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Virtualidad y limitaciones
de una politica agraria gallega

El tema objeto de reflexion en el presente articuio es suma-
mente complejo, debido, basicamente, a la indeterminacién de las
variables en juego. En efecto, examinar las posibilidades de una
politica autondémica en materia agricola, en el momento y hora del
alumbramiento de la experiencia y, por lo tanto, sin otros datos que
la literalidad de los textos normativos -Constitucion y Estatuto de
Autonomia de Galicia- supone desarrollar el analisis en un campo
muy abierto a los supuestos e hipdtesis interpretativas del marco
legal. En igual sentide incide, por otra parte, el que estemos asis-
tiendo a los intentos de resolucidn de la crisis mas aguda por la
que ha pasado la Comunidad Econdmica Europea, lo que introdu-
ce un glevado grado de aleatoriedad en una variable como es la del
marco de politica agraria en el que nos vamos a situar, clave para el
futuro de ta agricultura espafola en general, y de la gallega muy es-
peciaimente.

Pero también son precisamente estas condiciones las que en
algun sentido abundan en la necesidad de abordar lo que desde
nuestra modesta dptica sera una aproximacion muy inicial al tema.
Trataremos, dicho sumariamente, de estudiar ia viabilidad, los limi-
tes y posibilidades que Estatuto y Constitucion ofrecen para una
politica agraria autondmica que pretenda afrontar la superacion de
los ejes basicos en torno a ios cuales gira el subdesarrolio de la
agricuitura de Galicia.

1. EL MODELO DE SUBDESARROLLO

La agricuttura gallega ha conocido un intenso proceso de
cambio desde la década de los afes 50 a la actualidad. Hemos
asistido en este periodo al transito desde una agricultura basada

{*} Protesor de Estructura Econdmica. Universidad de Santiago.
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en el policultivo de subsistencia y cuya funcionalidad econdmica
mas relevante era la de suministrar mano de obra a otros sectores y
espacios econémicos, primordialmente no gallegos, a una agricul-
tura mercantilmente integrada en el sistema econdmico, con una
importante funcién en la cobertura de la “nueva” demanda alimen-
ticia del mismo y que, ademas, desde el afo 73, cerradas las puer-
tas emigratorias y en el contexto de la crisis econémica, se convier-
te en valvula de sostenimiento del mercado de trabajo en Galicia
por lavia del subempleo y el paro encubierto en el sector.

Las transformaciones del mundo rural gallego, si bien dejan
destasadas |las elaboraciones de mayor relevancia teérica y capa-
cidad interpretativa, producidas a finales de los 60 y comienzos de
los 70 (1), ain se han ajustado en menor medida a las predicciones
y “soluciones” preconizadas en los estudios de corte sectorial, rea-
lizados desde el prisma de diversas instituciones oficiales y del
mundo empresarial y de ias finanzas (2).

En efecto, hoy se vuelve dificilmente sostenible (3) la caracte-
rizacion de la agricultura de Galicia, como precapitalista y orienta-
da a la autosubsistencia, vinculada al sistema socio-econémico
por lazos primordialmente extramercantiles o de coaccién extra-
economica, y en trance de desaparicion por derrumbe forzoso y de
sustitucion por una reducida constelacion de empresas capitalis-
tas agrarias, tal y como se sostenia en los estudios aludidos ante-
riormente en primer lugar. La evolucion del capitalismo espafiol no
ha supuesto la liquidacion de la agricultura familiar presuntamen-
te precapitalista, sino que por el contraric ha demandado un
ingente esfuerzo de readaptacion de la misma a las nuevas necesi-
dades de la reproduccién ampliada del capital, en funcién del
modeio de acumulacién que se abre en la economia espafnola a
partir de 1959.

(1) Veéase: X. Manuel BEIRAS, £/ probiema del desarroiio en la Galicia rural Ed. Ga-
laxia, Vigo 1967; y Jestis GARCIA FERNANDEZ Organizacién del espacio y econo-
mia rural en la Espafia atldntica, Ed. S. XXI Madrid 1975.

{2) Por ejemplo, Servicio de Estudios Caja Rural Provincial de Orense, La agricu/-
tura gallega en 1976, Orense, afios 1976 a 1980.

{3) Un analisis critico de estos planteamientos se encuentra en Emilio P, TOURINO
“La cuestion campesina en Galicia. Aproximacién critica a las caracterizaciones
predominantes”. Ponencia | Congreso de Sociologla, Area de Sociologia Rural.
Zaragoza 1981,
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Pero este proceso, proceso de integracién mercantil, y sus re-
sultados mas significativos desde la perspectiva del subdesarrollo
socio-econdmico de Galicia, revela con suma claridad los limites
en que la propia dinamica del capitalismo espafiol sitda actual-
mente a la agricultura gallega, mostrando la incongruencia de
aquellos planteamientos para los cuales, la disyuntiva crucial de la
cuestidn agraria se situa entre los polos, produccién para el mer-
cado-produccion para la casa, entre “tradicién y modernidad”, de
donde deducen que el objetivo central de una politica de desarrollo
es el de alterar las barreras qQue se oponen a la mercantilizacién,
confiando en que ésta fuese la palanca movilizadora de la recon-
version de las estructuras agrarias, asi se afirmaba en 1978;

“El gran cambio © la gran decision agraria a adoptar en Galicia
radica en el paso de una actividad orientada hacia el autarquismo a
otra orientada hacia el mercado. ¢ Se produce para el autoconsumo
o para el mercado?. Esta es la gran incognita del sector agrario ga-
llego. La tradicion se incliné a favor de la autarquia, del autoconsu-
mo y, por tanto, de la marginacién. Desde ia perspectiva actual,
esta tradicion significa subdesarrolio. El desarrollo y el bienestar
tienen mucho que ver con el intercambio, con el mercado, con
producir para el mercado y consumir del mercado; o sea, no sélo de
lo que se produce. La crisis agraria gallega, la crisis econdmica
gallega incluso, tienen mucho que ver con la crisis de ia tradicion
agraria... Optar entre la produccién para el propio consumo y la pro-
duccién para el mercado constituye, pues, una decisién de amplias
consecuencias. Constituye el cambio mas importante con que ha
de enfrentarse el sector agrario gallego, en particular, y la econo-
mia gallega, en general, ya que la cuestion afecta a todos en mayor
o menor medida. El futuro econémico de Galicia depende en gran
medida de esta decision, ya que es de acuerdo con la misma como
se puede encauzar un desarrollo general arménico’ (4).

Y es que la resultante de las transformaciones de la agricultu-
ra de Galicia desde finales de los afios 50, hacen de ésta un
verdadero paradigma de los estrechos limites de la evolucién del
capitaiismo espafiol y de las politicas econdmicas desarrolladas,
ante los problemas estructurales de dicha agricultura. Hacia los
limites y condicionamientos del proceso de cambio y moderniza-
cion de la misma queremos dirigir inicialmente nuestra atencién,
en la medida en que la reflexion sobre la virtualidad de la politica

{4) Servicio Estudios Caja Rural Orense, La agricultura... Op. cit. pgs. 171y 173.
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agraria autonémica consideramos que debe hacerse primordial-
mente, en funcién de su capacidad potencial para afrontar tales
condicionamientos estructurales (5).

Las mutaciones que conoce la economia espafiola con poste-
rioridad al Plan de Estabilizacién del 59y, en particular, el proceso
de urbanizacidn-industrializacion y la integracidon subordinada en
la economia mundial, asientan |as condiciones que van a provocar
la consiguiente “modernizacién’” de la agricultura gallega. Las
modificaciones, tanto cuantitativvas como cualitativas, de la de-
manda alimenticia, derivadas de una poblacién crecientemente ur-
banizada y con mayores niveles de vida, repercuten en la estruc-
tura de los precios con un favorecimiento relativo de las produc-
ciones de origen animal. De esta eépoca, debe recordarse, datan los
primeros indicadores de la formacion de una politica ganadera,
hasta entonces practicamente inexistente, con la instauracion en
1964 de la Accidn Concertada, en el 68 del FORPA como institucién
reguladora de una politica de intervencion de precios, y en general
el conjunto de directrices asociadas al || Plan de Desarrollo. Al
mismo tiempo, el nuevo modelo economico ya permite el suminis-
tro a la agricultura de nuevos medios productivos, que posibilitaran
notorios incrementos de la productividad vy la intensificacién de la
produccion, aln sin alterar la base territorial de las explotaciones
agrarias, a la par que supone el comienzo del nacimiento de lo que
se ha dado en llamar el complejo agro-industrial.

Este conjunto de factores actla -y esto no debe olvidarse-
sobre una agricultura de pequefa propiedad campesina, basadaen
el policultivo- ganaderia, cuyos mecanismos de reproduccién se
habian ido socavando a lo largo de un determinado proceso histo-
rico. Transformaciones que, en cualquier caso, generaron la depen-
dencia del agricultor respecto a los circuitos monetarios y una
ligazdn, cada vez mayor, entre su reproduccion y produccion para
el mercado.

{5) Un pancrama analitico relativamente amplio de este proceso de cambio puede
verse a través de: Emilio P. TQURING “Dominacién do capital monopolista e cam-
beos na economia agraria galega”, Materiales, n° 5. 1977; -José COLINQ, “E! proce-
50 de mercantilizacién de la agricultura gallega™, Zona Abierta, n® 14/15, 1978; -Abel
R. CABALLERO; “Unha evaluacion de procesc de modernizacion da agricultura ga-
lega”, Rvta. Galega de estudios agrarios, n® 2, 1979, -Augusto MORENO, “A agricul-
tura de Galicia en perspectiva™ en Revt. galega de estudios agrarios, n® 2. 1979,
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En grandes lineas puede constatarse la definitiva ruptura de la
combinacién agricola-ganadera-forestal, tipica del policultivo de
subsistencia, en beneficio de una orientacién marcadamente gana-
dera, especialmente apoyada en el subsector vacuno, como se
aprecia en el cuadro n® 1, en el gue podemos observar que la gana-
deria pasa de representar el 44,4% de la Produccion Finai Agraria
Gallega en 1960 a suponer un 63,5% de la misma en 1977, y que el
subsector de vacuno pasa del 25,6% ai 36,4%, para los mismos
afos y también sobre la P.F.A. gallega. Evolucidén que, en suma,
abarca al conjunto de los subsectores ganaderos y supone la
comercializacién de una parte cada vez mayor de la producciéon
agraria.

CUADRO N¢ 1
ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION FINAL AGRARIA GALLEGA

%o 1960 1862 1971 1975 1977
Agricultura 443 421 30,3 245 26,3
Ganaderia 444 47.4 61,2 66,3 63,5
l.eche Vaca 12,5 10,1 16,8 21,4 18,1
Carne Bovina 13,1 14,2 12,9 20,3 18,3
Carne Porcina 101 12,2 11,3 8,7 9,0
Carne Ave 1,6 4.3 7.5 6,5 8,0
Huevos 51 4,2 53 6,2 6,1
Siivicultura 11,3 10,4 8,5 9,2 10,2
Total sector agrario 100 100 100 100 100

FUENTE: Elaboracién propia a partir de La Renta Nacional de Espafia y su distribu-
cidn provincial, Banco de Bilbao.

Y conviene resaltar, por otra parte, el esfuerzo de adaptaciéon o
la respuesta de la agricultura gallega, en este periodo de fuerte in-
cremento de las producciones ganaderas en Espafia. No sélo no
pierde peso a nivel general la participacion de la P.F.A. gallega en
la aspafola, sino que aumenta ligeramente el papel de conjunto del
subsector ganadero gallego, tal y como se advierte en el cuadro n®
2, en el que también hemos desglosado la evolucion de las princi-
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pales producciones ganaderas gallegas respecto a su participa-
cion en las respectivas espafolas (6).

CUADRO N° 2

EVOLUCION DE LA P.F. AGRARIA Y GANADERA GALLEGA
RESPECTO A LAS CORRESPONDIENTES ESPANOLAS

% 1960 1962 1975 1877
P.F.A. Gallega/P.F.A. Espaitola 8,70 8,29 8,54 8,68
P.F.G. Gallega/P.F.G. Espafiola 13,31 13,00 14,72 14,19
Idem por subsectores ganaderos
Leche Vaca 15,50 13,40 20,90 20,90
Carne Bovina 25,80 26,70 21,30 20,80
Carne Porcina 16,20 18,10 15,20 11,10
Carne Aves 9,30 7.50 10,70 11,30
Huevos 8,40 6,30 13,40 12,70

FUENTE: [dem. Cuadron® 1.

Esta evolucién tan sélo ha sido posible sobre la base de una
importante renovacion de los medios tecno-productivos
empleados, o si se quiere, mediante una profunda dependencia del
sector industrial de suministro de medios de produccién. Cuestién
que se pone de manifiesto observando el significativo incremento
de la participacion de los gastos y amortizaciones en la P.F.A.
gallega a lo largo del periodo, y la propia evolucion del parque de
maquinaria en sus partidas mas significativas. Véase cuadros
nams. 3y 4 respectivamente.

(6) El caracter necesariamente esquematico de esta panoramica, nos lleva a que
no examinaremos la evolucion de la produccion en términos fisicos, lo que nos
daria una vision méas completa de la misma. Pero en cualquier caso, los resultados
de su estudio no invalidan nuestra doble afirmacién det esfuerzo del subsector
ganadero en conjunto, y de todos y cada uno de los subsectores en particular,
variando tan sélo la ponderacién de cada uno de ellos.
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CUADRO N° 3

EVOLUCION ESTRUCTURA GASTOS Y AMORTIZACIONES
DE LA AGRICULTURA GALLEGA

% 1960 1862 1971 1975 1977

I 14,3 12,3 339 36,8 40,1
il 63,6 519 75,1 75,6 69,2
ill. 20,4 13,5 46,4 41,5 43,8
I, Participacion Gastos y Amortizaciones en la Produccidn Final Agraria
Il Participacidon Gastos en piensos sobre total Gastos y Amortizaciones
IN.  Participacion Gastos en piensos sobre Produccién Final Ganadera

FUENTE: Idem Cuadron® 1

CUADRO N° 4
MECANIZACION

N® 1964 1978 1978 % Galicia/Espafia
Tractores sobre ruedas 2,140 40.686 9,38%
Motocultores 2.019 27.021 13,90%

FUENTE: Censos de Maqguinaria Agricola, Ministerio de Agricultura.

El que la agricultura gallega partiendo de niveles muy inferio-
res al inicio del periodo, se situe actualmente en umbrales muy se- -
mejantes, en cuanto participacion de los gastos y amortizaciones y
mecanizaciodn, a los del conjunto de la agricuitura espafola, nos in-
dica la intensidad y aceleracion del “esfuerzo modernizador”. Y,
paralelamente, se ponen de manifiesto las limitaciones del mismo
si tenemos en cuenta que no ha supuesto complementariamente
una alteracion sustancial de otras variabies claves en la estructura
agraria y ademas, el particular papel jugado por las compras de
piensos en la evolucién de nuestra ganaderia, cuestiones ambas a
las que tendremos oportunidad de referirnos mas adeiante,

Asl, una somera comparacion con agriculturas como ias de la
Cornisa Cantabrica, que han conocido un proceso relativamente
semejante de especializacién ganadera e integracion mercantil,
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pone de relieve, con agudeza, los muy diferentes resultados a que
han conducido las mutaciones productivas de las dos dltimas dé-
cadas. Este analisis realizado por A, CABALLERO respecto a Astu-
rias y Santander, nos revela las importantes diferencias de un mis-
mo proceso en las agriculturas comparadas. La evolucion de cuatro
indicadores de la actividad productiva agraria, A: Valor Ahadido
Neto por cada agricultura, B: poblacién ocupada en ia misma, C:
productividad de la fuerza de trabajo agrario y D: requerimientos de
trabajo por unidad de P.F.A., como puede comprobarse en el cua-
dro n° 5, no deja lugar a dudas sobre la existencia de desfavorables
y profundas diferencias entre la agricultura gallega y las demas, lo
que no hace sino poner de manifiesto el peso de los condiciona-
mientos estructurales que operan en este caso y, hasta qué punto,
la integracién y modernizacion de la misma no han logrado alterar-
los positivamente.

CUADRO N° 5
INDICADORES COMPARADOS
{Periodo 1962-75)

A B c D
Asturias 40,13 18,62 72,22 55,87
Santander 49,33 23,67 95,64 58,73
Galicia 25,69 18,15 49,91 50,59
Espafa 24,25 38,32 101,47 59,99

FUENTE: Abel R. CABALLERQ, “Unha evaluacién do proceso de modernizacion da
agricultura galega’, en Revista galega de estudios agrarios, n®. 2, 1979.

Efectivamente, el desarrollo del capitalismo espafiol no ha su-
puesto la liquidacién de las formas de produccion caracteristicas
de la agricultura gallega, ni su sustitucidon en la esfera productiva
por formas “tipicamente” capitalistas. Pero su reconversion mer-
cantil se ha realizado dentro de unos pardmetros, que en el contex-
to de la crisis econémica y de la perspectiva de la integracién en la
C.E.E., dificilmente se pueden mantener y nos llevan a calificar su
actual situacién de profundamente critica.

Histéricamente, en el desarrollo del capitalismo espafol, pue-
de afirmarse que la agricultura gallega constituye un espacio eco-
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némico marginal hasta bien entrada la decada de los afios 60. La
via concreta que toma la resolucién de la “cuestion agraria” en
Espafia, refleja y supone el establecimiento de condiciones que
bloquean la posibilidad de que la pequefia produccién campesina
pueda sufrir un proceso de transformaciones similar al que histori-
camente se dio en otras agriculturas europas. Los cambios de
caracter inegquivocamente capitalista conocidos por la sociedad
espafiola en |la segunda mitad del siglo XIX, que concluyen con la
subordinacién del capital industrial en beneficio de los intereses
del bloque burguesia agraria-aristocracia terrateniente y capital
extranjero, expresan desde la perspectiva agraria el triunfo, en
lineas generales, de un modelo de agricuitura (via “prusiana” si
queremos acogernos a un término clasico) que se apoya, a la vez
que condiciona, en la ausencia de un desarrollo industrial autocen-
trado y en un mercado interno relativamente reducido, o lo que es
lo mismo, en aquellos factores estructurales que nos sefialan los
limites al posible desarrollo y capitaiizacion de una agricultura
familiar como la gallega (7).

Debe tenerse en cuenta, sobretodo, que el acceso del campe-
sinado gallego a la propiedad de la tierra de forma generalizada,
culmina aun a lo largo del primer tercio del presente sigio, en el
marco de una economia subdesarrollada, y que la consolidacion de
la pequefa produccién campesina como forma de produccion
social en la agricultura, absorbié buena parte de los esfuerzos y
exiguos recursos de su campesinado; factores todos ellos esencia-
les a ta hora de poder dar cuenta del lugar de i{a agricultura gallega
en el capitalismo espafol y del establecimeinto del policultivo de
subsistencia.

La evolucién de la economia espafiola con posterioridad a
1836-1939 y hasta la crisis econémica y ia transicion politica, cono-
ce como es bien sabido dos periodos relativamente diferenciados,
pero que desde la 6ptica que nos interesa tienen en comun la au-
sencia de una politica destinada al cambio y reforma de las estruc-
turas agrarias gallegas. Si durante la autarquia y el intervencicnis-

(7 Una sintesis muy sugestiva de las caracteristicas de la revolucion burguesa en
Espafa en relacion con la cuestién agraria, en la que nos apoyamos, se encuentra
en MALUQUER DE MOTES, E/ socfalismo en Espafa 1833-1868, Ed. Critica, Barcelo-
na. 1977. Un analisis en profundidad del lugar de la pequefa produccidn campesina
en el capitalismo, lo hemos realizado en Emilio PEREZ TOU RINO, Agricultura y Ca-
pitalismo. Anédlisis de fa pequefa produccion campesina. Tesis doctoral, Universi-
dad Santiago, 1981.
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mo, la politica de precios y mercados agricolas se correspondio, [6-
gicamente, con el especifico modelo de acumulacién que caracte-
riza este periodo, y los intereses de las fuerzas sociales hegemoni-
cas que los sustentan y dirigen y, por tanto, opera en una direccion
muy alejada de los del campesinado gallego, respecto a la politica
estructural, y desde una 6ptica gallega, es necesario subrayar dos
cosas. La primera es que su accién positiva se reduce esencial-
mente a la de Concentracién Parcelaria, que si criticable por su ca-
racter fragmentario y parcial, no io es menos por su muy escasa in-
cidencia y la exigiedad de los fondos v medios destinados a su
aplicacion en Galicia. A este respecto nos parece suficientemente
significativo el juicio del responsable del IRYDA en Galicia, Abad
FLORES, maxime si tenemos en cuenta que no contempla tan sélo
dicho periodo.

“Podemos fijar, en el afio 1960, el comienzo de la con-
centracion parcelaria en Galicia a un ritmo normal. Ya
se habia iniciado con anterioridad, pero el rendimien-
to de los primeros afos, de introduccién y aprendiza-
je, tanto de ios funcionarios de la Administracion co-
mo de los campesinos, no puede considerarse nor-
mal.

El 31 de diciembre de 1975 se llevaban concen-
tradas, con todos los trabajos terminados, 405 parro-
quias o zonas (alguna vez la zona es s6lo parte de la
parroquia) con 137.539 Has., lo que da una media de
340 Has. por zona y una cifra anual de 9.169 Has., con-
centradas en Galicia. Pues bien, adn alcanzando con
los medios actuales un rendimiento anual de 12.000
Has., se comprende que el tiempo necesario para lle-
var esta accion al millén y medio que faltan por con-
centrar es exagerado {abarca el siglo), a(n otorgando
a nuestros paisanos paciencia secular” (8).

Si la inexistencia, en el sentido mas estricto de |a palabra, de
una politica de reforma estructural caracteriza este periodo, no
debe dejar de subrayarse los efectos negativos de una “contrapo-
litica” que opero, sin embargo, en un terreno de suma importancia
para la economia campesina: la repoblacion forestal y la apropia-
cion de los montes vecinales en mano comun, que colaboraron ac-

(8) Odon ABAD FLORES, Una opcidn para la reforma agraria de Galicia, Ed. Creo-
nograf. Madrid 1977, pag. 61.
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tivamente a minar las bases del equilibrio del policultive-ganaderia
y, en cualquier caso, no ofrecieron una perspectiva para la poten-
cial vocacion ganadera de la agricultura gallega.

Anteriormente hemos tratado de sintetizar los cambios basi-
cos que en funcidn de ias nuevas necesidades del capitalismo es-
pafiol sufre la agricultura galiega desde 1960. El problema que es
necesario situar en primer plano es el de que hasta qué punto,
“modernizacion” y especializacion ganadera, no han sido una res-
puesta basada en la ‘‘autoexplotacién” campesina, pero que no ha
conseguido modificar las importantes limitaciones estructurales
de nuestro agro, e incluso no han sido agravadas éstas en algunos
aspectos.

En efecto, para la cobertura de las nuevas necesidades ali-
menticias se ha arbitrado un modelo de crecimiento cuya caracte-
ristica esencial es la de independizar las producciones ganaderas
de ia tierra. Un modelo, pues, en el que |la oferta ganadera se sus-
tenta prioritariamente sobre las producciones avicola y porcina, re-
produciendo en la ganaderia bovina un sistema productivo
sumamente dependiente de inputs alimenticios y genéticos exter-
nos. Modelo, respecto al cual se tiene enfatizado -muy acertada-
mente- su caracter desequilibrado y dependiente (8) y que, en defi-
nitiva, responde a las limitaciones que el capital tiene, en un deter-
minado nivel de desarrollo tecnolégico, para penetrar directamente
en ia esfera productiva (especialmente en la ganaderia de vacuno)
en funcion de las caracteristicas singulares del factor tierra, las
formas de apropiaciéon de la misma y su traduccién econdmica en
renta y precio de la tierra (10).

El meandro que describe el capitalismo espafiol para solven-
tar tales dificultades se acentla ante un caso como el de la agricul-

(9 En efecto, consideramos que un analisis y caracterizacidn del modeio de desa-
rrolio de la ganaderia espafiola sumamente interesante se encuentra en M. RODRI-
GUEZ ZURIGA y otros, EI desarrolio ganadero espafiol: ef sector vacuno, Depto.
Ecia. Agraria, CSIC, Madrid 1979, y también de los mismos autcres “El desarrolio
ganaderc espafiol: modelo dependiente y desequilibrado™ en Agricultura y
Sociedad, n° 14. 1981.

{10} En "El problema de la renta absoluta de la tierra y la evolucién de la agricultu.
ra en el capitalismo. La funcionalidad econdmica de la agricultura familiar”, Investi-
gaciones Economicas, n° 17, 1982, hemos intentado desarrollar una formulacién de
la renta en términos de monopolio, y su relacién con la reproduccion de la peguefa
produccion campesina en el capitalismo contemporaneo.
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tura gallega, de especial vinculaci¢én a la ganaderia de vacuno y en
la que son muy acusadas las barreras a la penetracion capitalista
(estructura de {a propiedad de la tierra, parcelacién exacerbada,
elevado precio de la tierra, etc.). Por otra parte, si hasta mediados
de la década de los 60 se optd decididamente por el modelo de
ganaderia intensiva y se intent6 resolver el problema en |a carne de
vacuno con la politica de importaciones, factores ambos de amplia
incidencia negativa en la balanza de pagos espafoia y sobre la
agricultura gallega en particular, el disefio de ia politica ganadera
que se trata de impuisar, ya con la Accién Concertada del 64 y
posteriormente en el Il Plan de Desarrollo, traza un modelo de
ganaderia que margina de raiz ta mayoria de las explotaciones
agrarias gallegas, que no alcanzan los minimos necesarios para
acceder a los mecanismos de ayuda previstos, y tampoco, por otro
lado, se instrumenta un conjunto coherente de medidas que ofrez-
can la posibilidad de transformacién de las mismas.

Aungue sea muy esquematicamente, intentaremos exponer,
pues, lo que desde nuestro punto de vista son las tres grandes
areas de problemas o limites estructurales del proceso de moderni-
zacion de ia agricultura gallega.

El primero, la reproduccion del minifundio v la parcelacién de
las expiotaciones, que acompafiado de un progresivo envejeci-
miento de la poblacién activa agraria, ha conducido a que el esfuer-
zo modernizador sea un camino con futuro para tan sélo una redu-
cida fraccién del campesinado gallegc. Debe tenerse en cuenta, y
no nos queda mas remedio que utilizar los datos del Censo Agrario
del 72, que un 47,5% de las “explotaciones agrarias” tenian menos
de 2 Has. y un 27% se situaba entre las 2 y las 5 Has. Es decir, cerca
de un 75% no superaba las 5 Has., ia superficie media por explo-
tacion en Galicia era de 6,4 Has. frente al 18 de la media espafola.
El promedio de parcelas por explotacién con tierras se situaba en
torno a 19, y la dimensién media de éstas era de 0,35 Has.

Logicamente, mas significativos pueden ser los datos de di-
mension referentes al subsector de vacuno, en el que un 64% de
las explotaciones eran menores de 5 Has. y no llegaban a poseer 3
cabezas por explotacién. La lentitud de tas modificaciones estruc-
turales respecto al 62, maxime en ausencia de una politica de
estructuras, no nos hace ser especialmente optimistas respecto a
que el panorama en 1982 haya cambiado significativamente. De
hecho, la mayoria de los analisis realizados en forma de encuestas
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parciales (11), corroboran ampliamente en la idea de que tan solo
una reducida franja de las explotaciones agrarias gallegas viven
hoy en realidad de los ingresos procedentes de la actividad agrico-
la, y estan, por otra parte, en condiciones de poder reproducirse en
el futuro. Asimismo, ya en 1973, los datos del Censo Agrario,
indicaban que un 63% de los “‘empresarios agricolas” gallegos su-
peraban los 55 afios de edad.

En segundo lugar no dudamos en calificarlo de un proceso
ampliamente despilfarrador de los recursos propios. Y nos
referimos, fundamentalmente, a un modelo de cambio incapaz de
movilizar el factor tierra, de actuar en el sentido de mejorar el di-
mensionamiento territorial de las explotaciones, como acabamos
de reseflar, y acusadamente dependiente de la alimentacion via
piensos que llega a representar el 70% de los Gastos y Amortiza-
ciones de la agricultura en 1977 y el 44% de la Produccién Final Ga-
nadera en el mismo afo,

Una agricultura en la que paralelamente cerca de 1 millon de
Has. susceptibles de transformacidn en pastos permanecen infrau-
tilizadas, y en la que, ademas, han llegado a convertirse en proble-
ma de primera magnitud ei volumen de tierras afectadas por el ab-
sentismo y su desaprovechamiento productivo. Un proceso, en
suma, que no ha producido la movilizacién de ias cerca de 700.000
Has. de montes vecinales en mano comun, que representan una
magnifica base para una ganaderia extensiva bajo formulas aso-
ciativas y para ias que se cuenta con una raza ganadera de espe-
cial aptitud cérnica, la rubia gallega, hoy desaprovechada en bue-
na medida en la produccion de leche.

En tercer lugar este modelo de cambio ha profundizado los
mecanismos estructuraies de dependencia y subdesarrollo de la
economia gallega, en la medida en que no se ha promovido un de-

{11} Asi X. SEQUEIROS en "A entrada da agricultura galega na CEE: unha evalua-
cién do proceso de modernizacion’””, en Avta. galega de estudios agrarios, n° 4, 1981
después del anélisis de una muestra de 250 explotaciones hecha por el EqQuipo de
Estudios do Agro Galego, llega a establecer en un 20% el nimero de explotaciones
"“competitivas o viables", dato que se acerca como el mismo autor cita a las 50.000
“rentables” estimadas por la propia Administracion. Adn cuando como es ldgico
una determinacion de esta Naturaleza esta sujeta a multiples hipotesis discutibles,
no dejan de apuntar sin embargo hacia la realidad del caracter absolutamente mino-
ritario de las explotaciones agricolas gallegas que hoy alcanzan ciertos umbrales
minimos en la dotaciéon de medios productivos.
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sarrollo paralelo del complejo de transformacién de productos
agropecuarios en Galicia, lo que es particularmente notorio en la
carne de vacuno, en la que la economia gallega se ha convertido en
un centro exportador de materia prima (terneros de recria) que es
transformada en otros espacios econémicos.

Indudablemente esta apretadisima exposicién de lo que consi-
deramos constituyen los limites estructurales basicos del proceso
de modernizacién, deja fuera problemas de primera magnitud, que
van desde la situacion de la “infraestructura” agraria (regadios,
electrificacion rural, etc...) a otros de indole sectorial, no menos
graves, como los rendimientos de la cabafia ganadera, la baja
calidad en producciones como la leche, etc., que no son mas que
manifestaciones del tipo de estructuras productivas protagonistas
del cambio.

En cualquier caso, creemos que el conjunto de elementos que
hemos tratado de poner de manifiesto conduce a la conclusion de
que la valoracion de la virtualidad de una politica agraria auton6émi-
ca, debe hacerse teniendo presente que la agricultura gallega
necesita de un plan de reconversién estructural sumamente
complejo y de caracter giobal, en el que tendran que arbitrarse, y ci-
tamos a tituio de ejemplificacidn, medidas que van desde una poli-
tica de jubilaciones anticipadas y la penalizacidn del absentismo
con mecanismos fiscales, hasta la misma expropiacién, modifica-
ciones en |os tramites juridicos de la sucesion y ia intervencién pu-
blica en el mercado de la tierra, 0 en los canales de comercializa-
cion y transformacion de los productos agropecuarios.

Reforma estructural que tiene que enmarcarse dentro de una
planificacion del conjunto de la economia gallega y en la perspecti-
va de la integracion en la CEE. Y desde nuestra particular 6ptica, la
viabilidad del mismo, ademés de depender de los recursos finan-
cieros y técnicos movilizados al respecto, del acierto en la defini-
clon de sus objetivos y de su clara vocacién de defensa de la agri-
cultura familiar y cooperativa, pasa basicamente por tres puntos
intimamente interrelacionados. La participacion - movilizacion de
sus protagonistas esenciales, los campesinos, su caracter des-
centralizado en funcién de la diversidad de areas rurales y de tipos
de cultivos y producciones y, como corolario, su elaboracién y
direccion por los poderes piblicos gallegos.
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2. LAESTRUCTURA DELAS COMPETENCIAS

Si hasta aqui hemos intentado resumir (con el evidente riesgo
de realizar simplificaciones abusivas) las lineas generales de un
proceso y los limites esenciales del mismo, entraremos ahora,
desde ese punto de partida, en una aproximacion inicial al estudio
de las “posibles’ bases de una politica agraria gallega en el marco
de su doble ordenamiento: Constitucién y Estatuto de Autonomia.

Es necesario constatar incialmente un hecho, cuya evidencia
no le resta, sin embargo, importancia, ain cuando nos evite el
entrar en mayores consideraciones. Nos referimos a que el campo
de accion de [a politica agraria autonémica viene determinada por
la circunstancia de que la politica de precios y mercados, el régi-
men arancelario, aduanero y de comercio exterior, son un dato, una
condiclén de partida, en fa medida en que se resuelven en una ins-
tancia extraautonomica, el Gobierno central. No discutimos en
absoluto la légica implacable de la necesidad de una decisidn
unificada en tales materias; en todo caso cabria, si, la discusion y
las alternativas respecto al como se llega a articular tal proceso
decisorio, pero obviamente este tema se situa en buena medida
fuera del contexto de nuestra reflexion.

Tomando {a analogfa de las instituciones de la Comunidad
Econdmica Europea, puede decirse que |o que son en lineas gene-
rales esferas agrarias objeto de financiacion por el FEQOGA-Ga-
rantia, precios, organizacion de mercados, relaciones exteriores
(que absorben como es bien sabido sobre el 90-95% de las disponi-
bilidades financieras destinadas a la agricultura y son
competencia exclusiva de la Comunidad y no de los Estados miem-
bros}, constituyen, también, materia reservada al poder central en
el Estado de las autonomias. L.a integracion de Espafaen laC.E.E.,
al menos tal y como hoy esta configurada ésta (12), contribuira a re-
forzar el hecho de que las esferas determinantes en la politica agri-
cola se situen por encima de la capacidad de decisidn de los parla-
mentos y gobiernos autondmicos.

(12y EnP.COLINO, “P.A.C.: crise e perspectivas’ en Rvta. galega de estudios agra-
rios, n? 4, 1981, puede verse un estudio, sucinto pero clarificador, de las distintas
alternativas presentes cara a la solucién de la crisis de la CEE. Salvo que se opta por
la liquidacién de la P.A.C., como anica politica supraestatal, bien directamente bien
a través de la confederacion de la misma, no parece previsible una alteracion
sustancial de la centralizacién en Bruselas de |la politica de precios y mercados.
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Correlativamente, y aunque suponga forzar excesivamente la
anaiogia también existe un “espacio” de politica agraria, autond-
mica la usualmente llamada politica de reforma de estructuras, que
a nivel de la C.E.E. no puede considerarse que exista realmente
como politica supranacional, en tanto que las acciones en este
sentido no pasan de tener un caracter meramente indicativo u
orientador, y su relevancia por otra parte ha sido muy escasa (13).
Esta esfera aparece, en el marco de la Constitucion y el Estatuto,
como aquella acerca de la cual tiene realmente sentido interrogar-
se en una 4ptica autonémica. Ambito de actuacién que, tal y como
tratamos de exponer anteriormente, toma una relevancia y una
especificidad importantes desde [a perspectiva de la agricultura de
Galicia. Cabe asi, pues, que examinemos |a virtualidad de una poli-
tica autondmica de estructuras agrarias, siendo consciente de que
estamos ‘‘autonomizando” una esfera de la politica econémica
que necesariamente deberd moverse dentro de limites y orientacio-
nes fijados en otro plano. Cuestién ésta a la que nos referiremos fi-
nalmente pero que apunta a un importante problema de compati-
bilidad y de la necesidad de reforzar y agilizar las instancias que la
aseguren,

Es necesario explicitar que no abordamos dos temas de suma
relevancia; la financiacion de la politica agraria, en la medida en
que su tratamiento merece por si mismo un analisis aparte
{problematica en la que estamos trabajando), y la institucionaliza-
cidn de la administracién auténoma, que por su especificidad
tematica preferimos abstenernos de entrar en su estudio.

Para facilitar la comprension global, y dar una imagen gréfica,
del nivel de competencias del parlamento gailego, hemos
elaborado el cuadro n® 6 en el que se presentan las posibles esfe-
ras de actuacion del mismo en funcion de que sean materias objeto
de competencia exclusiva, de desarrolio legislativo y ejecucién, o

{13} No queremos dejar de sefalar sin embargo que: a) el estudio de la virtualidad
de una politica "“gallega en materia agricola, debe ponerse en muy estrecha relacian
con la P.A.C., su estructura y posible evolucion, maxime teniendo en cuenta las pro-
ducciones fundamentales de nuestra agricultura y el régimen de intervencién de las
mismas existente en la CEE; y b) que no deja de ser posiblemente muy digno de
tener en cugnta el doble hecho, de que sea la politica de estructuras en materia
agraria la reservada a los Estados miembros de la C.E.E., y que en la actualidad se
plantee en relacion con la superacion de su crisis la necesidad de darle un mayor
contenido a la politica de reforma estructural y desarrollo regional pero asegurando
su flexibilidad y descentralizacion.
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de simple ejecucion, y dentro de cada uno de estos niveles apare-
cen segin su mayor o menor vinculaciéon con la esfera propiamente
agraria. Al mismo tiempo hemos procurado ordenarlas en una
escala decreciente de importancia, iégicamente con cierto grado
de arbitrariedad. El articulado que esta entre paréntesis se refiere
siempre al texto del Estatuto gallego, y cuando las materias en
cuestion aparecen precedidas de una C (como se ve son ja mayoria
y las mas relevantes) es que vienen matizadas por la existencia de
algun precepto constitucional, de tal manera que en algin sentido,
tal y como trataremos de analizar, se cuestiona el nivel competen-
cial del Estatuto de Autonomias.

Una primera lectura del Estatuto, la usual en el ardor de la con-
quista autonémica y de las campafias electorales, puede llevar a la
conclusion de que en el mismo se plantea un marco de actuacion
realmente amplio y coherente que posibilita una politica “galiega”
de reformas estructurales. En efecto, en primera instancia en el
Estatuto se contempla un amplio abanico de competencias exclu-
sivas que van desde la planificacion de la actividad econdmica de
Galicia, sector publico gallego, instituciones de crédito, Ordena-
cién del territorio y Obras publicas, hasta lo que es Agricultura,
Ganaderia y Montes, regadios y produccion distribucion vy
transporte de energia eléctrica, ferias y mercados interiores, etc.
En suma, un conjunto de competencias reaimente importante, gue
puede conducir a plantear las posibles dificultades de! desarrollo
autondmico en términos exciusivamente de eficacia administrativa
y de un mayor o menor grado de tensiones en el poder central.

Pero por asi decirlo, con caracter previo, como resultado de
un analisis més sereno del Estatuto y la Constitucién, aparece una
problematica relativamente distinta en un doble aspecto. Se trata,
en nuestra opinién, de que no hay en la mayoria de las materias
realmente exclusividad competencial, y que, ademas, existe una
amplia y difusa frontera que puede originar grandes dificultades a
la hora de instrumentar una politica estructural coherente y eficaz.

El articulo treinta del Estatuto Gallego, en el que aparecen re-
cogidas buena parte de las competencias exclusivas sobre mate-
rias fundamentales (en concreto: Agricultura y Ganaderia, Planifi-
cacidn, Sector Puablico, Instituciones de Crédito no privadas y
Comercio intericr), confiere dicha exclusividad “‘de acuerdo con las
bases y la ordenacién de la actuacion econdmica general’ y preci-
sa, ademas, que es tal en los términos de lo dispuesto en el art. 131



90

Directas

Indirectas

Indirectas Directas

A

EMILIO PEREZ TOURINO

CUADRO N° 6

COMPETENCIAS AGRARIAS MAS RELEVANTES

oo o 0

ESTATUTO AUTONOMIA DE GALICIA

Competencias exclusivas

Agricultura y Ganaderia (Art. 30.3).

Montes, aprovechamientos forestales, vias pecuarias y pastos (A,
27.10).

Régimen juridico de los montes vecinales en mana comun {Art. 27.1 1)
Aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios (Art. 27.12).

Ferias y mercados interiores (Art. 27.16) y denominaciones de origen
{Art. 30.4).

Conservacion, modificacion y desarrolio de las instituciones de De-
recho Civil gallego (Art. 27.4).

Obras Publicas (Art. 27.7).

Instalaciones de produccidn, distribucién y transporte de ensrgia
eléctrica (Art. 27.13).

Aguas minerales y termales. Aguas subterraneas (Art. 27.14).
Organizacioén y regimen juridico de las comarcas y parroquias rurales
{Art. 27.2),

Normas adicionales sobre proteccion del medio ambiente y del pai-
saje (Art. 27.30).

Camaras Agrarias (Art. 27.29).

Fomento y planificacidn de la actividad econdmica de Gaticia (art. 30.
1).

Instituciones de crédito corporativo, pablico y territorial y Cajas de
Ahorro (Art. 30.5).

Sector pdblico econémico de Gaticia (Arts. 30.6 y art. 55.2).

Comercio interior (art. 30.4).

Ordenacién del territorio.

Estadistica para fines propios

Competencias de desarrolo legislativo y ejecucion

Expropiacion forzosa (Art. 28.2).
Entidades Cooperativas (Art. 28.7).

Planes establecidos por el Estado para |a reestructuracién de secto-
tores econdmicos (art. 30.7).

Programas de actuacion referidos a comarcas deprimidas o en crisis
{art. 30.7).

Seguridad Social (Art. 33.2).

Competencias de ejecucion

Reégimen econdmico de la Seg. Social (33.2)
Legislacion Laboral (29.1),
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y 149.1, 11 y 13 de la Constitucién. El art. 131 confiere al Estado la
potestad de la planificacién de la actividad econémica general,
entre otros objetivos para armonizar el desarrollo regional y secto-
rial y en su apartado segundo sefiala que dicha planificacion se
realizara de acuerdo con las previsiones que le sean suministradas
por las Comunidades Auténomas, a cuyos efectos se plantea la
constitucién de un Consejo quedando sus funciones y composi-
cion pendientes de desarrolio por Ley. Por si no estaba suficiente-
mente explicitado el articulo 30 estatutario remite también el art.
149 de la Constitucion, por el que se reserva al Estado la competen-
cta exciusiva sobre las bases de |la ordenacion del crédito y la plani-
ficacion.

Tenemos asi pues un primer limite, a las competencias auto-
ndmicas pretendidamente exclusivas, en la legislacion general o
basica del Estado, y un primer elemento sustancial a elucidar: has-
ta dondo puede llegar la potestad legislativa del poder central ©
qué se debe entender por legislacion basica, o, por via contraria,
hasta donde pueden llegar los partamentos autonémicos. Una pri-
mera respuesta de como se entiende esto desde el Gobierno cen-
tral a nivel de su accion legisiativa puntual (0 ya no tan puntual), se
desprende del hecho de que escasos dias antes del Referendum
del Estatuto de Galicia promuligase la Ley 55/1880 de 11 de noviem-
bre, de Montes vecinales en mano comun, largos afios reinvidicada
y asociada con la idea autonémica, y que ya con |os poderes galle-
gos constituidos asistamos a los proyectos de ley sobre la explota-
cion familiar y agricultura de montafia, que parecen rebasar clara-
mente el concepto de bases de ordenacion de la actividad econé-
mica, y sin gue exista ningln mecanismo instituido de consulta
con los poderes autondmicos.

El proyecto de Ley Orgéanica de Armonizacion del Proceso Au-
tonémico pone de manifiesto, con suma claridad, cuéles son los
criterios politicos actualmente predominantes a este respecto (14).
Su articulado constituye una muestra paradigmatica de cémo se

{14) Con posterioridad a la elaboracién del presente trabajo se ha producido la
sentencia del Tribunal Constitucional que niega el caracter organico y armonizador
del citado proyecto de Ley. No obstante, hemos estimado oportuno mantener las
referencias al mismo, en cuanto gue contribuyen a clarificar y subrayar los e:amen-
tos de interpretacion del desarrollo autondmico méas controvertidos y relevantes en
relacién con el objeto de nuestro andlisis. Elementos que actualmente se dilucidan -
sobre la base de la Constitucién y de los respectivos Estatutos de Autonomia- en
funcién de la dindmica politica de los respectivos parlamentos.
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puede resolver este tema -obviamente central- en un sentido que
deja la puerta abierta a la anulacién de la posibilidad misma de una
politica agraria con perfiles propios en la Comunidad Auténoma
gallega. En el art. 2° de la posible ley armonizadora se interpreta
que cuando en el texto Estatutario se hace referencia a ‘‘bases’,
“normas basicas’ o “legislacion basica” (y éste es el caso del art.
30 del Estatuto gallego), se entendera que corresponde al Estado la
determinacion de “ios principios, directrices y reglas esenciales de
la regulacion de la materia que se trate”, pudiendo llegar incluso ei
desarrollo de estas bases al nivel del poder reglamentaric y de eje-
cucidn por parte del poder centratl cuando ‘“‘se afecte a intereses
generales de la Nacion o por exigir su tratamiento prescripciones
uniformes”.

Bajo la misma problematica se encuentran otras dos materias,
que si bien aparecen como competencia exclusiva en el Estatuto
en un articuio, el 27, que en su preambulo no sitda el condicionante
anteriormente expuesto, éste reaparece posteriormente en la refe-
rencia especifica a la exclusividad en materia de Montes, aprove-
chamientos forestales y vias pecuarias, cuya legislacién basica
{art. 149.1.23 de la Constitucién) es competencia exclusiva del
Estado, e igualmente para la produccion, distribucion y transporte
de energia eléctrica, afectada por el art. 149.1.25 que reserva al
Estado las bases del régimen energético. Y debe tenerse presente
que en la LOAPA, art. 4°, se especifica que las normas dictadas por
el Estado en el ejercicio de las competencias conferidas por el art.
149, “prevaleceran en todo caso sobre las normas de las Comuni-
dades Autbnomas, cualesquiera que sea la denominacion de las
competencias que a éstas atribuyen sus estatutos”. Si éste llegase
a ser el criterio a aplicar en el desarrollo de la Constitucion y de los
Estatutos puede pensarse que ademds de las materias expuestas,
un tema como es el de Montes Vecinales en mano comun, tan
importante y especifico, y que en el Estatuto aparece como objeto
de competencia exclusiva sin ninguna restriccidn, desapareceria
como tal dada la posibilidad de! Poder Central sobre la base del art.
149.1.23 ya citado, de dictar leyes en esta esfera que en cualquier
caso seran las prevalecientes. Posibilidad ya piasmada en la prac-
tica con la ley del 81 sobre Montes Vecinales a que hicimos referen-
cia anteriormente.

Tenemos, pues, un primer ndcieo de problemas que afectan al
area troncal de una posible politica de desarroilo agrario en el
dobie sentido ya sefialado: la penumbra en que se deja la iniciativa
autondmica, con el camino abierto a sotapamientos y tensiones
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permanentes a la hora de la actuacion de los poderes pablicos, y la
posibilidad misma de transmutacién de la exclusividad
competencial consagrada en el Estatuto en algo totalmente dife-
rente, que consideramos desvirtuaria profundamente su sentido y
que, en particular, volveria carente de logica el interrogarse sobre
una polltica agraria gallega.

Existen a nuestro entender otros dos posibles principios con-
flictivos que también incidiran, en funcién de como se desarrollen
en la practica legislativa y administrativa, sobre la viabilidad de la
politica agraria autonémica. Nos referimos al de “interés general
del Estado” y al de territorializacién del ambito espacial del ente
autonémico, que, l6gicamente, afectan con caracter generai a todo
el Estatuto, pero que aparecen directamente explicitados en mate-
rias que, aunque mas o menos directamente, son de sumo relieve
para una politica agraria: Obras publicas, competencia exclusiva
en tanto no tengan la calificacion legal de interés general, y su eje-
cucién o explotacion no afecte fuera de la Comunidad Autonoma
(art. 27.7 Estatuto); Recursos y aprovechamientos hidraulicos, ca-
nales, regadios y aguas subterraneas, también afectadas en el
sentido espacial, y produccion, distribucién y transporte de energia
eléctrica que lo esta en ambos aspectos. Es obvio que dentro de la
I6gica constitucional caben distintas formas de interpretacion o,
mas exactamente, de aplicacién de ambos principios. Una primera
conlieva a potenciar los mismos, a darles un caracter expansivo,
tal y como parece que viene ocurriendo en la practica de los traspa-
sos de fa Generalitat, por ejemplo, con los servicios de reforma y
desarrollo agrario (YRYDA), de los que quedan sin transferir entre
otros: las actuaciones en grandes zonas de interés nacional (rega-
dios), actuaciones de redistribucién de tierras por causas de
interés social, obras ptblicas declaradas de interés general del Es-
tado, etc... Cabria por el contrario un desarrollo del Estado de las
Autonomias, en el que se entendiese que los poderes autonomicos
en tanto que también son poderes publicos y administracion,
deben y pueden ser sujetos de actuacioén en estos casos.

Nos referiremos finalmente a un cuarto grupo de temas, cuya
clarificacién es importante a la hora de elucidar las posibilidades
de los poderes autondmicos. Expropiaciones forzosas y Entidades
cooperativas (artics. 28.2 y 28.7 del Estatuto), constituyen materias
objeto de competencias de desarrollo legislativo y de ejecucion, y
Régimen econdmico de la Seguridad Social y legislacion taboral
(artcs. 29.1 y 33.2 respectivamente) de sejecucién legislativa. Es
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claro que la garantia de la igualdad de los derechos y libertades de
los ciudadanos del Estado en sus diversas manifestaciones, obli-
gan a situar fuera de la exclusividad competencial de cualquier
comunidad autdénoma la legislaciéon sobre tales materias. Y es
también muy ciaro que la elaboracién de una politica de desarrollo
agrario, tarea inexcusable en Galicia, implica la instrumentacion
de una serie de medidas en torno a la movilizacién de la tierra,
otras de indole econdmico-demografico (jubilaciones anticipa-
das...), ¥y de impuiso-creacion de mecanismos asociativos (coopera-
tivismo comunitario, agricultura de grupo, ...) gue estan subordina-
das a la exclusividad del Poder Central.

A partir de una constatacion “razonable” de ambas circuns-
tancias, el problema se sitda una vez mas en la voluntad politica,
en |la concepcion del desarrollo autonémico. Existe la posibilidad
de inscribir la actuacién del Poder Central (caso de las expropiacio-
nes y de ias entidades cooperativas) en el terreno de las leyes
marco, asegurando asi los principios constitucionales, pero sin
aspirar a una intervencion pormenocrizada que impida la iniciativa
legislativa necesariamente particularizada y concreta por parte de
la comunidad auténoma. Tenemos, por el contrario, una via de ac-
tuacién que puede anular la posibilidad misma de una politica de
reforma de estructuras pensada y hecha en funcién de la especifi-
dad de cada espacio nacional o regional; y de nueve nos encontra-
mos con la LOAPA. La lectura conjunta de los artcs. 2, 4 vy
7 de dicho anteproyecto permite deducir una concepcion en la que
las competencias autonémicas tienden a resituarse como de mera
ejecucion legislativa. Tengamos en cuenta que el apartado 2° del
art. 2, que no esta hablando de competencias de desarrolio legisia-
tivo sino de lo que se entiende por legislacion basica, reserva al
gobierno central la potestad reglamentaria y ejecutiva cuando el
contenido basico derive de ser interés general de la Nacién o por
tratarse de prescripciones que se estimen necesario uniformizar en
todo el Estado. En el articulo 4 se aclara que las normas dictadas
por el Estado en materias de su competencia (art. 149), (y estamos
en ese supuesto) prevaleceran siempre sobre las de las comuni-
dades auténomas sea cual sea su rango competencial, y en el 7
que la ejecucion por la Comunidad Autdénoma deberd sujetarse a
las normas reglamentadas del Estado.

Un ejemplo tal vez no perfecto, pero si bastante aproximado
nos lo suministra la problemética que a nivel de traspasos suscita
la Ley de Fincas Manifiestamente Mejorables; una ley en la que
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manifiestamente esta ausente la voluntad de hacer jugar una
funcién realmente positiva a los poderes autonémicos, dado el
nivel de pormenorizacion y concreccion al que baja el legislador, lo
que junto a una interpretacién centralista del traspaso de compe-
tencias dejan reducida a un papel muy secundario la posible
actuacion de las comunidades auténomas a través de dicha palan-
ca legal. Si queremos ejemplificarlo: la cualificacién de una finca
como manifiestamente mejorable, con todo lo que ello implica, a
partir de una Ley del poder central que determina los criterios que
posibilitan tal definicién, puede ser realizada por el gobierno auto-
nomico y creemos que ésta es la l6gica del Estatuto y de la Consti-
tucion en su titulo octave, o bien reservarse al ejecutivo central.
Esta ultima no parece que sea una opcién que consiga conjugar la
salvaguarda de los derechos del individuo, la igualdad ante la ley
de la que se deriva la necesidad de una regulacion general, con la
diversidad que en el piano histérico-social y espaciai configura a
las estructuras agrarias y que esta en la base de la estructuracién
autondmica del poder pablico.

Digamos finalmente que desde esta perspectiva puede adver-
tirse lo que consideramos puede ser uno de los principales proble-
mas en la articulacién de la Administracién, aun cuando este tema
no hagamos mas que sefialarlo. Y es que una consecuencia de una
determinada forma de desarrollo de la autonomia, es {a formacion
de Administraciones paralelas seccionadas verticalmente. En la
medida que lo que se va traspasando a la Comunidad Auténoma no
son tanto competencias sino los servicios que la sustentan, y al
mismo tiempo se da una tendencia restrictiva de caracter centra-
lista a la hora de delimitar “partes’ de los servicios que se traspa-
san, en la practica, la administracion autondmica resultante dificil-
mente sera un todo coherente, sino que quedara trozeada en una
diversidad de aspectos, con partes de una misma &area y servicio
que paralelamente dependeran de dos administraciones distintas,
o que puede pensarse que no redundard, por lo menos, en la eficaz
instrumentacién de las mismas.

3. CONCLUSIONES

El desarrollo autonémico y la integracion en la CEE constitu-
yen un reto y una oportunidad para ia sociedad gallega y su econo-
mia agraria en particular. Un reto en la medida en que ponen en
primer plano, el primero, la posibilidad de una frustracién social
gue ahonde las claves del subdesarrollo e inmovilice los factores
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potenciales de superacion que hoy existen larvadamente, y la
segunda, umbrales cuya alteracion necesitan de una urgente y muy
profunda reestructuracion de la agricuitura gallega. Y una oportu-
nidad, en el primer caso, porque permite el inicio de una experien-
cia de autogobierno que hace pausible la existencia de mecanis-
mos para afrontar 10 que hasta ahora, desde una articulacién cen-
tralista del Estado, estuvo ausente, una politica sustanciaimente
destinada a la modificacién de nuestras estructuras productivas.
En el segundo caso porque suscita y demanda imperiosamente
esta reforma, posible y racional, econdmica y sociaimente, tenien-
do en cuenta la divisidn internacionai del trabajo, |la politica agrico-
la de la CEE y las posibilidades productivas de la agricultura de
Galicia en determinados sectores.

Desde estas perspectivas y para terminar esta inicial aproxi-
macion al tema sefalaremos tres puntos a modo de conclusién;

1) La confluencia de los factores que a continuacién enume-
ramos sintéticamente, consideramos que conducen a argumentar
la inviabilidad de una politica agraria autondémica propiamente
diferencial o especifica. La actuacién de los organismos autonémi-
cos se movera dentro de unos parametros muy determinados que
vuelven impensable y no factible una politica agraria desajustada o
no complementaria respecto a la diseflada a nivel del Estado. Y
esto basicamente en funcion de que:

— El Estado se reserva la competencia exclusiva sobre ios
ejes basicos de la politica econdmica a la hora de determinar
la orientacion de la actividad agraria: precios, mercados,
aranceies y comercic exterior.

— Aquelias materias {realmente habria que decir aspectos
de las mismas) que en principio son competencia exclusiva
de la Comunidad Autdénoma, estan siempre condicionadas a
su ejercicio dentro de la legislacién basica o general del Esta-
do. Es el caso en concreto de Agricultura, Ganaderia y Mon-
tes.

— Existe una serie de parcelas e instrumentos de actua-
cion, de suma importancia a la hora de plantearse una
politica de reforma estructural: expropiaciones, extrafiscali-
dad, jubilaciones anticipadas, regulacion juridica de la suce-
sidn y acceso a la titularidad de las explotaciones, coopera-
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tivismo comunitario, etc., que necesariamente pasan pc_:r_la
intervencion del Estado, quien tiene la competencia de inicia-
tiva legisiativa en las mismas.

Por otra parte, al margen de lo que es el marco legal de referen-
cia, dos elementos sustanciales corroboran en el sentido de lo
apuntado en esta primera conclusién: la perspectiva de la integra-
¢ién en un marco de politica supraestatal como es el de la CEE, y la
propia dindmica de internacionalizacion del capital y en particular
del complejo agro-industrial.

2) El Estatuto de autonomia de Galicia sobre la base del titu-
lo octavo de la Constitucién, efectivamente reconoce la competen-
cia exclusiva de la Comunidad Autdnoma en Agricultura, Ganade-
ria y Montes y otras materias esenciaies, en las condiciones gue ya
hemos analizado. Al margen de que como acabamos de sefalar
aspectos sustanciales de la intervencion en estas materias no son
realmente competencia de Galicia, el problema politico-juridico
que se abre con la elucidacion de que se deba entender por legisla-
cion basica del Estado, y por tanto de hasta donde podria llegar la
capacidad de intervencioén del poder central, es de crucial impor-
tancia.

El desarrollo de una politica socio-estructural, llamese o no
Reforma Agraria, de la complejidad y envergadura como la que es
necesario acometer en Galicia, requiere el cumplimiento de una
serie de requisitos (capacidad de conexion con los sujetos sociales
de la misma, maximo de aproximacién y conocimiento de su reali-
dad especifica, caracter necesariamente descentralizado, etc.) que
por razones de conformacién histérica del medio rural gallego tan
sélo una planificacién de la misma, elaborada, desarrollada y eje-
cutada por los poderes publicos de la Comunidad Autonoma, pue-
de garantizar suficientemente su cobertura y, por tanto, el acierto y
eficacia social y econémica de dicha reforma.

Particularmente consideramos que el sentido que inspira al
Estatuto de Autonomia de Galicia no es otro que el reconocimiento
de esta realidad, y que su texto y el de la Constitucion permiten de
hecho una interpretacién que conduce a la potenciacion de la
capacidad legislativa del parlamento gallego, al gjercicio real de la
exclusividad competencial, dentro del respeto y defensa de los
principios constitucionales basicos y de los objetivos y prioridades
que con caracter general se determinen a nivel del Estado, tanto
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respecto a la orientacién de la produccién agraria a través de la
politica de precios, mercados, etc., como de determinadas leyes-
marco en aquellas materias gque hagan imprescidible la existencia
de un marco general de referencia legal explicitado.

3) Enconsecuencia con los dos puntos anteriores pensamos
que el tema central de |a politica agraria autonémica y del Estado,
es el de su compatibilizacién y complementariedad. Que debe dar-
se en un doble sentido esencialmente: la participacién de las
comunidades autdnomas en la fijaciéon por el Estado de las lineas
generales directoras de la actividad econdmica y de la agricultura
en particular, y a través del establecimiento de mecanismos insti-
tucionafizados de coordinacion.

En esta linea, concretamente, nos parece necesario ia puesta
en practica del art. 131 de la Constitucion, que en su apartado pri-
mero sefiala la potestad del Estado de planificar ta actividad eco-
noémica, entre otros objetivos para equilibrar y armonizar el desa-
rrollo regional y sectorial y estimular una mas justa distribucion de
la renta, y que en el segundo, sehala que tal planificacion se hara
de acuerdo con las previsiones de las Comunidades Auténomas
para lo que se habrd de constituir un Consejo a determinar por ley
en su composicion y funciones.

Y por ofra parte, la institucionalizacién de reuniones de perio-
dicidad inferior a ia anual, con caracter coordinativo e informativo,
entre los distintos Departamentos de Agricultura de las Comuni-
dades Autdnomas y del Estado, que posibiliten la imprescindible
coherencia y complementariedad de las politicas agrarias desarro-
itadas en los distintos ambitos.



EMILIO PEREZ TOURINO 99

RESUMEN

El objeto de este trabajo es el estudio de |a viabilidad, limites y posibilidades
que |a Constitucidn y et Estatuto de Autonomia ofrecen en orden al desarrollo de la
politica agraria por parte de la Comunidad Auténoma de Galicia.

El articulo consta de dos partes. La primera de efas esta destinada a analizar
cuales son los problemas m4as relevantes que se plantean para |a transformacién
estructural del agro gallego. Su estudio contribuye a clarificar |la naturaleza y carac-
teristicas de la intervencidn de los poderes auténomos gallegos.

£n la segunda parte, se debaten los margenes de maniobra y fos nacleos de po-
tencial conflictividad que se presentan en la elaboracion de |a politica agraria de la
Comunidad Auténoma gallega, resaltandose la practica inviabilidad de una politica
autondémica diferenciada o especifica y, paralelamente, la necesidad de la compati-
bilizacion y complementaridad de las politicas agrarias desarrolladas desde los dos
4ambitos del poder politico.

RESUME

L'objet de ce travail, est "étude de la viabilité, des limites et des possibilités
que ta Constitution et le Status d'Autonomie Regiconale offrent, quant au dévelo-
ppement d'une politique agraire pour la Comunauté Autoneme de La Galicie.

L'article comprend deux parties. La premiére est consacrée a l'analyse des
problémes les plus significatifs qui se posent en ce qui concerne la transformation
structurelle de I'agriculture galicienne. Leur étude permet de clarifier la nature et les
caractéristiques de I'intervention des pouvoirs publics autonomes de la Galicie.

La seconde partie est consacrée au débat qui s'est ouvert dans le cadre de
I'¢laboration de la politique agraire de la Comunauté Autonome de La Galicie, sur
les marges de manoeuvre et les noyaux potentiels de conflictivité. |l en résulte I'in-
viabilit¢ pratique d'une politique autonome differenciée et spécifique, et
parallélement la nécessité d’'une compatibilité et d’'une complémentarité des poli-
tiques agraires mises en oeuvre de part les deux aires du pouvoir politique.
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SUMMARY

The aim of this work is the study of the viability, limits and possibilities that the
Constitution and the Statute of Autonomy offer in relation to the development of the
Agrarian Policy as elaborated by the Autonomous Community of Galicia.

The article consists of two parts, The first one is aimed at analyzing the most
relevant problems posed by the structural transformation of the Galician countrysi-
de. This study contributes towards clarifyng the nature and characteristics of the
intervention of the Autonomous Galician Authorities.

The second part discusses the room manoeuvre and the points of potential
conflict that present themselves in the Agrarian Policy as elaborated by the Autono-
mous Galician Community. The conclusién arrived at is, the impracticability of a
differentiated or specific autonomous policy and consequently, the necessity for
compatible and complementary agrarian policies developed by the two existing
levels of political power.



