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RESUMEN

Alegaciones por la jurisdiccion real, en el recurso de fuerza sobre la inmunidad de Francisco Anze y
Torres, es un trabajo realizado por Sempere y Guarinos cuando ya era fiscal de la Chancilleria de
Granada para demostrar la homogeneidad temporal de la autoridad secular y eclesiéstica. Afios des-
pués, en Recursos de fuerza, vuelve a insistir en esta misma tesis. Con el analisis de estos dos trabajos
pretendemos superar la tesis de que la profesion de fiscal de Sempere fue una barrera para el desenvol-
vimiento de su sentido historico.

PALABRAS CLAVE: Sempere y Guarinos, Jurisdiccion eclesiastica, Beneficio de asilo, Regalia.

ABSTRACT

Alegaciones por la jurisdiccion real, en el recurso de fuerza sobre la inmunidad de Francisco Anze y
Torres, was written by Sempere y Guarinos in the days when he was already a public prosecutor at the
Chancilleria of Granada. It aims to demonstrate the temporary homogeneity of the secular and eccle-
siastical authority. Some years later, in Recursos de fuerza, another of his works, he insists again on
this same thesis. With the analysis of these two works we try to surpass the thesis that affirms that
Sempere’s public prosecutor profession was an obstacle for the unfolding of his historical sense.

KEYWORDS: Sempere y Guarinos, Ecclesiastical Jurisdiction, Benefit of asylum, Exemption.

RESUME

Sempere y Guarinos a écrit “Alegaciones por la jurisdiccion real, en el recurso de fuerza sobre la
inmunidad de Francisco Anze y Torres” quand il était déja procureur de la Chancellerie de Grenade.
Le but de cet ceuvre-ci était de démontrer I’homogénéité temporaire de I’autorité séculaire et ecclésias-
tique. Plusieurs années aprés, dans son oeuvre « Recursos de fuerza », il insiste a nouveau sur cette
méme thése. Avec I’analyse de ces deux travaux nous prétendons dépasser la thése que la profession
de procureur de Sempere a été une barriére pour le déroulement de sa perspective historique.

MOTS CLE : Sempere y Guarinos, Juridiction ecclésiastique, Bénéfice d’asile, Privilége.
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ZUSAMMENFASSUNG

Schriftsatze in der Koniglichen Gerichtsbarkeit, bei der gewichtigen Berufung im Verfahren (ber die
Immunitét des Francisco Anze y Torres, sind Arbeiten von Sempere y Guarinos, als dieser bereits
Staatsanwalt bei der Kanzlei in Granada war. Sein Ziel war es, die zeitliche Homogenitat von weltli-
cher und kirchlicher Autoritat aufzuzeigen. In Recursos de fuerza besteht der Autor auch Jahre spéter
erneut auf seiner These. Mit der Analyse der beiden Arbeiten soll die Behauptung widerlegt werden,
dass die Téatigkeit Semperes als Staatsanwalt ein Hindernis flr die Entwicklung seiner historischen
Urteilskraft gewesen sei.

SCHLUSSELWORTER: Sempere y Guarinos, Kirchliche Gerichtsbarkeit, Asylrecht, Regalien.

SUMARIQ: 1. Preliminar, 2. Pesimismo antropoldgico como garante del desencantamiento del dere-
cho, 3. Las dos vias juridicas: la real y la canonica, 4. El caso “Anze”, 1. Bibliografia sobre Juan
Sempere y Guarinos, 2. Bibliografia secundaria citada en este articulo.

1. Preliminar

La defensa de las regalias fue en buena medida una lucha juridica al servicio de
una politica reformista y centralizadora. Esta, al menos, era la esperanza de nuestra
elite ilustrada. Sempere, “en la primera etapa de su vida [...] con espiritu de refor-
mador regalista, moviliza pragmaticamente la Historia del Derecho al servicio de
empresas concretas.” Este primer Sempere,2 fuertemente influenciado por la obra
de Campomanes, elabora una obra que, como buen ilustrado cat6lico, no rompe,
sino que asume criticamente la tradicion premoderna hispana.

En este articulo abordaremos la faceta técnica que precede a la teoria del derecho
semperiana, dejando a un lado la historico-normativa. No podremos por menos que
alejarnos de la tesis de Fernandez-Carvajal, segun la cual en nuestro fiscal “su pro-
fesion fue una barrera en el desenvolvimiento de su sentido historico, algo que le
impidio salir del mundo pragmaético, poco generalizador y nada romantico, de la
jurisprudencia del XVI11.”3 A nuestro juicio, es justo esta perspectiva pragmatica la
méas importante, en la medida en que coadyuvd al enfrentamiento perpetuo de
Sempere con las tesis romanticas historicistas puestas en funcionamiento durante el

1 TOMAS Y VALIENTE, Francisco. Manual de historia del derecho espafiol. Madrid: Tecnos, 1983,
p.46. Este toma esta idea sobre nuestro fiscal casi literalmente de FERNANDEZ-CARVAJAL, R.: “La
historiografia constitucional de Sempere y Guarinos”, en Revista de Estudios Politicos, Murcia (julio-
agosto, 1955) 61-95, p. 64.

2 En la produccién de Sempere se observan dos etapas: la primera, (17786-1808), en la que nos cen-
traremos nosotros, se desarrolla en el marco del reformismo ilustrado, durante los reinados de Carlos
111y sobre todo de Carlos 1V; la segunda etapa coincide con lo que consideramos la sattelzeit espafio-
la: la Guerra de Independencia, en la cual la obra del fiscal se centra en el problema de la constitucién
y de las cortes. Sobre el concepto de tiempo-gozne vid. KOSELLECK, Reinhart. Futuro pasado. Para
una semantica de los tiempos histdricos. Barcelona: Paidés, 1993.

3 FERNANDEZ-CARVAJAL, R.: “La historiografia constitucional de Sempere y Guarinos”, cit., p. 80.
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periodo constituyente liberal inmediato. Nuestro fiscal es siempre un racionalista,
sin duda poco sensible a las legitimaciones del medievalismo juridico. El eldense se
limitd a hacer constataciones histdricas, no generalizaciones prescriptivas, es cierto,
pero esto es justamente lo que dota a su pensamiento posterior de ese original esti-
lo critico-negativo.

Por otra parte, no es un detalle menor el hecho de que la estrategia semperiana
en cada una de sus obras, tanto de caracter técnico como normativo, nunca deje de
lado el tratamiento historico del problema. A este respecto, frente a la critica roman-
tica contra la eventual insensibilidad historica de la Ilustracién, nosotros evocamos
la tesis de Cassirer en EI mito del Estado,* en la que no sélo se cuestiona esta ase-
veracion, sino que se sefiala su injusticia y las deudas inconfesas del Romanticismo
con la llustracion.

Asi, pues, veremos cdmo un caso practico, extraido de la labor ordinaria de
Sempere en la fiscalia de lo civil de la Chancilleria de Granada, representa una hue-
Ila de un estilo de pensamiento pragmatico, racionalista y poco dado a las abstrac-
ciones filosoficas. Este pensamiento ilustrado, a pesar de su potencialidad para cons-
truir una politica liberal ajena al historicismo, se diluyé como estrategia discursiva
en los inicios del primer liberalismo espafiol.

2. Pesimismo antropolégico como garante del desencantamiento del derecho

Aunque Sempere fue nombrado fiscal de lo civil de la Chancilleria de Granada
en 1790, no entrd en posesion del cargo hasta el 10 de junio de 1791, poco antes de
que expirara el plazo.5 Sin embargo, prueba de su caracter laborioso es que nada
maés llegar a Granada ya publica una obra de caracter fiscal, la Alegacion por la

4 “Los pensadores del siglo XVIII, a quienes sus detractores acusaron tan a menudo de intelectualis-
mo, no estudiaron nunca la historia con el fin de satisfacer una curiosidad puramente intelectual.
Consideraron a la historia como una guia para la accion, una brajula que podia conducirlos hacia un
futuro en que la situacion de la sociedad humana fuera mejor.” CASSIRER, Ernst. El mito del Estado.
Méjico: FCE, 1992, p. 215.

5 La causa de este retraso la explica el propio Sempere en la siguiente stplica de prérroga:

Sempere a la Camara de Castilla, sobre que se le conceda prérroga de toma de posesion del
cargo de fiscal en la Chancilleria granadina.

Sefior:

D. Juan Sempere y Guarinos, fiscal nombrado por V.M. para la Chancilleria de Granada; a los pies
de V.M. con el mayor respeto dice: Que a causa de haber fallecido sus padres de unos dos afios a esta
parte, necesita pasar a su patria a concluir las particiones de sus legitimas y arreglo de sus bienes. Y no
siendo suficiente para esto el término prescrito por V.M. para tomar posesién de su plaza:

Suplica a V.M: se digne prorrogarlo por otros dos meses. Gracia que espera de la piedad de V.M.

Madrid, a 9 de marzo de 1790.

Fdo.: Juan Sempere
El manuscrito se encuentra en Archivo Histérico Nacional, Consejos, 13.522.
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jurisdiccidn real, en el recurso de fuerza sobre la inmunidad de Francisco de Anze
y Torres. Este texto representa a la perfeccion el ideario del ilustrado que pone su
talento técnico y erudito al servicio de la defensa de las regalias. La estrategia juris-
diccionalista, conceptualmente arcaica, tiene aqui un representante sefiero.

Junto con esta obra, nos detendremos en este articulo también en Recursos de
fuerza, texto cuyo caracter manuscrito nos permite reconocer cémo en el trabajo dia-
rio del Sempere estrictamente fiscal, la teoria y la historia siempre estaban al servi-
cio del caso préactico -en esta ocasion, del caso técnico.

La tesis de inicio que pretende demostrar Alegacion por la jurisdiccion real, en
el recurso de fuerza sobre la inmunidad de Francisco de Anze y Torres consiste en
la homogeneidad temporal de la autoridad secular y la eclesiastica. Segun el elden-
se, no se podia sostener la superioridad de la eclesiastica sobre la secular porque
ambas estaban gestionadas por la misma criatura imperfecta y tendente a la degene-
racion que es el hombre. Podia reconocerse la santidad y superioridad esencial de la
dignidad, pero no la de su portador. Asi, pues, la homogeneidad juridica brotaba de
la homogeneidad antropoldgica: el ser humano es siempre la misma criatura, y sus
instituciones nunca estan exentas de padecer sus imperfecciones, aunque alguna de
ellas fuera origen divino.

El pesimismo antropoldgico sirve a Sempere para desmontar las teorias ultra-
montanas que sostenian la superioridad del poder eclesiastico sobre el real. Para él
era ilegitimo extrapolar la santidad del cargo a su portador, pues éste, en la medida
en que era un hombre, no podia reclamar una esencia constitutiva superior.

Para nuestro fiscal era evidente que la santidad del ministerio no borraba la ten-
dencia al vicio de sus portadores en tanto hombres. Mas para ello, Sempere no hacia
argumentaciones filosoficas refinadas, sino que, paradojicamente, argumentaba
desde conceptos teoldgicos.

La inescrutable divina providencia, pensaba Sempere, hizo que todo lo temporal
estuviera sometido a la finitud. Los hombres, asi, pues, estdn sometidos “al engafio,
seduccion y demas vicios”¢ en sus procedimientos judiciales, tanto eclesiasticos
como seculares.

El empleo de este concepto medievalizante de divina providencia sirve al come-
tido de legitimar la idea de finitud antropoldgica. Para Sempere, paraddjicamente,
Dios era el garante del desencantamiento del derecho. No habia juez alguno inspi-
rado por la divina providencia, sino que es la razon la que guia siempre, tentada por
una voluntad corrupta tendente a la extralimitacion. La idea recurrente en nuestro
fiscal de que todo tiende a su extralimitacién brota de esta comprension antropol6-
gica. Aplicada al caso, Sempere afirmaba que los jueces eclesiasticos reproducian el

6 Alegacion por la jurisdiccion real, en el recurso de fuerza sobre la inmunidad de Francisco de Anze
y Torres, p. 1.
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mismo mal con su continua tendencia a “la ampliacion ilimitada que intentan dar a
su jurisdiccion, extendiéndola, en perjuicio de la real.”?

Hemos de tomar en consideracion la preocupacion inicial de Sempere por alejar
de su discurso cualquier veleidad que atentara contra los hechos en tanto reproduc-
cion de un modo de ser esencial. Esta actitud le lleva a hacer numerosas concesio-
nes irénicas inmediatamente puestas en entredicho. Asi, en sus distintas obras, pode-
mos leer proposiciones en las que la esperanza y la ensofiacion sobre la bondad del
hombre son expuestas para desmentirlas con realista pesadumbre. La estructura de
estos argumentos son siempre del tipo: *“si el mundo fuera conforme a nuestro deseo,
seria perfecto, pero la realidad es indomita, y en su problematicidad, hemos de aspi-
rar a corregirla, mas no a sustituirla por ensofiaciones...”. Este ejercicio de contras-
te entre el deseo y la realidad, marca todas las obras de nuestro jurista, y por ello nos
sorprende que Fernandez-Carvajal, que tan bien ha analizado otros aspectos de
Sempere y Guarinos, en este punto se limite a acusarle de racionalista y poco histo-
ricista, siendo como es que este distanciamiento del deseo da a Sempere un caracter
peculiar que lo mantendra firme frente a todo el montante de deseos que se movili-
zaron tras 1808.

3. Las dos vias juridicas: la real y la candnica

Las limitaciones y peculiaridades de la corriente ilustrada espariola se ponen de
manifiesto, sin embargo, inmediatamente después de denunciar la finitud y corrup-
tibilidad de los jueces eclesiasticos.

Segln Sempere, los reyes cat6licos tenian en sus mano dos vias de limitacion de
los abusos y atentados juridicos de la Iglesia: mediante stplica al Papa o mediante
la ejecucion de la propia ley civil. Decir que la idea de razén de Estado® no habia
calado en modo alguno en las teorias de raigambre catélica mas avanzadas, mera-
mente sirve para constatar los limites del pensamiento espafiol en términos compa-
rativos con Europa —pero a la vez da la medida de su empecinada especificidad.

Asi pues, Sempere propone dos vias para solucionar el conflicto con la jurisdiccion
eclesiastica. En primer lugar, la via heterénoma, segin la cual era legitimo que un rey
catolico elevara suplica al Papa para obtener su refrendo en un conflicto interno de
Estado. En segundo lugar, la via autbnoma, por la cual el rey podia aplicar su legisla-
cién en cuanto concurriera lesion de su jurisdiccion por parte de la eclesiastica.

7 Alegacion por la jurisdiccion real, en el recurso de fuerza sobre la inmunidad de Francisco de Anze
y Torres, p. 1.

8 MEINECKE, Friedrich. La idea de la razén de Estado en la Edad Moderna. Madrid: Centro de
Estudios Constitucionales, 1983. Afirma el historiador que “A la razon de Estado... le es de esencial el
que tiene que envilecerse constantemente por violaciones de la ética y del Derecho... . EIl Estado tiene,
al parecer, que pecar,” pp. 13y 14.

301 Cuadernos de Historia del Derecho
2006, 13 297-310



Rafael Herrera Guillén Jurisdiccion real y asilo eclesiastico...

La idea de que con la extralimitacion de su jurisdiccion el clero atentaba contra
el derecho real tanto como contra el candnico mismo, es directamente convergente
con la estrategia técnico-juridica de la stplica de la via heterébnoma al Papa o de la
aplicacion de la via autbnoma del rey. EI argumento semperiano es, claro esta, de
cufio tradicional, pues no niega de principio la via romana como incursion juridico-
politica extrafia sobre un Estado soberano, ni defiende el principio absolutista
moderno, segun el cual sélo al rey competen las decisiones sobre “su” reino.?

La contemplacidon de la via de suplicacién al Papa, que nosotros hemos califica-
do de heterénoma, obra por si misma para hacer problematica la caracterizacion de
Sempere, sin mas, como un pensador en la érbita de Bodino. Esta tesis esta plena de
problemas, pues la nocién de soberania del francés incluye de modo sustancial que
“la primera y principal marca de un principe soberano” reside “en la facultad de dar
leyes a todo sus subditos” sin buscar el consentimiento “de nadie mas grande, igual
0 menor que él mismo.”10 Que Sempere contemple el consentimiento del Papa, a
pesar de considerar a los reyes como los proto-jueces universales, nos lleva a pen-
sar como no evidente dicha caracterizacién. EI pensamiento semperiano no es bodi-
niano, en la medida en que la contemplacion de la suplica del soberano a un poder
ajeno atenta contra la teoria misma de la soberania. Méas bien nuestro filésofo aqui
se deja atrapar por la estela de un Suarez.

A pesar del excelente trabajo de tipo historico llevado a cabo por Rico Giménez,
nos parece que en lugar de explicar genera aun mas problemas conceptuales su refe-
rencia al pensamiento de Bodino como fuente de influencia en Sempere. Rico afir-
ma que

“[...] hallamos [...] en esta obra las claves del ideario politico de Sempere, en el
que las influencias de Bodino y Hume son patentes [...] Y, desde luego, no puede
haber vida social ordenada sin la presencia permante (“perpetua” la calificaba
Bodino) de la autoridad soberana del Estado, Gnica garantia contra la precariedad
de la naturaleza humana...” 11

9 Que Sempere se inscribe en la tradicién regalista espafiola, se observa con la mayor claridad en la
identidad de presupuestos que emplea Mayans en el siguiente momento de su Examen del Concordato
de de 1737. En el examen del articulo I1l, trata los problemas derivados del refugio en las llamadas
“iglesias frias”, en las que el reo huye para evitar el castigo. Dice: “En este articulo nada se concuer-
da de nuevo; pues la iglesias llamadas frias, inventadas por letrados caprichosos, i solamente aprova-
da de jueces ignorantes, o coehechados, son desconocidas de uno i otro derecho, canénico i civil; por-
que ahora la extraccion de lugar inmune aya sido verdadera, ahora fingida, no es suficiente causa para
que el delinquente evite el castigo que merece.. MAYANS | SISCAR, Gregori. Examen del
Concordato de de 1737 en Obras completas. Ayuntamiento de Oliva. Diputacién de Valencia.
Conselleria de Cultura: Valencia, 1985, t. IV, p. 105.

10 BODINO, Seis libros de la republica, cit. por SKINNER, Q.: Los fundamentos del pensamiento
politico moderno. Il. La Reforma. 12 reim. Méjico: Fondo de Cultura Econémica, 1993, p. 297.

11 RICO GIMENEZ, J.: De la ilustracion al liberalismo (El pensamiento de Sempere y Guarinos).
Alicante: Universidad de Alicante, 1997, pp. 204-5. Aunque la afirmacion del Rico no refiere a
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Desde luego, Sempere sostiene que no puede haber vida social sin la fuerza orde-
nadora del soberano (el monarca), pero de ello no se puede deducir que la caracte-
rizacién del soberano sea idéntica en ambos pensadores. Y esta seria la clave que
haria posible la tesis de la influencia de Bodino sobre el eldense. Para el Sempere
de 1791 (cuando escribe Alegacion por la jurisdiccion real, en el recurso de fuerza
sobre la inmunidad de Francisco de Anze y Torres), desde luego el soberano es el
rey. Ahora bien, mientras que para el eldense no es incompatible la convivencia de
una jurisdiccion extrafia en el espacio del dominio del soberano, para el concepto de
soberania de Bodino es absolutamente incompatible. El soberano no pide cuentas
juridicas a alter alguno. Esto, que calo en el despotismo ilustrado francés y tuvo su
correlato religioso en el galicanismo, fue paralizado por el jesuitismo politico espa-
fiol y por la préctica tradicional de la politica regia espafiola.1?

4. El caso “Anze”

El caso de Francisco de Anze y Torres!3 constituye un ejemplo de atentado con-
tra ambos derecho legitimos, el real y el candnico. Segun las excepciones del dere-
cho canonico al beneficio del asilo, el caso de Anze no podia ser competencia ecle-
siastica, por concurrir alevosia y estar probada la culpa.

No hemos de olvidar el caracter técnico del escrito que nos ocupa, pues lo con-
vierte en un entramado de argumentacién juridica, mas que en un escrito directa-
mente normativo en defensa de la regalia. La técnica aqui se emplea en favor del rey.
Pero esta estrategia, con todo, como acabamos de ver, deja traslucir la débil radica-
lidad del pensamiento ilustrado desde el que escribe Sempere, en la medida en que
no se siente como una contradiccion la convivencia de un cuerpo de derecho ajeno
en el interior de un Estado soberano. El problema se reducia a la delimitacion de
campos de funcion. No se problematiza la cuestion misma de la coexistencia de sen-
dos derechos, como estructura andmala construida para socavar el Unico politica-
mente legitimo, a saber, el derecho real.

Sempere denunciaba la mala fe con que obraban los jueces eclesiasticos en la
aplicacion del beneficio de asilo porque constituia un atentado tanto contra la pro-
pia jurisdiccion eclesiastica como contra la jurisdiccion real. Mas no encontramos
una negacion de la potestad del asilo como tal, aun constituyendo una incoherencia

Alegacion por la jurisdiccion real, en el recurso de fuerza sobre la inmunidad de Francisco de Anze y
Torres, la tesis es continua en su trabajo, y por ello nos hemos permitido extrapolarla aqui, aun a ries-
go de no referir al texto semperiano que estamos nosotros explicando.

12 Es imprescindible para esto el trabajo de RIVERA, Antonio: La politica del cielo. Clericalismo
jesuita y estado moderno. Hildesheim. Zurich. New York: Georg Olms Verlag, 1999.

13 El caso que motiva el escrito es el siguiente: Un cochero, Francisco de Anze, es despedido por su
mal servicio tras una disputa con su sefior. Esto produjo una discusion, que concluy6 con el apufiala-
miento del cochero sobre su sefior. Tras el homicidio, el asesino se refugié en iglesia, provocando con
ello un enfrentamiento entre la jurisdiccion civil y eclesiéstico en torno al abuso del derecho de asilo.
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juridica de primer orden, en la cual la aplicacion de la norma legal quedaba suspen-
dida por otra jurisdiccion que la limitaba en su efectividad penal. El beneficio de
asilo en iglesia representaba un estado de excepcion que suspendia la aplicacion
“normal” de la ley; algo asi como un “tab( juridico”. Sempere, como buen ilustra-
do catdlico espafiol, sostiene sin dificultad la division de la autoridad en real y ecle-
siastica. La falta de radicalidad en su critica, que le lleva a sostener la posibilidad de
la convivencia de ambas autoridades, se sostiene sobre una categorizacion premo-
derna de lo juridico en la que las esferas de accion politica y religiosa se hallan sola-
padas. En el pensamiento del eldense no encontramos la asimilacion del paso deci-
sivo para la emergencia de la modernidad, a saber, la autonomizacion de las esferas
de accidn.14 Esto se constata en la asuncién de la posibilidad de que la esfera reli-
giosa pudiera invadir la esfera del derecho. El texto de Sempere busca los limites de
esta invasion, no su denuncia y anulacion definitiva.ls El propia sistema juridico
espafiol tenia la formula para el limite de la intromisién. Contra esta invasion de
mala fe, habia una respuesta juridica que amparaba al poder del rey, a saber, el recur-
so de fuerza. Mas la respuesta misma asume la logica de la divisién del poder juri-
dico. El fiscal, obviamente, proponia en su dictamen técnico una reaccién de tipo
legal, y quedaba muy lejos de su pretension cualquier defensa de la via politica,
como respuesta radical que anulara discrecionalmente cualquier soporte juridico que
pusiera en suspenso el poder del Estado.

Después de establecer las bases tedricas que impregnaran todo su escrito,
Sempere, como siempre, lleva a cabo el rastreo histérico de la imposicion del bene-
ficio de asilo. El fiscal asegura que, a pesar de que el origen de esta figura legal
tiene su origen en la necesidad, su evolucion fue inmediatamente la corrupcion. Esta
es una maxima historica que se cumple inmisericordemente a causa de la naturale-
za caida del ser humano.

“Los asilos, como la mayor parte de los establecimientos humanos, fueron dicta-
dos por la necesidad, y extendidos en muchas naciones por la supersticion y la
politica.”.16

Notese como la semilla de la corrupcion de una institucion necesaria se pone, no
solo en la supersticion (que por lo demas representa una condena recurrente en la
época), sino también en la politica. Este concepto, el de politica, es articulado aqui
en el sentido de instrumentalizacion del derecho en beneficio del Estado. El benefi-

14 Seguimos las tesis weberianas. Vid. WEBER, M. Economia y sociedad. , 22 reim. Madrid: FCE-
Espafia, 22 ed., 1964, 2002.

15 Por lo demas, todos estos déficits de modernidad que acabamos de describir en el pensamiento del
fiscal, no son méas que una muestra comun a toda la tradicion del pensamiento espafiol.

16 Alegacion por la jurisdiccion real, en el recurso de fuerza sobre la inmunidad de Francisco de
Anze y Torres, p. 5.
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cio de asilo se extendi6 con el fin de aumentar la poblacion y obtener partidarios
frente al enemigo. Sempere cita a San Cipriano: “crecio la poblacion por medio de
la impunidad.”

El concepto de asilo se articula en la confusion entre delito y pecado, vale decir,
entre la esfera religiosa y la esfera juridica, de tal manera que entrar en una permi-
tia la impunidad en otra.

Sempere sostiene que, en su origen, el refugio y el asilo estaban reservados
exclusivamente a pequerios delitos o a delitos de mayor envergadura en los que era
manifiesta la involuntariedad o la no culpabilidad. La pena, en caso de asilo, se con-
mutaba por su paralelo religioso, la penitencia, y el delito, por el de pecado.l” Mas,
de lo que no cabe lugar a dudas, es de que el derecho de asilo constituia una rega-
lia, y por tanto, constituia una concesion del principe al clero. Sélo el rey tenia dere-
cho a castigar a sus vasallos. Todo otro que ostentara el poder de imponer pena a un
vasallo, lo habria obtenido mediante favor real. El siguiente texto es definitivo en
este sentido:

“Nuestros soberanos, sabiendo que uno de los principales cargos que Dios ha pues-
to a su cuidado para la conservacion de la republica, es el castigo de los delitos, han
usado de esta autoridad independientemente, y procedido en sus leyes acerca de la
inmunidad, en la inteligencia de que ésta es un privilegio dimanado de su sobera-
nia, en cuya consideracion han dado reglas acerca de ella, la han ampliado o res-
tringido, segun lo han juzgado conveniente, en uso de su autoridad...”.18

Acto seguido, cita el Fuero Juzgo como fuente histérico-juridica de ratificacion
de la consideracion del asilo como una regalia. La apelacion al Fuero Juzgo provie-
ne, sin duda, de la fuerte influencia que el Tratado de la regalia de amortizacion
tuvo sobre nuestro fil6sofo.1 Bien es cierto que en su segunda etapa, Sempere se
alej6 de estas dependencias historico-juridicas sobre la constitucién genuinamente
espanola, en el sentido de que no servian como modelo constitucional. Mas, por el
momento, la historia servia instrumentalmente como un argumento mas en favor de
su dictamen fiscal.

Lo que importaba y era decisivo para poder disponer de un buen sistema racio-
nal de derecho era captar y reconocer el espiritu de la ley,20 con el fin de evitar asi
la manipulacién de su letra por una hermenéutica sutil y distorsionadora. Sempere

17 Cf. BERMAN, Harold. La formacion de la tradicion juridica de Occidente. Méjico: FCE, 1996.

18 Alegacion por la jurisdiccion real, en el recurso de fuerza sobre la inmunidad de Francisco de Anze
y Torres, p. 13

19 Cf. las tesis sobre el Fuero Juzgo como derecho genuinamente patrio de RODRIGUEZ CAMPO-
MANES, Pedro. Tratado de la regalia de amortizacion. Madrid: Centro de Publicaciones Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, 1988, Cap. décimo-octavo.

20 “Lo que importa mas, para penetrar el sentido de las leyes, es la ciencia de los hechos, de aquellos
hechos més notables y luminosos que dan a conocer el verdadero espiritu de la legislacién y la ilustran
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avisaba contra este peligro con el fin de impedir la desnaturalizacion del derecho en
favor de poderes espurios, que pretendian imponer su comprensién de una realidad
juridica en detrimento de su sentido originario.2! La extension, vale decir, corrup-
cioén, de los asilos fue consecuencia del interés particular y del “espiritu de partido”
en este caso de la Iglesia.

El argumento de tipo técnico de Sempere que venimos viendo, se limitaba final-
mente a la recomendacion de que lo que habia de regir en favor de la autoridad real
en el caso de Anze era una bula de 1750 expedida por Benedicto XIV. Como se ve,
la intencién de fondo del regalismo, asi pues, no era tanto anular el poder eclesias-
tico sobre lo temporal como limitarlo para ponerlo bajo el dominio real y devolver-
lo asi a su “verdadero espiritu”. Por tanto, tras las estrategias técnico-juridicas del
texto obraba también la intencién de una regeneracion eclesiastica.22 Todo esto sirve
para corroborar la decepcionante peculiaridad del pensamiento regalista espafiol,
pues al cabo, se defendian las regalias mediante el derecho canénico.

Para finalizar, podemos ver un ejemplo mas de esta peculiar limitacion del rega-
lismo espariol en la obra fiscal de Sempere y Guarinos.

En Recursos de fuerza, fechado en Granada a 27 de agosto de 1804, es decir, hacia
el final de la etapa eminentemente ilustrada de Sempere, y quince afios después de la
Alegacion por la jurisdiccién real, en el recurso de fuerza sobre la inmunidad de
Francisco de Anze y Torres, el fiscal insistio practicamente en las mismas ideas.

En el primer parrafo, en el que hace una sintesis histérica del caso, se ve clara-
mente el estilo jurisdiccionalista del gobierno ilustrado. El fiscal muestra su pesa-
dumbre por este modo excesivamente lento e ineficaz de ejecutar los negocios mas
urgentes y necesarios para el Estado.22 Aprovecha, igualmente, para arremeter con-
tra sus predecesores en el tratamiento de los casos de recursos de fuerza.

mucho mejor que el ingenio y la sutileza de los escritores.” Alegacion por la jurisdiccion real, en el
recurso de fuerza sobre la inmunidad de Francisco de Anze y Torres, p. 22.

21 En este sentido, el eldense acude a las autoridades de Campomanes y Floridablanca, p. 20, nota 1.
22 Recuérdese que la fuerte vinculacion del regalismo ilustrado con el jansenismo.

23 “Pero, considerando el Fiscal el grande atraso de este negocio, la urgencia que indica el Consejo en
su Ultima orden...”. SEMPERE Y GUARINOS, J.: Recursos de fuerza. Madrid: Real Academia de la
Historia, Granada, 27 de agosto de 1804, mss., sign. 9/5218, p. 410r. Sempere aprovecha igualmente
para arremeter contra sus predecesores en el tratamiento interpretativo de los recursos de fuerza. En
este respecto, cita a Macanaz, cuyo talento pone en duda. La animadversion que esta figura inspira a
Sempere puede verse también en la resefia que le dedicé para un eventual volumen fallido de su
Biblioteca espafiola econémico-politica. Asi, dice:

“Don Melchor de Macanaz sera muy digno de elogios por su patriotismo y por la fortaleza con que
defendio las regalias de nuestros soberanos, en unos tiempos en que no estaban tan claros como ahora
los verdaderos limites del sacerdocio y el imperio. Pero sus obras estdn muy distantes de merecer los
aplausos que les ha dado su editor, D. Antonio Valladares de Sotomayor. «171r»

No dejan de tener alglin mérito. Contienen noticias y pensamientos apreciables. Mas estos estan mez-
clados con otros poco dignos del crédito y experiencia de su autor, notandose muy bien la falta de sus

Cuadernos de Historia del Derecho
2006, 13 297-310 306



Rafael Herrera Guillén Jurisdiccion real y asilo eclesiastico...

\Volvemos a leer el mismo argumento: la regalia es convergente con el derecho
canonico. Asi, la extralimitacion en detrimento de la jurisdiccion real por parte de
los jueces eclesiasticos era igualmente denunciada como contra derecho canonico.

Sin embargo, Sempere afiade un argumento que resulta definitivo y caracteriza-
dor de la raigambre antropologicamente pesimista de su regalismo. El eldense con-
sidera que el miedo al castigo, la pena, es el “fundamento principal del respeto” de
la ley. No la conviccion en el cumplimiento del deber, sino el “temor de las penas”24
era lo que determinaba el poder politico en el sentido de la capacidad de infligir legi-
timamente violencia. Por tanto, concluye, enajenar al rey el poder de castigar a los
eclesiasticos, que al cabo, son vasallos igualmente, era como privarle de todo su
poder. Al poder le es consustancial la capacidad de imponerse violentamente en
cuanto considere lesionada su potestad y autoridad.

“Siendo indubitable la autoridad de los tribunales superiores para abocar a si
los autos de los jueces eclesiasticos, declarar si hacer fuerza tanto en conocer,
como en el modo, por la potencia que gozan para la defensa de los vasallos en
nombre del soberano, bien sea puramente econémica y extrajudicial, segln la
comun opinién de los autores, o bien jurisdiccional, segin otros no menos sabios,
es consiguiente a ella la de poder corregir y castigar a los jueces eclesiasticos, que
por ignorancia o por malicia usurpan la jurisdiccion real u oprimen a los vasallos
de la Monarquia, violando las leyes candnicas en la substanciacién de las causas
sujetas a su jurisdiccion.

De otra forma seria bien inutil, débil e ilusoria la tal potestad econdmica, tuiti-
va 0 jurisdiccional de los tribunales reales para alzar las fuerzas de los eclesiasti-
cos. Porque el fundamento principal del respeto a las leyes y a los tribunales, con-
siste en el temor de las penas y, por consiguiente, quitar a los tribunales reales la
facultad «411a» de imponerlas a los jueces eclesiasticos inobedientes y opresores
de los vasallos, seria lo mismo que privarles de la regalia de alzar las fuerzas, que
es la mas esencial para la conservacion del orden publico.”25

Tras hacer una breve historia de los precedentes de injerencias del derecho cano-
nico en la regalia de interposicion de recursos de fuerza, que contd con la conniven-

primero estudios, que refiere él mismo, diciendo que habia empezado la jurisprudencia siendo mal gra-
matico y corto filésofo aristotélico.”

En Don Melchor Rafael Macanaz. Madrid: Real Academia de la Historia, mss., s.f., sign. 9/5214,
pp. 169-183, p. 171r-171v. A pesar de cierta distancia, Sempere no puede dejar de reconocer en
Macanaz a uno de los principales predecesores en la lucha por las regalias frente a la Iglesia Catolica.
Sobre la relacion entre el ministro de Felipe V' y la Iglesia, vid. MARTIN GAITE, Carmen. Macanaz,
otro paciente de la Inquisicion. Barcelona: Destino, 1982. La autora se hace eco de un manuscrito de
alrededor de 1713, en el que se alude al sentido del nombramiento de Macanaz como fiscal general.
Dice: “[...] en 1713, don Melchor de Macanaz fue nombrado fiscal general de la monarquia, cargo que
segun se dijo, él mismo «hizo crear para correctivo y freno de la Corte Romana» [B. N., mss. 11073].
En p. 222.

24 SEMPERE Y GUARINOS, Juan. Recursos de fuerza, pp. 411r-411v.
25 lbidem, p. 414ab.
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cia de algunos jurisconsultos “confusos”, nuestro filosofo hace gala de su limitada
intencionalidad critica, pues considera que en su tiempo ya estaban aclarados “los
verdaderos limites del sacerdocio y el imperio.”26 En esto, una vez mas, la sombra
del Campomanes del Monitorio de Parma?? es evidente. Desde el oventense a
Manuel de Roda, la ilustracion espafiola se limito a dar su placet argumentativo al
Concordato de 1753. El limite, al parecer, estaba demarcado a la perfeccion; solo
habia que hacerlo valer.

Cuatro afos después, como sabemos, todas estas enmiendas parciales entraron en
crisis con la Guerra de Independencia. Para entonces, la cuestion devendria radical;
ya no se trataria de defender las regalias de la Corona, sino de establecer los dere-
chos histdricos de una nacion.

26 |bidem, p. 414r.

27 Viid. CASTRO, Concepcion de. Campomanes: Estado y reformismo ilustrado. Madrid: Alianza,
1996, esp. “cap. 4. Las ideas del fiscal Campomanes. 1. Ideas politicas, religiosas y administrativas”,
pp. 216 ss.
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