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ANTECEDENTES LEGALES

L 0s granos, y los cereales en particular, por la estructura de nues-

tra produccién y consumo, han sido productos sometidos al ré-
gimen de comercio de estado tradicionalmente. El Primer Plan de
Desarrollo, sin olvidar la proteccién que merecia el sector agricola
y ganadero, establecié las directirces para que dentro de un marco
proteccionista, se pudiera asegurar el abastecimiento nacional median-
te una politica de importaciones que eliminara poco a poco el régimen
de forzada autarquia que venia imperando en nuestro pais por razo-
nes sobradamente conocidas desde el principio de la década de los
cuarenta. '

El primer intento formal en época reciente de liberalizacién del
comercio de importacién para productos alimenticios estd expresado
en el Decreto 611/1963 de 28 de marzo de Presidencia de Gobierno,
por el que se crean los «derechos para la regulacién del precio de
los productos alimenticios». Hasta ese momento el Ministerio de Co-
mercio habia publicado diversas relaciones de mercancias liberali-
zadas, en las que se incluian o se excluian los productos en funcién
de las necesidades del momento.

La posibilidad de crear el derecho regulador estd contenida en
la ley de 26 de diciembre de 1958, reguladora de tasas y exacciones
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parafiscales. La gestién de los recursos obtenidos a través de este
procedimiente se atribuye a la Comisaria de Abastecimientos y Trans-
portes {CAT) y deberdn ser satisfechos por los importadores de mer-
cancias para consumo humano y animal. El destino de la tasa serd el
de hacer frente a las subvenciones y primas de los articulos de con-
sumo cuyos precios estén controlados de cara al consumidor.

Como se ve, junto al proteccionismo que supone una tasa como
los derechos reguladores para equiparar los precios exteriores de
los productos alimenticios a los interiores, se apunta un interés en
eliminar las dificultades del abastecimiento nacional cuando las pro-
pias producciones no sean suficientes para cubrir la demanda. Existe
también un reconocimiento al importante papel que pueden jugar en
el trafico comercial los particulares y las empresas privadas, sobre
todo, en los casos en los que las necesidades nacionales no se en-
cuentran cubiertas y sea necesario una organizacién comercial dgil
para actuar en los mercados internacionales con las médximas garan-
tias de eficacia y economia.

NORMATIVA EN VIGOR

Diez afios después y con la experiencia obtenida, se procede a re-
visar la politica de liberalizacién de las importaciones, adecuéndola
al nuevo contexto en que se mueven las relaciones comerciales inter-
nacionales. Asi, el Decreto 3.221/1972, de 23 de noviembre, sobre
regulacién de importaciones de productos alimenticios se manifiesta
en el preambulo en los siguientes términos: «Tiempo es de abando-
nar, superadas ya las circunstancias que lo hicieron imprescindible,
la nocién estricta de Comercio de Estado y de establecer plenamente
en el comercio de importacién de productos alimenticios la libertad
de actuacién directa de la iniciativa privada, completando asi la apli-
cacién del principio de libertad en el comercio exterior...»

Sin embargo, y a pesar de esta declaracién de interés por priva-
tizar las importaciones se estima que deben permanecer los mecanis-
mos de proteccién, bien que ahora se complementen con otras medi-
das. Este es el sentido que se le puede atribuir al recordatorio que se
hace en el decreto a las facultades que tienen la CAT y el Servicio
Nacional de Productos Agrarios (SENPA) en cuanto a la realizacién
de importaciones directas, posibilidad que no queda eliminada. De
este modo los dos Organismos oficiales tendrdn una actuacién suple-
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toria en los casos en los que se manifieste una deficiencia de la ini-
ciativa privada. Asi, junto a los derechos reguladores ya experi-
mentados y con un decenio de vigencia, se establecen para otros pro-
ductos alimenticios que no tienen unas cotizaciones bien definidas
en los mercados internacionales otro sistema de proteccién: los de-
rechos compensatorios variables.

La lista de productos alimenticios regulados por el Decreto se
recoge en anejo y estdn incluidos los cereales y las semillas y frutos
oleaginosos, es decir: los granos. Una clausula de salvaguardia auto-
riza al Ministerio de Comercio a suspender coyunturalmente las im-
portaciones de cualquiera de los productos del anejo durante el
tiempo necesario para implantar medidas adecuadas al restableci-
miento del equilibrio en los sectores en que sea necesaria tal suspen-
si6n,

REGIMEN DE COMERCIO DE LOS GRANOS

Como consecuencia de las disposiciones contenidas en el Decre-
to 3.221/1972, asi como de las modificaciones en la clasificacién de
mercancias para adaptarlas a la terminalogia de Bruselas, el Minis-
terio de Comercio, por orden de 12 de diciembre de 1972, establece
los regimenes de comercio aplicables a la importacién de mercancias
en cuatro grandes grupos:

Comercio de Estado.
Comercio Bilateral.
Comercio Globalizado.
Comercio Libre.

A estos regimenes de Comercio se adeciian seis relaciones de mer-
cancias. Los granos ——cereales y semillas— se encuentran incluidos
en la relacién Anejo B de mercancias que permanecen en régimen de
Comercio de Estado hasta que se determine el sistema de regulacién
de importaciones aplicable a cada uno de los productos que las
componen.

Como hasta el momento no se han dictado las disposiciones espe-
cificas contintian los granos en régimen de Comercio de Estado no
viéndose su importacién afectada por la privatizacién de importacio-
nes. De hecho coexisten las importaciones realizadas por los partics
lares y la Administracién y méds adelante veremos en qué proporcién
participan.
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MECANICA DE LAS IMPORTACIONES

Las mercancias incluidas en el régimen de Comercio de Estado
necesitan, previo a la concesién de la licencia, la aprobacién por el
Ministerio de una solicitud. Aprobada la solicitud de importacién,
el titular deberd proceder al pago de los derechos reguladores vigen-
tes en un plazo de 72 horas y presentar la licencia con el resguardo
del Banco de Espafia de haber efectuado el ingreso de los derechos
reguladores. E1 Ministerio procede a expedir la licencia de impor-
tacién que debe ser domiciliada en el Banco a través del cual se
vaya a realizar el pago de la mercancia.

Una vez ejecutada la importacién los granos son despachados por
la aduana la cual, al caducar la licencia que suele tener un plazo de
validez de 50 dias para los granos procedentes de Estados Unidos y
de 70 para los granos procedentes de Brasil, Argentina y Sudifrica,
inicia automdticamente un expediente para la devolucién de los
derechos reguladores no utilizados. A través de CAT, receptor de
esta tasa, se procede a devolver las cantidades no devengadas a los
titulares de la licencia.

Todos los demaés tramites y requisitos son similares a los de los
otros regimenes de comercio. La necesidad de obtener la aceptacién
previa de la solicitud de importacién se justifica por la misma esen-
cia del Comercio de Estado.

DERECHOS REGULADORES

La caracteristica fundamental de las mercancias sometidas al ré-
gimen de Comercio de Estado, a las que se les aplica un régimen tran-
sitario de privatizacién es el hecho de devengar una tasa —el derecho
regulador— establecida como antes se indicé para cubrir las diferen-
cias entre cotizaciones internacionales bajas y precios de garantia
a la produccién nacional.

Hasta hace relativamente pocos afios los granos en los mercados
exteriores tenian un precio inferior a los establecidos por campafia en
el interior. Es a partir del afio 1972 cuando esa linea tradicional se
quiebra y asistimos a las espectaculares alzas de los mercados duran-
te 1973, que con diferente cota se mantienen hasta hoy dia. Las flexio-
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nes en precios que experimentan los granos por motivos coyunturales,
sean de indole comercial o politica no las han llevado en los tres 1lti-
mos afios, en ninglin momento a los niveles existentes hasta 1972,

El derecho regulador se fija en la actualidad con caricter sema-
nal para los granos y otros productos alimenticios sometidos a este
régimen. De su fijacion se encarga una comisién interministerial
consultiva en la que participan representantes de los Ministerios de
Comercio, Industria y Agricultura. Las bases de fijacién atienden
a las cotizaciones de los granos que los participantes aportan y a los
precios de entrada que figuran en los decretos de campafia de los
distintos granos. El derecho se calcula como diferencia entre el pre-
cio estimado de los granos en la posicién «sobre muelle despachados
de aduana» y el precio de entrada establecido para garantia y defensa
de la produccién y del consumo.

Los precios iniciales exteriores en posicién FOB para los origenes
més adecuados se incrementan con el importe del flete oficial prote-
gido que corresponda. Adicionando el valor del seguro maritimo se
obtiene un valor CIF al que se le anaden los gastos porcentuales de-
vengados en el despacho, asi como los gastos comerciales y se ob-
tiene el precio sobre muelle.

El valor del derecho publicado en el «B. O. E.» tiene vigencia du-
rante una semana y su cuantia debe ser satisfecha previa a la obten-
cién de las licencias cuyas solicitudes hayan sido autorizadas en el
mismo periodo.

El ingreso de los derechos se hace a nombre de la CAT en cuenta
del Banco de Espafia y la recaudacién va destinada al Fondo de Or-
denacién y Regulacién de los Precios y las Producciones Agrarias
para atender a las obligaciones derivadas de sus cometidos.

INCIDENCIAS DEL ICGI Y ARANCEL EN EL DERECHO
REGULADOR

El impuesto de compensacién de gravdmenes interior es una exac-
cién que pretende poner las mercancias importadas al mismo nivel de
presién fiscal que las producidas y comercializadas en el territorio
nacional. El Arancel como medida protextora por excelencia permite
incrementar o disminuir los precios iniciales de los productos impor-
tados. Ambos impuestos tienen una influencia directa sobre el célculo
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de fijacién del derecho regulador de los granos ya que forman parte
de los incrementos porcentuales que figuran en el despacho de aduanas.

Para los granos y mientras estos estén incluidos en régimen de
Comercio de Estado los derechos arancelarios se aplican reducidos
con cardcter transitorio. Esta situacién cuando los precios internacio-
nales estdn por debajo del precio de entrada suponen un incremento
en el valor del Derecho Regulador y, por tanto, se incrementan los
fondos puestos a disposicién del FORPPA por este concepto.

Del mismo modo, el ICGI que se aplica a los granos ha sido ob-
jeto de repetidas reducciones coyunturales hasta dejarlo reducido al
1,5 por 100, equivalente al IGTE. Estas reducciones actian, para
mercados exteriores con bajo nivel de precio, en el mismo sentido que
se ha comentado para el Arancel: el Tesoro deja de percibir unas
cantidades que se transfieren a atenciones de otro tipo mds particular
dentro del sector.

En ambos casos cuando los precios exteriores estén por encima
de los de entrada nacionales se reduce la presién fiscal sobre los gra-
nos permitiendo un mejor abastecimiento nacional a mejor precio
para el consumo, una vez establecida la garantia a la produccién.

FUNCIONAMIENTO DE LA PRIVATIZACION
DE LA IMPORTACION DE GRANOS
EN LAS TRES ULTIMAS CAMPANAS

A continuacién se recogen las cantidades totales de granos im-
portados en las tres campafias transcurridas desde la publicacién del
Decreto 3.221/1972 sobre privatizacién de importaciones de pro-
ductos para la alimentacién:

IMPORTACION DE GRANOS
(Miles de Tm.)

CAMPANAS
PRODUCTOS 7273 7374 TATS
Mafz ... ... cvr cee eee e 2.741 3.523 4,131
Sorgo ... .. .. . 140 249 399
Cebada ... .. —_ 22 102
Habas de soja .. 1.361 916 1.674

TOTAL oo cvr ove oo oo e e e oee e e 4242 4710 6.306
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IMPORTACION(ES OFICIALES DE GRANOS

Miles de Tm.)
CAMPANAS

PRODUCTOS 7273 73-14 v 7475

MBIZ oo cov oo ovr e e e e e ee bee e e — 1112 530
[S10) =« TS N —_ 160 —
Cebhada ... ... «i ot et et e aee e ees eee e —_ 22 102
Hahas de S0Ja ... ..o viv vie vt cvr svn aer eee el — — —
TOTAL vv ove v e eee e e e ne e e — 1.294 632

Se puede apreciar que en los cuatro granos que se han elegido
—y que constituyen mds del 95 por 100 de las importaciones por
este concepto— exceptuando la camapa 72/73 en la que las disponi-
bilidades nacionales no exigieron la intervencién del sector ptiblico,
en los dos siguientes, los niveles alcanzados por las importaciones
oficiales y a pesar del intento de privatizacién del decreto, los por-
centajes sobre el total son del 27,5 por 100 y del 10 por 100 respec-
tivamente.

La ténica de la campafia que se ha iniciado hace seis meses per-
mite predecir unas cifras muy similares a las de la campafia 74/75.

CONSIDERACIONES FINALES

— La importacién de granos ha estado tradicionalmente en ré-
gimen de Comercio de Estado.

— EI Decreto 3.221/1972 sobre privatizacién de importaciones
mantiene este mismo régimen para los granos, autorizando la
intervencion de los particulares con la salvaguardia de un
derecho regulador para proteger la produccién nacional.

— Desde la implantacién del régimen actual la Administracién
ha participado en la importacién de granos en una pequefia
proporcién sobre los totales llegados. Se han mantenide, pues
los propésitos de liberalizacién de las importaciones de produc-
tos alimenticios y en especial la de los granos.




