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I. LA PRODUCCION DE ALIMENTOS COMO PROBLEMA
CRECIENTE

N 1973, al filo del estallido de los precios de los carburantes,
comenz a dibujarse de nuevo en el mundo un viejo problema que
parecia ya olvidado por resuelto definitivamente: el de garantizar
a la poblacion del mundo el suministro de los alimentos necesarios.
El desarrollo tecnoldgico en la agriculture, la puesta en cultivo de
tierras hasta entonces no explotadas, los avances genéticos, que llevaron
a la aparicién de semillas seleccionadas de altisimos rendimientos, la
superacién de la dependencia de la fuerza fisica de los animales de
labor, el empleo masivo y tecnificado de fertilizantes, etc., parecian
haber colocado a la produccién de alimentos muy por delante de la
poblacién en la dramdtica carrera malthusiana de la humanidad
para subsistir. Sin embargo, el crecimiento demogréfico aceleradisimo,
a «once mil por hora» escribia el profesor SAMPEDRO hace ya mds de
once afios, y la sibita conciencia de que las materias primas disponi-
bles no resultan, ni mucho menos, inagotables, estd haciendo, dia
por dia, que el panorama cambie ripidamente. Precisamente hasta
1973, el comercio mundial de productos agrarios era regularmente de
(*) FEste articulo es resumen de la ponencia del mismo nombre que fue presentada
en la IX Reunién de Estudio, correspondiente al afio 1977, de la Asociacién Espaiiola
de Economia y Sociologia Agrarias por un equipo dirigido por el autor y del que

formaban parte don José Luis Algibez Cortés, don Jerénimo Gémez Aguilera y don
Julidn Briz Escribano.
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excedentes, y cualquier pais podia encontrar lo que necesitase a pre-
cios aceptables entre una suficiente variedad de ofertantes. Los pro-
blemas de la energia, la aparicién del gigante chino entre los grandes
compradores, malas cosechas de la URSS y cierta apetencia de los
subdesarrollados de superar los niveles de consumo de mera subsis-
tencia, produjeron una convulsién increible de los precios de los pro-
ductos agrarios mds fundamentales, cereales, oleaginosas, azicar, etc.
La situacién, evidentemente, ha ido recuperando «normalidad» des-
de 1973, aunque a niveles de precios mds elevados, pero la sensacién
de inquietud no ha desaparecido y no seria razonable que fuese asi.
Ningiin pais, ni siquiera de dimensiones demograficas mucho mds
reducidas que Espafia, puede correr ya el peligroso riesgo de depender
absolutamente de suministros exteriores para abastecimientos funda-
mentales. La idea de autarquia, antes fundada en criterios de aisla-
cionismo desdefioso y de superioridad trasnochada puede volver a
surgir por razones de seguridad y supervivencia, si continiian las ten-
dencias actuales, y nada en la perspectiva inmediata de la evolucién
econémica y demografica del mundo hace pensar que las cosas pueden
ser de otra manera.

El desarrollo econémico de nuestra sociedad se venia identificando
con el desarrollo industrial, con las consecuencias inevitables y lamen-
tables de la apresurada congestion urbana y de la agravacién de los
desequilibrios sectoriales y regionales.

La actividad agraria se consideraba secundaria y quedaba relegada
a sostener «el ejército de reserva» de los que no podian escapar, y
a proporcicnar la mano de obra que demandaban los sectores «im-
portantes», es decir, la industria y los servicios, conforme y al ritmo
de su evolucién y necesidades. Sin esfuerzo aparente, cada vez menos
agricultores alimentaban mds y mds poblacién, activa o no, de los
demds sectores.

Este éxito, absolutamente desapercibido por lo generalizado, se
conseguia gracias a importantes mejoras en la productividad agricola
y a un proceso acelerado de mecanizacién y creciente racionalizacién
de la explotacién. Y todavia es posible que no se hayan agotado las
posibilidades en esta direccién, pero también es posible que nos en-
contremos ya en el momento critico de cambio estructural en el que,
con impecable 16gica dialéctica, la acumulacién de cambios cuantitati-
vos esté llegando a producir o requerir auténticos cambios cualitati-
vos. Los recursos humanos, territoriales y econémicos de la agricul-
tura, de ninguna manera inagotables o infinitamente eldsticos, requie-
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ren una cuidada distribucién para conseguir con ellos cubrir las agu-
das necesidades que parecen previsibles en un futuro inmediato.

De una manera impensada no hace muchos afios, la agricultura, la
cenicienta de la economia, va recuperando un protagonismo que pa-
recia haber perdido desde que se superaron los niveles de pura sub-
sistencia. A nivel mundial, la produccién agricola tiene que crecer
mucho més rdpidamente de como lo viene haciendo, si no quiere
perder definitivamente la carrera de los alimentos. A nivel de cada
pais, los agricultores y los economistas tienen que resolver el problema
de racionalizar la produccién agricola de manera que puedan hacer
frente a las necesidades de alimentos esenciales sin riesgos excesivos
de dependencia exterior. En nuestro pais, en el que dificilmente puede
hablarse de tierras de reserva para conseguir estos objetivos, los agri-
cultores, para elevar su productividad, tienen que disponer de me-
jores medios de produccién, han de utilizar mejores técnicas, han
de superar los obsticulos y estrangulamientos con que hoy se enfrentan
y deben integrarse y ser integrados mucho més en el conjunto econd-
mico del que durante los afios de desarrollo paulatinamente se han
ido viendo marginados.

Sin embargo, este crecimiento de la productividad aparece en-
cuadrado en dos auténticos limites. Por un lado, la progresién de la
produccién agricola hasta ahora ha descansado, entre otros factores
de menor peso especifico, en un empleo creciente de abonos, que
restituyen a la tierra la capacidad que pierde en cada cosecha. Pero los
fertilizantes no son inagotables, y la convulsién econémica que ha
producido la elevacién de los precios del petréleo ha repercutido muy
fuertemente en los precios de los mismos, lo que obliga al replantea-
miento de los esquemas productivos, con cierta posibilidad de que pue-
da pensarse como mds rentable el sistema de afio y vez, en lugar de
un empleo intensivo de la tierra.

Naturalmente, la otra variable la constituye la disponibilidad de
tierra cultivable, que resulta econdmicamente limitada, ya que cada
vez resulta mds costoso poner en cultivo superficies adicionales y
ademds, de un tiempo a esta parte, ya ha comenzado a mostrarse un
problema importante, el ecolégico. ;Cudl es la resistencia del entorno
natural a una explotacién acelerada de sus recursos, sin que se
produzcan degradaciones irreversibles sobre el ambiente?

Para el estudio de las posibilidades de desarrollo de la agricultura,
dentro de estas limitaciones tendremos que atender cuatro condicionan-
tes fundamentales.
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1.° Capacidad de financiacién del sector, que depende, a su vez,
de la rentabilidad de la actividad. En la actualidad, en nuestro pais,
esta capacidad de financiacién es sumamente limitada y resulta im-
prescindible una profunda reforma de la posicién de la agricultura
dentro de la economia, entre otros fines para que los propios recursos
del sector generen riqueza dentro del mismo y no se orienten, atraidos
por mayor seguridad y rentabilidad, a los restantes sectores, dejando
al campo en su posicién tradicionalmente marginal.

2° Necesidades futuras de produccién. Cada vez resulta més acu-
ciante programar con mayor cuidado cuiles son nuestras necesidades
de consumo y nuestras posibilidades de atender, con criterios econd-
micos, a estas necesidades con produccién propia y cuiles necesidades
resulta razonable satisfacer con productos importados. Desde este
punto de vista, todavia puede seguirse pensando, en aspectos cuantita-
tivos y cualitativos de la demanda de productos agrarios, que se en-
cuentran relacionados con una elevacién del nivel de vida.

3° Movimientos migratorios de mano de obra entre la agricul-
tura y los demds sectores. Este aspecto resulta de la mdxima importan-
cia, sobre todo en un pais como el nuestro, en el que, debido a un
fuerte proceso de industrializacién, la mano de obra empleada en la
agricultura ha evolucionado rapidisimamente, bajando en veinte afios
de niveles préximos al 50 por 100 a cotas en el entorno del 20 por 100,
que siguen siendo, sin embargo, muy elevadas en relacién con los
niveles usuales de paises industrializados, e inadecuadas en relacién
con la participacién de la agricultura espafiola en la formacién del
producto nacional. El problema, ademés, se ve fuertemente matizado
por el hecho de que la edad media de la poblacién activa agraria re-
sulta muy elevada, y con las actuales estructuras productivas de nues-
tra agricultura, la situacién de falta de brazos en el campo puede re-
sultar dramdtica en relativamente pocos afios. Los que van quedando
no son los mds aptos, por su edad y su instruccién, para llevar a cabo
el importante esfuerzo de la mejora de productividad necesaria.

4° Necesidad de reforma de las propias estructuras agrarias.
Indudablemente la estructura agraria va a comenzar a sentirse en ten-
sién en un periodo inmediato y nada hace pensar que sea capaz de so-
portar lo que se le solicita. Los cambios que han de producirse habrin
de facilitarse mediante esfuerzos financieros.
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II. LA SITUACION DEL SECTOR AGRARIO EN LA
ESTRUCTURA ECONOMICA ESPANOLA

Si contemplamos las evoluciones de la Renta Nacional y de la
Renta Agraria en los tiltimos afios se puede apreciar ¢6mo se ha ido
produciendo un crecimiento en ambas, pero fuertemente desequili-
brado. Desde 1963 a 1975, la Renta Nacional ha pasado de 713.000
miliones de pesetas a 5.168.000 millones, lo que supone una elevacién
del orden del 724 por 100. Frente a estas magnitudes, la Renta
Agraria pasé de 191.000 millones a solamente 479.000, lo que sig-
nifica sélo un 250 por 100. En 1963, la Renta Agraria suponia el
27 por 100 de la nacional. Y en 1975, nada més que un 9,2 por 100.

Ello es el resultado de un proceso de industrializacién que llevé a
Espafia a situarse entre los diez primeros paises del mundo, con su
correspondiente expansion de los servicios. Pero ello significa, tam-
bién, el retroceso relativo del sector agrario respecto del secundario y
terciario, que puede crear un «obsticulo» a la expansién continua-
da, sirviendo de factor retardatario al propio proceso de desarrollo
general que debe procurar ser sectorialmente equilibrado en la me-
dida de lo posible.

Paralelamente a esta pérdida de importancia econémica, el campo
se ha ido retrayendo demogréficamente, como no podia menos que su-
ceder. En 1963, la poblacién activa agraria era de 4.280.000 perso-
nas, lo que suponia el 35,7 por 100 del total activo. En 1975, con una
poblacién activa agraria de 2.768.000 personas, el porcentaje se habia
reducido al 20,8 por 100, mostrando claramente la misma tendencia
que los paises que nos preceden en el proceso de industrializacién.
En 1974, la poblacién activa agraria de Italia era del orden del 15,7
por 100 de la total y 1a de Francia del 11,6 por 100.

Incluso es posible pensar, como lo hace Mario GAVIRIA en su ar-
ticulo La poblacién activa agraria en Espafia (Agricultura y Sociedad,
oct/dic. 1976), que estas cifras oficiales disten enormemente de la
realidad y que ya hemos alcanzado en nuestro pais niveles de pobla-
cion activa agraria equivalentes en porcentaje a los de la Europa Oc-
cidental. En su estimacién para 1977, el citado autor sefiala que este
porcentaje serd del orden del 11 por 100; lo que traerd como conse-
cuencia, con las actuales estructuras productivas, que aparezcan pro-
blemas graves en los planteamientos de la politica de aprovechamiento
de los recursos naturales disponibles.

La publicacién por la Universidad de Deusto del Estudio del Capi-
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tal Agrario Espaiiol, referido a 1964, y las publicaciones del Minis-
terio de Agricultura referidas a 1970 y 1974, nos permiten la realiza-
cién del cuadro siguiente, en el que el «capital fijo» incluye tierra,
plantaciones y construcciones, y el «capital circulante» ha sido esti-
mado teniendo en cuenta cifras similares de otros paises.

Algunas consideraciones fundamentales surgen a la luz de las
cifras incluidas en el balance. En primer lugar, se aprecia una pérdida
del valor relativo del capital fijo en relacién con el capital de explo-
tacion. Esta evolucién, que queda enmascarada, porque en variacién
supone tan sdlo un 1 por 100 del valor total, se pone de relieve si
tenemos en cuenta que el capital inmobiliario se revaloriza constante-
mente, en tanto que la maquinaria y los equipos se deprecian con
gran intensidad no sélo por el uso, sino también por la obsolescencia.

El segundo hecho que destaca es el bajo nivel de endeudamiento
del sector, lo que indudablemente constituye un indicio de la posicién
marginal de la agricultura. Sin embargo, se observa un proceso de
aumento que marca una tendencia que habrd de aproximar al campo
a otras actividades sectoriales en nuestro pais y a la posicién de la
agricultura en otros paises donde se encuentra mas mercantilizada.

Una estimacién somera del grado de autofinanciacién de la activi-
dad agraria nos sitiia ésta en los tres afios que hemos considerado en
el 94,33, 93,98 y 92,95 por 100, cifras todas extraordinariamente
elevadas, aunque con cierta tendencia regresiva, que quisiéramos en-
tender como un esperanzador signo de mayor integracién de la agri-
cultura en el conjunto econémico. No resulta facil hacer comparacio-
nes precisas con otros setores econdmios, si bien es evidente que las
distancias son muy notables. El Banco de Espafia, en su informe
anual de 1967, estudio que todavia conserva su validez, publicaba
los datos de financiacién de las empresas industrializadas y afirmaba
que «el porcentaje de autofinanciacién en Espafia —de empresas in-
dustriales— es del orden del 34 por 100, mientras que en Italia y el
Japén, paises que tienen el nivel mds bajo, es del 48 por 100». La
magnitud de las diferencias con el sector agrario nos confirma, una
vez més, que el campo tiene que seguir contando, como hasta ahora,
casi exclusivamente con sus propias fuerzas para hacer frente a los
riesgos empresariales de mejorar e intensificar sus explotaciones para
conseguir un mayor rendimiento.

A la vista del balance y de las rentas agrarias podemos establecer
un cuadro de rentabilidad del sector. Sin embargo, el hecho de que
en Ja Renta Agraria se incluya la remuneracién de asalariados, los
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impuestos pagados y los intereses de los préstamos recibidos, pudiera
inducir a error en cuanto a la verdadera significacién de las cifras. Si
seguimos el criterio del Ministerio de Agricultura de considerar tini-
camente las disponibilidades de la empresa agraria acumulando la
retribucién del trabajo propio no asalariado, el interés de los capi-
tales propios, la renta de la tierra y el beneficio del empresario, nos
encontramos con una rentabilidad sustancialmente disminuida que
también se ha incluido en el siguiente cuadro:

Cuadro II
RENTABILIDAD DEL SECTOR AGRARIO
(miles de millones de pesetas)
1964 1970 1974

Patrimonio agrario .. 1.348 2.688 4,105
Renta agraria (1nc1uyendo salarios, im-

puestos e intereses) .. ver wee 182 250 423
Intereses, impuestos y salarios ......... 42 70 125
Dispombihdades netas de la empresa, 140 180 2908
Rentabilidad agraria (porcentajes) ... 13,6 9,3 10,3
Rentabilidad de la tierra, el capital y

el trabajo propio (porcentajes) ... 10,3 6,7 7.2

La consecuencia fundamental que se deduce del cuadro II, con-
sideremos hien rentabilidad bruta o neta, es la escasa retribucién
del sector econémico, que estd minimamente compensada por la dis-
minucién o eliminacién del riesgo de perder los capitales fijos, que
se revaliian permanentemente.

Indices significativos de la utilizacién del capital en la agricultura
son las relaciones entre este y la superficie cultivada y las personas
empleadas. Naturalmente, estos datos pierden bastante de su valor
al referirse al conjunto nacional, pero permanecen interesantes a
efectos de conocer su evolucién y de su comparacién con otros sectores
o con otros paises.

Cuadro III
EL EMPLEC DEL CAPITAL EN LA AGRICULTURA
1964 1970 1974

Capital fijo (miles de millones de pe-

setas) . 1.289 2.588 3.940
Capital de’ exp]otacién (miles de millo—

nes de pesetas) ... 140 272 476
Superficie cultivada (miles de Ha) 20.552 20.519 20.885
Poblacién activa (miles de personas) 4.280 3.596 2972
Capital fijo por Ha. (pesetas) . 62.000 126.000 188.000
Capital de explotacién por Ha. (pe-

setas) . 6.800 13.000 22.000
Capital fijo por persona (pesetas) 300.000 719.000 1.325.000

Capital de explotacién por persona (pe
setas) . . 33.000 75.000 160.000
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El cuadro III nos refleja el gran incremento que ha tenido el
volumen de capital invertido, tanto por hectirea cultivada como por
persona empleada, llegéndose en este Gltimo aspecto a cifras de inver-
sién, préximas al millén y medio de pesetas, que aproximan el sector
agrario a otros sectores econémicos tradicionalmente considerados de
gran capitalizacién por unidad de trabajo.

Asimismo, destaca la progresién constante del porcentaje de ca-
pital de explotacién sobre el capital fijo, que parece ir aproximando
a nuestro pais a férmulas mds capitalizadas, y que, indudablemente,
se acentuard con la elevacién de los costos de mano de obra.

III. EL CREDITO EN LA AGRICULTURA

El crédito al sector agrario en Espafia proviene por una parte de
instituciones crediticias privadas, como son los bancos, las Cajas de
Ahorro, las cajas rurales y las entidades de financiacién de ventas a
plazos; y por otra de las instituciones de crédito oficial, entre las
que hay que sefialar el Banco de Crédito Agricola, el Banco Hipote-
cario y, en cierto modo, el Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario
(IRYDA) y el Fondo de Ordenacién y Regulacion de Producciones y
Precios Agrarios (FORPPA), que actiia directamente o a través del
Servicio Nacional de Productos Agrarios (SENPA).

Naturalmente, en una visién exhaustiva del tema, seria preciso
referirse también al mercado de valores como otro de los posibles
canales de financiacién del sector agrario. Las dificultades de obten-
cién de datos nos lo han impedido completamente, aunque el ntimero
de empresas agrarias de caricter societario es sumamente reducido y
se estima que su participacién en la distribucién de emisiones es muy
limitada.

También seria necesario incluir el crédito personal obtenido a
través de relaciones privadas no institucionales. No es posible eva-
luarlo y ha de prescindirse en nuestro trabajo de esta fuente de fi-
nanciacién,

Las instituciones financieras privadas, constituidas fundamental-
mente por la banca privada y los recursos propios de las Cajas de
Ahorro, ademds de las entidades de financiacién de ventas a plazos,
actian sobre el sector agrario en las mismas condiciones que sobre
el resto de la economia, mediante préstamos, generalmente a corto
plazo, pero es ficil descubrir que el total de préstamos que realizan
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al sector supone una participacién acusadamente inferior a la impor-
tancia de la agricultura dentro de la economia, lo que pone de re-
lieve, una vez mds, la marginacién del sector en el conjunto econd-
mico nacional. '

De conformidad con datos publicados, el total importe de los cré-
ditos que la Banca privada y las Cajas de Ahorro han puesto a dis-
posicién del sector agricola ha evolucionado en los tltimos afios del
modo que figura en el cuadro IV.

Sobre estas cifras, cabria acumular los créditos al sector agrario
de las entidades de financiacién de ventas a plazos, que generalmente
financian la adquisicién de maquinaria y bienes de equipo hasta tres
afios. Sin embargo, solamente se dispone de datos globales, aunque
se estima que las cifras no son excesivamente relevantes, ya que
segin la memoria del Instituto de Crédito a Medio y Largo Plazo,
los créditos de estas entidades al sector agrario eran tnicamente de
579 millones de pesetas en 1970 y se pueden estimar en 1.000 millo-
nes en 1975,

Resulta sumamente significativo que, a pesar del notable crecimien-
to de las cifras absolutas, que se han multiplicado por dos en el
periodo de seis afios, la participacién del sector agrario en los créditos
de la banca privada y las cajas de ahorro muestre, en esos mismos
afios, una clara tendencia regresiva, disminuyendo progresivamente
su importancia como demandante y receptor de crédito.

Como auténticas entidades de cardeter bancario, aunque con un
peso especifico todavia modesto, pero ripidamente creciente, vienen
funcionando las cooperativas de crédito agricola, cuya actuacién se
enmarca dentro del funcionamiento de la Caja Rural Nacional. Estas
Cajas Rurales o cooperativas de crédito agricola actian con recursos
propios y participan también, del mismo modo que las Cajas de
Ahorro, en la distribucién de fondos del Banco de Crédito Agricola,
como intermediarias de sus operaciones. El fuerte crecimiento abso-
luto y relativo de este tipo de entidades se explica, segiin el Banco de
Espafia, no en funcién del tipo de interés, puesto que legalmente estin
sometidas al mismo esquema aplicable a bancos y cajas de ahorro, sino
en virtud de beneficios exiraordinarios (derramas y créditos) conce-
didas a los cooperativistas, siendo regla general que los créditos, en
momentos de tensién monetaria y crediticia, crezcan mds ripidamente
que los depésitos. ‘ '

De conformidad con los datos que proporciona la Caja Rural
Nacional, los créditos subsistentes a fin de afio, con fondos propios,
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han evolucionado en los tltimos afios del modo siguiente (millones
de pesetas).

Cajas
" Cajas Comarcales
ANO Provinciales v Locales Total
1970 ... ooh eee ver e e e e 12,983 2.876 15.859
B 14.186 4112 18.298
1972 (1 cih vee e e e e e 18.000 4.730 22.730
DK 27.069 6.300 33.369
D L 37.368 8.000 45.368
R £ 45.509 9.000 54.509

Para conocer el volumen total de crédito puesto a disposicién del
sector agrario por las entidades oficiales de crédito, se ha elaborado
el cuadro V, en el que ha sido preciso estimar que los créditos subsis-
tentes a fin de afio del IRYDA, SENPA y FORPPA coinciden con los
créditos concedidos durante el afio. Esta estimacién, suficiente en el
caso del SENPA y el FORPPA, que conceden créditos de campafia,
puede ser muy distante de la realidad en el caso del IRYDA, aunque
la menor importancia relativa de su actividad crediticia permite supo-
ner que los resultados no queden demasiado distorsionados.

Cuadro V

CREDITOS DE ENTIDADES OFICIALES AL SECTOR AGRARIO
(Saldo a fin de afio, miles de millones de pesetas)

Banco

de Banco

Crédito Hipote-
ANO Agricola cario IRYDA SENPA FORPPA  rtotaL
43,76 1,3 0,19 347 0,51 49,27
48,88 1,4 — 3,23 0,27 53,76
50,15 1,4 0,10 2,84 0,25 54,65
53,69 1,5 0,69 2,81 0,37 59,08
64,60 1,7 0,72 3.20 0,67 70,91
79,00 18 0,75 3,00 4,98 89,54

La comparacién del total de crédito de las entidades oficiales al
sector privado, en relacién con el que especificamente se dirige al sector
agrario pone de relieve que, contrariamente a lo que sucede con la
banca privada y las cajas de ahorro, a pesar del incremento en cifras
absolutas —los créditos se han multiplicado casi por 1,82— las cifras
relativas se han mantenido con una casi absoluta estabilidad.
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Cuadro VI

CREDITOS DE LAS ENTIDADES OFICIALES AL SECTOR PRIVADO
(cifras de fin de afio, miles de millones de pesetas)

. Al sector Al sector Agrario{Priv.

Ao privado agrario (Porcentaje)
1970 ... ... ... 2315 49,27 21,283
1971 ... 2432 53,76 22,105
1972 260,4 54,65 21,825
1973 ... 269,8 59,08 21,897
1974 . C e eee eee e 321,0 70,91 22,090
1975 .. o s e e e e 406,2 89,54 22,043

Como resumen de todo lo anteriormente expuesto, se ha elaborado
el cuadro VII.

IV. RESUMEN Y CONCLUSIONES

La agricultura es un sector marginado en los paises que, como
Espafia, estdn en plena carrera para conseguir un fuerte desarrollo
econémico a través de la industrializacién. Esto, que hasta la crisis
del petréleo podria ser meramente causa de ciertos desequilibrios y
origen de dificultades sociales y urbanisticas, puede llegar a ser motivo
de profundos estrangulamientos, generadores de muy peligrosas crisis,
si se sigue confiando exageradamente en la estabilidad de los precios
internacionales de alimentos y materias primas. La garanifa de un
adecuado nivel de autoabastecimiento de aquello de lo que no podemos
ahsolutamente prescindir debe convertirse en un objetivo primordial
por razones de propia seguridad.

El sector agrario, lejos de conservar o reincorporar poblacién
activa joven y cualificada, conserva, en el mejor de los casos, una
poblacién formativamente media o marginal y con edad no precisa-
mente optima. Las justificaciones de este fensmeno son miltiples y so-
bradamente conocidas y responden no sélo a consideraciones econé-
micas, sino también sociolégicas, estructurales y politicas, entre las
que podriamos destacar como mds significativas, el caricter individua-
lista del campesino, que dificulta y entorpece los titubeantes esfuerzos
de agrupacién y colectividad que se han Hevado a cabo; las dimen-
siones de las explotaciones, alejadas de las Gptimas, tanto por defecto
como por exceso; las dificultades de acceso a las lineas institucionales
de crédito, que resta agilidad y fuerza a las empresas agrarias medias
y pequeiias condendndolas a depender de sus propios recursos; la falta
de informacién de situaciones de mercados y perspectivas de produc-




ALFONSO FONT NUNEZ

186

VdJU0d £ VANIS ‘VAXYI ‘ofwootodiy oourg ‘ejoopdy ojpor) 2p odueg (7)
‘oze[d ® SEIUJA Op UQBIOBUBUI} Op sIpEpnuy & ouogy ap sels) ‘epeAlly wourg (])

a0g
L'9e

PL6T

£LT 8ET STT 001
£re vLe 822 861
L9 198 T'ee £
81 i) Lt 001
921 66 08 89
9'6 '8 6'L '8
902 %1 F449 001
g8 514 81 91
Les e'6e 028 9'Lg
191 €8T 41" 00T
78T cST 0€T FIT
ELBT TL8T TL81 0461

" ese wee e e e goroUR
T LIRSS 1% e X

o1 eer wes eee AW_..MHHHWU.HOQw 18104,

re

L LICT I T SRS S
Trrover oare oo (7)) S3[RIDIFO SOPEPIIUN
ses ees ses was AO_..SQOOAOQV 12101
- S01pU]
S I =) % 1o mmnao
...... -+ (efejusdaod) [e10],
cer e e e e gy
st osee et (1) sepeAnrd ssuoNISuUl

ers een een S aes mes san eas eas

(sejasad sp SoUOTW 9P SITW)
ONV HJ NId V SAINALSISANS SOLIHED SO dd NOIDATOAH

IrA o4pon)




LA FINANCIACION DEL SECTOR AGRARIO 187

cién y precios; y, finalmente, la baja rentabilidad de las actividades
productivas en general.

Los desequilibrios en los intercambios internacionales agricolas
¥ ganaderos son especialmente gravosos para Espafia, que depende del
exterior hasta un grado extraordinario en algunos productos funda-
mentales; ejemplos cldsicos son el maiz y la soja. Es preciso que la
agricultura incremente su productividad, para lo cual la economia
debe poner a su servicio cuantos recursos sean necesarios, y, enire
otros, ha de facilitarle las ayudas y medios financieros necesarios para
conseguir una notable reestructuracién, que venga a corregir la notable
y desafortunada tendencia de disminucién rapidisima de la partici-
pacién de la renta agraria en la nacional, la cual, de continuar como
hasta ahora puede llegar a suponer un deterioro irreversible al sector
en primer lugar y al conjunto econémico nacional después.

Debido a la larga duracién de los ciclos de produccién de la agri-
cultura, el sector necesita fundamentalmente capital a medio y largo
plazo. Los datos de que se dispone muestran, sin embargo, que el
capital a corto plazo constituye casi el 50 por 100 de los eréditos
concedidos, lo cual es lgico si se tiene en cuenta que es la Banca
privada la principal fuente de estos créditos, y la Banca privada actda
en el mercado de capitales con caricter comercial. En consecuencia,
los necesarios réditos a medio y largo plazo son mucho més dificiles de
conseguir.

Las instituciones privadas, especificamente bancos y cajas de
ahorro, seguian siendo, en 1975, la fuente principal de crédito para
la agricultura, pero estaban ya a punto de ser rebasadas por el con-
junto de cajas rurales y entidades oficiales. Desde 1970 a 1975, la
aportacién efectiva de fondos de las instituciones crediticias privadas
a la agricultura marca un suave, pero efectivo, declive en cifras re-
lativas; lo que indica un alejamiento de la deseable integracién de
la agricultura en el sistema econémico, acentudndose una marginacién
absolutamente inconveniente.

El hecho de que las cooperativas agrarias de crédito —las Cajas
Rurales— estén supliendo en parte el vacio que produce el alejamiento
de las instituciones privadas de crédito resulta un fenémeno del m4-
ximo interés, aunque las especiales circunstancias econémicas de los
Gltimos afios pudieran hacernos llegar a conclusiones precipitadas.

Habida cuenta de que, posiblemente, la mayor parte de los proble-
mas estructurales de la economia agraria en paises de caracteristicas
de desarrollo anédlogas a las de Espafia han de resolverse por proce-
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dimiento de agrupacién y cooperacidn, el crédito cooperativo pudiera
sefialar una direccién absolutamente original e imprevista.

Por otra parte, aunque se sefiala un cierto incremento relativo de
la participacién de las entidades oficiales en el crédito para el sector
agricola, esta es ciertamente muy suave y no parece responder a los
problemas que actualmente tiene el sector y, mucho menos, a los que
indudablemente amenazan por este flanco al conjunto econémico.

El sector agrario, contrariamente a lo que, por lo general, piensan
los que le desconocen, tiene que ser, y es, fuertemente dindmico desde
un punto de vista tecnolégico, de modo especial cuando se han dejado
atrds los niveles de agricultura de subsistencia y se ha iniciado el
desarrollo.

El empresario agricola esti sometido inexorablemente a la mds
rigurosa ley de mercado. Cuando conoce un determinado perfecciona-
miento en los métodos de cultivo que puede suponer mayor productivi-
dad, tiene que adoptarlo inmediatamente, so pena de quedar en posi-
cién desventajosa frente a sus competidores. Pero esta situacién es
forzosamente de corta duracién, puesto que el resto de los agricultores
se ve forzado a adoptar también los nuevos métodos, lo que lleva con-
sigo, inevitablemente, una mayor oferta, con los mencres precios
consiguientes a la inelasticidad de la demanda de alimento, tanto a
precios como a renta. La competencia acaba enjugando siempre, a
mayor o menos plazo, los posibles beneficios.

Frente a esta situacién, sin més escape que el de precios de «ga-
rantia», el agricultor se encuentra con que pricticamente apenas se
le abren las puertas del crédito, que le permitirian financiar ripida-
mente las innovaciones tecnolégicas necesarias y él mismo tiene que
atender a mds del 90 por 100 de las inversiones frente a la especial,
aunque ciertamente peligrosa, situacién de facilidad crediticia de la
industria. Y este grado altisimo de autofinanciacién tiene que llevarse
a cabo con unos niveles de rentabilidad que distan de ser suficientes.
La conclusién, inevitable, es que si se quiere conseguir un satisfactorio
incremento de la productividad agraria es preciso proporcionar sufi-
ciente financiacién. La alternativa, indudable, serd una creciente pre-
si6n de los organismos representativos agrarios, que poseen la fuerza
politica que les falta en lo financiero, para seguir aumentando los
niveles oficiales de precios y todo tipo de proteccionismo, razonando
en base a los incrementos de coste y olvidindose de los eventuales
incrementos de productividad, que son mds dificilmente alcanzables
por quienes no estin fuertemente capitalizados.
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RESUMEN

El sector agricola, con una poblacién activa rdpidamente decreciente,
ha sido capaz hasta ahora de alimentar, aparentemente sin esfuerzos, a
una poblacién global en crecimiento continuo. Pero el problema de la
alimentaci6n, olvidado desde Malthus, en nuestros dias de crisis energética
y con fertilizantes cada vez méis caros, puede resurgir con fuerza extraor-
dinaria. /Se encuentra el campo en condiciones de enfrentarse a ese reto?
A los factores decepcionantes de una poblacién envejecida, una grave
dependencia de riesgos naturales y una feroz competencia en fos mercados
se une una escasa retribucién de la inversi6n y una lamentable falta de
facilidades crediticias, especialmente de las privadas, aunque tampoco las
oficilales sean notablemente generosas. La agricultura, que en nuestro
pais es la cenicienta de la economfa, tiene que recibir aliento y apoyo si
no se quiere que el desequilibrio ya existente con los otros sectores se
agrave de modo que dé al traste con cuantos esfuerzos de desarrollo se
han realizado y se vienen tratando de Hevar a cabo, El apoyo ha de ser
miltiple, pero un aspecto fundamental es el financiero. Los agricultores
no deben seguir, como hasta ahora, teniendo que confiar casi exclusiva-
mente en sus propias fuerzas econdmicas.

RESUMZ

Le secteur agricole dont la population active décroit rapidement a été
capable jusqu'ici de nourrir —apparement sans efforts une population
globale en croissance continue. Mais le probléme de l'alimentation, oublié
depuis Malthus, peut ressurgir avec une force extraordinaire dans ces
jours de crise énergétique ol les engrais sont de plus en plus chers. La
campagne est-elle en condition de relever ce défi? Aux facteurs décevants
d’'une population vieillie, d'une grave dépendance des risques naturels et
dn regrettable manque de facilités de crédits -—particulidrement généreux.
L’agriculture qui est dans notre pays la Cendrillon de 'économie doit
recevoir des encouragements et un appui si I'on ne veut pas que le
désbquilibre qui existe déji avec les autres secteurs s’aggrave et fasse
échouer tous les efforts de développement qui ont été réalisés et quon
essaie de mener & bien. L’appui doit étre multiple, mais un aspect fonda-
mental de celui-ci est 'aide financiére. Les agriculteurs ne peuvent pas
continuer comme jusqu'ici & devoir compter presque exclusivement sur
leurs propres forces éconcmigues.

SUMMARY

Up to now the agricultural sector, with a rapidly decreasing active
population, has been capable offeeding, apparently without effort, a
continually growing overally population. But the problem of feeding,
forgotten since Malthus, in our days of energy crises and ever dearer
fertilizers, may arise onc again with extraordinary force. Is the country-
side in conditions to face this challenge? To the disappointing factors
of a ageing population, a serious dependence on natural risks and a fierce
coempetition in the markets we must add a acanty return for investment
and a lamentable lack of credit facilities, especially of private ones, even
if the official ones are not remarkably generous either. Agriculture, which
in Spain is he Cinderella of the economy, must receive encouragement and
support if we do not want the imbalance that already exists in the other
sectors to become worse, so that it ruins all the attempts at development
that have been carried out and that people are tryng to carry out. The
support must be of many types, but one fundamental aspect is the
financial one. The farmers ought ot to go on having to trust almost ex-
clusively to their own economic strength, as they have up to now.




