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I. LA INTERVENCION DEL ESTADO

C REO que no nos equivocamos al afirmar, que hoy existe un amplio

consenso general que admite no ya la conveniencia, sino la ne-
cesidad de una intervencién directa del Estado en la marcha de di-
ferentes e importantes asuntos que comporta la vida de la sociedad
a la que debe de servir.

En general, cualesquiera que sean los principios filoséficos que
soporten las ideologias personales, las discrepancias —en la prdxis
politica— surgirdn en relacién con la amplitud, intensidad, modos u
otras cuestiones (por supuesto importantes) de la intervencién. Pero
dificil sera, por el contrario, que surjan, en cuanto al hecho mismo
del intervencionismo.

En todo caso, si la cuestién de fondo —intervencién o no del
Estado— puede ser, como tantas otras, discutibles, lo seria para nos-
otros en otro marco y por otras razones. El mismo titulo genérico del
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tema de nuestra VIII Sesion de Estudios, da por sentado el hecho de
la intervencién cuando nos invita a reflexionar sobre el grado deseable
de la misma.

Sin embargo, no serd supérfluo afiadir, para clarificar nuestro
pensamiento, que la intervencién del Estado en los asuntos sociales
debe ordenarse por la aplicacién del principio de subsidiariedad.
Este principio, légicamente, desarollardi su mdxima virtualidad en
aquellos campos que condicionan en alto grado amplias 4reas de la
vida del pais, o que producen resultados a largo plazo. Tal es el
caso de la agricultura y de la investigacion.

En el primer supuesto, no serd prudente dejar la responsabilidad
de la accién a la ejecutoria de otros niveles de grado inferior de la
estructura social. En el segundo se puede presumir un abandono por
parte de la iniciativa privada.

Si en ambos, el Estado no adecia e intensifica su intervencion,
corremos el riesgo de no alcanzar los objetivos necesarios, o que los
resultados obtenidos no correspondan a las verdaderas necesidades de
la poblacién.

En defintiva: la intervencién es necesaria y pertenece al te-
rreno de los hechos. Y esta intervencién, que deberd de revestir ca-
racteristicas particulares en funcién del sujeto de la misma, las pre-
senta, sin duda 'y de forma acusada, en ¢l caso que contemplamos.

Con ello, yo presentaria el hilo conductor de nuestro razonamiento,
de forma muy esquemdtica y articulado en verdades elementales, de
la siguiente manera:

El grado de intervencién deseable del Estado viene exclusiva y
claramente definido por la exigencia de que la investigacién y des-
arrollo tecnolégico agrario alcance los objetivos que le competen
en el contexto de la agricultura espafiola.

Para ello es imprescindible, en primer lugar, que se conozca y
valore adecuadamente el papel que la investigacién puede y debe
desempefiar. Seguidamente, que la intervencién en ella se lleve a efecto
teniendo en cuenta los requerimientos internos que le son propios.

II. LAS CARACTERISTICAS DIFERENCIALES DE LA
AGRICULTURA

Los motivos que conducen a la intervencién del Estado y los fines
que en general se persiguen, vendrdn matizados para la agricultura,
por la incidencia que produzcan las notas especificas que distinguen
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esta actividad (que ahora consideramos) del resto de las que consti-
tuyen la total del pais. :

Por eso sera util identificar previamente los elementos diferen-
ciales del hecho agrario considerado globalmente en tanto que sector
de actividad econémica del pais; o —mejor todavia— como un uni-
verso o medio rural que constituye un sistema socio-econémico pecu-
liar. Ellos nos dibujardn el contexto en que vamos y tenemos que mo-
yernos.

Pienso que deberiamos excusarnos ante ustedes por poner en
evidencia, cémo vamos a hacer, enseguida, una serie de estos elemen-
tos diferenciales que son bien conocidos, y sobre los que muchos de
los colegas presentes nos podrian ilustrar con mayor profundidad.

Pero nuestra experiencia demuestra geu quizé no sean reitera-
ciones intitiles, ya que a pesar del conocimiento que sobre ellos existe,
no se suelen explotar coordinadamente hasta sus tltimas consecuencias
en el fundamento de una politica agraria coherente. Todavia se olvi-
dan més a la hora de ejecutar.

Asi, pues, creemos necesario repetir ahora que:

a) La agricultura como actividad primaria del proceso econo-

mico, estd desfavorecida en términos relativos respecto a las
etapas siguientes del mismo, y continuard estindolo mientras
no cambie radicalmente nuestro modelo de crecimiento. Este
cambio no es previsible, y probablemente no es ni siquiera
posible.
Esta situacién de la agricultura se presenta en la totalidad
de los sistemas econémices conocidos, y, por ello, no somos
capaces de imaginar qué tipo de «revolucién total» habria
de producirse para que las cosas cambiaran de signo.

b) Es preciso también tener en cuenta, que por razones socio-
econémicas y biolégicas evidentes, la maduracién de todo
proceso agrario es lenta por propia naturaleza. Los resul-
tados son (solamente alcanzables) a largo plazo. La inicia-
tiva privada dejard vacios, al no tener —y ello no tiene nada
de criticable— atractivo suficiente para atender buen ni-
mero de las acciones que la ordenacién e impulso de la agri-
cultura requieren.

¢) La agricultura es una actividad compleja en la que multitud
de factores —sociales, politicos, econémicos, tecnolégicos y
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naturales— confluyen en un espacio y tiempo determinado,
lo que exige, para la intervencién, un planteamiento de sin-
tesis.

Este tipo de planteamiento se reproduce a manera de auto-
colonias, a todos los niveles de la estructura —desde la ex-
plotacién de base (que pivota sobre la cabeza del empresario
agricola por modesto que sea), hasta la sumacién tltima que
conduce a considerar el conjunto del pais.

Cualquiera puede elaborar su propio juego de entreteni-
miento consistente en analizar el conjunto de factores que
intervienen, y las interrelaciones que se generan entre ellos,
en un caso tan corriente como puede ser, por ejemplo, la
promocién de un determinado cultivo.

Desde el material vegetal hasta la resultante del conjunto
final de las decisiones empresariales; entran en juego: el
el medio natural, las técnicas de cultivo, los precios, el mar-
keting, la combinacién productiva de la empresa, el régimen
de tenencia de las tierras y un inacabable etcétera...
Produce temor pensar lo que puede llegar a suceder si se
lanzan iniciativas (intervenciones) aisladas. Desgraciadamen-
te lo podemos constatar: basta examinar la realidad.

Lo impresionante es pensar que detrds de cada posible actua-
cién y, antes todavia, detrds de cada factor, s6lo hay una
cosa que dé seguridad a la accién: el saber, el conocimiento.

La multiud de funciones que comporta la agricultura es efec-
tuada por sujetos que, en general, podriamos calificar de
autodidactas y que asumen la totalidad de las mismas.

La intervencién debe dirigirse, por tanto, a un perfeccio-
namiento profesional en €l més amplio sentido de la palabra,
tanto de los agricultores como de los responsables del medio
rural.

Esta intervencién impele a acumular el mayor nimero y
calidad de conocimientos posible.

La vida rural deshorda el puro campo de lo econdémico, y
mucho mis el de la técnica. Da lugar a un especial género de
vida —asi ha sido histéricamente y es deseable que lo siga
siendo— y, en consecuencia, crea una mentalidad especifica.

La intervencién debe tener presente este hecho y responder
a las verdaderas aspiraciones de la sociedad rural de forma
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que las soluciones ofrecidas gocen del suficiente grado de
aceptacién o promoverlo racionalmente para que sean viables.

f) La agricultura —lo rural— es una actividad asentada sobre
el territorio y, en consecuencia, geogréficamente dispersa y
cualitativamente variable en funcién del medio natural que
la alberga,

La intervencién en agricultura debe Zener en cuenta este cardcter
territorial, al menos en las vertientes siguientes:

— Necesidad de una actuacién distinta en funcién del territorio,
lo que obliga —para decirlo en pocas palabras— a elaborar
férmulas de intervencién regional.

— Necesidad de actuacién simultinea sobre multitud de elementos
bésicos —hombres y unidades de produccién— generadores de
reacciones independientes. A la dificultad de la intervencion se
une la de prever ponderadamente la resultante final de las ac-
ciones emprendidas.

— Conciencia de que la rigidez del espacio (que es fijo y limitado)
impide —en general— el crecimiento global del sector por la
via de aumento de superficie de las explotaciones, lo que obliga
a admitir de principio que el progreso hay que conseguirlo al
hacer intervenir otros factores ajenos a la superficie.

Por si es necesario, querria advertir que no olvidemos las
posibilidades potenciales de una reforma de estructuras o las
que ofrece una recuperacién de suelos para cultivo u otras ac-
tuaciones de indole similar, pero todas ellas son asimismo limi-
tadas y, por tanto, corresponden a otro nivel inferior del pro-
blema.

— Conciencia de gue la accién incontrolable de los factores na-
turales aumenta formidablemente los riesgos de la produccién,
por lo que la intervencién debe tender a estabilizar resultados.

Baste la enumeracién que acabamos de hacer y que, por supuesto,
no agota el tema, para deducir, sin lugar a dudas, que la intervencién
del Estado en agricultura debe ser especialmente importante e intensa,
tanto por la complejidad y amplitud del problema como por su com-
ponente social y los elevados costes que tal intervencién origina.

Toda la colaboracién del sector privado que coadyuve en apoyo
del logro de las diltimas finalidades que de la agricultura se esperan,
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serd 1til y bienvenida, pero la accidn vigorosa del Estado es absoluta-
mente insustituible,

La importancia de los Ministerios de Agricultura y organismos
ocupados en diferentes aspectos de la Administracién rural, agricola
y alimentaria, en los estados bajo cualquier tipo de sistema econémico,
confirma esta tesis con la contundencia de los hechos.

Podriamos, de forma vilida, dejar ya sentado que el contexto de la
agricultura —en el que la investigacién y desarrollo tecnolégico agra-
rio debe obligatoriamente inseribirse— predetermina una intervencion
del Estado en base a las siguientes coordenadas:

1°

3°

4.°

5.°

6.°

Debe ser mds importante y profunda que en los otros sectores,
asumiendo el riesgo —a veces politico— de no obtener resul-
tados sino a largo plazo. Aunque el agricultor la tolere, la
agricultura no soporta la frivolidad de politicas a corto. Asi
la tenemos.

Requiere un planteamiento previo de las lineas maestras de
la politica agraria que iluminada por una visién de sintesis
del sector, promueva un conjunto de acciones coherentes y
realistas, hacia objetivos seleccionados estratégicamente.

Debe responder a las aspiraciones auténticas de la sociedad
rural en conexién con el bien comin al que la agricultura debe
coadyuvar. Se deduce su cardcter participativo.

Debe formularse bajo una éptica regional —tan deseable siem-
pre por muchas razones—, pero que en el caso de la agricultu-
ra supone una condicién «sine qua nony.

Necesita dar prioridad a factores de progreso otros que los
basados en la disponibilidad de territorio, para poder esperar
fundadamente un proceso de desarrollo permanente. Esta con-
dicion apunta desde ahora a la investigacién y desarrollo
tecnoldgico.

Debe garantizar la formacién y el perfeccionamiento de los
agentes humanos de la agricultura.

Debe disponer de recursos econémicos de intervencién sufi-
ciente, y ejecutarse con prudencia y objetividad.
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III.  SIGNIFICACION DE LA INVESTIGACION Y EL
DESARROLLO TECNOLOGICO DENTRO DEL
SECTOR AGRARIO

La vigorosa y especial accién interventora del Estado debers ex-
tenderse de forma coherente y adecuada a la totalidad de los factores
que participan en la funcién agraria.

Cada uno de ellos tiene que contribuir —en la medida de sus posi-
bilidades— al logro de los objetivos que la agricultura persigue, y
cuyo alcance es precisamente el fin y la justificacién de la inter-
vencion,

Para adelantar en nuestro propésito tenemos que interrogarnos
ahora cual es el papel que a la I + D le corresponde en agricultura.
O dicho de otra manera, ;cudl es la importancia que el Estado debe
conceder a la I+ D cuando se dispone a intervenir?

La respuesta viene argumentada en base a dos hechos que para
nosotros son indiscutibles:

1.° La repercusion global y positiva de I + D en la agricultura
es —hoy y todavia més en el futuro— mayor que la de cual-
quier otra accién imaginable; tanto en el proceso de creci-
miento econdmico como en la batalla de aproximacién a los
niveles de calidad de vida deseables.

2. Las caracteristicas operacionales de la I+ D dejan el campo
abierto para su incorporacién casi total a la actuacién del
Estado, al ser abandonado por la accién privada. En este caso
el principio de subsidiariedad impele a una accién que po-
driamos llamar de obligado cumplimiento.

En apoyo del primero diremos que la investigacién es el tinico
factor disponible y, por tanto, imprescindible, para asegurar el desarro-
llo continuo de la agricultura y para orientar y potenciar el resto de
las acciones, incluidas las de intervencién.

Estoy de acuerdo con GALBRAITH cuando dice que la tarea de
resolucién de problemas coloca la discusién econdmica bajo el titulo de
Investigacién y Desarrollo.

Esto, en definitiva, no es sino una forma cientificamente elegante
de expresar que nunca encontraremos —ni pueden existir en la préc-
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tica— mejores soluciones que las resultantes de la calidad de los
conocimientos puestos a concurso para su bisqueda y realizacién. Lo
cual también, y en el fondo, es introducir en el comportamiento eco-
némico un indice de racionalidad y de consolador humanismo.

En términos estrictamente econémicos, esta idea queda patente
mediante un somero anilisis de la funcién de produccién. Cualquiera
de las variables que en ella intervienen, o tienen una limitacién en si
mismas (es el caso, por ejemplo, de los recursos naturales, tierra,
agua y clima) o en su potencialidad o posibilidad (es el caso de las
estructuras). El dinico factor con respuesta eldstica de la produccién,
cuyo limite no conocemos, y personalmente creo que no lo tiene, es la
tecnologia; o dicho de otra manera, la aplicacién del pensamiento a
los nuevos descubrimientos. La tecnclogia —resultante de la accién
en Investigacién y Desarrollo— es el tnico recurso ilimitado y la
Ginica esperanza de progreso continuo o indefinido.

Y cuando hablo de produccién quiero dejar clara constancia de
que incluyo —es obvio— un elemento trascendental: el factor humano.
Y aqui la investigacién es la fuente de su perfeccionamiento, al aumen-
tar el caudal de conocimientos técnicos y, por supuesto, econémicos y
sociales del que los hombres han de nutrirse.

Me referia también a las caracteristicas operacionales de la I + D
que la configuran como accién dificil de abordar por otras instancias.

Veamos algunas de ellas.

— La dificultad de fijar los objetivos generales de la investigacién.
Este punto es condicién necesaria para conseguir el minimo im-
prescindible de orientacién para actividad investigadora, que
permita presumir resultados vélidos.

— El volumen de gastos a realizar en I + D rebasa de todo pun-
to las posibilidades privadas. En nuestro caso, ni siquiera el
Estado ha llegado a acercarse a las necesidades reales. Proba-
blemente nos encontramos ante uno de los casos més curiosos de
miopia politica.

— La especial rentabilidad de la I + D agraria hace que difi-
cilmente pueda estimarse en términos econdmicos simples, tanto
por su dificultad de medicién en buena parte de los casos,
como por las pocas posibilidades que existen de que el érgano
investigador llegue a obtener una contrapartida de ingresos,
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procedente del regreso de la parte que le corresponderia en
las mejoras econémicas provocadas por sus innovaciones.

— Por tiltimo, los resultados finales (obtencién y aplicacién) de
la investigacién en agricultura, incluso los de la investigacién
de desarrollo, son a muy largo plazo como consecuencia de la
longitud de los ciclos biolégicos y de la cadencia general de
ritmo de la actividad agraria.

— Habria que completar el repertorio con otro elemento de dis-
ciplina logistica. El requerimiento regional obliga al Estado a
actuar mds alld de lo inmediato para equilibrar su aportacién
con la atencién precisa a todas las dreas concernidas sin discri-
minacion,

Por ello, la investigacién y sus consecuencias inmediatas, desarrollo
tecnolégico y transferencia de conocimientos al sector, debe ocupar,
de acuerdo con estas ideas, un lugar preeminente en la accion del Es-
tado.

Ain podriamos afiadir algo importante. La tecnologia agraria de
disposicién no es directamente transferible a partir de la obtenida en
otras condiciones y en otros paises. Menos todavia cabe esperar —por
esta via— la resolucién de problemas que nos son propios y, por tanto,
no se contemplen en el exterior. También por ello es preciso disponer
de una investigacién nacional insustituible, que aporte conocimientos
en funcién de nuestros problemas. No cabe imaginar, hablando siempre
en general, un correctivo para disminuir la importancia de nuestra
accién en este campo, que consistiese en la utilizacién de la tecnologia
exterior. Y esto sin valorar la servidumbre y ganaderia.

En nuestro caso, la tecnologia exterior que presumamos aprovecha-
ble debe ser siempre adoptada, y el canal de transferencia pasa siempre
a través de la investigacién nacional. De paso diremos que este papel
de conexién entre la investigacién exterior y nuestros problemas —que
ha desarrollado con notable éxito nuestra investigacién— no ha sido
nunca suficientemente valorado, ni muchas veces reconocido.

El becho de que la accién del Estado en este campo no serd nunca
suplida por la iniciativa privada, y menos en un pais con nuestra
estructura social, junto a que I + D es el tinico factor con posibilida-
des de futuro y capacidad de respuesta a las exigencias del cambio,
hace que (la investigacién y desarrollo tecnolégico) nos aparezeca ro-
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tundamente como el subsector dentro de la agricultura que reclama
una dedicacién prioritaria.

La accién del Estado a que ello obliga deberd responder a las pre-
misas generales de toda intervencién en agricultura, pero seria grave
que olvidase —como hasta ahora sucede, en beneficio de otros aspec-
tos aparentemente mds acuciantes— que es en 1+ D donde debe
volcar su esfuerzo, si de verdad se quiere ayudar a la agricultura a
salir de su marasmo.

El grado de intervencién prioritaria —que desde ahora pedimos
al Estado— deberd ser precisado en razén de la necesidad de poner a
la investigacién en condiciones de alcanzar los grandes objetivos que
la competen.

Para que ello sea posible, la intervencién deberd ajustarse —ya
lo deciamos— a los requerimientos internos que a la I+ D le son
propios.

IV. LA TAREA INVESTIGADORA

Hemos tratado de dibujar con alguna precisién el contexto de la
agricultura espafiola, a la que —con protagonismo y primordial im-
portancia— deben de servir la investigacién y el desarrollo tecnold-
gico agrario.

Nos conviene reflexionar ahora scbre las condiciones que deben
darse para que esa I+ D sea posible. Porque sélo en la medida
que la actividad investigadora sea fiel a si misma; es decir, que su
hacer responda a sus més genuinas caracteristicas, estaremos en vias
de que su aportacién en la comunidad dé los frutos que sélo de ella
pueden esperarse.

La investigacién, actividad humana tipicamente intelectual, cons-
tituye (pues) una tarea singular con sus notas distintivas y requerimien-
tos propios. Ambos la definen y condicionan,

Lo que tratamos de expresar es una verdad muy simple: la inves-
tigacién agraria debe ser agraria y debe de ser investigacién, Tiene que
responder a su nombre.

De la verdadera y acertada conjuncién del fenémeno agrario y
del hecho investigador es como obtendremos —y sélo asi— el resulta-
do buscado de una I+ D agraria, politicamente vélida, socialmente
itil, econémicamente rentable y humanamente enriquecedor.
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Es importante, pues, detenernos unos instantes para considerar qué
cosa sea la investigacién —al menos en aquellos aspectos que hoy nos
pueden interesar.

Si, en general, investigacion es hacer diligencias para descubrir una
cosa, en nuestro caso podriamos precisar que investigar es aplicar el
esfuerzo de la mente (de todas las potencias animicas e intelectuales)
para descubrir o inventar nuevos conocimientos apoyéndose en los
ya disponibles.

Se pone asi de manifiesto la existencia de una profunda correlacién
entre el colectivo de conocimientos que constituye el saber total, que
es el fundamento de una idea de gran riqueza de contenido, que po-
driamos resumir bajo el concepto de unidad de la ciencia. El investi-
gador vive este hecho existencial con especial intensidad.

Prescindiendo de otras consideraciones teéricas verdaderamente
apasionantes (podriamos llegar a movernos en el ambito de las rela-
ciones ciencia-tecnologia), nos vamos a limitar a extraer de esta idea
aquellas consecuencias aplicativas que son de interés a nuestro obje-
tivo inmediato.

La primera la expresamos diciendo que: el conocimiento genera
conocimiento, que los conocimientos son difusivos y que se apoyan
entre ellos solidariamente. La conclusién préctica es que no cabe pensar
en una investigacion aislada (separada de las demds); y ello significa
que las estructuras de investigacién deben estar intercomunicadas.

En esta linea es también de resaltar que la complejidad progresiva
y creciente del proceso investigador —hija de su propia génesis— hace
que su realizacién desborde las capacidades individuales. Esto signi-
fica que en el plano operativo hay que recurrir ineludiblemente al
trabajo en equipo.

Esta necesidad se afirma rotundamente y con especial intensidad
para ciertos tipos de investigacién a los que luege nos referiremos, ta-
les como la investigacién de sistemas por objetivos integrados.

Estructuras intercomunicadas y trabajo en equipo son notas dis-
tintivas —y precisamente por la razén que acabamos de exponer— de
la actividad investigadora.

Otras cuestiones son a considerar. La accién en I + D estd jus-
tificada en la medida que obtiene resultados. La disponibilidad de
resultados aplicables, en las esferas politicas, sociales, cientificas,
econémicas o técnicas, se obtiene cuando éstos son capaces de tras-
pasar la membrana que delimita el universo investigador,
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Esta membrana (que no debe ser barrera y destruye el concepto pe-
yorativo de considerar la investigacién en su torre de marfil), se tras-
pasa cuando se realiza lo que llamamos la transferencia al utilizador
de conocimientos maduros.

Para llegar a la situacién de transferencia, hay que llevar a cabo
una secuencia de hallazgos —continua y realimentada— que se mueve
desde el 4rea de las disciplinas cientificas tratadas a nivel estricta-
mente tedrico, hasta llegar finalmente al drea de las puras tecnologias.
Conviene que aclaremos desde ya que entre estas tiltimas contamos
tanto las relativas a los 4mbitos social y econémico como las que hacen
referencia al 4mbito de la produccién.

Las disciplinas crean conocimientos originarios alejados cronolo-
gicamente del momento de su utilizacién prictica; y constituyen a
modo de embalse de cabecera de que se nutren los escalones siguientes
de la secuencia investigadora.

Las tecnologias ponen a punto procesos transferibles a los sistemas
econdémicos, con repercusién inmediata para la vida de las gentes.

Pues bien, un adecuado planteamiento de la investigacion debe tener
en cuenta, de forma arménica y adecuada, servir @ cada una de las
dreas en que la investigacién total puede descomponerse. La adecuada
consideracién de estas dreas —resultantes de un andlisis cientifico de
la repetida secuencia— parece una guia segura para atender con cri-
terio claro los problemas de tipo organizativo que presenta la inves-
tigacion.

Este planteamiento por dreas puede ser asimismo ttil para obviar
una serie de conceptos que nos ha introducide muchas veces en un
mundo de discusiones bizantinas y disquisiciones retéricas. Un mundo
que estd resultando esterilizante para abordar —a nivel nacional— la
reforma de las estructuras de investigacién.

Me refiero a la presentacién y vigencia de términos tales como
investigacién cientifica o técnica, investigacion pura o aplicada, u otras
similares. Muchas veces de las cuestiones puramente terminolégicas
se hace arma de defensa de mal entendidos intereses profesionales.

No existe ninguna distincién radical entre estos aparentes tipos de
investigacién (siempre que de investigacién se trate), ya que ésta
nunca puede dejar de ser cientifica ni por los materiales intelectuales
que emplea, ni por los métodos seguidos. Tampoco podrén diferenciar-
se por la dificultad encontrada en su realizacién.

Lo tnico que en el fondo individualiza uno u otro tipo de investi-
gacién es su proximidad al dltimo utilizador. Y este fenémeno va es-
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trechamente vinculado a los objetivos préximos que cada investigacién
persiga, segiin hemos indicado mds arriba.

Por ello, los bloques de la estructura de Investigacién cuya preocu-
pacion final sea la transferencia de sistemas, como es el caso de la
investigacién agraria, pondra énfasis especial en las dreas tecnolé-
gicas (socio-econémicas y de produccién). De la misma forma, aquellas
otras cuyo objetivo primario sea aumentar el acerbo de conocimientos
de base, lo pondremos en el cultivo de las areas disciplinarias en un
plano altamente especulativo.

Fn una zona intermedia, podemos localizar, por iltimo, aquellos
que en un objetivo de docencia, basculan su cardcter disciplinar o
tecnolégico en funcién de la materia concreta que contemplen.

En conexién con los resultados demandados a cada tipo de inves-
tigaci6n, existe también un punto de especial importancia que clarifica
la solucién de problemas que supone la concepcién de las estructuras
de investigacién y su insercién en el dispositivo general de la Admi-
nistracién Piblica nacional. Es el siguiente.

Parece fuera de toda discusién que la investigacién y desarrollo
tecnolégico —segiin venimos diciendo— debe conducir a resultados
capaces de ser explotados en una doble vertiente. De una parte debe
proporcionar los elementos de base para formular las politicas sectoria-
les; de otra debe facilitar los nuevos sistemas y procesos que es ne-
cesario aplicar en la puesta en préctica de dichas politicas.

Es decir, la I + D ayuda a instrumentar las politicas y da solucién
a los problemas inherentes al cambio que la politica provoca.

En el fondo, v asi entendidas las cosas, las politicas sectoriales no
son otra cosa que los objetivos globales de cada uno de los grandes
bloques de I + D.

Estas politicas deben orientar y dinamizar las investigaciones res-
pectivas y, por consecuencia, debe asegurarse su mutua vinculacién.

Es imprescindible, por tanto, que funcione en permanencia este
circuito de realimentacién: politica sectonal/lnvestlgacmn y desarrollo
tecnolégico, para lo cual los organismos ejecutores de I+ D deben
estar adscritos al Departamento ministerial correspondiente.

Un dltimo extremo no podemos dejar de considerar.

Medios materiales aparte (sin olvidar la importancia que hoy tie-
nen, hasta el punto de que su escasez es factor limitante de la propia
investigacién), el incremento o factor exégeno que produce los resul-
tados de la investigacién, no es otro que el rendimiento del cerebro
humano. La calidad de la tarea depende bisicamente del trabajo y de
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la entrega de hombres que deben estar excepcionalmente bien prepara-
dos. El factor humano es la clave del éxito en investigacién.

El investigador necesita, para desarrollar su capacidad creativa,
estabilidad personal, equilibrio intelectual, objetivos claros y libertad
de accién. La consecucién del clima necesario para que con naturalidad
se den estos supuestos, plantea necesariamente la puesta en préctica de
un tratamiento para el personal investigador propic y adecuado. He
aqui otra consecuencia prdctica importante y digamos ya, sin mds
argumentos que consideramos innecesarios, que las férmulas tipicas de
politica de personal a que nos tiene habituados la Administracion del
Estado, no son vilidas en absoluto para satisfacer esa singularidad que
la investigacién supone y que requieren los hombres que se dedican a
ella.

Con lo que venimos diciendo hasta ahora respecto a la tarea in-
vestigadora, se deduce con claridad que para que ésta se realice en
condiciones adecuadas, debe instrumentarse una especifica politica de
investigacién que dé satisfaccion a los requerimientos que hemos reve-
lado y que se deducen de la propia esencia de la tarea investigadora.

Y aqui es donde el Estado, por su poder de regulacién de las ac-
tividades del pais y por el papel ejecutor que le corresponde como ad-
ministrador directo de gran parte de la investigacién nacional, tiene
una responsabilidad ineludible que cumplir, que le conduce a una
accién clara de intervencién.

Nos parece que seria salirnos del tema especifico de esta charla
(y alargar extraordinariamente su duracién) si nos detenemos a hacer
consideraciones sobre esta importantisima cuestién. Sin embargo, no
podemos seguir adelante sin manifestar nuestra opinién de que en
estos momentos, y desde hace tiempo, adolecemos de algo que pueda
recibir honestamente tal nombre; y sin afiadir que consideramos que
las estructuras actuales estdn obsoletas, y que no responden a la con-
cepcién unitaria con que esta importante labor debe ser concebida,
inscrita con especial relieve en el conjunto de las acciones sociales que
reclama una sociedad moderna. El retraso en abordar una reforma en
profundidad de la investigacién ha agravado mucho mds el problema,
complicdndose por degradacién los esquemas establecidos, al intentar,
entre otras cosas, responder de forma andrquica a la creciente demanda
(v a las exigencias del cambio social).

La situacién actual manifiesta una dispersién de centros y objeti-
vos que conduce al despilfarro de los escasos medios disponibles, y
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que es incompatible con los deseos de una gestién eficaz que permita
obtener resultados.

Estas necesariamente breves e incompletas consideraciones que ve-
nimos de hacer sobre la tarea investigadora, destaca para resaltar la
necesidad de que el Estado intervenga para corregir los defectos ac-
tuales, marcando una politica que dé satisfaccién a las exigencias que
dicha tarea comporta.

Sélo en el marco de unas politicas —agraria y de investigacion—
claras, apropiadas y congruentes —la investigacién y desarrollo tec-
nolégico agrario podrd realizarse con éxito.

V. LOS FINES Y OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
Y DESARROLLO TECNOLOGICO AGRARIO

La finalidad de la I + D agraria no serd otra que contribuir a
la mejora del mundo rural mediante la aportacién de conocimientos.
Estos debern ser utilizables en primera instancia como elementos y
materiales de base para la formulacién de politicas agrarias, y ulterior-
mente para guiar la realizacién de los procesos socio-econémicos inhe-
rentes a ellas, que, a su vez, serdn la causa inmediata que produzca la
evolucién deseada.

Desde esta perspectiva, es claro que tratamos de definir con gran
amplitud el campo propio de la investigacién agraria para que pueda
hacer frente a la demanda global del sector. Este, sin duda, es el papel
que intrinsecamente le corresponde. )

El contenido de la investigacién y desarrollo tecnolégico agrario
deshorda, por tanto, ampliamente los aspectos concretos de las meras
técnicas productivas, sobre las que ha venido poniendo el énfasis hasta
ahora con un cierto y claro desprecio a su verdadera, total y mds
importante labor. No se trata, ni mucho menos, de olvidar las cuestio-
nes estrictamente técnicas, pero dificilmente la investigacién cumplird
su papel si no se amplia el enfoque de forma que permita contemplar
la integridad del sector.

FEsta exigencia deriva, naturalmente, de la complejidad y caracte-
risticas de la agricultura (que hemos tratado de destacar en el epigra-
fe IT), que no puede considerarse como un simple proceso productivo,
aunque lo sea complicado, incierto. Seria minimizar el tema, comple-
tandolo dramdticamente. Es, por tanto, fundamental que la investiga-
cién aporte conocimientos bésicos para la formulacién de politicas
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agrarias, porque de otra manera es dificil que éstas sean razonables
en el caso de que realmente llegaran a existir y no constituyesen meras
apariencias.

Dificilmente se podrédn acometer acciones congruentes con probabi-
lidad de éxito, si no se construyen esas politicas a las que me referia,
teniendo en cuenta la entidad profunda de todas las exigencias que
subyacen en el sector, desde las estrictamente técnicas hasta las de
comportamiento humano.

Un ejemplo, vivido repetidamente, puede aclarar y confirmar lo
que venimos diciendo. Desde hace afios estamos asistiendo con sufri-
miento, al especticulo ofrecido por actuaciones sobre los precios agra-
rios que, con razén, se podrian calificar de «vedette» por su perma-
nencia en los carteles de la accién de la Administracién.

Estas actuaciones, que no pueden ser eficaces a largo plazo, sino
en un marco global, con frecuencia producen tal desarme en el sector
y disonancia en la economia agraria que producen tremendas confu-
siones en el 4nimo de nuestros profesionales y agricultores.

Se tiene la impresién de que los érganos encargados de orquestar
la partitura que surge de los dmbitos reales del sector la interpretan
en otra clave, lo cual impide cualquier toma de decisiones racionales
de las que se pudiera esperar resultados positivos.

Muy probablemente en este caso ejemplificador se olviden o la
presién del tiempo haga dificil tenerlas en cuenta, variables tan im-
portantes como el equilibrio de precios entre los distintos productos,
las restricciones técnicas y econémicas frente a un cambio de produc-
ciones, la perturbadora influencia, qué medidas de coyuntura tienen
sobre soluciones a largo plazo (que son las que deben guiar la gestion
de la empresa agraria), las necesidades estratégicas nacionales, el
comportamiento (social) del agricultor, etc., etc.

Las acciones emprendidas por los Gobiernos o las Administracio-
nes, parciales o en base a supuestos no genuinamente agrarios, por muy
atendibles que sean, son extremadamente peligrosas, tanto por sus re-
sultados inmediatos como por erosionar, a veces de forma irrecupera-
ble, la confianza de los propios agriculiores.

Por estas razones es imprescindible retener unas ideas bésicas irre-
nunciables al plantearnos la accién del Estado respecto a la investiga-
cién y desarrollo tecnolégico agrarios y, como consecuencia, el caricter
de su intervencién. Mds o menos, estas ideas podriamos enunciarlas
asi:
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1* La investigacién debe abarcar el dmbito total del mundo rural
y, por tanto, debe responder también a la visién de sintesis
que pedimos para la agricultura.

2 La investigacién debe proporcionar los materiales bésicos
para construir una politica enraizada en la auténtica filosofia
de lo agrario y lo rural.

3* Siendo la agricultura, por esencia, una actividad a largo pla-
z0, la investigacién debe plantearse con visién de futuro vy,
simultdneamente, debe quedar protegida de los vaivenes de
la moda, o de la improvisacién nacida de politicas nacionales
de oportunidad o lucimiento inmediato. Esto es perfectamente
compatible con la capacidad de respuesta que la investigacion
debe tener para aquellos problemas que se planteen sibita-
mente y tengan verdadera trascendencia.

Sélo a partir de estos supuestos se podrd trabajar en algo vilido y
prometedor, y sélo de esta forma la investigacién dejard de ser el
subproducto de una sociedad frivola, que estard, entre otras cosas,
despilfarrando el trabajo y la confianza de sus hombres mds pre-
parados.

Convencidos ya de la trascendencia que la labor de 1+ D tiene
para la agricultura, y supuestos cumplidos los deseos de una politica
cientifica que permita su desenvolvimiento sin frenos; es en el marco
de ideas que acabamos de dibujar donde podemos preguntarnos cudles
deben ser los objetivos de la investigacién agraria, o mejor, qué clase
de objetivos debe de perseguir esta investigacién.

La respuesta podria disponerse de la forma siguiente: La investi-
gacién agraria bésicamente debe ordenar su tarea hacia el estudio de
los procesos técnico-econémicos, que en el dmbito del comportamiento
social que supone el género de vida rural constituye la actividad de
los empresarios y profesionales de la agricultura.

Estos estudios deben de conducir, en primera intencién, a desblo-
quear los puntos de estrangulamiento que frenan el desarrollo arménico
del sector v enseguida contribuir a crear, mediante nuevos procesos,
el impulso que permita acelerar este desarrollo en la direccién elegida.

F] hacer hincapié en el estudio de los procesos tiene evidente inte-
rés cara a la labor investigadora. Como todo proceso de produccién,
el agrario exige la aplicacién de distintos medios y técnicas en las su-
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cesivas fases del mismo. Estos procesos estdn, ademds, influidos por
el medio natural o biolégico (en el que y/o con el que se realizan.

Por ello, el objetivo especifico de la investigacién y desarrollo
agrario no puede ser otro que el desarrollo de sistemas compleios que
puedan ser verdadera y realmente incorporados y actiien de impulsores
de esa evolucién dindmica a que hace un momento nos referimos.
Sélo en el interior de este objetivo integrador que supone el desarrollo
de sistemas es donde tiene sentido abordar, como despiece de los mis-
mos, la investigacién por elementos precisa para disponer, en condicio-
nes adecuadas, de los distintos componentes del proceso.

El descubrimiento de nuevos sistemas (por modificacién o sustitu-
cién de los antiguos) es el verdadero resultado esperable de la inves-
tigacién y desarrollo, y ello justamente es lo que da a los conocimien-
tos adquiridos su cardcter de transferibles y, en consecuencia, los
hace susceptibles de aplicacién.

En la doctrina que estamos defendiendo, y para el servicio de las
altas finalidades que pedimos a la investigacién a través de la conse-
cucién lo que llamaremos de objetivos integrados, investigacién y des-
arrollo tecnoldgico son conceptos inseparables que componen una se-
cuencia de fenémenos cuyo conjunto es el que justifica su existencia.

En la formulacidn de estos grandes objetivos el Estado (por cono-
cimiento, responsabilidad y poder) tiene de nuevo un papel irrenuncia-
ble a través de la orientacién de la investigacién.

La conexién entre la politica general del pais, la politica agraria
en particular y, finalmente, la de investigacién, viene asi intimamente
establecida, y ella es la garantia de que todas circulan por senderos
coherentes y propician resultados socialmente deseables.

Los objetivos integrados a que nos estamos refiriendo deberdn ser
seleccionados en referencia a los grandes temas que constituyen la
importante e insustituible aportacién del sector agrario al bienestar
futuro de la sociedad. Explicitarlos es condicién previa para poder
avanzar més adelante, tanto en la concepcién del modelo del aparato
investigador que permita alcanzarlos, como en el contenido operativo
de los trabajos que deben acometerse al interior del mismo.

Pensando en la contribucién global del sector y aun con los ries-
gos que toda simplificacién supone, parece claro que la investigacién
y desarrollo tecnolégico agrario debe acometer la ingente empresa de
descubrir mejores sistemas en el orden de la naturaleza, la infraestrue-
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tura, la produccién y el bienestar humano. O dicho de otra forma,
podria retener como objetivos integrados del mismo, los siguientes:

1.° Conservar y potenciar los recursos naturales.

2° Conseguir la utilizacién méxima del territorio (bien bdsico
y limitado) para el establecimiento de una poblacién cre-
ciente.

3° Maximizar la creacién de energia y bienes que son vitales
y estratégicos, y que la produccién agraria genera.

4.° Proporcionar el médximo nivel de calidad de vida para la
poblacién rural, y contribuir a la mejora de dicho nivel para
el resto de la sociedad.

La biisqueda y hallazgo del gran «stock» de conocimientos que
supone dar satisfaccién a estos objetivos, constituye, a nuestro entender,
el contenido propio de la investigacién y desarrollo tecnolégico agrario.

En este orden de ideas dos consecuencias podriamos intuir ya para
mantenernos tal como deseamos dentro de una légica de planteamien-
tos. La primera es que la vinculacién de la labor de investigacién y
desarrollo tecnolégico con los érganos responsables de la Administra-
cién agraria del pais, es una necesidad intrinseca que no puede ob-
viarse sin que se produzca una ruptura definitiva entre los objetivos
sociales v los medios para alcanzarlos. Esta conclusién tiene claras
repercusiones a la hora de concebir el modelo de estructura operativa
que debe responsabilizarse de esta importantisima tarea. El estudio
comparado, tanto de las soluciones vigentes como de las propuestas
realizadas por organismos internacionales competentes no hace sino
demostrar la utilidad de esta conclusion, por lo demds coincidente con
las tesis mantenidas anteriormente.

La segunda consecuencia tampoco conviene olvidarla desde ahora.
Si retenemos el concepto de transferibilidad como término del proceso
investigador y desarrollo tecnolégico, se refuerza el caricter, que con
generalidad para toda la intervencién en agricultura hemos destacado
anteriormente en el sentido de que sea participativa a fin de que una
adecuada intervencién del sector garantice no sélo la debida orienta-
ci6n de la investigacién, sino la utilizacién de los resultados obtenidos.
La existencia de canales especificos de transferencia y difusién de
conocimientos, con terminales en los niicleos rurales es obligatoria.
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VL. ENSAYO DE UN MODELO PARA LA INVESTIGACION Y
DESARROLLO TECNOLOGICO AGRARIO

Enmarcada la I + D agraria por las peculiaridades del sector a
que sirve y pertenece, por la singularidad de la tarea investigadora, y
tendiendo hacia la obtencién de unos objetivos precisos, se hace nece-
sario configurar un modelo operacional que al satisfacer todas estas
condiciones haga realidad los resultados que deben alcanzarse.

La intervencién del Estado debe llegar tan lejos como sea nece-
sario para que el modelo elegido funcione.

De principio hay que admitir que pueden ser varios los esquemas
a que dicho modelo responda, pero nosotros vamos a intentar dibujar
uno que parece cumplir las condiciones exigidas.

A nuestro juicio, las lineas maestras a que el referido modelo
debiera ajustarse son las siguientes:

A) EN RELACION CON LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION
PidBLICA

El organismo responsable de la investigacién y desarrollo tecnolé-
gico agrario debe estar adscrito al Departamento ministerial responsa-
ble de la Administracién agraria. Esto es imprescindible para asegurar
la interconexién que proponemos y que permita, tanto su participacién
en la formulacién de la politica del sector como la persecucién directa
de los objetivos que marque dicha politica.

En 1a medida que los objetivos politicos se conviertan en objetivos
de investigacién, es preciso, asimismo, que el organismo citado esté
en coordinacién con el que deberia existir a nivel nacional como res-
ponsable de la politica de investigacién. Se aseguraria asi la eficacia
y rentabilidad de todo el aparato investigador del pais.

B) EN RELACION CON LA ESTRUCTURA

La estructura del organismo responsable de la investigacién y
desarrollo tecnolégico agrario debe responder a cuatro exigencias muy
claras:

B-1) La primera, de caricter logistico, emanado del carécter te-
rritorial de la agricultura, que pide un dispositivo regional.

B-2) La segunda, derivada de los métodos de trabajo propios de
la investigacién, que se traduce en crear unidades operati-
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vas —Departamentos— que sean capaces de albergar el
contenido de cada uno de los temas que aparecen como des-
piece de las diferentes dreas que la investigacidn agraria con-
templa (disciplinas de apoyo, produccién vegetal, econo-
mia en la empresa, etc., por decir algunas).

B-3) En tercer lugar, necesitard disponer de los 6rganos preci-
sos de la coordinacién interna de gestién para el gobierno
de la investigacién, v de aquellos otros que se ocupan de
materializar eficazmente los tipos de conexién requeridos
con los altos organismos responsables de la politica agraria
y de la politica de investigacién del pais.

B-4) La estructura del organismo que propugnamos debe garan-
tizar, asimismo, la via participativa del sector agrario y
de las iniciativas privadas, tanto en la orientacién de la
investigacién y en la difusién de los resultados como su
participacién en la propia tarea investigadora tanto como
ello sea posible.

En este terreno es importante establecer las vinculacio-
nes apropiadas con los organismos cuya vocacién especifica
es la difusién de conocimientos al sector, y la animacién
dirigida a promover las actividades precisas para que se
produzea la aceptacidn a los cambios que origina y permite
el desarrollo tecnolégico.

La utilizacién de comités, organizacién de seminarios
v otras actividades similares es a retener.

La existencia de comités especificos de transferencia y
difusién de conocimientos, con terminales en los nicleos
rurales es obligatoria.

C) EN RELACION CON LA GESTION

La direccién del organismo de investigacién y desarrollo tecnolé-
gico agrario requiere la adopcién de politicas de gestion adecuadas.
Dos de ellas, a nuestro entender, tienen decisiva importancia:

C-1) Personal.

La primera se refiere a la politica de personal a la que ya hemos
aludido. Sin embargo, merece la pena ampliar un poco su contenido.
El capitulo retributivo a considerar en el estatuto solicitado tiene
su importancia. En el investigador hay que valorar, por supuesto, la
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elevada calificacién cientifica que deben alcanzar los profesionales
dedicados a esta nobilisima tarea, pero también otros aspectos propios
que no se dan habitualmente en otras ramas laborales. Entre ellos, la
dedicacién casi absoluta a su trabajo, y el riesgo que supone su escasa
movilidad laboral provocada precisamente por el alto grado de espe-
cializacién que alcanza,

También hay que tener presente que la gestién de un organismo
de I+ D, empresa compleja y de envergadura, exige la aplicacién
de las técnicas consiguientes de direccién y administracién.

En ellas el profesional de la investigacién no estd, en general,
preparado. El estatuto debe prever la existencia de dos grupos distintos
de personas, encargadas de una y otra responsabilidad.

Es indudable que aquéllas que alcancen a reunir ambas condicio-
nes serdn ideales.

C-2) De investigacién

Perseguir objetivos integrados obliga a una politica de gestién,
capaz de planificar el trabajo de investigacién en su conjunto.

Los objetivos integrados se alcanzan a través de la obtencién de
sistemas, mediante los programas —intra o interdepartamentales—
que sean el contenido de trabajo de los distintos equipos de investiga-
cién.

Piénsese, por ejemplo, en un sistema para la introduccién del cul-
tivo de la soja, en el que tendrian que intervenir departamentos tales
como de produccién vegetal, economia de las explotaciones, estudio
de mercados, etc., apoyados por otros como microbiologia, ecologia. ..

La bisagra de unién entre las politicas de personal y la de gestién
programada de la investigacién, estd en el tema de la libertad del in-
vestigador. Por eso, ambas deben de ser tratadas simultdnea y con-
gruentemente. Dos grados de libertad parece necesario y suficiente
salvaguardar. El primero, organizando el trabajo de forma que el
investigador (tanto mds cuanta mds alta sea su calificacién) disponga
de tiempo suficiente para potenciar su formacién personal permanente
y desarrollar su creatividad. El segundo corresponde al dmbito de
concepcién y direccién de los programas, a lo que no puede renunciar.

Del resto de las libertades habria que desconfiar.

No existe contradiccién entre libertad de investigacién y saber qué
es lo que interesa investigar. En realidad, no hay mayor esclavitud que
la ignorancia del porqué hacemos las cosas.
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Més separadas e incongruentes estos dos. aspectos tan vitales a
los que nos venimos refiriendo: la necesidad de organizar racional-
mente el trabajo de investigacién, y el tratamiento adecuado del factor
humano como elemento primordial del mismo.

No existe contradiccién entre libertad de investigacién y saber
qué y como queremos investigar; porque en el fondo no hay mayoer
esclavitud que la derivada de la falta de conocimiento, y de la ig-
norancia de cual debe ser el fin de nuestra accién.

D) EN RELACION CON EL PRESUPUESTO

Finalmente, debemos recordar con la méaxima claridad que el
modelo de aparato investigador —cualquiera que sea el que se esta-
blezca— debe estar adecuadamente soportado econémicamente.

Me temo que, ademds de por otros motivos, voy a defraudarles a
ustedes en este punto porque de él voy a hablar muy poco. En parte
porque de esta cuestién se ha hablado ya mucho, y también porque no
es ficil seguir haciéndolo sin dejarse dominar por un cierto malestar.

Es de gran evidencia que cada empresa requiere una financiacién
adecuada, conforme a sus caracteristicas internas, su dimensién y los
resultados que de ella necesitamos obtener. La investigacién tiene sus
propios costes y ellos son altos.

El desprecio irritante del gasto publico hacia la funcién investi-
gadora no es més que la iltima y clara expresién de que en el fondo
el Estado y quizd, desgraciadamente, la sociedad, no creen en ella,
y también la consecuencia de alzaprimar el efectismo politico a corto
plazo. La contrapartida es tremenda y la tenemos delante de nuestra
vista, al alcance de todo aquél que tenga ojos para ver: hemos hipo-
tecado el futuro.

Pero como en este punto también queriamos aventurarnos a decir
lo que en nuestro juicio hay que hacer, afiadiremos, para completar
la cuestién, que el presupuesto dedicado a I+ D agrario debe
beneficiarse de una tasa minima de crecimiento acumulativo anual
del 50 por 100 en los préximos cinco afios.

Por supuesto, esta estimacién puede variar en la medida que que-
ramos ser consecuentes con e] criterio de prioridad que a T+ D le
asignemos; pero permitanme evitarles mayores célculos cuyos resul-
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tados, en nuestro caso, no modificarian bdsicamente la tesis que man-
tenemos, haciéndome la gracia de considerar la experiencia que en este
terreno me haya dado ejercer la responsabilidad durante algin tiempo
sobre la investigacién agraria.

Bien entendido que atin asi quedaremos por bajo de las cifras que
prioritariamente nuestro pais deberia dedicar a esta actividad, pero al
menos podriamos desarrollarla a un cierto ritmo, perfectamente asi-
milable por los organismos de ejecucién, a condicién —claro es— de
que respondan en su concepcién y en la prictica a las ideas que aca-
bamos de exponer.

VII. EL GRADO DE INTERVENCION DESEABLE DEL
ESTADOEN I1+D

Aunque hemos tratado de ir desgranando conclusiones parciales
a lo largo de los diferentes capitulos en que nos ha parecido préctico
dedicar esta charla; es conveniente sintetizarlas al final para poder
proponer a ustedes de la manera mds concreta como vemos para la
I+ D agraria algo tan importante como la intervencién del Estado.

Partimos del principio de que la I+ D es:

— El tinico factor disponible para asegurar el progreso perma-
nente del mundo rural.

— Fl soporte para elaborar politicas agrarias eficaces y serias.
— El suministrador de sistemas de recambio para el desarrollo.

En base a todo ello, la profunda e importante intervencién que en
todo caso tiene que realizar el Estado en agricultura, debe centrarse
con carécter prioritario precisamente en el caso de la investigacién y
desarrollo tecnolégico. Esta prioridad es doble: en el tiempo y en la
asignacién de recursos, y la exponemos asi:

A) Dado su comportamiento histérico frente a esta tarea, el Esta-
do debe hacerse una «auto intervencién previa» para aceptar
—y actuar en consecuencia— que sélo en el marco de unas
politicas agrarias y de investigacién suficientemente definidas
podré crear —y hacer que funcionen— los instrumentos ade-
cuados para producir ese desarrollo tecnolégico del que pre-
cisa disponer.
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B)

0

Fl Estado debe intervenir en crear y mantener a ritmo de ple-
na eficacia unas estructuras de trabajo de 1+ D que res-
pondan a los requerimientos del sector y a la singularidad de
la investigacidn.

El grado de intervencién debe ser tan elevado cuanto re-
quiera alcanzar esta finalidad.
A este respecto es recesario:

1.° La adscripcion al Ministerio de Agricultura de todos los
organismos que realizan tareas de investigacion y des-
arrollo tecnolégico agrario. El Ministerio de Agricultura
debe ser consciente de la formidable herramienta que
puede llegar a disponer y de que estd obligado a usarla.
El estudio comparado de las soluciones urgentes y las
respuestas de los organismos internacionales confirman
la necesidad de esta decisidn.

2.° La creacién de un alto organismo coordinador de la po-
litica de investigacién y desarrollo tecnolégico del pais.

3.° La puesta a punto de centros regionales de investigacién
y desarrollo tecnolégico que —en coordinacién nacio-
nal— aborden los temas especificos de cada una de las
regiones agrarias del pafs.

4.° La formulacién precisa de objetivos sociales y econémicos
a los que la investigacién debe hallar respuesta.

Implantar la gestién programada de la investigacién.

Aprobar un estatuto adecuado para el personal inves-
tigador.

7.° Promover la participacién privada.

8.° Asegurar la transferencia de conocimientos.

El Estado debe de intervenir dando el apoyo econdmico que
la investigacién requiere. Este apoyo debe ser incrementado
sustancialmente con caricter prioritario sobre cualquier otro
tipo de intervencién en agricultura. Un crecimiento acumulati-
vo anual del 50 por 100 es el minimo a considerar para los
afios inmediatos,
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D) El Estado debe de intervenir, por dltimo, en un planc més
amplio para propiciar desde todos los dngulos el cambio que
lleva aparejado el desarrollo tecnolégico. La animacién del
clima apropiado, el marco legal necesario y el estimulo y
apoyo a quienes acepten correr los riesgos que comporta, deben
ser considerados.

E) Los politicos, renunciando a éxitos a corto plazo, deben de-
dicarle la atencién necesaria.

Si el Estado interviene en los puntos anunciados, que hoy suponen
sucesivos y muy importantes estrangulamientos, puede estar seguro
de que llegard a disponer de una investigacién y desarrollo tecnolégico,
que haga mds ficil su tarea y que reportard notables beneficios eco-
némicos y sociales al pais.

Por eso deseamos sinceramente que una accién interventora eficaz
pueda hacer salir pronto de su abatimiento a este mundo de la inves-
tigacién y desarrollo tecnoldgico, hasta ahora un tanto olvidado por
la accién de gobierno.

Tarde va llegamos, pero pienso que una intervencién seria y de-
cidida como la que reclamamos seria acogida con entusiasmo e infun-
diria optimismo.



