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1. INTRODUCCION

La actual situacidn en que se encuentra nuestro sector agrario,
en cuanto a su estructura se refiere, es producto del desarrollo
histérico que le ha ido conformando. Lo cual, por otro lado, no es
ajeno a otros pafses de Europa Occidental.

El resultado habido, con la articulacién de los diferentes modos
de produccién conocidos, es un sector agrario en el que la mayoria
de las explotaciones no proporcionan a sus propietarios una renta
agricola aceptable y por supuesto comparable a la de otros sectores
de la produccion.

La revolucién industrial y posteriormente la industrializacién
agricola permitid que un gran numero de agricultores abandonasen
el campo ante las mayores perspectivas que podian encontrar fuera.

Pero aunque, es un hecho, que las mejoras tecnologicas vy
biolégicas introducidas dentro de la agricultura permitieron incre-
mentos notables de la productividad agraria, v por ende de Ila
produccidén, no obstante, la posicidon relativa de la agricultura ha
cambiado, al punto de que hoy su parte en la fuerza laboral y el
producto nacional de los paises desarrollados ha quedado reducido a
un 15 por ciento o ain menos (1).

(*) Doctora en Ciencias Econdmicas, Profesora de Politica Econdmica de la Facultad de
C.E. de la Universidad de Mélaga,
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No vamos a entrar, en los efectos que la nueva forma de
producir en la agricultura tenga para el medio ambiente y en un
futuro para la humanidad, ya que obviamente se sale de los limites
de estas paiginas. SOlo nos concretaremos en los efectos socio-
econdmicos que el afin productivista de los ultimos afios esta
confiriendo a la agricultura.

El altimo punto de la evolucién agricola, en la que se entrela-
zan variables ideolégicas, politicas y econdémicas es un sector cuyas
estructuras agrarias, polarizadas en grandes y pequefias explotaciones
no esti a la altura de las necesidades que una sociedad y economia
en rapido crecimiento exige.

Si a los obreros agricolas la transmutacion a obreros industriales
y de servicios le ha sido relativamente facil, para el pequefio
agricultor, cuya finca no solo es su lugar de trabajo sino su hogar,
y la actividlad que desempefian es méis una forma de vida que
propiamente un empleo, el abandono del campo se le hace practi-
camente inviable,

Si en un principio, con la politica de precios sostenidos ¥
subvenciones para compra de maquinaria, se quiso solucionar el
problema de una produccién escasa para las necesidades crecientes
de la poblacion, ante la aparicion de excedentes no aprovechados
por nadie y la presion que estos mismos ejercen sobre los precios y
las rentas, se tendié a orientar las politicas en otro sentido, con la
idea de mantener la renta agraria.

Asi, se acudié a medidas de reforma de las estructuras que
esencialmente consistian en el ofrecimiento de diversos alicientes,
como la jubilacién, medios de formacién, etc... con el fin de
impulsar a los agricultores al abandono del campo y utilizar, con
ello, las tierras liberadas en ampliar las restantes explotaciones (2).

Pero estas medidas no vinieron a resolver el problema de la
renta agraria y si por el contrario crearon otras dificultades en
cuanto a la dimensién de muchas explotaciones y al reparto de las
mismas, asi como a la despoblacién de muchas regiones donde al
quedar los campos incultos y los servicios rurales no cubiertos, las
posibilidades de desarrollo para la zona era casi imposible.

Ante el fracaso de estas medidas algunos pafses de Europa
Occidental, complementaron sus politicas con las directrices marca-
das por la C.E.E. en 1975, en especial las que se refieren a las
ayudas otorgadas para el desarrollo regional, a fin de que los
campos continuasen cultivados y evitar asf{ la importante despobla-
cion de las zonas rurales (3).
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Se pretendia también armonizar el desarrollo agricola e indus-
trial en el medio rural, ya que existe un cierto acuerdo en conside-
rar que un desarrollo equilibrado en ambos sectores contribuye en
mayor cuantia al desarrollo econdmicc general, que ambos por
separado. Ahora bien, un desarrollo conjunto no puede darse en
todos los paises, ni con igual intensidad, va que por ejemplo en la
practica, un pais subdesarroilado afronta el dilema de unos escasos
recursos econdOmicos, cuya asignacién de acuerdo con la idea de
equilibrio puede esparcirlos de tal forma que se encuentren por
debajo de ciertos minimos cruciales lo que permitiria en cierto
mode una diferente actuacidn si se pretende mantener la producti-
vidad y el ingreso en un cierto nivel (4).

De manera general las medidas de reforma de las estructuras
llevadas a cabo en los afios sesenta han supuesto un alto coste
social y humano. Coste que no ha venido compesado con una
mejora real de las dimensiones de las explotaciones. Si a ello
unimos, que los planes de desarrollo rural han sido realizados en
regiones cuya situacidon era casi menos que irreversible, comprende-
remos que muchos agricultores no hayan tenido otra salida que el
éxodo rural, ya que su renta no cubre sus necesidades y la de su
familia.

No obstante, un alto nimero de agricultores, que aunque empu-
jados al éxodo se resisten a abandonar su explotacidén, no tendran
otra opcidon que buscar un segundo emplec que le proporcione este
suplemento de rentas que les permita seguir explotando su finca.

Esta clase de agricultores, a los que llamaremos agricultores a
tiempo parcial son un hecho en la mayoria de los pafses desarrolla-
dos y altamente industrializados, cuyo sistema de produccién es el
de economias de mercado.

Ahora bien el que sea un fendbmeno poco estudiado, y en cierto
modo soslayado, no invalida la necesidad de que las autoridades
competentes en la materia se preocupen por el mismo, en lo que se
refiere a la remodelacion de sus politicas agricolas, ya que al
contabilizar la renta que se genera en el sector hay que tener en
cuenta que no toda proviene del mismo.

La agricultura a tiempo parcial, segin la O.C.D.E, va alcanzando
una importancia relativa creciente que viene representado en el
namero de agricultores que la practican. La media de los paises
fuertemente industrializados se situa en un 40 por ciento a un 60
por ciento, los cuales reciben mds de la mitad de sus rentas del
trabajo realizado fuera de su explotacion.
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Parece pues, que es necesario examinar mas de cerca el papel de
la agricultura a tiempo parcial en los procesos de ajuste estructural
que se estin llevando a cabo en los sectores agricolas de los
distintos pafses. Para muchos de los cuales ya existen estudios de
profundidad (5). Nuestro pais no puede quedar atrds sino quiere
hipotecar el futuro de muchos agricultores que ponen sus esperan-
zas en una reforma profunda y contando con todas las connotacio-
nes que el campo espafiol, hoy, presenta.

2. LA AGRICULTURA A TIEMPO PARCIAL EN ESPANA

La agricultura a tiempo parcial es una forma de ajuste de los
recursos, especialmente de la mano de obra, y es por esta razon,
por lo que resulta de primordial importancia, el conocer su alcance,
las repercusiones que tiene sobre las rentas de las familias agricolas,
sus ventajas e inconvenientes desde el punto de vista estructural, asi
como su papel en el desarrollo rural y en la proteccién del medio
ambiente.

El primer problema con el que nos encontramos al analizar el
fenémeno de la agricultura a tiempo parcial, es el simple hecho de
establecer un solo y Unico vocablo que nos sea util para determi-
narlo y una sola definicion para conceptuarlo.

A nivel internacional el problema existe; lo que revela la falta
de coordinacidon vy precision de los trabajos realizados hasta la
fecha.

Aunque es diffcil conseguir un consenso que homogenice el
concepto de agricultura a tiempo parcial, lo cual por otro lado
facilitard su anAlisis y comparacion a nivel internacional, no obstan-
te existen dos criterios que son los mds utilizados, el criterio
tiempo y el criterio renta; en los que hay que introducir 1a
matizacion de si se considera el conjunto de las actividades de la
mano de obra que trabaja en la explotacién o solo se considera al
jefe de la misma. En un sentido tendremos la alternancia familiar y
en el otro la individual.

En nuestro pais, las cosas no varian, sino que incluso se agra-
van; pues mientras en muchos paises (6), sus censos agrarios reco-
gen el fenomeno de la agricultura a tiempo parcial con bastante
precocidad, en Espafia nos tenemos que contentar con unos datos
procedentes de una investigacion realizada por el Instituto Nacional
de Estadistica y el censo agrario de 1.972. Aunque aigunas estadis-
ticas, nos arrojen datos sobre el nimero de agricultores a tiempo
parcial sin embargo no lo relacionan con la estructura de la dimen-
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sibn de estas explotaciones, con lo cual pierde importancia para su
valoracién (7).

Se puede constatar seglin esta investigacion, en la cual se seguia
el criterio renta, que el 77 por ciento de los ingresos que perciben
las explotaciones menores de 5 Ha. proceden del exterior de su
explotacion. Teniendo en cuenta que solo se computan los ingresos
exteriores cuando se simultanean con actividades dentro de la ex-
plotacion, Por otro lado esta forma de considerarlo servia para
aproximar los dos criterios de anilisis, el criterio renta o ingreso y
el criterio tiempo.

Basdndose, pues en el criterio ingreso, nos llega a determinar la
importancia de la agricultura a tiempo parcial en Espafia para el
afio 1.965 determinando su procedencia extra o intra-agricola.

De este estudio podemos concluir que mas de la mitad de los
ingresos de esta clase de agricultores provienen de fuera de sus
explotaciones. Lo que nos sirve para situar la agricultura a tiempo
parcial en Espafia al nivel de otros paifses desarrollados sobre todo
si pensamos que esta estructura dimensional agricola representa el
64,6 por ciento del total de explotaciones.

Otras investigaciones arrojan datos mis o menos coincidentes
con la anteriormente expuesta. Asf en 1.964, se ha constatado que
de cada cinco explotaciones no comerciales, una explotacion se
podia clasificar como agricola a tiempo parcial. Aqui se amplian
algo mas los datos, sefialando que las explotaciones inferiores a 10
Ha. perciben rentas extra-agricolas del orden del 50 por ciento (8).

Pese a estos estudios, y como cosa mas reciente, nosotros
hemos seguido el criterio tiempo, en tanto en cuanto que para
nuestro andlisis hemos partido de los datos que aporta el censo
agrario de 1.972 (9). Lo que ademds nos permite hace algin tipo
de comparacién con otros pafses que utilizan igual criterio.

Este censo hace la diferenciacion entre empresarios cuya ocupa-
cibn principal es la agricultura y empresarios cuya ocupacion princi-
pal no es la agricultura. Segin la metodologfa empleada, el censo
considera que el agricultor empresario que dedica mas de la mitad
de su tiempo de trabajo a su explotacion, entra dentro de la
categorfa de empresario cuya ocupaciéon principal es la agricultura.

De ello deducimos que estos empresarios pueden considerarse
agricultores a tiempo completo, y todos aquellos que el tiempo de
trabajo dedicado a la explotacion sea inferior a la mitad de su
tiempo de trabajo caen automéiticamente bajo la sigla de empresa-
rios cuya ocupacion principal no es la agricultura o lo que es lo
mismo, de agricultores a tiempo parcial.
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Aunque algunos pafses, como por ejemplo Austria (10), hace su
diferenciacién de agricultura a tiempo parcial con o sin predominio
agricola de la agricultura a tiempo completo a nosotros nos parece
una matizacion, quizéds, excesiva. Sobre todo, si nos detenemos en
el criterio que siguen para su clasificacion:

— el empresario agricultor que trabaja fuera de su explotacién
menos del 10 por ciento de su trabajo, se considera agricultor a
tiempo completo.

— el empresario agricola que trabaja entre un 10 por ciento a un
50 por ciento fuera de su explotacion, es considerado agricultor
a tiempo parcial con predominic agricola. Categoria I

— ¢l empresario agricola que trabaja fuera de su explotacién el 50
por ciento o mas de su tiempo su trabajo es considerado
agricultor a2 tiempo parcial sin predominio agricola. Categorfa IL

Si nos fijamos bien el agricultor a tiempo completo y el de la
Categoria I pricticamente pueden considerarse un solo grupo en
tanto que trabaja mas del 50 por ciento en su explotacion. Este
grupo coincidiria con el primero que hemos resefiado para el caso
de Espafia. El grupo categoria Il coincide con el segundo grupo
dado para Espafia.

A favor de este criterio, afiadiria que al predominar la pequefia
explotacién en este segundo grupo, es obvio que su dedicacion de
tiempo al exterior ha de ser mayor que en el caso de tener una
finca que le absorviera mayor tiempo de trabajo. Por otro lado las
grandes fincas que puedan realizar agricultura a tiempo parcial, (las
cuales caerfan dentro del grupo del 10 por ciento) y aunque se dé
el trabajo familiar es mas dificil precisar su sentido en cuanto que
las actividades de direccién v ejecucidn se entremezclan, siendo
dificil su delimitacién.

Hemos, pues, utilizado el criterio tiempo y siguiendo al censo,
la alternancia individual aunque no por ello pensemos en la necesi-
dad de que el proximo recoja la aiternancia familiar dado la
importancia que estd alcanzando.

Por otro lado, ésto no es exclusivo de nuestro pafs (11). La
mayorfa de las estadisticas nacionales, a excepcioén de Japbn y
Francia solo considera los activos masculinos a los jefes de explota-
cion. Haciendo caso de los activos femeninos y de los rentistas.

En nuestra opinién, la no consideraciéon de la alternancia fami-
liar (masculina y femenina) restringe al concepto mismo de agricul-
tura a tiempo parcial. Y esto es asi porque si basamos la renta
exterior a la explotacion como un complemento, la de los activos
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familiares (generalmente mas jovenes) puede ser de una importancia
relativa de gran alcance de forma que modifique totalmente la
estructura del ingreso de toda la explotacion.

En contraposicién, los criterios que utilizan la renta como base,
pueden englobar en si la alternancia familiar y la individual. Lo que
supone considerar la explotacion como un ente individual, o al
individuo aislado.

Podemos pues concluir, y por tanto llegar a delimitar el tan
dificil concepto de agricultura a tiempo parcial; como una forma de
organizacién agricola, por la cual el jefe de explotacién yfo su
familia alternan los trabajos propios de la explotacidon con otros
fuera de ella (12), siempre que estos sean remunerados. El tiempo
dedicado a la explotacidbn habrd de ser inferior a la mitad del
tiempo de trabajo.

Con esta definicibn queremos aunar los datos aportados por el
Censo del 72, v a la vez recojer la necesaria especificacion del tipo
de alternancia, ya que en muchos casos tanto una como otra
rivalidan en importancia.

Pafses como E.E.U.U., Canadi, Finlandia y Gran Bretafia utili-
zan un concepto semejante adheriéndose, pues, al criterio tiempo.
Con la excepcién de E.E.U.U., que dado sus mejores estadisticas y
medios utiliza también el criterio renta.

A modo de analisis comparativo, v haciendo la salvedad que
cualquier comparaciéon puede resultar engafiosa aun cuando se defi-
nan completamente los elementos a comparar, y s6lo como indica-
dor, damos una muestra de la situacién de la agricultura a tiempo
parcial espafiola con otros paises de concepcién semejante, segin
puede verse en el cuadro nim. 1.

Cuadro nim, 1
PROPORCION DE AGRICULTORES A TIEMPO COMPLETO Y A TIEMPO PARCIAL

. A Tiempo A Tiempo

Paises Completo Parcial
Austria 1.973 458 542
Alemania (1.975) 45,2 54,8
Bélgica (1.970) 56,7 433
Canada (1.970) 69,4 30,6
Espaiia (1.972) 519 48,1
EE.UU. (1.969) 45,7 54,3
Finlandia (1.969) 63,1 36,9
Francia (1.970) 774 22,6
Irlanda (1.972) 77,8 22,2
Italia (1.970) 62,4 37,6
Japén (1.975) 12,5 87,5

FUENTE: O.C.D.E, Elaboracién propia
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3. SITUACION E IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA
A TIEMPO PARCIAL

3.1. Datos a nivel nacional

Las dificultades de terminologia y conceptuacion, se unen para
el caso de Espafia con la carencia de datos estadisticos que nos
permitan elaborar las series que nos dan una vision de la tendencia
vy evolucidbn que este fendmeno perseguird en el futuro.

Siguiendo las Encuestas de Poblacion Activa, las cuales nos
ofrecen datos sobre la poblacién activa ocupada, que en los afios
correspondientes han declarado ejercer una segunda actividad por
categoria socio-econ6mica. Aislando los empresarios agrarios con y
sin asalariados agricolas, v relacionandolos con el total de poblacion
activa ocupada en dicho sector hemos obtenido unos indicadores
(13) de como evoluciona la agricultura a tiempo parcial en nuestro
pafs.

Como podemos pues apreciar en el cuadro num, 2, los datos
nos indican come la agricultura a tiempo parcial ha ido aumen-
tando progresivamente desde 1.969 hasta 1.973, afio en el que al
iniciarse la crisis econdémica se aprecia un retroceso, el cual creemos
se explica por el aumento del éxodo rural. Es también apreciable
observar como el porcentaje de los empresarios agrarios con asalaria-
dos es mucho menor con respecto al total que los empresarios
agrarios sin asalariados. Corroborando con ello, la mayor incidencia
de la agricultura a tiempo parcial en la pequefia y mediana explota-
cion. Igualmente si observamos los altimos afios (a partir de 1.973)
cuando se produce la caida de los valores porcentuales, podemos
apreciar como las diferencias de variaciébn en los empresarios sin
asalariados son mucho mayores que en los empresarios agrarios con
asalariados, lo cual nos confirma la hipotesis de un mayor éxodo
rural, ya que estas explotaciones afronta mas dificultosamente las
consecuencias de una crisis econdmica.

Seglin el censo agrarioc de 1.972, y ateniéndonos a los resime-
nes nacionales, hemos podido constatar que la agricultura a tiempo
parcial en Espafia se sitia en el orden del 48,1 por ciento con
respectc al total, basindonos en el criterio tiempo (trabajan fuera
de la explotaciéon mas del 50 por ciento de su tiempo de trabajo) y
en la alternancia individual, por las razones que al principio de este
apartado exponfamos. Este dato aparece recogido en los cuadros
num, 1 y nim. 3, junto con los datos referentes a la superficie
ocupada y la superficie media en Ha.
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Es curioso observar como la agricultura a tiempo completo
(51,9 por ciento) se corresponde con una mayor superficie ocupada
(64,5 por ciento) en contraposicidon con la ocupada por la agricultu-
ra a tiempo parcial (35,5 por ciento). De nuevo se confirma como
la agricultura a tiempo parcial predomina en la pequefia v mediana
explotaciébn; no hay mas que ver las medias en superficie para
ambas categorias.

El dato del 48,1 por ciento representando la agricultura a
tiempo parcial en Espafia en 1.972 es lo suficientemente importante
para tenerse en cuenta a la hora de proyectar cualquier politica
dentro del sector agricola. Si ademas mantenemos el supuesto que
la tendencia -es aumentar en el tiempo como asi lo demuestran los
pafses europeos de iguales 0 semejantes caracteristicas al nuestro,
estd claro que la agricultura a tiempo parcial es un dato a tener en
cuenta.

En cuanto a la dimension de las explotaciones a tiempo parcial,
aunque ya hemos adelantado algo, es interesante observar el cuadro
ntum, 4, donde aparece recogido el valor absoluto y relativo de la
agricultura a tiempo parcial y a tiempo completo segiin el tamafio
de las explotaciones.

Para su elaboraciébn hemos agrupado las distintas categorias di-
mensionales segiin la metodologfa seguida por la O.C.D.E. con idea
de facilitar la comparacién entre paises. En este cuadro podemos
apreciar mas claramente, como el nimero de empresarios a tiempo
parcial se concentra principalmente alrededor de la categoria de 0,1
a 5 Ha., siendo su valor relativo del 36,18 por ciento casi el triple
de su correspondiente a tiempo completo (12,29 por ciento).

Si nos fijamos en la superficie, es de apreciar como las mayores
explotaciones se corresponden con el menor nimero de empresarios
a tiempo parcial. Lo que es un indice para verificar que la agricul-
tura a tiempo parcial en las grandes explotaciones es escasamente
relevante. Incluso si comparamos estos valores con los agricultores a
tiempo completo vemos como su importancia es mucho menor.

Podemos pues concretar que los empresarios a tiempo parcial se
concentran principalmente en las explotaciones de 0 a 5 Ha. (36,10
por ciento) y de 5 a 20 Ha. (8,11 por ciento). Luego la media la
podemos situar en las explotaciones de 8,84 Ha. como sefialibamos
en el cuadro num, 32, lo que representa casi la mitad de la
superficie media ocupada por las explotaciones a tiempo completo
(14,89 Ha.).
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3.2. Datos a nivel provincial

Si a nivel nacional, la agricultura a tiempo parcial se situa en
un 48,1 por ciento, es interesante observar como éste valor se
distribuye por la geografia espafiola, concentrado de manera nota-
ble en algunas provincias espafiolas.

Destaca Jaén con un 70,11 por ciento de agricultura a tiempo
parcial, lo que la constituye en el exponente maximo de la distribu-
cién; la razén de ello puede ser debido a su caracterizado régimen
de monocultive lo cual supone la liberacion de gran parte de su
tiempo de trabajo a los agricultores para dedicarse a otros trabajos.
La explotacién, queda asi, al cuidado de los otros miembros del
hogar agricola.

El porcentaje de agricultores a tiempo parcial de Jaén, se con-
centran principalmente en las explotaciones de 0 a 5 Ha. en un
valor de 55,76 por ciento. Si observamos que estas explotaciones se
corresponden con una media de 1,6 Ha., hemos de suponer que
estas explotaciones de tan escasa dimensién y en terrenos esencial-
mente de secano, sélo podrin supervivir prestado su trabajo en el
propio sector u otiros.

Le siguen de cerca las provincias de Valencia (67,31 por ciento)
Alicante (66,16 por ciento) Ciudad Real (66,11 por ciento) y
Barcelona (65,21 por ciento). Igualmente estas provincias concen-
tran sus valores en las explotaciones de 0 a 5 Ha, De nuevo se
repite la escasa dimensién de las explotaciones, lo que es un hecho
explicativo de que estas pequefias fincas son las que no dan una
renta suficiente al agricultor y su familia.

Por otro lado los altos porcentajes de Alicante y Valencia
pueden explicarse, por su predominio de cultivo en el agrio, sus
mayores rendimientos, permiten por un lado liberar tiempo y por
otro lado su mayor equipamiento que actua como ahorrador de
tiempo. Igualmente las provincias con menor agricultura a tiempo
parcial son Lugo (19,32 por ciento) y Orense (21,25 por ciento).
La explicaciéon de este hecho podemos verla desde dos puntos de
vista. Por un lado la escasez de oferta de empleo extra-agricola es
notable en estas provincias, debido a la falta de industrializacién de
las mismas. Por otro lado si las posibilidades de empleo estuvieran
en el sector agrfcola, como ocurre en otras provincias espafiolas,
seguramente que la importancia de la agricultura a tiempo parcial
seria ofra.

Nos basamos para decir que no existe una oferta adecuada de
empleo en el sector agricola, en la observacién que nos proporcio-
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nan los datos relativos a la provincia de Lugo y Orense por
dimensiéon de las explotaciones (11) que obtuvimos a partir del
censo de 1.972. De cllos podemos colegir que tanto las explota-
ciones a tiempo completo como a tiempo parcial no abundan en el
terreno de la gran explotacion, Lo que nos hace suponer que las
pequefias explotaciones no pueden alternar su tiempo de trabajo en
otras explotaciones que por su mayor dimensiéon pudieran necesitar
trabajo en determinadas épocas del afio. En Lugo, del 19,32 por
ciento de los agricultores registrados como a tiempo parcial, el
15,00 por ciento se concentran en las explotaciones de 0 — 5 Ha.;
pero de igual modo los agricultores a tiempo completo se concen-
tran en las explotaciones de 0 a 20 Ha. A partir de la categoria de
20 a 50 Ha. el nimero de explotaciones pierde importancia aprecia-
blemente, siendo casi nula en algunas dimensiones.

Algo parecido ocurre en Orense donde pricticamente se concen-
tran las explotaciones a tiempo parcial en la dimensiébn de O a 5
Ha. careciendo también de explotaciones suficientemente relevantes
a partir de la dimension media de 20 a 50 Ha.

Todo lo cual nos hace suponer que el sector agricola en estas
dos provincias no tiene la entidad necesaria para absorver toda la
mano de obra que las explotaciones a tiempo parcial pudieran
necesitar. Pero como la dimensién media de las explotaciones a
tiempo parcial se centra principalmente en Lugo (0,66 Ha.) y
Orense (1,48 Ha.) es obvio comprender que estas explotaciones no
pueden obtener la renta necesaria, de la sola explotacion de su
parcela, con lo que necesariamente tendra que acceder a un segun-
do empleo.

Estas explotaciones, que en cierto modo considero privilegiadas,
son s6lo un exponente de las otras muchas que habrin optado por
el éxodo rural total como soluciébn a sus problemas. Lo cual es
tradicional en esas latitudes,

La media nacional en cuanto al nimero de empresarios que
practican la alternancia viene representado por las sighientes provin-
cias: Almerfa (35,07 por ciento) Burgos (37,18 por ciento) Ciceres
(43,48 por ciente) Cadiz (39,66 por ciento) Gerona (39,04 por
ciento) Guiplizcoa (36,85 por ciento) Huesca (37,89 por ciento)
Palencia (42,67 por ciento) Pontevedra (36,11 por ciento) Salaman-
ca (39,47 por ciento) Santander (41,91 por ciento).

No pretendemos explicar aqui las caracterfsticas y razones por
las que se practica la alternancia, en cada una de las provincias
espafiolas, lo cual se escapa del objeto y dimension de estas pdginas
como claramente puede apreciarse.
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En conclusidon, podemos decir, que los datos en cuanto a name-
ro de empresarios que practican la alternancia y superficie de las
explotaciones, en nuestro pafs coinciden en la mayor parte de las
provincias con los resultados obtenidos en otros pafses. Para ello
nada mas que ver, que de las 50 provincias espafiolas, en 31 de
ellas se practica la alternancia individual superando el 45 por cien-
to. Por otro lado, podemos ver, que solo 1 de las provincias
espafiolas dedican mas del 45 por ciento de su superficie a la
prictica de la agricultura a tiempo parcial. Con lo cual demostra-
mos que la agricultura a tiempo parcial se da principalmente en las
explotaciones de pequefia y mediana dimension.

3.3. Datos a nivel regional

Como hemos podido observar a nivel provincial, la agricultura a
tiempo parcial se distribuye por todo el territorio espafiol. Su
incidencia regional varia del orden del 26,61 al 65,21 por ciento
del ntmero de empresarios, situindose la media nacional en 48,1
por ciento. A nivel de superficie su incidencia regional varia de
17,01 por ciento a 61,21 por ciento por relacion a 35,55 por
ciento como media nacional.

La situacion de las regiones es bastante compleja, variando entre
dos extremos principales, aunque por lo general predominan los
valores medios.

Al analizar cada una de las regiones segin su nimero de
empresarios a tiempo parcial y su superficie ocupada observamos
que:

— Galicia es la regién que menos importancia tiene en orden a
la agricultura a tiempo parcial, tanto su nimero de empresa-
rios (26,61 por ciento) como la superficie (17,01 por cien-
to) la sithian en el ultimo lugar, v los valores alcanzados por
los mismos estdn muy por debajo de la media nacional.

La explicacion que damos para ello, es la escasa industriali-
zacion que esta region ofrece y la pequefia dimesion de las explota-
ciones agricolas lo que las imposibilita para ser un sustituto impor-
tante de la oferta de empleo no agricola. Por otro lado el mal
estado de las carreteras y la falta de mecanizacion, terminan por
agravar una situacion de por sf ya mala.

— Asturias le sigue en importancia, regidon que también sus
valores en numero de empresarios (32,47 por ciento) y
supetficie (21,66 por ciento) estin lejos de la media nacio-
nal. Las posibilidades de empleo que puede ofrecer €l sector
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agricola, es aquf, también reducido dada la escasa dimension
de las explotaciones.

No obstante, el subsector minero podrian ser fuente adicio-
nal de empleo. Sin embargo la situacién de crisis por la que
atraviesa dicho sector deja pocas posibilidades para que este
tipo de agricultura alcance cotas importantes.

— Baleares, Canarias y Valencia son las regiones que mayor
importancia tienen como agricultura a tiempo parcial. Excep-
to Baleares, las otras dos nivelan sus valores en cuanto al
nomero de empresarios y superficie ocupada se refiere. To-
das superan las medias nacionales. Carecemos de datos para
dar una explicacién a este fendmeno, lo que supondria una
profundizacidon en el tema tan necesario para la valorizacion
del mismo, SO6lo decir para la regidon Valencia que su pecu-
liar tipo de cultivo, el cual, facilita ahorrc de tiempo y la
necesatia acumulaciéon de capital, que doblemente libera al
agricultor para poder acceder a un segundo empleo.

Los valores que hemos podido observar que predominan, y
alrededor de ellos se concentran la mayoria de las regiones son los
que van del 40 al 60 por ciento en lo que al nimero de empresa-
rios se refiere. Lo que les sitda en la media internacional.

Sobresalen dentro de estos valores las regiones de Andalucia con
un 51,09 por ciento de agricultores a tiempo parcial, Navarra con
50,53 por ciento, Vascongadas con un 53,27 por ciento, Extrema-
dura 46,88 por ciento y Castilla 1a Vieja con un 44,58 por ciento.

Todas ellas, excepto estas dos tltimas superan la media nacional
del nimero de empresarios. En cuanto a la superficie s6lo Andalu-
cfa y Extremadura superan la media, lo cual puede ser debido a la
mayor dimensién de las explotaciones de estas regiones.

En Andalucfa, Extremadura y Castilla la Vieja el sector agricola
se presenta como principal fuente de empleo, en especial en las dos
primeras. Las grandes explotaciones son las que dan trabajo a estos
agricultores sobre todo en determinadas épocas. En Vascongadas, es
de suponer que el sector industrial acaparard gran parte de estos
trabajadores-campesinos.

Es curioso detallar como en 1.964 segiin una Encuesta realizada
por el INE, las regiones en mayor o menor grado de importancia
coincide con las constatadas por nosotros, segiin €l censo de 1.972.

Aunque esta encuesta se realizd bajo el criterio del ingreso, lo
cual no nos permite hacer comparaciones para ver su evolucién, sin
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embargo es interesante observar como en determinados valores ex-
tremos los resultados son semejantes.

4, A MODC DE CONCLUSION

Los problemas estructurales y su ritmo de evolucidén no puede
constituir por sf solo un objetivo de politica econdémica. Quizds,
haya sido esta la causa del fracaso de las medidas de reforma y
ajuste de estructuras agrarias.

Implicaciones de tipo socio-econémico se conjugan, para plan-
tearnos una situacién en la que aspectos cualitativos del ajuste son
méas importantes que ios meramente cuantitativos.

La agricultura a tiempo parcial se constituye en una modalidad
de producci6én agricola, que condiciona el medio rural en que se
desarrolla, en cuanto que deja zonas sin cultivar, cambia el tipo de
cultivo por aquellos de menos trabajo o mas rentables; sobrecarga al
hombre que lo desempefia de un exceso de trabajo, ¢ incluso
provoca una separaciOn transitoria de su familia, etc... Por ello
tendremos que preguntarnos hasta qué punto ésta situacidn es
sostenible para el agricultor y econémicamente rentable para la
colectividad.

Podria aducirse, que la agricultura a tiempo parcial acrecienta la
movilidad de la mano de obra agricola, permitiendo emplear los
efectivos excedentarios de manera mas productiva, y por consiguien-
te incrementar la renta. No obstante, y s6lo en el terreno econdmi-
co, podemos argumentar en su contra, que el mantenimiento de
éste tipo de explotaciones, supone un alto coste en cuanto que al
ser aneXionadas por otros agricultores a pleno tiempo se incremen-
tarfa notablemente la racionalidad econdmica.

Pero hemos dicho que en este fendbmeno tan complejo, son
tanto o mis importantes, consideraciones de otro tipo. La falta de
cualificacién de estos agricultores, los coloca en la dura alternativa
de aceptar los empleos peor remunerados. La adaptacion a esta
nueva situacion, lo fatigoso de las labores del campo, etc... les lleva
a mantener posturas insostenibles.

Las consideraciones ligadas al medio juegan también un papel
importante, no nos podemos permitir el lujo de ser indiferentes a
sus instancias. Con ello, no queremos decir que haya que frenar la
evolucion estructural sino que, por el contrario, es mas necesario
que nunca promover la creacion de explotaciones viables que, por si
mismas, puedan retener a largo plazo a la poblacién agricola dentro
de ella. Lo cual como, es obvio, nos obliga a instrumentar medidas




118 CRISTINA BLASCO VIZCAINO

que permitan orientar esta evolucion, considerando todas las varia-
bles que inciden en ella, v de acuerdo al interés general.

5. NOTAS

(1) WEITZ, R.; “De campesino a agricultor” F.C.E. México. 1973,

(2) O.C.D.E. ‘Medidas de reforma de las estructuras agricolas” Instituto de
desarrollo econémico, 1972,

(3) O.CD.E. “L’agriculture a temps partiel dans les pays de I'OCDE” Paris
1.978.

(4) NICHOLLS, W.H.; “El lugar de la agricultura en ¢l desarrollo econdmico”,
en “La agricultura en el desarrollo econémico” de EICHER y WITT Ed.
Limusa Wiley S.A. 1.968.

(5) O.CD.E. “Llagriculture a temps partiel Alemagne, Etats-Unis, Japon,
Norvége” Paris 1.977.
O.C.D.E. “L’agriculture a temps partiel Autriche, Francia... Suisse” Paris
1.978.

(6) Asi tenemos Italia que comienza a censar esta actividad en 1.930; en
Austria los datos provienen de sus censos de 1.950, 1.960, 1.970., en
Bélgica la registran desde 1.959, Canadi, Japon, Estados Unidos... y otros
paises estin en iguales circunstancias.

(7) Nos referimos a las Encuestas de Poblacién Activa.

(8) OBRADORS, T.; “La mujer y la agricultura a tiempo parcial en la
comarca de Mollerusa (Lérida)” 1N.1.A. 1974 obra no publicada.

(9) LN.E. Ministerio de agricultura y organizacién sindical. ““Censo agrario de
Espafia 1,.972” Serie C. Restiimenes nacionales. Madrid 1.975.

(10) O.C.D.E. “L’agricuiture a témps partiel” obra citada,

(11) Paises que consideran la alternancia individual: Noruega, Italia, Irlanda,
Austria, Grecia, Yugoslavia, Gran Bretafia, Turquia, Checoslovaguia en
Revista Consejo Econdémico Sindical Necional, Serie: Documentacion eco-
némica. Documento ném. 362. Septiembre 1.971.

(12) Cuando decimos, realizar actividades fuera de la explotacidn y no activida-
des extraagricolas queremos dejar patente con ello, y sobre todo para el
caso de Espafia, que en la mayoria de los casos y para las zonas mas
deprimidas, es e] propio sector agricola el que se constituye fuente de
empleo para estos trabajadores.

(13) Decimos indicadores, ya que al ser solamente empresarios que declaran
otra segunda actividad, suponemos que hay un determinado porcentaje
que realizdindola no la declaran. También hemos de considerar que dentro
del concepto de empresario agrario hemos de incluir agricultura y pesca,
pero dado que el porcentaje que representa ésta, con respecto al total es
de 0,03 por ciento no nos ha parecido de importancia relevante como
para anular la total validez de los datos. :

(14) Ver BLASCO VIZCAINO, C.; “Aproximacion al estudio del fenomeno de
la agricultura a tiempo parcial El caso especial de su desarrollo en la
provincia de Milaga”. Tesis doctoral. Universidad de Malaga. Sep. 1978.
Anexos 5.3, cuadros 5.53, 5.54, 5.63 y 5.64.
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RESUMEN

La agricultura a tiempo parcial es un fenémeno cada vez mds extendido
en los paises de un cierto grado de desarrollo.

El ripido crecimiento que se ha experimentado en la mayor parte de los
pafses, la mayor tecnificacién, motorizacién y la mejora en las comunicaciones
han contribuido a sentar las bases que condicionan el desarrollo de la agricultu-
ra a tiempo parcial.

En Espafia, seglin el Censo Agratio de 1972, las explotaciones agricolas se
clasifican en funcién del tiempo de trabajo dedicado por el empresario agricola
a las mismas. Esto nos ha permitido evaluar la importancia de la agricultura a
tiempo parcial en Espafia, tanto a nivel provincial, como regional, fijaindonos
para ello en los agricultores que trabajan fuera de la explotacion més de la
mitad de su tiempo.

A nivel nacional, y segln el nimero de empresarios que la practican, la
agricultura a tiempo parcial representa el 48,1 por ciento del nimero total de
empresarios, ocupando el 35,5 por ciento de la superficie cultivable. Lo cual es
un indice de la escasa dimensi6bn de las explotaciones llevadas en régimen de
alternancia. Hecho que se confirma al observar que el 36,18 por ciento de
estos empresarios trabajan en explotaciones de 0,1 a 5 Ha.

Dado que la tendencia es aumentar, segin hemos podido constatar por las
Encuestas de Poblacidon Activa, es probable que su evolucion futura progrese
paralelalemente y en funcién del crecimiento econdmico general.

RESUME

Lagriculture i temps partiel est un phénoméne de plus en plus étendu
dans les pays d’un certain degré de développement.

La rapide croissance qui s'est produite dans la plupart des pays, la plus
grande technification, la motorisation et I'amélioration des communications ont
contribué & asseoir les bases qui déterminent le développement de I'agriculture
4 temps partiel. .

En Espagne, suivant le Recensement agraire de 1972, les exploitations
agricoles se classent en fonction du temps de travail que 'exploitant agricole y
consacre. Cela nous a permis d’évaluer I'importance de Pagriculture i temps
partiel en Espagne, tant au niveau provincial que réginal, en considérant pour
cela les agriculteurs qui travaillent hors de I'exploitation plus de la moitié de
leur temps.

A TPéchelon national, et suivant le nombre d’exploitants qui la pratiquent,
Pagriculture & temps partiel représente 48,1 % du nombre total d’exploitants
et 355% de la surface cultivable. C’est un indice de la faible dimension des
exploitations menées en régime d’alternance. Ce fait se confirme quand on
observe que 36,18 % de ces exploitants travaillent dans des exploitations de
0,1 4 5 Ha.

Comme le phénoméne a une tendance i augmenter, suivant ce que nous
avons pu constater en étudiant les Enquétes sur la population active, il este
probable que son évolution future progressera parallélement et en fonction de
la croissance économique générale.
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SUMMARY

The phenomenon of part-time agriculture is extending more and more
widely in countries with a certain degree of development.

The rapid growth that has occurred in most of these countries, the
greater technification, motorisation and the improvement in communications
have helped to create the conditions in which part-time agriculture can
develop.

In Spain, according to the 1972 Agrarian Census, farms are classified in
function of the work time devoted to them by the agricultural employer. This
has enabled the author to assess the importance of part-time agriculture in
Spain, at both provincial and regional level; to do so the has concentrated on
the agriculturalists who work outside the farm for more than half their time.

At national level, according to the number of owners who practise it,
part-time agriculture represents 48.1 % of the total number of owners, and
occupies 35.5 % of the cultivable area. This is an index of the small dimen-
sion of the farms run on an alternate system, and this fact is confirmed when
we notice that 36.18 % of these enterprises work on farms of from 0.1 to 5
hectares.

In view of the fact that the tendency os to increase, as he has been able
to prove from the Investigations of Active Population, it is probable that its
future evolution will progress parallel to and in function of the general
economic growth.




