EL SECTOR AGRO-ALIMENTARIO
EN PARAGUAY

Por
RAFAEL CABONELL DE MASY (*)

D URANTE muchos afos, en un pais escasamente poblado (6
habitantes por Km?)y sin recursos mineros la agroindus-
tria orientada parcialmente hacia la exportacién, ha sido la
Unica industria capaz de atraer algin capital y tecnologia
extranjera. :

Todavia hoy, en Paraguay, predomina el sector agrope-
cuario v forestal: ocupa un 50 por ciento del total de la
poblacién econémicamente positiva; sustenta a mas del 60
por ciento del total de la poblacién nacional: contri-
buye a un 35 por ciento del Producto Interno Bruto; provee
materias primas a las industrias que representan el 60 por
ciento del valor bruto de/a produccién industrial, y constituye
la principal fuente de divisas del pais, pues un 95 por ciento
del valor bruto de las exportaciones son productos de origen
agrario si incluimos los productos elaborados.

Sin embargo, Paraguay apenas explota su potencial
agrario: cultiva un 17 por,ciento del total de su superficie
cultivable (estimada en 8.788.000 Has.); la tasa de extraccién
de ganado, entre el 11 y 12 por ciento, es muy inferior a la de
otros paises latinoamericanos con ganaderia més tecnificada:
y “de las casi 20 millones de Has. no es posible ubicar

(*) Doctor Ingeniero Agrénomo.
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superficie alguna significativa donde se apliquen normas
técnicas de manejo forestal” (1).

Aunque principalmente relacionado con el agro, el grado
de industrializacién del pais, medido por el porcentaje del
Producto Industrial Bruto respecto al Producto Interno (2),
poco evoluciona: el 14,7 por ciento en 1965; 16,2 por ciento
en 1974; y 15,73 por ciento en 1977. El ritmo de creci-
miento del sector industrial, en cuanto valor agregado, pasa
del 11,6 por ciento entre 1976-78 al 7,7 por ciento en 1979.

Nada extrafia que Paraguay contribuya a la produccién
industrial latinoamericana con uno de los porcentajes me-
nores (0,3% en 1965 y en 1975). Por debajo de ese porcentaje
contribuyen paises tan pequefios como Haiti, Barbados,
Guayana, etc.

Diversas causas explican el relativo retraso industrial de
Paraguay:
— un mercado interno de 2,7 millones de habitantes y con
un 60 por ciento de poblacién en areas rurales.

— distanciamiento de las rutas comerciales del mundo:
mas de 300 Km. de carretera y mas de 1.5C0O km. de via fluvial
separan a Paraguay del Atlantico. -

— lareciente construccion de la infraestructura de comu-
nicaciones, etc. que faciliten un desplazamiento masivo de
productos.

— el retraso econémico general del pais, en parte conse-
cuencia de la hecatombe nacional de la Guerra de la Triple
Alianza (1865-70), la Guerra del Chaco (1932-35)y la Guerra
Civil de 1946.

— la importaciéon —registrada y clandestina— de produc-
tos industriales de paises con una politica de proteccién a la
industria nacional.

(1) Presidencia de la Republica. Secretaria Técnica de Planificacién y Ministerio de
Agriculturay Ganaderia, Plan Nacional de Desarrollo Econémicoy Social, 1977-1981, sector
agropecuario-forestal. Asuncién, 1977.

(2) Grado de industrializacién = 100 Producto Industrial Bruto
Producto Industrial Bruto

Sobre el potencial agrario de Paraguay véase la obra “Estudio del pequefio agricultor”,
Misién Economica de Estados Unidos y Gabinete Técnico del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, Asuncion 1977.
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— la exportaciéon -—registraday clandestina— de materias
primas particularmente al servicio del desarrollo comercial e
industrial de paises limitrofes.

A las dificultades en desarrollar una industria sustitutiva
de importaciones se suman estas otras: las ventajas compara-
tivas de paises limitrofes como(Brasil y Argentina) a la hora de
exportar; un sistema fiscal, hasta fecha reciente, poco favo-
rable a la industrializacién y exportacién; mantenimiento de
una tasa oficial de intercambio en relacién con el ddélar
americano, tasa na siempre favorable a la exportacién; y los
intereses de otros paises en adquirir materias primas y
productos escasamente elaborados.

En estas circunstancias ;cémo explicamos el desarrolio de
empresas agroindustriales extranjeras en Paraguay?

Existen determinadas ventajas que explican el estable-
cimiento de estas agroindustrias. Ventajas vinculadas a la
misma historia econémica paraguaya.

LA EvorLucioN HisTtorica DE LA AGROINDUSTRIA Y De LAS EMPRESAS
TRANSNACIONALES.

Tras la Guerra de la Trimple Alianza la industrializacién
paraguaya practicamente comienza con el siglo XX: plantas
industriales para elaborar el tanino, la yerba mate y refinar el
azucar, siguen después desarrollandose plantas industriales
de dimensiones reducidas también relacionadas con el agro:
aserraderos, curtiembres e industrias derivadas del cuero; e
industrias alimenticias. Sdélo durante la segunda guerra
mundial, son ampliadas las plantas industriales para ela-
borar carne y productos canicos, obtener aceites vegetales y
fabricar jabones.

Aunque destaca el sector canico hasta comienzo de la
década de los afios setenta, poco después de decrecer la
importancia relativa del sector de industrias alimentariasy, en
términos absolutos, disminuye, sobre todo, la actividad de las
plantas industriales carnicas de exportacién. En 1963, el
sector alimentario abarca un 52 por ciento del valor agregado
bruto del sector industrial; en 1973, un 42 por ciento y en
1977, un 38 por ciento (si prescindimos del expansionante
subsector de bebidas, el sector alimenticio abarcaria sélo el
30 por ciento).
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Resumamos, ahora, la evolucién de las empresas ex-
tranjeras:

La historia de las inversiones extranjeras después de la
Guerra de la Triple Alianza comenzé con la compra de las
tierras publicas aprovechando los bajos precios, en relacion
con los vigentes en la Argentina v Uruguay.

Al principio del siglc XX, las principales propiedades
agrarias, asi como el comercio mas rentable estaba en manos
extranjeras. Bastantes propietarios agricolas eran argentinos
no residentes en Paraguay. De modo similar a ias firmas
extranjeras vinculadas al sector agroalimentario invierten en
Argentina y Paraguay.

Hasta el siglo XX, Paraguay exporta sélo ganado en vivo.
Los primeros saladeros comienzan a funcionar en la primera
década del s. XX; en la segunda, los primeros frigorificos
exportadores de carne conservada.

Liebig’'s Extract of Meat Company (LEMCQ)

Entre 1893 y 1801 la empresa britdnica Liebig’'s compra
323.130 hectareas de tierras en Paraguay. En 1918 otra filial
de la Liebig’s, la empresa South Americam Cattle Farms, con
estancias en Argentina y en Paraguay, tenia 228.882 hecta-
reas en Paraguay. En 1922, Liebig's industrializa la carne
producida en sus estancias, comprando un frigorifico en
Zeballos-Cué propiedad de la Compafia Paraguaya de Frigo-
rificos y Carnes Conservadas, una empresa fundada por la
Compadnia Swift de Argentina. En 1968 Liebig’'s es incor-
porada a la empresa britdnica de té Brooke Bond, cons-
tituyéndose una nueva empresa transnacional Brooke Bond
Liebig's, con su casa matriz en Londres.

En 1979, Liebig's vende sus instalaciones industriales en
Paraguay a una empresa nacional.

International Products Corporation (I.P.C.)

Esta empresa norteamericana (IPC) compréen 1917 aotra
empresa norteamericana (New York and Paraguay Co.) que
desde 1910 poseia una extensién de 337.500 hectéareas,
como aserradero, industria del tanino y un ferrocarril de 41
Kms. A su vez esta propiedad provenia de las compras de
tierras realizadas por grupos argentinos.
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En 1920 ta IPC compra una planta industrializadora de
carne en San Antonio, propiedad de un grupo inglés. IPC
continud adquiriendo tierras hasta liegar a aicanzar las
620.825 hectareas en 1946. En 1966 IPC es adquirido por la
empresa transnacional Ogden Corporation cuya casa matriz
se haiia en Delaware, EE.UU.

En 1979 IPC es vendido tras varios meses de inactividad.

Otras Empresas

Aparte de las empresas carnicas, la historia de las agro-
industrias suele correr paralela a la posesién de extensas
propiedades: desde los ingenios azucareros hasta las indus-
trias elaboradas de palmitos como la Industrial Paraguaya,
fundamentalmente de capitales argentinos y que llegé a
poseer 1.300.000 hectareas. Hoy dia, la industria Paraguaya
ha vendido ya 900.000 hectareas y sus actividades estan muy
diversificadas: explotacién de madera, de yerba mate, elabo-
racién de palmitos, cultivo de soja, etc.

Mencionamos algunas empresas con capital y tecnologia
extranjeras fundamenta!mente orientados a la industrializa-
cion y comercializacién de productos agrarios -—y no directa-
mente a la adquisicidn y explotacién de tierras.

La Compafia Aceitera de Itapla Comercial e Industrial,
S.A.(CAICISA), de origen japonés, establecida en 1970 {enla
actualidad CAICISA ya ha extendido sus actividades a !a
explotacién directa de la tierra) y, sobre tedo, la Compaiiia
Algodonera Paraguaya {CAPSA) y Molinos Harineros del
Paraguay.

Hace 27 afos un grupo de empresarios paraguayos
fundaron CAPSA para elaborar aigodén, tabaco Y coco (coco-
nut oil). En 1969 el grupo Ferres, uruguayos, invierten en la
firma con financiacion del Banco interamericano de Desarro-
llo con vistas a elaborar el aceite de palma a través de
procesos industriaies técnicamente modernos pero econémi-
camente desaconsejables. La empresa termina en una situa-
cion financiera cadtica hasta que en 1972 pasa a propiedad
del grupo privado internacional ADELA. Seis afios mé&s tarde,
CAPSA pertenece en un 75% de su capital a Continental
Grains y en 25% al grupo cooperativo holandés CEHAVE.

Molinos Harineros del Paraguay es una empresa inicia)-
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mente establecida en 1891 como empresa familiar. Constitui-
da en sociedad anénima en 1924 ha crecido progresivamente
hasta la actualidad aumentando el tamafo de sus instalacio-
nes. La diversificacién de sus actividades es reciente, cuando
constituye una fabrica de alimentos balanceados y una
moderna planta desgerminadora de maiz que elabora harinas
precocidas y otros productos.

Una empresa argentina, Molinos Rio de la Plata, filial de la
Bunge & Born, es la accionista principal de Molinos Para-
guayos.

En el sector de las conservas vegetales, por el tamafio de
las instalaciones industriales, han destacado las inversiones
de dos empresas de capital extranjero: Sanderson del Para-
guay, S. A. y Citricola del Paraguay.

La primera ha dejado de funcionar subastdndose sus
instalaciones; la segunda, algo mas diversificada en sus
productos, encuentra dificil el funcionamiento eficiente de
sus instalaciones.

Sanderson es un grupo siciliano que llam¢ la atencién en
Brasil, Argentina y Paraguay por sus inversiones en industria-
lizacion de frutas citricas. Crecimiento rapido, pésima admi-
nistraciéon, promesas incumplidas, etc. caracterizaron a esta
empresa en América Latina.

La Citricola Paraguaya es una filial de la industria argen-
tina INCA.

Las empresas conserveras suelen caracterizarse por exi-
guas inversiones y por la 4gil diversificacién de productos,
atendiendo principalmente al mercado interior; o, en caso de
atender el mercado exterior, dividen los riesgos entre la
comercializacién de conservas y la emplotacién de la madera,
la venta de tierras, etc.

Hasta aqui hemos presentado una evolucién de algunas
agroindustrias basadas en la posesion de extensas propieda-
des, y la aparicién de industrias primordialmente encamina-
das a la comercializacién de los productos agrarios y con
actividades secundarias de explotacion de tierras. Ultima-
mente, al mejorar la infraestructura de carreteras, presencia-
mos una creciente entrada de capital extranjero directamente
orientado a la explotacién de las tierras.

Esta nueva tendencia contribuye a diversificar la produc-
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cion agraria de Paraguay y crear una base nueva para la
agroindustria, iniciada con la construccién de silos y alma-
cenes.

Al mismo tiempo, implica la entrada de miles de empresa-
rios, sobre todo pequefios y medianos empresarios brasilefios
de origen centroeuropeo. Se estima una poblacién minima
brasilefia de 200.000 residentes en un Paraguay de
2.700.000 habitantes.

POLITICA ESTATAL FRENTE A LAS INVERSIONES EXTRANJERAS

Tradicionalmente, Paraguay ha ofrecido una legislacion
favorable a la inversién extranjera. Quizds no existe una Ley
mas generosa para el inversionista extranjero que la Ley 246
del 25 de febrero de 1956: ofrece exenciones fiscales en la
importacién y exportacién, salvo limitadas excepciones; redu-
ce en un 25% el impuesto sobre la renta; garantiza el derecho
para obtener moneda extranjera para remitir intereses, bene-
ficios y dividendos hasta un 20% anual sobre el capital
suscrito.

Un acuerdo entre Paraguay y Estados Unidos, firmado en
octubre de 1955, protege contra riesgos de inconvertibilidad
monetaria y expropiacién. Un nuevo acuerdo firmadoen 1966
da nuevas garantias contra otros riesgos (por ejemplo guerra,
etc.).

La politica actual es francamente favorable a la inversion
extranjera. Las concesiones ya no provienen a través de leyes
que otorguen franquicias especiales como la Ley n.2 556 de
1923, como estimulo otorgado a las grandes empresas
extranjeras del sector carnico (Liebig’s e IPC).

En 1969, de acuerdo con el marco legal y politico, los
Ministros de Industria y Comercio, Agricultura y Ganaderiay
de Hacienda en representacién del Gobierno de Paraguay
suscribieron un contrato con ADELA, empresa transnacional
de caracter privado con vistas al “desarrollo agricola, gana-
dero, forestal e industrial”.

Las ventajas otorgadas hirieron la susceptibilidad del
empresario nacional. Y nuevas leyes han estimulado la
inversion general, nacional y extranjera(ley216de 1970y ley
550 de 1975).
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Recientemente el Director Gerente de ADELA, al comparar
oportunidades en América Latina resumia asi el ambiente de
Paraguay: “Hay un medioc bien definido y favorable para el
inversionista extranjero. Hay muy buenas oportunidades vy el
inversionista extranjero es bien acogido. Los tres proyectos
hidroeléctricos principales actuaimente en desarrollo —uno
en ltaipl con Brasil y otros des con Argentina— también
ofrecen muchas oportunidades al inversionista privado ex-
tranjero. La agricuitura, ia manufactura en pequefa escala y
el montaje son oportunidades interesantes. La estabilidad
politica y econémica hacen del pais una zona atractiva parala
inversion, si bien limitada’ (3).

ESTRUCTURA DEL SECTOR AGROALIMENTARIO

En 1974, la industria paraguaya conglomera unas 22.650
empresas y talleres que daban empieo a 130.666 personas. Si
restamos a estas cifras las empresas de artesania con menos
de cinco empleados por empresa, en 1974 existian 5.152
pequefias industrias con una cifra media de personal inferior
a 20 empleados. Sélo 287 empresas ocupaban, como cifra
media, mas de 20 personas.

Unas 240 empresas del sector alimentario vendian en
1973 una cifra media de 76.220 délares. La cifra no ha
cambiado demasiado, si pensarmos que el decline o inactivi-
dad de los frigorificos compensa la expansion de nuevas
industrias alimentarias como consecuencia de la expansién
de los cultivos de scja y algodén.

La industria de la carne alcanzé un 9,2 por ciento, del
producto Interno Bruto en 1973, segun los datos oficiales; la
carne vacuna congelada vy los productos carnicos representa-
ban los rubros de mayor valor en las exportaciones (un 31,5
por ciento), un 1 por ciento dei comercio mundial, y un tercer
puesto en ia lista de loa paises sudamericanos exportadores
de carne.

Hasta 1974, ei promedio de zafra ganadera correspondien-
te a los 6 afios anteriores giraba en torno a unas 650.000

(3) NichoLson, Donald R.: "Perspectiva de la Inversién Privada en Ameérica Latina”’, en
Cooperacidn empresarial entre América Latina y Europa (Anales del simposio celebrado en
Montreus, Suiza, de! 23 al 26 de octubre de 1977), Washington, Banco Interamericano de
Desarrolio, 1978, pag. 165.
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cabezas, alrededor de un 12 por ciento del ganado nacional.
Un 65 por ciento del ganado sacrificado atendid el consumo
interno, y un 35 por ciento a la exportacién.

En 1977 se faenaron 84.338 cabezas para exportacion; y
unas 500.000 para el mercado interno. La exportacién de
ganado a Brasil aument6, sobre todo, clandestinamente.
Entre 1975-78 fueron sacrificados 125.000 cabezas anuales
para el mercado de exportacién; 33.000, en 1979; y 8.000 en
1980.

Las industrias cdrnicas trabajan cada vez a un porcentaje
menor de su capacidad. De los diez establecimientos dedica-
dos a la exportacién, sélo funcionaban 8 en 1974. Los tres
frigorificos principales proveian al 60 por ciento de las
exportaciones: un frigorifico pertenecia a la Liebig’s, otro a la
IPCy otro a una empresa IMPACAR, perteneciente a un grupo
nacional de ganaderos.

Estas tres empresas, junto con la empresa PAMPA —con
capital originario de Holanda y de Argentina— representaban
un 97 por ciento del ganado sacrificado en 1974.

En los 101 mataderos existentes en el pais, en 1979 sélo
34 mataderos estaban inscritos para su inspeccién y habilita-
cién con vistas al mercado externo. De la capacidad de los
frigorificos para un sacrificio de 2.895 animales por dia, en
febrero de 1979 tunicamente funcionaba el frigorifico Guarani
con una capacidad de faenamiento de 200 animales pordiay
dedicado a la exportacién de carne congelada. En 1982, el
panorama no es mas alentador, aunque la demanda interna
creciera un poco en los tres Gltimos afios.

La zafra ganadera presenta serias dificultades para los
productos céarnicos pues el funcionamiento de un sélo frigori-
fico y de un reducido nimero de mataderos para el consumo
interno, puede acarrear problemas para la comercializacién,
estimulando también el contrabando de ganado en pie hacia
el Brasil donde los precios del ganado son mas elevados.

Un grave problema es la distribucién geografica de anima-
les por establecimiento, yaque 66.116 establecimientos tiene
un promedio de 10 cabezas de animales, lo querepresenta un
total de 661.160 cabezas. Esta produccién es considerada de
subsistencia. Por el contrario, existen 15 establecimientos de
20.000 cabezas y méas que poseen mas de 300.000 animales.
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Se observa, pues, una excesiva acumulacion de ganado por
parte de pocos establecimientos, considerando que existen
85.061 explotaciones ganaderas y 5.800.000 cabezas de
ganado vacuno. )

La industria de productos oleaginosos y grasos constituye
una de las bases del sector paraguayo de exportacién. En
1973 el valor de las exportaciones de aceites vegetales llegé a
USA $6.611.000; en 1974, a USA $13.353.000. Los aceites
eran muy variados: soja, tung, algodén, tartago oricino, mani,
palma y coco.

Las 22 plantasindustriales del sector de grasas elaboraron
entre 135.000 y 150.000 toneladas anuales de semillas
oleaginosas.

La actividad de estas empresas ha sido alterada con la
expansién del algodén: en 1972/73 las superficies cosecha-
das fue de 81,1 miles de hectéreas; en 1976/77, 200,2 miles
de has.; en 1978/79, unas 380 mil has. Al exportar el
algoddn, las industrias de grasas y algunas industrias textiles
como actividad nacional, elaboran la semilla de algodén,
dejando la semilla de soja para la exportacion a granel.

El consumo interno de aceites y grasas de Paraguay, y
segun célculos de especialistas en el sector, se aproxima a los
25.000 Tm. al afio; unos 8 Kgs. por persona. Esta industria
nunca ha tenido el incentivo del reducido mercado interno,
frecuentemente abastecido por la entrada mas o menos ilegal
de aceites vegetales argentinos. Aunque en los dos ultimos
afios los precios de los productos argentinos en este sector no
compiten, sin embargo, a largo plazo amenaza con unaguerra
encubierta de precios en el mercado interno.

Aparte de las dificultades comerciales la industrializacién
de la soja nunca ha resultado atractiva por el impuesto sobre
la exportacién.

En la actualidad la capacidad de extraccion de aceites
vegetales frisa los 2.000 Tm. diarias; y la capacidad de
refinacién, las 154 Tm. al dia.

A diferencia del sector ganadero y de las industrias
carnicas de exportacion, el sector de aceites y grasas ofrece
unos mercados mas diversificados por sus productos de uso
industrial (tung, ricino, coco), consumo humano y subproduc-
tos de otros productos no destinados a la alimentacién -
(algodén).



SECTOR AGROALIMENTARIO EN PARAGUAY 99

Las empresas con capital transnacional como CAPSA vy
CAICISA cuentan con una capacidad de elaboracién equiva-
lente a la mitad del sector: CAPSA, con una capacidad de 300
Tm./dia con instalaciones en Capiatd, Villeta y Pirap6; CAICI-
SA con una capacidad de 200 Tm. en Encarnacién. La primera
ha duplicado la capacidad de sus instalaciones en los tltimos
tres afios. Ahora sufre el exceso de capacidad del sector.

Otra ventaja de las industrias del sector de grasas consiste
en una menor concentracién industrial. Frente a la concentra-
cién de frigorificos y de mataderos en el 4rea de la Gran
Asuncién, las industrias extractoras de grasas estan situadas
en diversos departamentos del pais, aunque l6gicamente las
plantas de refinacién tienden a concentrarse en los puntos de
mayor produccién o de flujo para el mercado.

El sector de’granos y de semillas oleaginosas presenta una
mayor dispersién de instalaciones y un mayor nimero de
propietarios de instalaciones. En 1979 de la capacidad de
almacenamiento 174.000 m3, corresponden a las cooperati-
vas 35.000; 28.000 al Ministerio de Agricultura (18.000,
silos; y 10.000, galpones; se construyen 27.000 m3 mas de
silos). De los 111.000 m3 restantes corresponden a CAPSA
70.000; a la empresa Granos del Sur, 20.000 m3; el resto se
distribuye entre diversas empresas del sector.

AUn los silos y galpones utilizados en la comercializacién
de soja y algod6n, permanecen ociosos durante seis meses
del afio, pues la produccién de trigo, de maiz, etc. es
relativamente baja.

El sector de grasas vegetales y el sector de granos‘estan
frecuentemente relacionados entre si, como también con el
sector textil —semilla de algodén—, pero siempre con una
marcada dependencia de la demanda exterior: mas del 90 por
ciento de la produccién nacional de algodén es exportada.

En el sector de trigo y arroz, en 1974 funcionaban en el
pais seis molinos harineros y 80 molinos arroceros grandes,
medianos y pequefios. Los molineros harineros contaban con
una capacidad de setecientas toneladas por dia, o sea de unas
215.000 Tm. al afio. La capacidad efectiva de produccién llegé
a 70.000 Tm: dé harina de trigoen 1970 ya 21.091 en 1973,
En 1978 la produccién supera las 125.000 Tm. Estas irregu-
laridades en el ritmo de produccién refleja los precios de
harinas predominantes en los paises limitrofes en Argentina
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como pais exportador de trigo e incluso en Brasil, pais
importador pero donde puede subvencionarse el precio de la
harina, mas tarde entrando en Paraguay.

De la produccién nacional de harina corresponde el
porcentaje mayor a Molinos Harineros del Paraguay, una
empresa con accionistas de Molinos de la Planta, filial de la
empresa Argentina Bunge & Born, con una capacidad para
elaborar 330 Tm. por dia.

Esta empresa intenta diversificar sus actividades ante la
inseguridad del mercado interno, sobre todo ante la fijacién de
precios por parte del Estado que realiza las operaciones de
importacion.

En cuanto al arroz existen unos 10 molinos grandes y 70
pequefios con una produccién orientada fundamentalmente
al mercado interno.

La industria de alimentos balanceados ha crecido como
prolongacién de las actividades de los molinos de trigo, de
arroz y de aprovechamiento de algunos residuos de semillas
oleaginosas como en el caso de CAPSA.

Principalmente suministran alimentos balanceados a las
explotaciones vacunas de la cuenca lechera de la Gran
Asuncién. Prevemos la construccion de fbricas de alimentos
balanceados apropiados a las materias primas de cada zona.

Aprovechando el mercado de la Gran Asuncién ya ha
surgido la empresa integrada desde la produccién de materias
primas hasta la venta de productos avicolas. La innovacién
sorprendié al sector tradicional, desconcertandolo. No cabe
atribuirlo a influjo de multinacionales, sino a la agresividad y
competencia profesional de empresarios individuales.

El sector de los derivados de harina existe cierto descon-
cierto por el dificil control cualitativo de los productos y la
multitud de pequefas industrias, unas registradas y otras
clandestinas. En 1974, 20 hornos eléctricos funcionaban en
las panaderias del pais, con 7 establecimientos que pudieran
ser considerados como modernos. Sélo en Asuncién 220
establecimientos elaboraban pan y fideos; 170 panaderias
registradas legalmente; 40 panaderias clandestinas y 10
fiderias. En ese afio, la industria utilizaba un 33 por ciento de
su capacidad en un turno de seis horas.
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El sector azucarero ha atraido alguna inversién extranjera
pero nada espectacular.

Entre 1969 y 1974 la produccién de azlcar ha crecido al
ritmo de un 12 por ciento anual en los Ultimos afios.

Hasta el afio 1971 el mercado interno consumié la
produccién nacional. Los precios locales, mas altos que los de
exportacién, no impulsaron la produccién con destino al
exterior, aun cuando se contaba con cuota en el mercado de
los Estados Unidos. Sélo hacia 1972, cuando el precio de
exportacién alcanzé niveles superiores al interno comenzaron
los industriales a interesarse en el mercado externo. En ese
afio se exporté cerca del 20% de la produccién y motivé una
drastica contracciéon de la oferta interna. En 1974, la
exportacién de aztcar alcanzé los 10 millones de délares, lo
que representd un 6% del valor total de las exportaciones de
ese aflo. Hoy dia la oferta interna equivale al consumo interno.

Pero la demanda externa y los altos precios registrados a
partir de 1972 llevaron a los productores a ampliar la
capacidad instalada, de 62.000 toneladas en este afio a
80.000 toneladas en 1974, repartida entre 8 ingenios, de los
cuales 4 estan localizados en el Departamento de Guarani, 2
en el Departamento Central y las otras dos en los Departa-
mentos de Paraguari y Presidente Hayes (CENSI & PIROTTA,
S. A, la empresa con capital nacional suizo y argentino).

La productividad de la plantacion de cafa de azlcar es
baja. Se sitia alrededor de las 40 toneladas por Ha. que
contrasta desfavorablemente con los rendimientos medios de
otros paises de la regién, como Ecuador con 86 Tn./Ha.

En el sector de bebidas, tanto de las alcohdlicas como de
las no alcohdlicas prevalece la influencia extranjera.

Aparte de una empresa estatal con el monopolio de los
aguardientes y otros licores nacionales, y de 40 bodegas que
producen unos 8 millones de litros al afio, el consumo
nacional de licores y de vinos (por encima de los 14 millones
de litros al afio) dependen de las importaciones.

Alguna importante industria nacional, para regular su
aprovisionamiento importa vino de Argentina.

A las empresas transnacionales ha interesado la inversion
en las industrias de cervezas (dos fabricas pertenecientes a
una empresa, y otra han atraido capital conjunto nacional y
extranjero por ejemplo de la Bunge & Born).
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En las bebidas no alcohdlicas, predomina el consumo de
concentrados producidos en el extranjero, con el pago de
regalias por uso de patentes, etc. Aunque existan empresas
nacionales, de hecho sirven a intereses transnacionales que
han encontrado un mercado interno reducido, pero en cons-
tante expansién. No advertimos la multiplicacién arruinante
de empresas en el sector, sio un crecimiento gradual, a
medida de la expansién del sector; el valor agregado bruto del
sector bebidas, cifradoen 6.193.968 d6laresen 1971, alcanzé
a 14.044.290 de délares en 1977. '

RENTABILIDAD DEL SECTOR AGROALIMENTARIO

Como apuntamos al principio, si prescindimos de las
industrias de bebidas, el sector alimentario permanece casi
estancado: en 1971, su valor agregado bruto sumé
50.725.714 ddlares en 1971; 53.994.682 dblares en 1971.

De todos los sectores agroalimentarios antes descritos, los
que cuentan con un mercado mas seguro son aquellos que
abastecen el mercado nacional y no corren el riesge de un
exceso de capacidad. En este sentido no dudamos en calificar
como principal al sector de bebidas de consumo masivo y con
la seguridad de una marca notoria. Relativamente es el sector
que menos valor aftade a los recursos agrarios del pais, a
excepcién de la industria del vino y del aguardiente.

Basamos nuestro juicio en la duplicacién de las instalacio-
nes de bebidas no alcohdlicas y de cervezas en un periodo
inferior a cinco aios y en el ritmo de funcionamiento de estas
instalaciones oportunamente situadas para abaratar los cos-
tos de distribucién.

Las industrias del sector que agregan valor a la produccién
agraria apenas ha expandido sus instalaciones. El sector
vitivinicola se abastece de materias primas en un area muy
limitada, sin vides especialmente viniferas y afrontando el
riesgo de una importacién, registrada o clandestina, de vino.

La presencia de intereses transnacionales en el segmento
rentable del sector de bebidas encuentra su explicacién en la
capacidad financiera y tecnolégica para crear una marcay
desarrollarla a través de una distincién masiva y agil, y
también en la importacién de productos semielaborados del
sector (concentrados de jugos, etc.). En modo alguno estas
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industrias del sector de bebidas han fomentado una adapta-
cién de la agricultura nacional a la industrializacién de sus
productos.

Antes de fijarnos en dos sectores basicos de la economia
agraria paraguaya —semillas oleaginosas y sector ganaderoy
carnico—, revisamos sucintamente la rentabilidad de otros
sectores importantes: en el sector de harinas, con los precios
fijados por el Gobierno respecto al pan y venta de harina para
pan, facilmente colegimos una limitada rentabilidad. A una
empresa como la Bunge & Born no es tanto la rentabilidad a
corto plazo, como la participacién en el mercado y la exporta-
cién de tecnologia lo que interesan.

Respecto al sector de azlcar, ya expresan su limitada
rentabilidad los siguientes datos: varios proyectos de instala-
cién de nuevos ingenios han dejado de llevarse a cabo, la baja
productividad por hectarea plantada de cafia y la supervision
oficial sobre el precio del mercado interno.

En el sector de jugos y conservas vegetales ya apuntamos
el fracaso financiero de la gran industria volcada principal-
mente en la exportacién sobre la base de elaborar materias
primas nacionales; sélo presentan indicaciones de rentabili-
dad aquellas empresas que juegan con la compensacién de
riesgos entre el comercio interior y exterior —por ejemplo, la
Citricola Paraguaya, filial de la argentina INCA— vy otras
actividades (comercio de madera, compra y venta de inmue-
bles, etc.).

El sector de carnes

Si medimos uUnicamente la rentabilidad de las plantas
elaboradoras de carne parala exportaciéon, yaen 1977 siete de
los diez principales frigorificos del Paraguay yacian en virtual
bancarrota. Mantenianse funcionando los tres frigorificos
mds antiguos con capacidad para industrializar carne (Lie-
big’s, I.P.C., Guarani). En febrero de 1979, la exportacién de
productos céarnicos elaborados practicamente es insignifi-
cante.

Las exportaciones de carnes elaboradas que alcanzaron
un valor de 40 millones de ddlares en 1973 (afio de fuerte
demanda mundial de carne y derivados), cayeron hasta los 21
millones en 1976. Si en 1978 repuntaron con una exporta-
cionde 22,5 millones (1.P.C. exporté por valor de 12 millones),
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de nuevo declinan drasticamente en 1979, como consecuen-
cia del cierre y venta de los principales frigorificos y plantas
empaquetadoras de carne del Gran Asuncién.

La exportacion de .carne acusa fuertes altibajos: respecto
al namero de cabezas sacrificadas oscilé desde un 22 por
ciento (en 1969), a un 44 por ciento (en 1972), y a menos del
15 por ciento (en 1979). En medio de tantas fluctuaciones e
incluso de una indiscutible capacidad ociosa de frigorificos y
plantas empaquetadoras, sorprende que importantes nuevas
instalaciones hayan surgido enlos Gltimos seis afios. Algunas
ni llegaron a funcionar. (Por qué fueron decididas tales
inversiones y decliné tanto el ritmo de funcionamiento?

Cuando los precios internacionales de carne y derivados
bajaron en 1974, persistié la expectativa de que la crisis era
transitoria y algunas inversiones aprobadas estaban en curso.

Los nuevos frigorificos disefiados para exportar carne
congelada principalmente, al igual que otras plantas indus-
triales y frigorificos, guardaban también la posible comercia-
lizacién de ganado argentino. En particular, ese ganado
alejado de los frigorificos e industrias carnicas argentinas y
que podia encontrar mejores condiciones de venta a través del
Paraguay. La experiencia del pasado no se repitié. La legisla-
cion favorable a la inversion de frigorificos incentivé inversio-
nes nacionales y extranjeras sobre la base de unos presu-
puestos que cambiaron.

Desaparece el trafico de ganado proveniente del norte de
la Argentina destinado a ser sacrificados en el Gran Asun-
cién; decrece también el ritmo esperado de la oferta nacional
de ganado. Es dificil, si no imposible, cuantificar las causas de
esta declinante oferta de ganado nacional: {Contrabando de
ganado hacia el Brasil? (Sequia y condiciones climatolégicas
adversas? jInadecuado uso del crédito otorgado para fomen-

tar la produccién ganadera?...

Si los impuestos por cabeza de ganado faenada y en
relaciéon con la exportacién intentaron asegurar el abasteci-
miento nacional, a veces las medidas no eran adaptadas con
la agilidad propia del juego de la oferta y la demanda del
mercado. Incluso las firmas empaquetadoras de carnes y que
tradicionalmente habian disfrutado de excepciones fiscales,
cesaron en sus actividades: habian descubierto oportunida-
des mas rentables con la revalorizacién del suelo paraguayo al
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mejorar la infraestructura de comunicaciones. Estas firmas
vendian miles de hectareas, conseguidas a un costo muy bajo
y condicionadas al funcionamiento eficiente de las plantas
empaquetadoras, y transferian su importe al exterior.

Los grandes frigorificos con capital extranjero, particular-
mente no latinoamericano, han combinado los riesgos, de la
industrializacién de carne con los de produccién ganadera, asi
como han aprovechado la revalorizacién de los inmuebles
para usos agroalimentarios o no agroalimentarios.

Resulta demasiado arriesgado la inversién en un gran
frigorifico, dependiente de un reducido mercado externoy con
una fluctuante oferta nacional de ganado. Inversiones en
frigorificos de dimensiones mas modestas (por ejemplo,
CODEGA) logran una menor capacidad ociosa que otros
frigorificos nacionales montados con unas expectativas de
alta rentabilidad y de economia de escala. Los ganaderos
nacionales que fomentaron tales inversiones frente a los
monopolios de empresas transnacionales, pronto compren-
dieron el escaso margen de rentabilidad, asi como también
entendieron que las diferencias entre precios pagados al
ganadero en el interior del pais no justificaban las inversio-
nes: algunas circunstancias explicaban bien las diferencias
de precios (la empresa compradora corria a cargo con el
transporte del ganado, o el precio més bajo compensaba por
una oportuna financiacién para el engorde del ganado, etc.).

Un sector que permitiria la diversificacién en la misma
produccién e industrializacién de productos ganaderos seria
el sector l4cteo. Tal sector no ha atraido al capital extranjero.

E/ sector de oleaginosas

Entre los cultivos mas dindmicos destacan la Soja y el
Algodén, base fundamental del sector industrial de grasas y
aceites vegetales.

La produccién de haba de sojapas6de74.100 Tm.en 1971
a 190.000 Tm. en 1974; pese a las deficientes condiciones
climatoldgicas, la cosecha de 1978/79 rebasé las 450.000
toneladas.

La produccién de algodén pasé de 52.938 Tm.en 1971 a
227.394 Tm. en 1976/77. La superficie cultivada de 58.800
Has. en 1971/72 han alcanzado las 380.000 has. en
1978/79.
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La productividad de la soja, en el pasado muy inferior, ha
mejorado: de 1.281 Kg./Ha. en 1971 a 1.647 Kg./Ha. en
1976/77.

El rendimiento del algodén de 925 Kgs./Ha. en 1971/72
mejor6 a 1.135 Kgs./Ha. en 1976/77. La misma calidad del
algodén (como promedio calidad IV/V), destaca por su blan-
cura, en buena parte atribuida a la recoleccion manual.

La mejor productividad en el cultivo de la soja proviene de
las nuevas tierras, de la experiencia adquirida en los cultivos y
de la llegada masiva de colonos brasilefios familiarizados con

el cultivo.

La rapida difusién de estos dos cultivos, soja y algodén,
han coincidido con la elevacién del costo del petréleo,
indirectamente reflejado en un precio mejor de las fibras
naturales, asi como en la creciente demanda externa de soja.

La demanda interna incide sensiblemente en los dos
cultivos con algun efecto reciproco de sustitucién. Un vaivén
en el precio internacional del algodén remueve la oferta de las
semillas oleaginosas a través del preciode la semillaytortade
algodén. Como el limitado mercado interno no absorbe aquel
excedente destinado a un fluctuante mercado externo, pronto
las instalaciones industriales trabajan por debajo de la capaci-
dad, incurriendo en altos costos financieros. Por el contrario,
si lademanda exterior de semillas oleaginosas se expande, las
empresas industriales intentan aprovechar esa oportunidad
para elaborar la semilla del algodén y exportar la soja en
grano.

De rechazo, las materias primas para alimentos balancea-
dos reflejan en Paraguay los vaivenes del mercado externo.
Con el agravante de que una avicultura o ganaderia vacuna
productora de leche, planeadas a un ritmo mas intensivo
tropiezan no sélo con un mercado méas reducido, sino también
con menor nimero de alternativas a la hora de sustituir
ingredientes de los alimentos balanceados, como consecuen-
cia de un menor desarrollo agroindustrial y comercial.

Las inversiones extranjeras en la comercializacién de
oleaginosas en Paraguay buscan diversificar las fuentes de
aprovisionamiento y compensar los riesgos de fluctuaciones
de precios con fluctuaciones en los dividendos. No sorprende
que el grupo cooperativo holandés CEHAVE, especializado en
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el engorde intensivo de ganado menor, invierta en CAPSA y
compre materias primas para alimentos balanceados.

El que las instalaciones industriales de extraccién y refino
de aceites vegetales haya trabajado mas segun su capacidad
es consecuencia del auge de la produccién de algodén y de la
subida de precios de los aceites vegetales en Argentina. Las
industrias polivalentes, sin arriesgarse a inversiones inade-
cuadas al mercado, muestran mayor capacidad de crecimien-
to estable. Mencionamos a CAPSA y a CAICISA, en sus
nuevas politicas de crecimiento.

Una razonable diversificacién en la agroindustria atafie a
la rentabilidad de la inversién industrial, a la compensacién de
riesgos por parte del agricultor abastecedor de materias
primas, y a la capacidad nacional para aprovisionarse con
alimentos mds variados. Merece la pena destacar este ultimo
aspecto cuando la importacién de alimentos —sobre todo, de
alimentos industrializados— aumenta a un ritmo anual del
18,8 por ciento (4).

EL SECTOR DE PRODUCCION AGRO-GANADERO: EVOLUCION RECIENTE

Hasta 1970 la produccién agricola ocupaba menos de un 2
por ciento de la superficie nacional. Paraguay aparecia como
"un pais de ganaderia extensiva y recursos forestales, con una
agricuitura dedicada principalmente al maiz, mandioca y
algodon (en 1969, 37.500 hectareas). También en 1969, los
agricultores, aun representando a un 50 por ciento de la
poblacién activa, no recibian ni una cuarta parte de la renta
nacional. Como indice de la baja productividad por persona,
recordemos que en un pais llano como Paraguay no trabaja-
ban méas de 150 tractores en 1967.

Es precisamente, a partir de la crisis del sector ganaderoy
de la construccién de las vias de comunicacién que cruzan el
Paraguay oriental, entre los rios Parana y Paraguay, cuando
cambia el uso de la tierra:

(4) Esto acontece durante el periodo de méxima actividad en la construcciénde la repre
hidroeléctrica de Itaipu (1975-1 979). epresa



108 RAFAEL CARBONEL

Conceptos 1974 1977
1.000 Has. Porcentaje 1.000 Has. Porcentaje
— AGRICULTURA . .. 958 2,96 1.564,2 3,85
— Cultivos tem-
porales.... 798.,9 1.392,0
— Hortalizas . 45 5,1
— Cultivos per-
manentes . 154,6 167.1
— GANADERIA. .. .. 14.849 36,51 5.653,4 38,48
— FORESTAL ...... 29.924 58,81 2.504,4 55,33
— AGUASYOTROS (+) 944 2,32 953,0 2,34

(+) Superficie ocupada por ciudades y centros poblaciones, rios, lagos, serranias, red vial,
etc.

Datos actualizados por el Departamento de Censo y Estadisticas Agropecuarios del
Ministerio de Agricuitura y Ganaderia).

Aunque algunas zonas ganaderas del Paraguay oriental
son incorporadas a la produccidn agricola, tanto la expansién
de la superficie dedicada a la ganaderia como principalmente
la superficie agricola sacrifican tierras de bosque natural. Esto
nada frena el desarrollo ganadero en el Chaco paraguayo,
pero plantea graves problemas con la rapida deforestacién.
Como sélo las especies forestales mas rentables se elaboran
localmente de distintas maneras, “la mayor parte de los
arboles son quemados en el proceso de preparacién de la
tierra para el cultivo. Potencialmente mas riesgos desde el
punto de vista econémico y ecolégico, es el hecho de que
estdn desmontando para el cultivo tierras que debieran
conservarse como bosques. Un problema apremiante es
evitar que se desmonten tierras cercanas a los rios pues ésto
inevitablemente culmina en una acelerada erosién del sueloy
afecta la permeabilidad de éste, con efectos negativos en
cuanto al clima y a la disponibilidad de agua. Esta situacion
destaca la necesidad apremiante de aplicar una politica eficaz
y racional de utilizacién de tierras en la zona“’ (5).

En la explotacion de nuevas tierras concurren dos tipos de
tecnologia: una mas manual y tradicional, predominante en
los agricultores paraguayos; y otra mas mecanizada y moder-
na, caracteristica de los agricultores brasilefios, atraidos por
el bajo precio de la tierra y poseedores de tecnologia,
capacidad empresarial y, algunas veces, con recursos finan-

9 7(3) Paraguay, Regional Development in Eastern Paraguay, The World Bank, Washington,
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cieros. El dualismo econdmico y tecnolégico “plantea la
posibilidad de que los pequefos productores puedan ser
desplazados eventualmente por el mayor poder econémico de
la agricultura mecanizada” (6).

El tamafio de la explotacidn influye en la seleccién de los
cultivos: el algodén ocupa a unos 50.000 agricultores; en un
75 por ciento, pequefios agricultores; la soja es el cultivo mas
mecanizado —un 40 por ciento de la superficie de cultivo— y
cada dia resulta menos atractiva al pequefo agricultor.

No pocas veces, en pequefas parcelas de tierras ya muy
gastadas y erosionadas, el cultivo de algodén acaba por
esquilmar los suelos. La superficie de cultivo de 380.000 Has.
plantea problemas serios de fertilidad.

Por otra parte, la extensién de la soja a 487.000 Has.
impone una inversién en maquinaria (en 1978 existia mas de
5.000 tractores) inasequibles al pequefio agricultor aislado.

Més del 85 por ciento de las explotaciones agricolas de
Paraguay merecen calificarse como de pequefio agricultor,
inferiores a las 20 Has. (7).

Ante el dualismo de las explotaciones agricolas, una
especializacion de cultivos concentra riesgos, no aprovecha
los recursos humanos disponibles y merma el poder adquisi-
tivo del campesino con la elevacién de los productos alimen-
ticios (hasta en el interior del pais hemos encontrado precios
mas elevados en productos alimenticios bdsicos no impor-
tados).

En las zonas tradicionalmente cultivadas, el campesino
con escasa inversién por hectdrea cultivada, agota sus
recursos naturales con los cultivos de renta comercial como el
algodén. En las nuevas tierras de colonizacién, Gnicamente
aquellos campesinos relacionados para un mutuo apoyoy con
una infraestructura de comunicaciones, servicios de asesora-
miento, etc., consiguen equiparse en eficiencia a la gran
explotaciéon altamente mecanizada o a la colonia de inmigran-
tes, principalmente brasilefia, que prolonga en el territorio

(6) ldem.

(7) Segln el Censo elaborado por el Ministerio de Agricultura en 1969 existen 141.216
explotaciones agricolas en la Region Oriental de Paraguay (la Regi6on Occidental, casi
despoblada, es principalmente ganadera) con menos de 21 hectareas. Dentro de este grupo,
un 8,5 por ciento tienen menos de 1 hectarea (o no dieron informacién), un 40 por ciento
tienen entre 1 y 4,9 Has.; 22 por ciento entre 5 y 3,9 Has. y 29 por cientoentre 10y 20,9 Has.
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paraguayo una experiencia técnica y una convivencia iniciada
y desarrollada ya antes en el territorio brasilefo.

Las inversiones extranjeras distintas de las inversiones de
los colonos brasilefios, aumentan en los Gltimos cinco afios,
vinculadas a grupos importadores de granos, y a otros
sectores industriales extranjeros interesados en diversificar
riesgos y en el aprovechamiento del potencial agricola para-
guayo.

La diversificacién y el apoyo a la agricultura mixta (agro-
ganadera) presupone un conjunto de medidas dificiles de
implantar: entre otras causas el cambio de mentalidad que
implica; la organizacién de servicios particularmente encami-
nados a esa misma diversificacion; un dimensionamiento
minimo de la explotacién agraria (8); crédito, apertura a un

mercado; etc.

Que tal posibilidad exista, no lo negamos: basta recorrer
algunas explotaciones de colonos paraguayos préximas a
explotaciones de colonos extranjeros, ambas simultanea-
mente encaminadas hacia el mercado exterior y también
hacia una autosubsistencia. ,

La experiencia de los grupos cooperativos aunados para
usar racionalmente los recursos, diversificar cultivos, contra-
tar con la industria o incluso industrializar, muestra como en
Paraguay pueden progresar los agricultores pese a los altiba-
jos del comercio internacional. Con todo, reconocemos que
bastantes de estos grupos son de origen japonés o centro
europeo (9).

EVALUACION DEL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL

Antes de concluir nuestro trabajo, juzgamos oportuno
evaluar el desarrollo agroindustrial con vistas a contrastar la
participacién de las empresas transnacionales con las politi-
cas nacionales.

La agroindustria como sistema de produccion, tra nsforma-

(8) Segun la tenencia de la tierra, un 69 por ciento de las explotaciones agricolas .
corresponden a propietarios; 11 por ciento a arrendatarios; y 20 por ciento a ocupantes.
(En cuenta agropecuaria de 1977).

(9) R. CarsoneLL DE Masy: ““Hacia un desarrollo empresarial del cooperativismo paraguayo’’
en Estudios Paraguayos. Volumen V, n.2 2, 1977. P. 23-49.
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cién y distribucion de productos alimentarios para satisfacer
las necesidades nutricionales de una sociedad inserta en un
proceso creciente de acumulacion de capital en la industria-
lizacién y urbanizacion, sobresale por una contribucién cada
vez menor de la agricultura en el valor del producto alimen-
tario final, por un crecimiento de las grandes firmas agroali-
mentarias, por el desarrollo de las relaciones contractuales
entre las ramas mas industrializadas del sector agrario y por
desarrollo de relaciones similares a la integracién de la
agricultura campesina en el sistema agroindustrial. Este
enfoque agroindustrial no equivale a una industria alimen-
taria montada exclusivamente sobre grandes explotaciones.
Muchas veces el sistema agroindustrial se desarrollaentorno
a empresas de tamafio medio y pequerio, relativamente, pero
que permiten una modernizacién (consumo de fertilizantes,
mecanizacién, etc.) del sector agrario desconocida en el
latifundio.

La oportunidad de mercado halla eco en una produccién
més eficiente. Cuatro causas influyen, pues, simultdneamen-
te en el desarrollo agroindustrial: a) La adaptacién de la
agricultura al proceso de industrializacién; b) El proceso
creciente de urbanizacién; c)La mejora del nivel de vida; y d) El
desarrollo de industrias alimentarias (10).

En Paraguay, ante la limitada demanda interna, ia agri-
cultura que mejor responde en cuanto crecimiento y produc-
tividad, apunta al mercado externo (semillas oleaginosas,
algodén, etc.). Por otra parte, el desarrollo de las areas
urbanas y de nuevos centros de ventas de alimentos (super-
mercados, etc.) ha estimulado la importacién; la mejora de
nivel de vida, con un cambio en las necesidades y el mayor
costo de la vivienda, del vestido, etc. implicado en el proceso
de urbanizacién, significan una menor disponibilidad de
dinero para comprar alimentos. El crecimiento econémico de
los ultimos diez aflos no ha repercutido proporcionalmente en
el desarrollo de una industria nacional de alimentos; las
industrias alimentarias con economias de escala en la inver-
sién y en el funcionamiento, o estan relacionadas con el
mercado externo, o son industrias de modestas dimensiones.

(10) Cfr. RaraeL Juan v FENOLLAR, ““La formacion de la Agroindustria en Esparia”(1960-
1970), (Madrid: Ministerio de Agricultura, Secretaria General Técnica, Servicio de Publica-
ciones Agrarias, 1978), p. 23. En esa definicién, sin afan de ser exhaustiva, se reunen los
aspectos mas destacados por los Profesores Mauassis y Rastoin del 1.A.M., de Montpellier
(Francia).
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Quizas uno de los sectores que manifiesten un desaprove-
chamiento del mercado interno sea el sector lacteo. La leche
de Paraguay vendida en los centros urbanos es una de las més
caras del mundo (mas del doble del precio ofrecido en Brasil).
Los factores que encarecen la leche arrancan desde la misma
produccién: de los cinco millones de cabezas de ganado
paraguayo, sélo existen alrededor de doce mil cabezas de
ganado lechero fino y unas dos mil quinientas cabezas puras
por cruzamiento. :

Las instalaciones mas eficientes en cuanto a la relacién
entre inversion y produccién estdn muy alejadas de la capital
(v.gr. industrias lecheras mennonitas en el Chaco paraguayo).
Los programas nacionales no han logrado integrar todo el
proceso desde la produccién lechera hasta su industrializa-
cién y distribucién técnica con el respaldo de un numero
creciente de ganaderos.

Si la politica agroalimentaria pretende estimular la partici-
pacién de los productores nacionales en el mercado externo,
conviene desarrollar programas paralelos a los que implican
una relativa acumulacién de recursos o una baja participa-
cién en el precio del producto final establecido frecuente-
mente en otros paises.

Las firmas transnacionales, basadas en la produccion
agraria nacional, sélo recientemente han atendido a la
demanda interna, con una estrategia adecuada a este mismo
mercado (por ejemplo, recordamos la produccién de aceite y
de margarina para el consumo interno), o han desistido de
atender a esa demanda interna (empresas del sector carnico).

Frente a las grandes industrias alimentarias, Paraguay
puede desarrollar eficientemente industrias adecuadas a su
mercado, aprovechando la tecnologia y la coordinacion (por
ejemplo, en la produccion y uso de envases econdémicos),
simultaneamente en la produccién, industrializacién y distri-
bucién.

Si los créditos ofrecidos no rompen con el dualismo
econémico, la agricultura y la ganaderia sufriran nuevas
formas de dependencia del mercado externo; al mismo
tiempo, el mercado interno dependerd de los precios esta-
blecidos en los paises limitrofes.

A la larga, la especializacién excesiva frente al mercado
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externo, perjudica el aprovechamiento de los recursos natura-
les, financieros y humanos del propio agro paraguayo.

CONCLUSIONES

A la hora de medir la participacién de las empresas
transnacionales en el sector agro-alimentario del Paraguay
no es facil apreciar la nacionalidad de los poseedores de
capital ni menos el grado de subordinacién a una empresa
matriz o filial de un pais limitrofe. Ademas el registro de
capitales extranjeros no es obligatorio, y la entrada y salida de
divisas puede canalizarse licitamente por el mercado paralelo
al oficial. Ni siquiera bastan los informes de las propias
empresas transnacionales que pueden ubicar los beneficios
segln oportunidades para la salida de capitales o para
minimizar impuestos.

Por el tamafio de las instalaciones y su ritmo habitual de
funcionamiento interno intentamos medir la participaciéon de
las transnacionales en el mercado. A veces nos limitamos a
indicar como empresa de intereses transnacionales, por no
poder identificar la participacién mayoritaria de capital trans-
nacional.

1. Del conjunto que configura el sector agro-alimentario
paraguayo, el mayor porcentaje (encima del 80 por ciento
controlado por empresas transnacionales o de intereses
transnacionales corresponde al sector de bebidas, tanto
alcohdélicas como no alcohdlicas.

Por su rapida expansién y pleno uso de sus instalaciones,
aparece como el sector méas rentable.

Practicamente no afiade valor a los recursos del pais, pues
elabora materias primas y semielaboradas de importacién.

2. El segundo sector donde destaca hoy la presencia de
capital y tecnologia transnacional es el sector de oleaginosas.
En la extracciéon y refino de aceites vegetales las empresas
transnacionales (CAPSA y CAICISA) participan en 60 por
ciento del mercado: CAPSA en un 30 por ciento de la
produccidon nacional de aceite vegetal y en un40 por cientoen
la refinacién de aceite.

Aunque CAPSA destaque como la primera firma exporta-
dora de oleaginosas, no dispone ni de un 35 por ciento de la
capacidad de almacenamiento de semillas. Tampoco exporta
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por encima de un 50 por ciento de las semillas oleaginosas.
Sin embargo diversos grupos exportadores, incluidos grupos
cooperativos, canalizan sus exportaciones a través de filiales
de la Continental Grains de Paraguay, de Argentina o de
Brasil.

Algunas empresas paraguayas en los ultimos cinco afios
dependen de capitales extranjeros que financian la expor-
tacién. '

La rentabilidad del sector de oleaginosas para las empre-
sas transnacionales proviene mas de la diversificacion de
4reas de aprovisionamiento que de la misma actividad indus-
trial. Algunas inversiones industriales s6lo han compensado
cuando han servido para elaborar diversos productos con
altibajos de precios en el mercado internacional.

3. E| sector de la carne y de los productos carnicos ha
estado tradicionalmente controlado por empresas transnacio-
nales que poco antes de cesar sus actividades en Paraguay
contribuian a un 60 por ciento de las exportaciones de carnes
elaboradas.

Hoy dia aunque perviven algunas empresas vinculadas a
intereses transnacionales, existe exceso de capacidad indus-
trial, y el sector industrial de carnes no brinda apenas
rentabilidad.

4. La situacion geogréfica de Paraguay, los altos costos de
transportes y la reducida participacién en el comercio mundial
recortan cualquier oportunidad a una empresa rentable e
independiente del comportamiento de otras empresas limitro-
fes que jueguen una funcion significativa en el comercio
mundial.

Las posibilidades de incrementar la produccién agraria en
Paraguay exceden en demasia a las posibilidades de incre-
mentar la demanda interna.

Si sumamos el trafico oficialimente registrado con el
clandestino, el sector agro-alimentario paraguayo es facil-
mente vulnerable en el caso de que Brasil y Argentina
favorezcan una politica agroindustrial.

Paraguay es pais donde incluso una subida de precios de
algunos productos nacionales (ganado, semillas oleaginosas,
etc.) entra en conflictocon la capacidad nacional para exportar



SECTOR AGROALIMENTARIO EN PARAGUAY 115

productos elaborados: los agricultores y ganaderos ganan,
mientras la industria pierde.

5. La acogedora politica estatal frente a las inversiones
extranjeras no ha logrado atraer capital y tecnologia suficien-
te para un significativo desarrollo agroindustrial.

Hasta ahora las inversiones encaminadas al mercado
externo han tendido a una exportacién de productos escasa-
mente elaborados o0 han acumulado riesgos empresarialmen-
te desacertados.

La libre instalacién de empresas de un mismo sector
(sector de carne, etc.) acaba por agigantar la capacidad
industrial respecto al mercado. Sin unaordenacién industrial,
cualquier inversién resulta demasiado arriesgada si no cuen-
ta con un mercado seguro.

6. El dinamismo de algunos cultivos de exportacién como
el algodén y la soja han mejorado los ingresos de numerosos
agricultores, pero también acrecienta el dualismo en las
exportaciones agricolas mecanizadas, descuidando la produc-
cién nacional de alimentos y la diversificacion agraria.

En un pais con balanza de pagos negativa seria perjudicial
renunciar a esas exportaciones en franca expansién, alenta-
das por el mercado mundial y algunos intereses transnacio-
nales.

En estas circunstancias, lo que importa para el desarrollo
econdmico y social del agro paraguayo es el desarrollo de la
explotacién agraria mixta, diversificada pero eficiente, capaz
de compensar el desempleo no absorvido por una explotacién
altamente mecanizada.

Pero la diversificacién a nivel de explotacién precisa de un
comercio y agroindustria asimismo diversificados.

Si desde un punto de vista técnico, por ejemplo, Paraguay
por su climatologia y suelo es capaz de producir materias
primas a lo largo del afio, para el funcionamiento de una
industria elaboradora de jugos y conservas vegetales, descon-
cierta el que algunas industrias del sector no logren abaste-
cerse de materias primas en el mercado nacional. Algo
parecido llega a suceder en el sector lacteo en un pais
tradicionalmente importador de productos lacteos.

El apoyo financiero y técnico al desarrollo agro-alimenta-
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rio que combina la explotacién mixta con unaindustria agilen
su adaptacién al mercado interno y en una seleccion de
productos con oportunidades comerciales diversificadas, han
demostrado el acierto de no generalizar la produccién de
materias primas para el mercado exterior, y desarrollar
(gradual pero seriamente) una exportaciéon de productos de
clima semitropical elaborados.

Cuando la especializacién fomentada por distintas empre-
sas o intereses transnacionales no estimula una razonable
diversificacién, es problematico el porvenir econémico y
social de un pais.

Paraguay toma conciencia de este problemay se esfuerza
por una mayor diversificacién en sus planes de desarrollo.
Algunas instituciones financieras internacionales (por ejem-
plo, el Banco Interamericano de Desarrollo) la respaldan. Sin
embargo, no en poco tiempo se corrigen errores arraigados.

7. El hecho de que empresas transnacionales o intereses
transnacionales adquieran propiedades en Paraguay ha com-
pensado con creces algunas inversiones agroindustriales. En
si mismo, esto no significa un perjuicio a un pais con
abundantes recursos naturales todavia por explotar. Lo grave
es que no exista un esfuerzo paralelo por desarrollar la
poblacién rural de bajos ingresos. Seria un error identificar la
solucién con los asentamientos de familia rurales al méas bajo
costo posible. Al mejorar las vias de comunicacién, sube el
precio de la hectdrea a un nivel frecuentemente fuera del
alcance del campesino paraguayo.

Si proponemos una explotacién mixta, la capacidad finan-
ciera, empresarial, asociativa, etc. del campesino también
necesita mejorar. La politica de asentamientos de la tierra ha
de integrarse dentro de una politica de desarrollo de cada
regién. En este sentido, a partir de 1974, el Instituto de
Bienestar Rural y el Crédito Agricola de Habilitacién tratan de
coordinar esfuerzos junto con otras instituciones internacio-
nales (11).

8. Con la subida del preciode la tierra resulta cada dia mas
dificil y costoso el acceso a la propiedad por parte de la

(11) Hasta 1973 el IBR (Instituto de Bienestar Rural) habia asentado cerca de 42.000
familias con una politica de asentamientos econdmicos (entre 300y 500 délares por familia).
Tales asentamientos no sélo distanciaban al colono del mercado, sino que resultabanenuna
productividad baja: el colono llegaba a desmontar una Ha. por afio o hasta el limite de 10 Ha.
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poblacién de bajos ingresos. El costo de la tierra dificulta el
redimensionamiento del minifundio.

Diversas causas explican que una rdpida subida del precio
de la tierra acompafie al incremento de tierra cultivable en
Paraguay: construccion de una infraestructura de comunica-
ciones; desproporcién entre el precio de Ia tierra en Paraguay
y el precio de la tierra en Brasil, demasiado elevado por la
disponibilidad de crédito rural barato; desplazamiento al
Paraguay de capitales extranjeros provenientes de paises en
recesién econdémica o insuficientes para absorber algunos
rapidos ingresos de exportaciones (por ejemplo, algun capital
de paises del OPEP);, expectativas de mayor elevacién del
precio de la tierra como el crecimiento econdmico propulsado
con los grandes proyectos hidroeléctricos.

El precio de la tierra, por encima de las presiones circuns-
tanciales y de las expectativas mas o menos fundadas (en
1982, ese precio de la tierra ha bajado, como estimulo para la
compra), refleja la oportunidad del mercado, la posibilidad de
un programa eficiente de produccién y la capacitacién empre-
sarial en el sector agrario. Ante el dualismo econémico, la
integracion del agricultor paraguayo marginado encarando la
répida mecanizacién y la complejidad del mercado internacio-
nal, requiere un apoyo particular para descubrirle las oportu-
nidades reales del limitado mercado interno, orientacién para
producir con eficiencia con un uso racional de recursos
productivos, y disponibilidad de crédito y asistencia técnica.
Mientras las inversiones extranjeras no ofrezcan algunas
alternativas a la poblacién agricola marginada, queda por
resolver todavia el principal problema del agro paraguayo.
Ellas son también necesarias, en cuanto suplan y comple-
menten la iniciativa nacional para abrir mercados a esas
producciones que implican uso intensivo de mano de obray
condiciones ecolégicas particulares (por ej., plantas medici-
nales, café, etc.).



