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C uando el rio Ebro, en su discurrir por 910 kilémetros de territo-
rio espariol, entra en Arag6n tras nacer en Cantabria y desarro-
llarse en las Comunidades Castellano-Leonesa, Pais Vasco, Navarra
y La Rioja, aporta unos caudales en un afio medio (corrigiendo
sequias, avenidas y la propia irregularidad natural que le caracteriza)
equivalentes a 9.386 hectémetros ctibicos medidos en la estacién de
aforos de Castej6n.

Tomando en consideracién que una parte de esos caudales proce-
des del rio Aragdn, el que da nombre a este territorio, que desemboca
en el Ebro en Navarra, cuando el Ebro sale de Aragén para entrar en
Catalufia son 19.671 los hectémetros cabicos de agua que transporta,
es decir, unos diez mil mds en los que se contabilizan los importantes
rios catalanes como el Segre y su afluente el Noguera Pallaresa.

MARCO GEOPOLITICO DE LA CUENCA DEL EBRO

9 Comunidades Auténomas. 18 Provincias.

— CANTABRIA ..., 0,90% de la Cuenca
— CASTILLA-LEON ..., 9,60% de la Cuenca
—PAIS VASCO .....cocvieeeeveain, 3,20% de la Cuenca

(*) Ingeniero agrénomo.
(**) Licenciada en Ciencias Econdmicas y Empresariales,
— Revista de Estudios Agro-Sociales. Nim. 167 (enero-marzo 1994).
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—RIOJA e 5,90% de 1a Cuenca
— NAVARRA ..o vervmemieneens 11,00% de la Cuenca
— ARAGON ... reereenes 50,00% de la Cuenca
— CASTILLA-LA MANCHA ......... 1,3% de la Cuenca
— PAIS VALENCIANO ................... 1,00% de la Cuenca
— CATALUNA ..ot 18,00% de la Cuenca

El Ebro es el rio compartido por naturaleza, el mas caudaloso y
el que cuenta con la Cuenca Hidrografica natural mds extensa de
Espafia. Sin embargo, este extenso territorio apenas esta poblado.
Con una densidad media de 32 habitantes por kilémetro cuadrado,
son s6lo 2.742.000 los espafioles que viven en el Valle del Ebro.

De ahi, que sean antiguas las pretensiones de conducir sus aguas
hacia donde se concentra la poblacién del Norte de Espafia, que no es
precisamente coincidente con donde estdn ubicados los recursos
hidrdulicos. Hoy, caudales del Ebro o sus afluentes salen de su cuenca
hacia la de Besaya en Cantabria, hacia el abastecimiento del Gran Bil-
bao y hacia Tarragona como exportaciones de agua mds significativas.

El principal aprovechamiento que hoy hacemos de los caudales
del Ebro es en la agricultura. Son ya 750.000 las has. que se riegan,
frente a otros 3.000.000 de has. que son cultivadas en secano a lo
largo y ancho del Valle. Con una dotacién media de alrededor de
8.000 metros cibicos por ha. y afio (en ocasiones esta media se eleva
hasta los 8.900 m®, pero parece a todas luces exagerada), la demanda
de agua para regar se sitda en 6.000 hm” al afio. Es decir, casi un ter-
cio de Ia aportacién del rio en su afio medio o un 60 por ciento del
afio de mayor sequia se destina a los usos agrarios.

Para evaluar mejor el peso que tiene la demanda agraria de agua-
en el Valle del Ebro, consideremos que el volumen regulado actual
(aquel del cual es posible disponer a través de presas y embalses)
equivale a la aportacién del afio minimo —10.500 hm’ es la, a todas
luces, insuficiente capacidad de regulacién artificial con que cuenta
la Cuenca del Ebro—, por lo que el regadio necesita entre 6 y 7 litros
de cada 10 que suministran las 180 grandes presas que con una capa-
cidad de embalse de 6.500 hm® se ubican en el conjunto de cauces
que discurren por la Cuenca.

Los otros usos consuntivos (que consumen agua al utilizarla)
requieren 545 hm’ para el abastecimiento de poblaciones -incluyen-
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do las situadas fuera del marco geopolitico del Valle—y 1.173 hm’ para
la industria que retornan la préctica totalidad de ellos (1.102 hm®), sin
entrar a valorar la calidad de sus vertidos y sin incluir a las 53 piscifac-
torias cuyo consumo es nulo, al igual que en la produccion de energia
hidroeléctrica.

La agricultura es, por tanto, no sélo la gran demandante de agua,
sino también la gran consumidora, alrededor del 90 del agua consu-
mida lo es en el regadio del Ebro.

En este entramado Valle, Aragdn es la Comunidad Auténoma
con mayor territorio, el 50 por ciento del total, y con la mayor con-
centracién urbana en la ciudad de Zaragoza, con sus casi 600.000
moradores, algo menos de uno de cada cuatro habitantes del total del
Valle mds proximo al resto de Europa. De sus 47.662 km? de superfi-
cie, 42.072 de ellos corresponden a la Cuenca del Ebro y el resto a
los del Turia, Mijares y otros.

AMBITOS TERRITORIALES DE LA PLANIFICACION
HIDRAULICA DE ARAGON
Superficie total: 47.978 km’

- TAJO 238 km? % del total de la cuenca del Tajo 0,42

% del total de 1a comunidad 0,49
—JUCAR 5.651km*> % del total de la cuenca del Jacar 13,15
% del total de la comunidad 11,77
—EBRO  42.089 kmm*> % del total de la cuenca del Ebro 49,28
% del total de la comunidad 87,74

Es manifiesta la caracterizacion de Aragén como region verte-
bradora del Valle del Ebro entre su cabecera cantdbrica y su desem-
bocadura mediterranea. Al tiempo que esta Comunidad Auténoma
esta vinculada territorialmente y econémicamente al propio valle, lo
que también le sucede a La Rioja y, en menor medida, a Navarra.

Los recursos hidrdaulicos que se generan en Aragén son los
siguientes, con sus respectivas caracterizaciones segin su origen y
procedencia:
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Esta elevada cifra se regia mediante el conjunto de embalses ubi-
cados en los cauces que transitan por esta regién cuya capacidad
total asciende a 3.000 hm’, que si se aiiade el embalse de Mequinen-
za en el propio rio Ebro, alcanza un total de 4.000 hm?.

La regulacién anual media obtenida, con los usos y demandas
actuales, es de 4.379 hm’ y afio en este caso sin incluir Mequinenza
ni la recién inaugurada presa del Civdn en el rio Guadalope en
Caspe. Aunque no toda ella se aprovecha en Aragon ya que los cau-
dales regulados en los embalses del rio Noguera-Ribargozana se des-
tinan a Catalufia de forma mayoritaria, soportando la regulacién de
manera compartida entre ambas Comunidades.

En contrapartida, Aragén se beneficia de la regulacién de aguas
arriba y, en especial, del embalse de cabecera del Ebro en Reinosa
que almacena aguas cantabras destinadas a los Canales de Lodosa,
Tauste e Imperial y, por tanto, al abastecimiento actual de la ciudad
de Zaragoza a través de este iltimo canal.

Son multiples las interrelaciones hidraulicas de orden geopolitico
en cualquier cuenca natural si se quieren poner en consonancia los
recursos hidrdulicos con los limites administrativos o las fronteras
politicas. Lo esencial se manifiesta en lo siguiente:

1) Aragon es una Comunidad con una buena disponibilidad de
recursos hidrdulicos de los pertenecientes al ciclo hidrdulico
natural (integrador de las aguas superficiales y subterrdneas):
9.500 hm?® en el afio medio.

2) Existe un clarisimo déficit de regulacién de estas disponibili-
dades naturales. S6lo un 45 por ciento de la aportacion anual
media puede ser puesta a disposicion de los diversos usos del
agua con garantia y estabilidad suficientes.

3) El aprovechamiento de los recursos subterrdneos no fosiles, es
decir, los que se renuevan anualmente por el ciclo hidrdulico, estd
poco desarrollado, lo que no impide aprovechamientos zonales
con problemas de sobreexplotacion (Alfamén, Alto Jiloca).

4) El agua no ha sido hasta hoy un factor limitante en su dispo-
nibilidad bruta para el desarrollo de Aragén en su conjunto,
lo que no estd en contradiccién con la lacha por el agua que
caracteriza la historia y la voluntad del pueblo aragonés.
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Asi, 1a historia de los regadios en Aragén es casi tan antigua como
su propia existencia, todas las civilizaciones y culturas que se conocen
como pobladoras o dominadoras de este territorio espafiol han dejado
mayores o menores legados del uso del agua con fines agricolas.

RESUMEN DE LA SUPERFICIE PUESTA EN REGADIOS EN ARAGON

Pequefios Regadios Grandes Zonas Total
Datos CHE 177.579 234578 412.157
Datos DGA 184.309 227.591 411.900
Media 180944 231.084 412.028

Puede observarse que las cifras son practicamente coincidentes
en el total de superficie regada. Las pequefias diferencias se encuen-
tran en la clasificacion segin la tipologia a la que se aplican las hec-
tdreas, es decir, a pequefios regadios o grandes zonas. Esta supertficie
regada se distribuye de la siguiente forma:

Regadio cultivado ... 98,94%

Prados ....ccovevveviceene e 0,72%

Terreno forestal ...........cccoevcnvveennns 0,34% {en incremento)
Total ..o 100,00

La demanda que se infiere por estas importantes superficies rega-
das, Aragon es la Comunidad Autdénoma con un mayor porcentaje de
su superficie agricola util con regadio, es al igual que en el conjunto
del Valle del Ebro, la mayor en el conjunto de los usos consuntivos o
no. Hoy son 112 hm’ para usos industriales consuntivos con retornos
igualmente significativos sobre el porcentaje de utilizacién, compa-
rense estas exiguas cantidades con las demandas agrarias:

CONSUMOS ACTUALES DE AGUA
PARA LOS REGADIOS EN ARAGON

Aifio Medio: (Teérico y transporte de canales en ocasiones)
Pequerios regadios: 7.700 m’/ha y afio.
Grandes sistemas: 7.200 m’/ha y afio.
Demanda media: 7.500 m*/ha y afio.
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Afio Seco: (La mayoria lo son, por lo que es la real)
Pequefios regadios:  9.500 m*/ha y aiio.
Grandes sistemas: 8.500 m’/ha y aiio.
Demanda media: 8.700 m*/ha y aiio.

Esto supone una demanda tedrica anual de agua regulada para
riego de 3.300 hm® y afio. Es decir, superior a la capacidad de los
embalses de Aragén (3.000 hm?) y casi igual a la capacidad de regu-
lacién que aquellos producen si se descuenta del total (4.379 hm?) la
producida por los embalses del rio Noguera Ribargozana.

Parece claro que a la vista de lo anterior, se puede aseverar que:

1) Aragén no tiene ningin problema de futuro para abastecer a
su poblacion sea cual fuere su incremento dentro de los para-
meftros de crecimiento mds optimistas en el contexto socioe-
condmico razonable méis favorable. Los problemas pueden
ser debidos a falta de infraestructuras de distribucién o alma-
cenamiento pero no de disponibilidad. Hoy, las demandas
urbanas suponen un 1,20 por ciento de los recursos totales.

2) Aragén no tiene ningin problema de futuro para abastecer a
su industria con las mismas consideraciones que en el aparta-
do anterior. Hoy las demandas industriales suponen un 1,30
por ciento de los recursos totales.

3) Dado que las demandas precitadas suman un 2,50 por ciento
de los recursos brutos disponibles y un 5,30 por ciento de los
regulados, los desequilibrios y las tensiones hidraulicas que
se plantean frecuentemente en esta Comunidad fienen un ori-
gen exclusivo en la demanda de agua para usos agrarios.

4) En consecuencia, el agua como recurso limitante para el desa-
rrollo sélo lo es en la medida de su falta de regulacién artificial
y en funcion del nivel de garantia de abastecimiento y exten-
sién superficial con que se quiera dotar al regadio aragonés.

En el recientemente firmado «pacto del agua» para Aragoén, sus-
crito de forma undnime por todas las fuerzas politicas con represen-
tacion parlamentaria en las Cortes de dicha Comunidad Auténoma,
se han alcanzado un conjunto de acuerdos, del que cabe destacar una
reserva de agua para incluirlos en la planificacién de cuenca y nacio-
nal de la siguiente envergadura:
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Usos Actuales ......ccccevvevvninniecivninnnne 3.600 hm*/afio.
Incremento regulacion para
usos aragoneses por obras

incluidas en el pacto .........cccccueueenn.e. 2.100 hm*/afio.
Reserva estratégica ..........cvvvviruiinne.. 850 hm?/afio.
Total .......cooooooiiiii 6.550 hm*ano.

Es decir, que en Aragén se establece un sistema de garantias
politicas que traducido a caudales de agua supone un incremento de
disponibilidad de 2.950 hm* como cobertura, 0 «seguro a todo ries-
go» como se le ha denominado frente a posibles trasvases de cauda-
les de la Cuenca del Ebro hacia otras cuencas con déficit esencial-
mente en el litoral mediterrdneo.

Esta operacion de politica hidraulica es hasta ahora unica entre el
conjunto de Comunidades Auténomas espafiolas que comparten
territorios en cuencas naturales intercomunitarias. Se le dota asf a
Aragén de un elemento de privilegio frente al resto de las regiones
espafiolas merced a la alta capacidad reivindicativa que han tenido
los aragoneses en la defensa de sus recursos hidrdulicos como un
patrimonio de primer orden para su desarrollo futuro.

I. EL AGUA Y EL DESARROLLO DE ARAGON

A la vista de todo lo anterior, cabe preguntarse si realmente es
tan determinante el agua para las posibilidades de desarrollo de Ara-
gén. Es decir, hasta qué punto la mayor o menor disponibilidad de
agua condiciona el futuro de este casi 9 por ciento del territorio
nacional, hoy cuasi-vacio en la mayor parte de sus comarcas.

Desde la obviedad de que el agua es uno de los recursos natura-
les basicos imprescindibles para el fomento de la actividad econémi-
ca de cualquier naturaleza y en cualquier lugar del planeta, Aragén
no es diferente y por ello hace bien defendiendo sus escasos recursos
entre los que el agua destaca por su abundancia en relacién con sus
usos y consumos actuales.

El problema radica en saber cudl es el equilibrio entre la reser-
va de caudales para el futuro y las posibilidades de que una parte
de ellos sean destinados a otros territorios peninsulares con déficit




EL AGUA EN LA ECONOMIA DE ARAGON 251

hidrdulicos importantes que ponen en riesgo su futuro a largo
plazo.

Aragén cuenta hoy con 1.178.521 habitantes segtin el censo de
1991. Esto da una densidad media de 24,7 hab./km® —inferior a la
que dimos para el conjunto de la Cuenca del Ebro— que, a su vez, se
distribuye de forma desigual segiin sus tres provincias.

Habitantes Densidad
Huesca 206,763 13,2
Teruel 143.305 9,7
Zaragoza 597.085 48,0
Aragoén 1.178.521 247
Espariia 38.425.679 76,1

Hasta hoy, la abundante disponibilidad de recurso hidrdulico no
ha servido para que sélo 3 de cada 100 espaioles vivan en Aragén,
cuando su superficie equivale al 8,6 por ciento del total de Espafia.
Y pondérese, ademds, el peso de la ciudad de Zaragoza que por si
misma concentra alrededor de la mitad de esta poblacién aragonesa.

La poblacion ocupada se distribuye como sigue:

Agricultura 49.100
Industria 106.800
Construccion 38.300
Servicios 216.400
Total 410.700

La ocupacion del sector agrario es un 12 por ciento del total, lo
que, aun situdndola en una tasa tan alta, si la comparamos con las
medias de los paises desarrollados la reduccién con respecto a las
décadas de mediados de siglo es bastante espectacular y la tendencia
a la baja se sigue manteniendo.

Por otra parte, la configuracién del Producto Interior Bruto de
Aragén en 1990 fue la siguiente, en millones de pesetas:

Agricultura 96.243
Industria 530.794
Construccion 129.956
Servicios 976.644

Total 1.733.637
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La participacion del sector agrario en el producto regional supo-
ne, pues, un 5,5 por ciento del total, frente al 27,6 por ciento que
representaba en 1960.

Parece, pues, que no es ninguna barbaridad afirmar que:

1) El mero hecho de disponer de agua no conlleva necesaria-
mente el asentamiento poblacional en este territorio.

2) Que la poblacion ocupa da y el peso en la economia del sec-
tor agrario decrecen a pesar del gran esfuerzo realizado en la
transformacion de nuevos regadios en Aragdn.

3) La eficiencia econdémica de la aplicacién del agua estd muy
distorsionada ya que con un 5 por ciento de los recursos
hidraulicos regulados se ocupa el 88 por ciento de la pobla-
ci6én y se produce un 94,5 por ciento de la economia regional.

Los intereses contrapuestos que ¢l aprovechamiento del agua com-
portan en Aragdn, cuando se discute sobre su ordenacidn territorial y los
mecanismos para poner a disposicion de los aragoneses sus recursos
hidraulicos, comparecen alejados de su realidad social y econémica
actual como base de partida para su desarrollo futuro. De ahi que el
actual proceso de planificacién hidrolégica suscite tensiones diferencia-
les en relacion al resto de las Comunidades Auténomas de Espaiia. Ni el
referido y suscrito «pacto del agua» ha logrado imponer serenidad para
abordar conjunta y solidariamente entre todos el disefio futuro del uso y
gestién del agua en la Cuenca del Ebro y en el conjunto del Estado.

Que Aragén sigue siendo una de las zonas de sombra de la eco-
nomia espafiola estd aceptado por economistas y planificadores, y no
en balde se le ha definido como el Sur del Norte. ;Puede ser el agua
el elemento que desbloquee la actual pardlisis de la mayor parte del
territorio de esta Regién? ;Puede el agua corregir sus graves dese-
quilibrios internos?

En primer lugar, hay que recordar que la economia aragonesa es
interdependiente, no sélo con la espaiiola sino también con la euro-
pea, v que como tal la disponibilidad de un recurso escaso puede ser
mds atractiva como elemento a exportar que como input de su propia
actividad interna. Lo sucedido en el proceso de desarrollo de Aragén
hasta hoy pone de manifiesto la poca renta diferenciada que obtiene
merced a sus altas disponibilidades de agua.
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Frente a ello, los fundamentos de la reserva de grandes caudales
de agua para Aragén y su oposicion a los trasvases a cuencas defici-
tarias son, en esencia, los siguientes:

1) Se provocaria una mayor desertizacion de amplias zonas de
Aragén, fundamentalmente en la margen derecha del Ebro
susceptibles de ser regadas.

2) Se favoreceria un acrecentamiento del desequilibrio actual-
mente existente entre las zonas del Levante (Catalan y Valen-
ciano, especialmente) en detrimento de las 4reas del Valle
medio del Ebro.

El incremento de la superficie regada es, pues, la primera reivin-
dicacion justificadora de la exigencia de la mayor reserva posible de
recursos hidriulicos. Planes elaborados a principios de la década de
los ochenta situaban el techo de superficie regable en el doble de la
actual. Es decir, y en grandes nimeros, pasar de cuatrocientas mil a
ochocientas mil hectdreas regadas en esta Comunidad Auténoma.
Esta cifra justificada en su momento mediante los correspondientes
estudios técnicos parece hoy un tanto exagerada, pues para alcanzar-
la se precisan usos de segundos retornos en una graduacion espacial
de usos sucesivos desde aguas arriba hacia aguas abajo.

El ya referido y més actual pacto del agua cuando evaliia las reser-
vas de caudales que Aragdn precisa establece los siguientes criterios:

Demanda urbana actual: 150 hm?®/afio.
(Algo més elevada que la evaluada por nosotros en 111 hm'/afio)
Demanda urbana horizonte afio 2002: 177,4 hm/aiio.
Demanda urbana horizonte afio 2012: 205,9 hm'/afio.

Las demandas futuras para la Industria y la Agricultura no se cuantifi-
can de manera explicita pero, como vimos, eran 2.100 hm’/afio los recur-
sos regulados para usos aragoneses alli establecidos. Si le restamos el
incremento de las demandas urbanas al horizonte del afio 2012, esto es:

205.9 hm?/afio — 150 hm?/afio actuales = 55,9 hm*/afio
2.100 hm’/aiio — 55,9 hm?/afio = 2.044,1 hm’/afio

Extrapolando un incremento de demanda industrial semejante al
uso urbano podemos asignar una reserva de 2.000 hm’/afo para la
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mejora en la garantia de las dotaciones de los regadios existentes y
para nuevos regadios en Aragén. A lo que debe afadirse «el seguro»
de 850 hm*/afio sin previsién alguna de uso a largo plazo y también
suscrito en el referido pacto del agua.

Es dificil cuantificar la cifra de nuevas hectdreas de regadio que
todo ello supone, y saber cudles son las actuales pretensiones de trans-
formaci6n de secanos, diez afios después del objetivo de las 400.000
nuevas has ya citadas. En primer lugar, deberfamos asignar a cada obra
nueva de regulacion de entre las previstas en el pacto del agua para ser
incorporadas al plan hidrolGgico nacional, la reserva de caudales para
estabilizar las zonas regables existentes con dotaciones unitarias a la
hectérea claramente insuficientes con demasiada recurrencia. El Canal
de Aragdn y Cataluiia en la margen izquierda con fuentes de suministro
en los rios Esera y Noguera Ribagorzana serfa un buen ejemplo, Los
riegos del Jalén y Jiloca en la margen derecha es otro caso de falta de
garantia interanual para los suministros para la agricultura.

Segiin un reciente estudio de la Confederacién Hidrogrifica del
Ebro sobre los «efectos econémicos del pacto del agua en Aragén»
con una inversién de 221.453 millones de pesetas, en un periodo que
nosotros estimamos equivalente al del Plan Director de Infraestructu-
ras, 1993-2007, se conseguirdn los siguientes efectos globales con el
incremento de regulaci6n de las aguas en Aragén.

*Incremento de capacidad de embalse:  2.029 hm’.
*Abastecimientos (n.° de personas)
Mejora actual 57.000
Nuevos 833.000
(incluye la ciudad de Zaragoza a través
del crecrecimiento de Yesa)

*Caudal ecoldgico garantizado 463 hm®/afio.
*Regadios (has)
Mejora dotaciones 194.200
Nuevas areas 80.800
*Mejora dotaciones industriales 49,9 hm*
*Hidroelectricidad Gwh/afio 496,9

Esto es, que en los diez aflos de horizonte, hasta el 2002, consi-
derado para el pacto del agua (equivalente al primero de los dos
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horizontes temporales del plan hidrolégico nacional que lo son, res-
pectivamente, a 10 y 20 afios) Aragdn estabiliza sus necesidades en
lo anteriormente expuesto .

En ese mismo horizonte, y en lo que se refiere al gran uso consu-
mista de agua, las actuaciones en regadio previstas son las siguientes:

. Modernizacion Infraestructuras para

Actuacién de regadios auevas dreas regables
Canal de Lodosa 3338 -
Canal Imperial 26.000 -
Canal de Tauste 8.800 -
C. Aragén y Catalufia 55.000 . -
Canat de Cinca 40.300 1.000
Canal de Monegros 57.800 2.000
Monegros 11 - 29.500
Bardenas I1 - 15.000
Litera Alta - 4.000
Riegos Guadalope - 4.100

Regulacién Alcamines

y Mora 700 -
191,938 ha 55.600 ha

El resumen general de estas actuaciones en regadio se debe com-
pletar con las previsiones por mejora de regulacién que son:

Mejora dotaciones 194.200 ha
Nuevas areas 80.800 ha

De ello, se deriva que hoy se reducen a 136.400 las nuevas
hectdreas a poner en regadio, considerando que alrededor de un
35-40 por ciento de ellas corresponden a las obras en marcha en la
Comarca de los Monegros. Esto es, algo menos de la mitad del
objetivo fijado en la década anterior de puesta en riego que, como ya
sefialamos, alcanzaba la utépica cifra de 400.000 ha.

Que Arag6n estd en su derecho politico al tomar estas decisiones
es algo que no procede poner en cuestién pues entrarfamos en un
andlisis estrictamente politico. Pero que el futuro del medio rural de
Aragén no se fundamenta exclusivamente en ampliar sus zonas rega-
bles est4 también cuestionado desde diversos puntos de vista y andli-
sis econdémicos a medio y largo plazo.
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La variacion de la poblacion ocupada en Aragén entre 1975 y
1978 tuvo un descenso de un 24,5 por ciento, pese al incremento de
la produccidn final agraria y la progresiva extension del regadio.

Por otra parte, de las tablas Input-Output de la regién se obtienen
los siguientes datos (en miles de pesetas);

* La participacion del sector agrario en los sueldos y salarios es
de 9.576.681 pesetas frente a un total de 363.110.170 pesetas.
Es decir, un 2,63 por ciento.

* La participacidon del sector agrario en las exportaciones es de
144.572.618 pesetas frente a un total de 1.096.643.200 pese-
tas. Es decir, un 13,18 por ciento.

* La participacién del sector agrario en el consumo privado es
de 28.393.000 pesetas frente a un total de 618.310.886 pese-
tas. Es decir, un 4,59 por ciento.

Pese a la relativa importancia del sector agrario en las exporta-
ciones, la economia real aragonesa estd muy lejos de tener en la acti-
vidad agraria un elemento motriz determinante y la tendencia futura
es alin més negativa pese a que se puede estar llegando a una relativa
estabilizacion del peso de la agricultura y la ganaderia en ella.

Pero, junto a la realidad interna, Aragén compara ¢sa situacion
con la de los territorios del litoral mediterraneo que solicitan cauda-
les del Ebro. La tesis mds usual es que debieran ser las industrias —y
por consiguiente la poblacién— quienes se ubicaran alli donde hay
agua y no a la inversa, es decir, llevar agua para seguir potenciando
el proceso de concentracién de riqueza agudizando los desequili-
brios interterritoriales tanto 0 mas significados que los propios inter-
nos de Aragén.

En definitiva, se trata de una tesis de determinismo de localiza-
cién espacial de la riqueza en funcion de la disponibilidad de un
recurso basico, en este caso el hidraulico. Es cierto que la realidad
geografica y econdmica de Aragdn ha estado muy influida tanto por
las relaciones con las economias colindantes como por la propia
dinamicidad de éstas. Hay tantos aragoneses trabajando en Catalufia
y el Levante como los que viven en la provincia de Huesca y mas de
los pocos que quedan en la de Teruel. Y ser lindante con Francia,
hasta hoy no ha reportado mayores beneficios.
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La sensacién de compresién y ahogo por parte de catalanes y
valencianos, por el Este y navarros y vascos por el Noroeslte, es una
constante socioldgica entre las gentes aragonesas. Aragén serfa un
paréntesis en la continuidad del eje Cantdbrico-Mediterrdneo, un
obstaculo grande por sus caracteristicas fisicas, pero débil politica-
mente. La politica hidrdnlica se configura como el necesario peaje
que obligue a que se tomen decisiones sensu contrario.

No es posible, ni procede en un trabajo de esta naturaleza expo-
ner cuéles son los principios por los que un territorio concreto puede
alcanzar un mayor nivel de desarrollo. Es un tema estudiado, conoci-
do y aplicado de manera exhaustiva. Pero si hay algo que parece
cierto es que el mero hecho de disponer de agua ain siendo impres-
cindible no es suficiente para lograrlo. Las soluciones hay que bus-
carlas mds alla de disponer de unos u otros recursos hidraulicos, y la
historia econdmica reciente de Aragdn lo pone bien de manifiesto.

II. EL AGUA Y EL FUTURO DE ARAGON

Si todo lo anterior resulta del analisis de los recursos hidrdulicos
disponibles, su utilizacion actual, su incidencia en la situacién econd-
mica y social y en el desarrollo econémico de Aragon, cabe preguntar-
se en qué medida el agua puede determinar el futuro de este territorio.

Nada diferencia a Aragén de cualquier otro pais del mundo en
estas cuestiones. Sin agua no hay vida posible y, en consecuencia, de
su disponibilidad depende el futuro de los pueblos de Aragén como
el de cualquier otro pueblo de cualquier pafs, tal y como ya hemos
apuntado anteriormente.

Pero, el elemento agua tiene connotaciones diferentes de caracter
histérico, cultural e incluso politico para cada uno de esos pueblos.
Para el aragonés su sentimiento con respecto a ella excede del que
pudiera sentirse sobre los recursos bdsicos como input de la activi-
dad econémica y de la calidad de vida o bienestar social. A lo largo
de todo este siglo Aragén ha ido encontrando en el agua y su dispo-
nibilidad un elemento vertebrador de sus sefias de identidad. Es hoy
un hecho diferencial incorporado a sus sentimientos mas profundos
junto a su propia y antigua historia y a la voluntad politica de mante-
nerse como colectivo.
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La democracia y la Constitucién permitieron un desarrollo auto-
nomico que ha puesto de manifiesto y sacado a la luz todos esos
principios y en cada regién se han manifestado segiin su trascenden-
cia real en las respectivas sociedades. Si las lenguas han sido el
hecho diferencial en varias Comunidades, el agua comparece como
tal entre los aragoneses.

Desde el regeneracionismo, con D. Joaquin Costa a la cabeza, y
aragonés ilustre donde los haya, a la pionera Confederacién Hidrogra-
fica del Ebro de D. Manuel Lorenzo Pardo y la Dictadura de Primo de
Rivera, pasando por el ingente trabajo del Instituto de Colonizacién en
esta regién y algunas grandes obras de regulacion ejecutadas por el
franquismo, se llegé en 1970 a la primera y emergente manifestacién
de la lucha por el agua en Aragén con la oposicién al trasvase del
Ebro a Barcelona. El final biolégico del régimen hizo posible una vic-
toria de las pretensiones aragonesas, al ser paralizado el proyecto de
acueducto de trasvase desde el Ebro, con toma en pricticamente su
desembocadura, hasta las cuencas del Pirineo Oriental.

Durante las dos dltimas décadas, el debate hidrdulico y su vincu-
lacién al futuro de Aragén ha ido creciendo paulatinamente. La pro-
mulgacién de la nueva Ley de Aguas en 1986, el trasvase de cauda-
les de agua recuperados de los canales del Delta del Ebro a Tarrago-
nay, por fin, el proceso de planificacién hidrolégica puesto en mar-
cha por la referida Ley, han puesto el climax de la pasién hidrdulica
€n sus cotas mads altas.

La identificacién hoy no es sélo con el desarrollo econémico de la
regién, se ha llegado mds alld. El agua, junto con la autonomia plena
(de nuevo como catalanes y vascos) se presentan como son, determi-
nantes para el futuro de Aragdn.

Pero hay otras caracteristicas sociolégicas y econémicas que deter-
minan en mayor medida el futuro de Aragén. Para un correcto aprove-
chamiento de sus escasos recursos (agua, Pirineos, etc. ) las comunica-
ciones comparecen sin duda como elementos esenciales para desencla-
var grandes dreas de su territorio. Asi, las infraestructuras de transporte
y comunicaciones (carreteras, ferrocarril, acropuerto de Zaragoza) son
las que presentan mayor correlacién con los indicadores de renta y de
ocupacidn y, con su cardcter vertebrador del desarrollo regional, son la
clave del futuro de Aragén.
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HII. ARAGON Y EL PLAN DIRECTOR
DE INFRAESTRUCTURAS

Para poder analizar este conjunto de necesidades existe en la
actualidad un nuevo instrumento de accién: El Plan Director de
Infraestructuras (PDI). Dicho plan tiene como objetivo la ordenacién
del territorio espaiiol desde un punto de vista global. Es decir, conse-
guir una organizacion estructural éptima de nuestro pais, al mismo
tiempo que se intentan paliar los desequilibrios internos y asf poder
abordar el reto de la Europa Unida en un horizonte temporal mdximo
del 2007 (afio fijado para la finalizacién del PDI).

Del estudio del Plan se deduce claramente que Aragén puede ser
tomado como una representacion muestral dentro del «universo»
espafiol, ya que las caracteristicas y problemas que presenta dicha
Comunidad son extrapolables, en su inmensa mayoria, al resto del
ambito nacional. Problemas que, principalmente, pueden resumirse
en dos palabras: desequilibrio territorial. Zaragoza y, en concreto, su
drea metropolitana nacional, se encuentra situada a afios luz de las
otras dos provincias aragonesas, Huesca y Teruel, que son tratadas
por el Plan como capitales de provincia de menor nivel en la jerar-
qufa del sistema de ciudades.

Por otro lado, y como particularidad de Aragdn frente al resto de
comunidades espariolas hay que destacar su localizacion geografica.
Esta, apoyada en una infraestructura adecuada, debe potenciar el
desarrollo econdémico de la regién en un futuro inmediato y desvin-
cularse de la imagen actual que presenta a Aragén como uno de los
grandes inconvenientes para el despegue de la economia del sector
Noreste Peninsular, es decir, Pais Vasco y Cataluiia.

Hasta que llegue ese momento, los indicadores econdmicos que
reflejan la situacion aragonesa no son muy alentadores. El incremento
de la tasa nacional de poblacion ocupada en la década 1981-1991 ha
sido de un 10,6 por ciento, con distinta incidencia en cada provincia.
En lo correspondiente a Aragon, la tasa de empleo en Zaragoza y
Teruel oscila entre un 5 y un 16 por ciento, mientras que en la provin-
cia altoaragohesa dicho incremento se sitiia en el 0 y el 5 por ciento en
el mismo periodo. Ademés, hay que sumar que tanto Huesca como
Teruel pertenecen al grupo de regiones espariolas desertificadas y con
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tendencia a empeorar su situacion, al mismo tiempo que Zaragoza estd
clasificada como una provincia de densidad baja. Si en un principio la
disminucién de la actividad econémica en Aragén fue la causa del des-
censo demografico de dicha zona, ahora esta menor tasa poblacional se
presenta como un factor limitante para el desarrollo de la regi6n.

Otro termOémetro econémico que mide en este caso la actividad
en los sectores y subsectores de produccién tradicionales arroja
cifras en la misma direccién anterior. Huesca se encuentra, siempre
segtin los datos del Plan Director de Infraestructuras, entre las pro-
vincias que no alcanzan el 0,1 por ciento del Valor Afiadido (VAB)
nacional en ninguno de los 24 subsectores. La situacién de Teruel es
similar; Unicamente en un subsector industrial, el de energia y agua,
la contribucidn turolense al VAB nacional se encuentra entre el 0,1 y
0,2 por ciento. Por iltimo, Zaragoza se salva de este negativo anali-
sis, aunque no de manera brillante, pues s6lo destaca en 10 subsecto-
res: uno del Sector Primario, tres del Secundario y seis del Sector
Servicios y ninguno de ellos contribuye de forma decisiva a la eco-
nomia de Espafia (0,3 es su maximo aporte al VAB nacional). Tales
cifras contrastan con las participaciones de Madrid y Barcelona, un
16 y 15 por ciento, respectivamente.

En lo concerniente al ratio export./PIB (propensién exportadora
de Aragon expresada en porcentaje), las cifras comparadas con el
resto de las CCAA del pais arrojan un balance en 1991 a favor de
esta regidn, un 18 por ciento, el cual s6lo es superado por Navarra
(29 por ciento) y el Pais Vasco (20,5 por ciento). Sin embargo, este
mismo estudio realizado en 1986 y en 1988 muestra que la progre-
sién de la economia navarra y de la vasca es ascendente, mientras
que Aragdén pierde capacidad competitiva con respecto al exterior.

Como ya se ha indicado anteriormente, las infraestructuras de trans-
porte se perfilan como las claves potenciales del desarrollo aragonés.

Asimismo lo muestra el PDI cuando destaca a Zaragoza como
una de las ciudades estratégicas de infraestructuras de calidad y, por
tanto, privilegiada desde el punto de vista de la accesibilidad nacio-
nal. Aragén, y en especial su capital, debe potenciar su localizacién
superior territorial; geograficamente, Zaragoza es el centro neurdlgi-
co de las principales ciudades espafiolas: Madrid, Barcelona, Valen-
cia y Bilbao.
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Hasta que estas aspiraciones se realicen, el acontecer diario nos
ensefia que las provincias aragonesas se encuentran entre las espafio-
las con una baja densidad de autovias y autopistas, situacién tnica-
mente aliviada por la elevada densidad de carreteras de interés gene-
ral del Estado, por la autovia Madrid-Zaragoza y la autopista que
enlaza la capital aragonesa con la catalana.

Si se considera otro tipo de infraestructuras de transporte, como
el ferrocarril, puede observarse que en una escala de dotaciones,
tanto en cantidad como en calidad ferroviarias, Zaragoza se encuen-
tra en €l medio de la tabla, Huesca en el tramo bajo y, inicamente,
por debajo de ella se sitian las provincias de Teruel y Cuenca.

Por 1ltimo, hay que mencionar el aeropuerto de Zaragoza que
con una circulacién inferior a trescientos mil pasajeros anuales se
encuentra en la parte inferior de la tabla y, por otra parte, atendiendo
a la oferta y demanda de vuelos, tampoco se atisba una modificacion
significativa al respecto.

A pesar de la excelente situacién geografica y como ya se ha
indicado, los indicadores econémicos no acompaiian. La provincia
de Huesca produce s6lo el 0,6 por ciento del Producto Interior Bruto
(PIB); a Zaragoza se le atribuye el 2,4 por ciento del PIB nacional y
es superada por dreas con una consideracion inferior en la escala
nacional; Teruel produce el 0,4 por ciento del PIB espafiol y sola-
mente por debajo en la Peninsula estdn Soria (0,2 por ciento), Sego-
via y Avila, con un 0,3 por ciento.

Con la estrategia de ordenacién del territorio, el Plan Director de
Infraestructuras trata de potenciar el crecimiento econdémico de una
zona, asi como disminuir las diferencias en la calidad de vida de
cada dmbito sectorial, siempre respetando el entorno medioambien-
tal. Llegado a este punto es necesario incidir en el objetivo de ree-
quilibrio territorial que acerque a Huesca y Teruel con el area metro-
politana nacional de Zaragoza.

Una via para conseguirlo pasa por la potenciacién del eje Madrid-
Zaragoza-Francia a través del Puerto de Somport. Razones como el
calificativo de provincia fronteriza en el caso de Huesca y las posibi-
lidades turisticas de la zona pirenaica deben ser suficientes, junto con
la mejora de las infraestructuras de comunicaciones y transporte, para
avivar la economia de la regién a medio v largo plazo.
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Ademds, el PDI sefiala a Huesca y Teruel entre las provincias
espafiolas que necesitan una actuacién prioritaria por encontrarse en
situaciones menos favorables desde el punto de vista de las aspira-
ciones de desarrollo futuro y su previsible evolucién dentro del
panorama nacional.

En general, el despegue econémico de Aragdn pasa a través de
una serie de propuestas de inversiones en el sistema de transportes
enumerados en el Plan. En primer lugar, la unién Zaragoza-Huesca-
Puerto de Somport representa uno de los cuatro ejes principales
(Inin, La Junquera y el de Barcelona-Toulouse, por el Puymorens)
de integracién de la Peninsula Ibérica en Europa. Los setenta kils-
metros previstos de la autovia Zaragoza-Huesca (Nueno), forma
parte obligada de este itinerario.

Otro lazo con Europa, esta vez por via férrea, es el tren de alta
velocidad (AVE) que unird Madrid, Zaragoza, Barcelona y Francia.
El Consejo de Ministros del dia 9 de diciembre de 1988 decidié dar
maxima prioridad a la conexién de Madrid con la frontera francesa a
través de Zaragoza y Barcelona.

Para que la circulacién del AVE sea factible, resulta necesaria la
modificacién del trazado de la red ferroviaria en los tramos de Ricla-
Calatayud, con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, y
Zaragoza-Lérida, cubierto gracias a los Fondos de Cohesién.

Para el desarrollo regional de Aragén es importante la actuacién
contemplada por ¢l PDI en la Nacional 330, de Zaragoza a Teruel.
La misi6n de tal propuesta es la de acceder a regiones con menor
desarrollo en la Comunidad, asi como la de dotar a la estructura via-
ria aragonesa de una mayor capilaridad. Y los objetivos finales seri-
an regular la demanda potencial de trafico y conseguir un desarrollo
territorial mas equilibrado.

En lo referente a las infraestructuras vinculadas al recurso hidri-
co, el PDI no aporta ninguna novedad y se remite al Plan Hidrolégi-
co Nacional e, implicitamente, a lo suscrito en el Pacto del Agua de
Aragén. La unica diferencia es el horizonte temporal: 15 afios, el
Plan Director y 20, el Hidrol6gico. Por ello, las obras previstas para
los cinco ultimos afios, 2007-2012, no afectaran al PDI.

En el citado Pacto del Agua se contemplan diversas presas de
regulacion en las tres provincias aragonesas. El embalse de Montea-
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ragon aportard caudales a la ciudad de Huesca y su entorno mds pro-
ximo. El de Biscarrués, en el rio Gillego y el de Janovas completa-
ran las dotaciones de riegos del Alto Aragén; la regulacién del Esera
deberi estabilizar las demandas del Canal de Aragén y Cataluna, asi
como permitir una ligera extension del regadio en la Alta Litera. La
tnica duda reside en la posibilidad de transferir caudales desde el rio
Aragén (embalsado integramente a través del recrecimiento de Yesa)
para culminar los riegos en la Hoya de Huesca.

En la provincia de Zaragoza se atiende, en primer lugar, al embal-
se de Val, cuyo fin es el abastecimiento del drea de Tarazona, del
mismo modo que el recrecimiento de la Tranquera, en el io Jalén,
revertird en la zona de Calatayud. El de la Loteta, en el tramo medio
del Ebro, se destinard a incrementar las dotaciones de regadios en esta
parte; idéntica finalidad tendrén el embalse de Mularroya en el Jalén,
el de la Pimienta, en el bajo Jiloca, y el de las Torcas, en el Huerva.

Por tltimo, al norte de la provincia turolense, hay que destacar el
embalse Torre del Compte, en el Matarraia, y el del Batén, en el rio
Martin, orientados a la mejora de las dotaciones de riegos.

Muchas son las necesidades y carencias que obstaculizan el
fomento econémico de Aragén, la mayoria compartidas con el resto
de la Peninsula.

El agua, o su escasez, resulta un factor limitante del desarrollo
econémico y social de Espafia. Aunque este no sea el caso de la
Comunidad aragonesa. Su tradicional «cultura del agua» estd basada
en la disponibilidad del recurso y no en su carencia. Pero el punto
débil de Aragén radica en la falta de infraestructuras hidraulicas, que
dificultan un total aprovechamiento del recurso, y de transportes y
comunicaciones. Por ello, es evidente que los excedentes del Ebro
son una reserva estratégica de Aragén para que el resto de Espaiia
incremente su desarrollo. Sin olvidar que Aragén, a pesar de sus
rios, también necesita apoyo para lograr un crecimiento que le igua-
les con las demds Comunidades.

RESUMEN
La cultura del agua estd ligada a la Historia Aragonesa, annque no por su caren-

¢ia, como ocurre en gran parte del territorio nacional, sino por su disponibilidad.
Para Aragén, el recurso hidrico representa un patrimonio de primer orden en su
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desarrollo futuro y las continuas reivindicaciones hasta conseguir el consenso sobre
el conocido «Pacto del Agua» no hacen mds que corroborar esta aseveracién.

Ademds de la posicién hidrdulica faverable ofrecida por la Cuenca del Ebro,
Aragén disfruta de una excelente ubicacién geografica frente al resto de las Comu-
nidades Auténomas. Dicha localizacion estratégica se encuentra empafiada por el
desequilibrio territorial que padecen las provincias aragonesas. Estos desajustes
Gnicamente pueden paliarse a través de las inversiones en infraestructuras hidrauli-
cas —que mejoren el aprovechamiento del agua-—, de transporte y comunicaciones,
como defiende ¢l Plan Director de Infraestructuras.

RESUME

La culture de I'sau est étroitement li¢e a I'histoire aragonaise, et ce, non pas en
raison de son manque, comme dans la plupart du territoire espagnol, mais bien par
sa disponibilité. Pour Aragon, la ressource hydrique représente un patrimoine de
premier ordre dans son développement futur, et les revendications constantes en
faveur d'un consensus sur le «Pacte de l'eau» ne font qu'abonder dans ce sens.

Outre la situation hydraulique favorable que lui foumit le bassin de 1'Ebre,
Aragon jouit d'un excellent emplacement géographique par rapport aux autres
communautés autonomes. Ce site stratégique n'a d'inconvénient que le déséquili-
bre territorial dont souffrent les provinces aragonaises. Ces désajustements pou-
rraient pourtant s'atténuer grice aux investissements en infrastructures hydrauli-
ques —qui amélioreraient 'aménagement de 1'eav—, en transports et en communica-
tions, comme Y'indique le Plan Director des infrastructures.

SUMMARY

Water culture is closely bound up with the history of Aragon, though not on
account of any scarcity, as is the case in a good deal of Spain, but rather on
account of its availability. For Aragon, water resources are a key asset for future
development, and the constant pressure in search of consensus on the much-dis-
cussed «Water Plan» only corroborates this assertion.

In addition to its favourable hydrological location with its Ebro Basin, Aragon
also enjoys an excellent geographical location with respect to the other Autono-
mous Communities of Spain. Against this strategic location must be ser the territo-
rial imbalances affecting the provinces or Aragon. These maladjustments can only
be palliated through investments in hydrological infrastructures —aimed at impro-
ving water use—, transport and communications, as put forward by the Infrastruc-
tures Guideline Plan.




