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I. INTRODUCCION

La Comunidad Europea tiene un importante déficit de madera que
se refleja en un saldo negativo de comercio exterior para estos
productos, solamente superado por los productos energéticos. Simulté-
neamente, como es sabido, la agricultura genera importantes excedentes
cuya financiacién absorbe la mayor parte del presupuesto comunitario.

En este marco la reforma de la PAC ha ido introduciendo medi-
das de desarrollo forestal como alternativa a la actividad agraria. En
esta linea se sitdan las tltimas medidas de forestacion de tierras
agrarias contempladas en el Reglamento n.? 2080/92, para el caso
europeo y Real Decreto 378/1993, para el caso espaiiol.

En este articulo analizamos, en primer lugar, los avances que
estas medidas suponen respecto a las anteriores medidas forestales,
tanto desde el punto de vista de las cuantias totales, como las mejo-
ras cualitativas que afectan a su distribucién por especies. En segun-
do lugar nos detenemos en las cuestiones asociadas al reparto por
Comunidades Autonémas de los recursos financieros procedentes
del presupuesto comunitario y estatal.

(*) Parte de este papel fue presentado inicialmente por Albino Prada Blanco bajo el titulo «Innova-
¢cién y mercado. Retos para los sectores pesquero y agroforestales» en el Seminario «Las regiones atldn-
ticas en los ejes europeos de desarrollo» auspiciado por la Universidad Internacional Menéndez y Pelayo
se celebré en Vigo, Gijén, Santander, Bilbao y San Sebastidn del 25 de junio al 3 de julio de 1993.

(**) Departamento de Economia Aplicada. Facultade de Ciencias Econémicas e Empresariais.
Universidade de Vigo.

— Revista de Estudios Agro-Sociales. Nim. 164 (abril-junio 1993).
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II. POLITICA FORESTAL EUROPEA

La Comunidad Europea no cuenta con una politica sectorial
forestal como la existente en otros sectores productivos. Esto unido a
la importancia de la Politica Agraria Comiin (PAC), especialmente
en términos de ayudas recibidas (1), ha causado un retroceso del
bosque y un déficit de los productos derivados del mismo.

Las escasas y limitadas medidas forestales, hasta mediados de la
década de los ochenta, han estado vinculadas a la politica estructural
agricola (2), contribuyendo a alcanzar objetivos de la PAC. Por ello,
sin llegar a suponer la constitucién de una politica forestal, la crisis
de la PAC y la firma del ACTA UNICA EUROPEA tienen impor-
tantes efectos forestales, concediéndosele a esta actividad una mayor
consideracién normativa y presupuestaria (3). Aparecen asi, de
forma paralela a las reformas en la politica de mercado, una serie de
medidas de acompafiamiento con importantes repercusiones en el
sector forestal al posibilitar la ampliacién de superficies forestales y
reducir la produccion agricola:

Retirada de tierras.
Extensificacién.

Reconversién de la produccién.

Jubilacién anticipada.

(1) Absorbe el 60 por ciento del presupuesto comunitario. La mayor parte de los fondos han sido
destinados a garantizar unos precies minimos de los productos agrarios. A lo largo de los afios esta
politica ha dado lugar a un creciente dirigismo y a unos mecanismos cada vez més complejos, mas
caros y mds ineficientes que no han conseguido evitar que las rentas agrarias registrasen un descenso
respecto a las rentas de otros sectores econémicos pero si han conseguido que la caida de las mismas
sea menor que la de las rentas forestales [Berndt, M. (1987} lo analiza para el caso alemén].

(2) Los Fondos Estructurales tienen una reducida participacion en el presupuesto comunitario. Por
ejemplo (ver Informe del Tribunal de Cuentas) en 1987 representaron el 18,65 por ciento del total del
presupuesto de la Comunidad mientras las dotaciones del FEOGA garantia suponian el 65,0 por ciento.
Las dotaciones presupuestarias tan dispares y los distintos niveles de garantias de precios por preductos
provocan una desigual incidencia en las agriculturas europeas. Las diferencias entre la espafiola y la
irlandesa son un ejemplo (ver San Juan Carlos (1992), p. 647):

Espafa Irlanda
ECU por agricultor 1.530,00 11.000,00
ECU por hectirea 89,43 314,80
ECU por unidad del producto 0,10 0,44

(3) La participacion del sector forestal en los fondos estructurales registra un importante crecimien-
to, pués alin siendo residual su participacién, pasa del 0,7 por ciento en 1989 al 1,7 por ciento en 1993.
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Ademas la aprobacién del Acta Unica y la inclusién en la misma
del capitulo V, relativo a la cohesion econémica y social, y del VII,
relativo al medio ambiente, dio lugar a la aparicién de nuevas politi-
cas y nuevos objetivos:

— Reforzar 1a cohesién econémica y social reduciendo las dife-
rencias entre las regiones y el retraso entre las menos desarro-
lladas.

= Proteccidn, conservacién y mejora del medio ambiente y la
utilizacién prudente y racional de los recursos naturales.

Estas nuevas politicas y objetivos concentran la intervencién de
los fondos estructurales (FEDER, FEOGA-Orientacién, FSE) (4) en
seis objetivos prioritarios (reglamentos n.% 2052/88, 4253/88,
4254/88, 5255/88 y 4256/88):

1.2 Fomentar el desarrollo y ajuste estructural de las regiones
menos desarrolladas. '

2.2 Reconvertir las regiones fronterizas o industriales en declive.
3.2 Combatir el paro de larga duracién.
4.2 Facilitar la insercion profesional de los jévenes.

5.2 Reforma de la Politica Agraria Comun.
5a) Acelerar la adaptacion de las estructuras agrarias.
5b) Fomentar el desarrollo de las zonas rurales.

Las medidas con repercusiones forestales directas estdn mayori-
tariamente encuadradas en los objetivos 1.9, 5.%) y 5.°b). Indirecta-
mente los objetivos n.2 3 y n.° 4 también tienen potencialidades en el
contexto del «filigre-bois» (circuito industrial de 1a madera).

En este nuevo marco se aprueba como es conocido, bajo presi-
dencia espafiola en 1989, un conjunto normativo importante denomi-
nado «paquete forestal» que incluye el reglamento n.? 1609/89 que
modifica el 797/85 y se orienta claramente hacia la forestacion del
uso de las tierras agricolas y jubilaciones anticipadas. Los Regla-

{4) Paralelamente se duplica la dotacién de los fondos en ¢l periode de 1987-1993, pasando de
7.200 a 14.400 millones de ECUs. Aquf no se incluyen las partidas de ayudas de renta a los agricultores
y de retirada de tierra. El 15 por ciento de los fondos del FEDER quedan a disposicién de la comisién
para las iniciativas que tiene en marcha, de las que destacamos por la implicaciones forestales: INTE-
RREG, en favor de las zonas fronterizas y ENVIREG, para la mejora del medio ambiente regional.
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mentos n.? 1612/89 y n.? 1611/89 amplian a los productos forestales
la accién comiin de mejorar la comercializacion e industrializacién
de los productos agrarios. El 1610/89 establece las normas de desa-
rrollo del Reglamento n.° 4256/88, 16 de noviembre, en lo relativo a
las acciones de desarrollo y aprovechamiento del bosque en las
zonas rurales con la finalidad de:

— Aumentar la contribucién de los bosques a la conservacién del
medio ambiente.
— Oftrecer actividades y rentas complementarias a los agricultores.

En relacién a los objetivos prioritarios, en los que se concentra la
intervencion de los fondos estructurales y que incluyen medidas
forestales, diferenciamos las de desarrollo y aprovechamiento del
bosque en zonas rurales, objetivos n.? 1 (5) y 5.°b) (6), de cardcter
territorial y las del objetivo n.? 5a), de caricter sectorial-horizontal.
De los ocho ejes prioritarios de intervencién que conforman el
marco comunitario de apoyo 1989-1993, aprobado por decisién de la
comision el 31 de octubre de 1989, dos contienen medidas foresta-
les, el cuarto, «Agricultura y desarrollo rural» y el quinto, «Infraes-
tructura de apoyo a las actividades econémicas».

El marco normativo de apoyo del objetivo n.? 5b), aprobado por
decisién de la comisién el 6 de junio de 1990, contempla en el
segundo de los cuatro ejes que lo integran medidas forestales de
«conservacion y aprovechamiento del medio rural».

El objetivo n.® 5a) recoge medidas forestales conectadas con la
politica agricola. En este sentido el reglamento 2328/91 establecia
una serie de medidas referentes a la retirada de tierras, reconversion,
proteccién de zonas sensibles y forestacién de tierras agricolas que
constituye el régimen de mayor interés. La reforma de las organiza-
ciones de mercado, dentro de la dltima reforma de PAC, han dado
lugar a modificaciones importantes:

— Sustituir ayudas a la produccién por ayudas de mantenimiento
de rentas que compensen la disminucién de los precios (Rgto.
n.2 1765/92, 30 de junio de 1992).

(5) Las zonas incluidas afectan al 76,1 por ciento del territorio y al 58,2 por ciento de la poblacién
espafiola.

(6) Las zonas incluidas afectan al 12,5 por ciento de la superficie y al 2,6 por ciento de la pobla-
cién espafiola.
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— Medidas que afecten al agroentorno (Rgto. n.® 2078/92, 30 de
junio de 1992).

— Forestacién de tierras agrarias (Rgto. n.2 2080792, 30 de junio
de 1992).

— Jubilacién anticipada (Rgto. n.2 2079/92, 30 de junio de
1992).

De la normativa surgida a raiz de estas modificaciones con
implicaciones forestales destacamos los reglamentos n.* 1610/89 y
n.? 2080/92.

El primer reglamento esté ligado a la politica de desarrollo rural
y tiene por objetivo tanto la repoblacién, mejora y reconstitucion de
los bosques como la realizacién de medidas complementarias y tra-
bajos conexos, necesarios para la revalorizacién del bosque. Los 135
millones de ECUs de dotacién presupuestaria disponibles para este
reglamento y durante un periodo de cinco afios son claramente insu-
ficientes y suponen una limitacién determinante en los posibles
resultados del mismo.

Las medidas forestales referidas a las explotaciones agrarias del
reglamento n.° 2080/93 han supuesto modificaciones importantes
respecto a los precedentes (2328/91, 1609/89 y 797/85). Este regla-
mento introduce mejoras importantes en sus objetivos (7):

1. Aparecen otros objetivos de forestacién como el medio
ambiente o el déficit silvicola.

2. Las ayudas est4n mds directamente relacionadas con los dife-
rentes tipos de gastos.

3. Se amplia el &mbito de beneficiarios.

4. Aumenta el grado de discriminacién entre especies de turno
corto y largo.

5. Mejora la financiacién con la incorporacién del FEOGA-
garantia.

(7 1.%) Acompatiar los cambios previstos en el contexto de las organizaciones comunes de mercado.

2.9 Contribuir a mejorar a largo plazo los recursos forestales.

3.9) Contribuir a una gestién del espacio natural mas compatible con el equilibrio del medio
ambiente.

4.2) Luchar contra el efecto invernadero y absorber el dioxido de carbono.
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Este reglamento prevé ayudas para:

A. FORESTACION, se establecen los siguientes importes méxi-
mos (en ECU) por hectdrea y por grupos de especies:

Eucaliptales 2.000
Coniferas 3.000
Frondosas o mixtas (8) 4,000

B. MANTENIMIENTO, ayudas durante un periodo de cinco
afios y con los siguientes importes méximos por hectérea:

dos primeros anos tres anos siguientes
Coniferas 250 150
Frondosas 500 300

C. COMPENSACION DE PERDIDAS DE INGRESOS, para la
forestacion de tierras agrarias y que alcanzan las siguientes ayudas
por hectérea:

Titulares o agrupaciones de titulares 600 (9)

D. MEJORA DE SUPERFICIES ARBOLADAS, que van desde
los 700 hasta los 1.200 ECUS/Ha.

Cuadro 1
AYUDAS ACTUALIZADAS POR ESPECIES
(en ECUs/Ha)

A B c
EUCALIPTO .....ccooveeeveniviiene 2.000 - -
CONIFERAS (1) . 3.000 846 8.154
CONIFERAS (2) ..... 3.000 779 6.356
FRONDOSAS (1)..... 4.000 1.691 8.154
FRONDOSAS (2) 4.000 1.558 6.356

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Rgto. 2080/92.

(1) Actualizadas las ayudas al tipo de descuento del 4 por ciento. Este corresponde a una tasa social de descuento
para los proyectos forestales.

(2) Actalizadas las ayudas al tipo de descuento cel 7 por ciento que refleja el coste de oportunidad del capital o pre-
cio real del dinero.

(8) Con ¢l 75 por ciento de frondosas como minimo.
(9) En caso de tratarse de otra persona fisica o juridica la ayuda ascenderia a 150 ECUs.
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El reglamento reserva a los estados miembros la posibilidad de
elaborar programas nacionales y regionales y programas de zonas de
forestacion. Estos programas pueden incluir medidas complementa-
rias y superar (10) los importes fijados con financiacidn propia.

Estas ayudas son, sin duda, un paso adelante. Debemos destacar
el crecimiento de las cuantias que se registra respecto a los regla-
mentos anteriores; la discriminacién por especies, tanto en la dife-
renciacion por especies en las ayudas de mantenimiento como en la
exclusién del eucalipto de las mismas y de las de compensacién de
renta; y también la introduccién de rentas distribuidas en el tiempo
que evitan las distorsiones de mercado provocadas por las politicas
de precios y disminuyen los desincentivos derivados del dilatado
plazo de recuperacion de las inversiones forestales.

No obstante, las medidas siguen siendo de acompafiamiento de
la reforma de la PAC y permiten: en primer lugar, la permanencia
de unos ingresos elevados a explotaciones de dimensidon media-
grande (11); en segundo lugar, consolidar una distribucién desigual
de los fondos del FEOGA-Garantia que a su vez suponen el 74 por
ciento de los totales del FEOGA, entre las distintas agriculturas
europeas; y, por tltimo, no abordar la problemética interna a que se
enfrentan las superficies utilizadas para produccion forestal o el
propio monte abierto con potencialidad forestal sin aprovecha-
mientos agricolas o ganaderos en la actualidad.

Consecuentemente no solucionan los principales problemas
forestales de las regiones del sur de Europa, ya resueltos en los pai-
SEes centroeurcpeos:

Papel de conservacidn del bosque.

Monoespecializacién lignicola de los arbolados.

Enormes extensiones de montes desarbolados sin ningin
aprovechamiento agroganadero.

Escaso peso del patrimonio forestal piblico.

(10) Para el caso espafiol como veremos ocurre justo lo contrario.

(11) Al introducir la ayuda por mantenimiento de rentas, ésta podria ser mayor en las agriculturas
que tradicionalmente vienen recibiendo mayores ayudas. No nos parece adecuado que la comunidad
deba subvencionar en funcién del rendimiento anterior la proteccién medioambiental o la forestacitn.
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II. POLITICA FORESTAL ESPANOLA

El Real Decreto 378/1993, BOE 30 de marzo de 1993, desarrolla
los reglamentos europeos n.? 2080/92 y n.® 1610/89. Su importancia
se refleja en el hecho de conocerse ya popularmente como Plan de
Forestaciéon 1993-1997 e incidir en este periodo sobre 1.160.000 Has.

Los objetivos de este Real Decreto (art. 3) son equivalentes a los
de la normativa europea:

1.2 Compensar rentas de explotaciones agrarias reducidas por la

reforma de la PAC.

2.2 Diversificar renta agraria.

3.° Disponer de masas forestales adecuadas.

4.2 Conservacion del suelo y reducir el riesgo de incendios.

5.2 Reduccién de los déficits forestales.

6.2 Contribuir a una gestion del espacio natural compatible con

el equilibrio del medio ambiente,

Para alcanzar estos objetivos se establecen dos lineas de actuacién:

— Forestacién de superficies agrarias y mejora de las superficies
forestadas.
— Desarrollo y ordenacidn del bosque en zonas rurales.

La primera de ellas contempla ayudas para:

A. FORESTACION
Gastos maximos

Especies (Ptas/Ha)
Coniferas 175.000
Frondosas (12) 325.000
Crecimiento rdpido explotadas a corto plazo
(menos del8 aiios) 120.000

B. DE MANTENIMIENTO
Prima anual maxima (13)

Especies (por Ha plantada)
Coniferas 15.000
Frondosas 30.000

(12) Tratdndose de espacios naturales protegidos la ayuda ascenderia a 400.000 Ptas.
(13) Por un periodo méximo de 5 afios.
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C. DE COMPENSACION

Prima anual maxima (14)

Especies (por Ha plantada)
Coniferas 20.000
Frondosas 35.000

D. MEJORA DE SUPERFICIES (15)
Trabajos silvicolas (desbroces, clareos, limpieza, etc.)  60.000 Ptas/Ha

Mediante la segunda linea de actuacidn se conceden ayudas
seglin grupos de especies, acciones a realizar sobre el bosque y
grado de desarrollo de la regién. La concesidn estd supeditada a la
existencia de programas redactados y aprobados por las respectivas
Comunidades Auténomas antes del 31 de diciembre de 1993. Las
acciones contempladas son:

— Nuevas plantaciones o repoblaciones con baja densidad de
arbolado.
— Trabajos de mantenimiento.

— Reconstruccion de bosques destruidos por incendios y otras
catdstrofes naturales.

— Planes de ordenacién y aprovechamiento.

Cuadro 2
AYUDAS ACTUALIZADAS POR ESPECIES
{en Ptas/Ha)

e Ly : A b B U] e
EUCALIPTO ..o 120.000 - -
CONIFERAS (1) ... 175.000 67.000 272,000
CONIFERAS (2) ... 175.000 62.000 212.000
FRONDOSAS (1) ... 325.000 134.000 476.000
FRONDOSAS (2) 325.000 123.000 371.000

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del RD 378/1993.
(1) Actualizadas las ayudas al tipo de descuento del 4 por ciento.
(2) Actualizadas las ayudas al tipo de descuento del 7 por ciento.

(14) Por un periodo méximo de 20 afios, primeras 25 Has y titulares.
(15) También se incluyen ayudas para infraestructura.
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Creacidn, conservacién y mejora de infraestructura.

Creacién y mejora de viveros.

Medidas de sensibilizacién forestal.

I

Apoyo a organizaciones de empresarios forestales.

Este Real Decreto en su conjunto supone un avance en concrecion
respecto al marco comunitario al considerar ampliamente la superficie
agraria a afectos de forestacion (16), al incluir la posibilidad de mejoras
en las superficies arboladas; al contemplar como beneficiarios a perso-
nas fisicas, juridicas y también ayuntamientos; al precisar y jerarquizar
por especies y finalidades y al dejar abierta la posibilidad de adecuar
las ayudas a las necesidades de cada Comunidad Auténoma.

Sin embargo, las cuantias de ayudas para los diferentes gastos o
compensacién de rentas estdn bastante por debajo del maximo de
ayuda comtemplada en la legislacidn europea y esta diferencia pudie-
ra ser determinante en algunas especies cuya forestacion deberia ser
incentivada. Veamos cuales son las ayudas actualizadas contempladas
en el reglamento comunitario y cuales las del Real Decreto.

Cuadro 3
AYUDA MAXIMA ACTUALIZADA POR ESPECIES

PARA LA COMUNIDAD Y ESPANA
(en Ptas/Ha) (1)

| e Conpeactn|
Frondosas Comunidad (2) 520.000 202.000 826.000 156.000 1.704.000
Espafia 325.000 123.000 371.000 60.000 879.000
Coniferas  Comunidad (2) 390.000 101.000 826.000 156.000 1.473.000
Esparia 175.000 62.000 212.000 60.000 509.000
Eucalipto  Comunidad (2) 260.000 260.000
Espaiia 120.000 120.000

Fuente: Elaboracién propia a partir del RD 378/1993 y el Rgto. 2080/92.

(1) Ayudas actualizadas a un tipo de descuento del 7 por ciento que refleja el precio del dinero deducido ¢l compo-
nente inflacionatio.

(2) 1 ECU = 130 ptas.

(16) La inclusién de pastizales, montes abiertos en los que los pies del arbolado no cubran més del
20 por ciento de la superficie y de erial v pastos permite segiin las estadisticas homologables del Censo
Agrario de 1989 incluir buena parte de monte abierto.
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Cuadro 4
DIFERENCIAS DE AYUDAS ENTRE ESPECIES
(en Ptas/Ha)

FRONDOSAS-EUCALIPTO 699.000

CONIFERAS-EUCALIPTO .... 320.000 1.057.000
FRONDOSAS-CONIFERAS ..........cccoooriien 370.000 231.000

Fuente: Elaboracién propia a partir del RD 378/1993 y el Rgto. 2080/92.

El importe de la ayuda para cada especie deberia ser tal que
compensara el coste de oportunidad de sustituir la especie mds renta-
ble una vez cubierto el objetivo de su sustitucién de la renta agraria
si se busca una adecuada diversificacion forestal que el mercado de
la madera no propicia. As{ el importe de la ayuda deberia correspon-
der al Valor Actualizado Neto calculado con la Tasa Interna de Ren-
dimiento de la especie mds rentable.

Para el Pais Vasco las compensaciones siguientes, en Ptas/Ha,
estdn calculadas para algunas especies, tomando como referencia el
pino insignis de calidad II (PINUS RADIATA) y el eucalipto (EUCA-
LIPTUS SP). Las mismas pueden considerarse como prudentes pues-
to que no incluyen ningun tipo de riesgos asociados a que se produz-
can incendios, temporales, plagas etc. El riesgo depende en gran
parte del tiempo en que la masa esté expuesta a los mismos y se
incrementa, por lo tanto, para las especies con mayor periodo de
rotacién. Esas mismas implicaciones las tiene también el considerar
las corrientes de ingresos y gastos de un tumo y no los que se produ-
cen en el periodo de tiempo de la especie con un turno mayor. Estos
hechos tienen como consecuencia que los costes de oportunidad cal-
culados serian mayores (17):

A.1) Coste de oportunidad de sustituir pino insignis de calidad
11 sin subvencién actual:

Roble americano (QUERCUS RUBRA) 306.308
Haya (FAGUS SYLVATICA) 555.630
Roble (QUERCUS ROBUR) 666.128

(17) Ver Ruiz Manuel Marfa y otros (1992) p. 130.
Las del Eucalipto estén calculadas a partir de la relacién de gastos e ingresos que se producen en un
ciclo (Ruiz Manuel Marfa y otros, pp. 353-364.
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A.2) Coste de oportunidad de sustituir pino insignis de calidad
I con subvencién actual:

Roble americano (QUERCUS RUBRA) 182.122
Haya (FAGUS SYLVATICA) 269.658
Roble (QUERCUS ROBUR) 312.221

B.1) Coste de oportunidad de sustituir eucalipto sin subvencién
actual:

Pino insignis de calidad I (PINUS RADIATA) 68.593
Pino maritimo (PINUS PINASTER) 460.721
Roble americano (QUERCUS RUBRA) 387.205
Haya (FAGUS SYLVATICA) 569.680
Roble (QUERCUS ROBUR) 668.414

B.2) Coste de oportunidad de sustituir eucalipto con subvencién
actual:

Pino insignis de calidad II (PINUS RADIATA) 52.345
Pino maritimo (PINUS PINASTER) 343,925
Roble americano (QUERCUS RUBRA) 228.483
Haya (FAGUS SYLVATICA) 274754
Roble (QUERCUS ROBUR) 310.213

Como se deduce del cuadro 4 las ayudas de la Comunidad incen-
tivan suficientemente la sustitucién de eucaliptales por frondosas o
por coniferas. Las diferencias de ayudas entre grupos de especies son
de 1.288.000 Ptas a favor de las frondosas frente al eucalipto y de
1.057.000 a favor de las coniferas frente al eucalipto. En ambos casos

las ayudas sobrepasan ampliamente los costes de gportunidad de sus-
tituir eucalipto por coniferas o eucalipto por frondosas que van desde
68.593 a 668.414 ptas, sin considerar las subvenciones actuales, y de

52.345 a 343.925, si se consideran (apartados B1 y B2 anteriores).

La diferencia de ayudas entre coniferas y frondosas de la Comu-
nidad que ascienden a 231.000 Ptas a favor de las frondosas es menor
que el coste de oportunidad de sustituir coniferas por frondosas reco-
gido en el apartado A.2), considerando las subvenciones actuales, y
mucho menor que el recogido en el apartado A.1), si se excluyen.

Las ayudas del estado espaiiol contemplan una discriminacién
por especies insuficiente para sustituir eucaliptales por coniferas, y
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suficientes para la sustitucién de eucaliptales por frondosas conside-
rando los costes de oportunidad con las subvenciones actuales del
Pais Vasco: 329.000 Ptas frente a 343.925 Ptas para sustituir los
eucaliptos por coniferas y 699.000 Ptas frente a 310.213 Ptas para
sustituir eucaliptos por roble. También en el caso de considerar sub-
venciones las ayudas que ascienden a 370.000 Ptas son suficientes
para compensar los costes de oportunidad derivados de sustituir
coniferas por frondosas y que ascienden para el caso del pino insig-
nis calidad II por roble a 312.221 Ptas tal y como se desprende del
cuadro 4 y de los apartados A.2) y B.2) anteriores.

En el supuesto mds realista de no considerar las actuales subven-
ciones la discriminacién no es suficiente para sustituir coniferas por
frondosas con 370.000 Ptas de ayuda frente a 666.128 Ptas para el
caso del roble, Para la sustitucién de eucaliptales por frondosas los
costes de oportunidad se acercan mucho a las diferencias de ayudas,
668.414 Ptas frente a las 699.000 Ptas para el roble, y para la sustitu-
cién de eucaliptales por coniferas el coste de oportunidad estd muy
por encima de la diferencia de ayudas contempladas en el Real
Decreto 378/1993, 460.721 Ptas de coste de oportunidad frente a
329.000 Ptas de ayuda.

Dejamos para otra ocasién una valoracién complementaria del
balance coste piblico/beneficio social de estas ayudas. Constatar
aqui que con una valoracién tentativa (18) de las externalidades aso-
ciadas a los arbolados ese balance es claramente positivo para el
régimen actual de ayudas:

(18) Ver Ruiz Manuel Maria y otros (1992), pp. 128 y 146 (cuadros 1y 4a). Las externalidades
consideradas estdn recogidas en las pp. 138-143 y som:

— La amortiguacién de la temperatura.

— Disminucién de las velocidad del viento.

— Incremento de las precipitaciones.

— Disminucién de la escorrentia y de la infiltracién del agua.

— Incremento de la vida util de los embalses.

_ Atenuacién del riesgo de desprendimiento de tierras.

_ Disminucidn de las pérdidas de suelo.

— Incidencia sobre otros procesos edaficos.

— Limpieza de 1a atmésfera.

— Aumento de la calidad del agoa.

— Diversificacién del paisaje.

— Mantenimiento de la Biocenosis.

— Generaci6én de empleo.
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Cuadro 5
RENTABILIDAD ECONOMICA Y FINANCIERA
(Pras/Ha)
e | Benefisocial | Saldo
EUCALIPTO .....ccocoooecevirernn 207.481 +46.888
P. PINASTER .. 330.266 +169.673
P. OREGON .... 273.118 —6.193
P. RADIATA ... x 308.733 +142.307
P.ROBLE A, ... 289.907 324.210 +34,303
ROBLE ....ueeeeveoneerevireseeeenen 346.641 387.153 +40.512

Fuente: Elaboracién propia sobre calculos de Ruiz Manuel Marfa ¥ otros (1992).

IV. LA CUESTION TERRITORIAL: EL ESPACIO ATLANTICO

Las actuaciones previstas en esta normativa, como vamos a ver,
se ajustan poco a las necesidades de las regiones con mayor peso
forestal de Espafia (> 70 por ciento de la produccién de madera):
Asturias, Cantabria, Galicia y Pais Vasco. En ellas, para empezar, el
aumento de la superficie arbolada no debiera hacerse prioritariamen-
te reduciendo la SAU, puesto que la superficie de monte respecto a
la agraria ya es muy superior a la de otras regiones espariolas y pai-
ses de la Comunidad Europea (cuadro 6). Las acciones deberian, por
el contrario, concentrarse en estas regiones, en el objetivo de aumen-
tar la superficie maderable respecto a la superficie forestal (19) redu-
ciendo el matorral o el monte con baja densidad de arbolado y sien-
do beligerantes con la opcién lignicola que el mercado estd poten-
ciando con auténticos monocultivos.

El articulo 19 del Real Decreto enuncia los criterios de reparto
de las ayudas en funcién de la superficie, la producci6n, la poblacién
activa agraria, el nivel de erosién y la productividad agraria, sin esta-
blecer ninguna ponderacién entre estas variables. Segiin las previsio-
nes oficiales, la distribucién de 1.001.693 Has totales a repoblar y
los correspondientes 606.956 millones de pesetas, entre las Comuni-
dades Auténomas serfan los recogidos en el cuadro 7.

La distribucién manejada se ajustaria a algunas de las necesida-
des de forestacion y conservacién del medio de las regiones del cen-
tro y sur de la peninsula. El objetivo serfa homogeneizar la tasa de

(19) A excepeién del Pais Vasco que bien podria, en esto, ser un ejemplo a seguir.
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Cuadro 6
CARACTERIZACION COMPARADA DE LAS REGIONES ESPANOLAS
Forestall * '} Maderable! | Particular/
8AU (1) Forestal - Forestal{2} -
1,42 49.6 56,1
1,64 52,7 20,6
1,96 443 81,4
PAIS VASCO ... 2,11 77,5 60,9
REGIONES ATLANTICAS . 1,84 50,9 68.5
ANDALUCIA .........c.c.c.... . 0,53 41,0 69,1 (3)
CASTILLA LEON . 0,41 39,2 434
CASTILLAM ...... 0,37 447 72,0
EXTREMADURA 0,54 21,2 89,7
RESTQ ESPANA . . 0,50 44,2 65.4
ESPANA oot 0,58 454 66.1

Fuente: Anuario de estadistica agraria 1990.
(1) Incluye cultivo + prados y pastos; este ratio en otros paises de la CEE es:
Alemania 0,61
Francia 0,46
Portugal 1,11
(2) En Alemania 43,3 por ciento, en Francia 73,8 por ciento, en Italia 56 por ciento (EUROSTATS0).
(3) El plan Forestal Andaluz prevé reducir este ratio a 43,4 por ciento.

arbolado (20) dentro de Esparia para frenar la desertizacién y ero-
si6én, pero sin tener en cuenta las potencialidades forestales del
monte y el resto de las variables sobre las que, en funcién del Real
Decreto 378/1993, debe realizarse el reparto. Asi:

a) Mientras la incidencia (hectareas afectadas por el Plan/super-
ficie forestal) del programa es del 5,34 por ciento en las
regiones atlanticas, en el sur y centro es del 6,08 por ciento
(un 13,8 por ciento mayor).

b) A las regiones de la cornisa Cantdbrica se le asignan el 15 por
ciento de los fondos y su poblacién agraria supone el 27 por
ciento de la espafiola.

¢) Frente a ese 15 por ciento de los fondos, la produccion de madera
procedente de esas regiones es el 72 por ciento del total espafiol.

Ademas la ausencia de apoyos a la constitucion de un patrimonio

forestal piblico (21) o de la mera gestién publica (excepto via ayunta-
mientos) afiadida al cardcter compensatorio de los ingresos agrarios (en
vez de oportunidad sobre otras especies o de desbloqueo del monte abier-
to) va a limitar mucho su viabilidad silvicola en estas regiones del pais.

(20) El ajuste entre «no maderable» y «Ptas» del Plan en el cuadro 7 es bastante alto.
(21) Por ejemplo en el Plan Forestal Andaluz se pretende pasar de de un 70 por ciento (ver cua-
dro 6) a un 43,45 de monte particular.
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GRAFICO 1

Distribucion y criterios de reparto
del plan forestal espafiol (1993-1997)
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V. CONCLUSIONES

Las tltimas medidas forestales asociadas a la reforma de la PAC
significan un avance importante respecto a las precedentes con la
incorporacién de nuevas ayudas diferenciando por grupos de espe-
cies, el aumento de las cuantias y la utilizacion del mecanismo de
compensacion de rentas, frente al utilizado mayoritariamente por la
PAC de mantenimiento de precios minimos.

Pero el aprovechamiento de las potencialidades del circuito de la
madera pasa necesariamente por el disefio de una politica sectorial
con objetivos propios: que tenga en cuenta tanto los productos de
mercado como los de no mercado o externalidades positivas que
genera el sector forestal para el conjunto de la sociedad (servicios
recreativos, paisaje natural, especies silvestres, absorcién de CO,,
asentamiento de poblacién rural etc.); que persiga una mayor des-
vinculacion de la politica agraria para evitar que las medidas
forestales sirvan principalmente para mantener la actual distribucién
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de los recursos de la PAC, limitandose a considerar actuaciones
sobre espacios agricolas y ganaderos ¥ que recoja las distintas pro-
blemadticas forestales de las diferentes regiones de la Comunidad
Europea.

Los distintos instrumentos que conformen la politica de incenti-
vos al sector privado deben realizar una discriminacion por especies
suficiente para cubrir los costes de oportunidad de sustituir especies
y hacer frente a los desincentivos asociados a los largos periodos de
maduracién de las inversiones forestales. De los célculos realizados
se desprende que la discriminacién recogidas en las ayudas del
Reglamento 2.080/93 son suficientes para que se produzca una
forestacién con una importante participacién de frondosas frente al
actual predominio de coniferas y eucalipto. Sin embargo los resulta-
dos para el RD 378/1993 arrojan resultados totalmente distintos
y, en la medida en que son las ayudas que se distribuirin en
Espana, se puede decir que en la forestacién en territorio espa-
nol predominaran especies de crecimiento rapido. Pueden conso-
lidar la situacién de alejamiento de lo que son los besques climax
de algunas regiones espafiolas y desaprovechar la ocasién de incenti-
var una capitalizacién de los montes que genere mayor empleo,
valor anadido y efectos externos positivos. Objetivos compatibles
con el de atender las necesidades de madera de crecimiento rapido, y
que, en todo caso, ayudarian a estabilizar el mercado de madera de
baja calidad y valor.

El reparto territorial en el estado espaiiol de ayudas para el perio-
do 1993-1997 es claramente favorable a las Comunidades Auténo-
mas con menor potencial forestal al ajustarse a sus necesidades
de recuperacién de la cubierta vegetal y proteccién del medio. Al
no tener en cuenta las potencialidades forestales las actuaciones pre-
vistas para las regiones atldnticas, con un mayor potencial forestal,
son relativamente menores y pueden suponer un serio revés al pro-
pio programa de forestacién.

El Plan puede calificarse, en resumen, de conservacionista en el
reparto espacial (desatendiendo buena parte del norte peninsular) Y,
al mismo tiempo, paradéjicamente, de insuficientemente discrimi-
nador entre especies de baja y alta calidad maderable y/o ecoldgica
(ineficiente para superar la lignicultura que alimenta el mercado yel
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corto plazo). Por uno y otro motivo buena parte de la Espana sep-
tentrional puede no recoger el fruto de sus buenos propdsitos.
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RESUMEN

En el articulo se analizan las nuevas medidas comunitarias y nacionales de
forestacién de tierras agrarias dentro de un conjunto de medidas forestales asocia-
das a 1a Reforma de la PAC. Se comparan los costes de oportunidad de realizar
sustituciones de especies con las compensaciones y los costes derivados de las
intervenciones piblicas con los beneficios de las mismas. Finalmente se aborda
la cuestidn del reparto en el estado espafiol de los recursos que contienen estas
medidas.

PALABRAS CLAVE: politica forestal, costes de oportunidad, reparto territo-
rial, sustituci6n de especies.

RESUME

Dans cet article, il est analysé les nouvelles mesures communautaires et natio-
nales de reboisement des terres agricoles, incluses dans un ensemble de regles
concernant la sylviculture et associées a la réforme de la PAC. Il est comparé les
coiits d'opportunité de réaliser des remplacements d'especes avec les compensa-
tions et les cofits résultant des interventions publiques avec les bénéfices de
celles-ci. Finalement, il est abordé la question de la distribution dans I'Etat espag-
nol des ressources que ces mesures contiennent.




42 ALBINO PRADA BLANCO - MANUEL GONZALEZ GOMEZ

SUMMARY

This paper analyses the new national measures and also those from the EC in
conection with the reform of the Common Agricultural Policy. We compare the
opportunity costs from replace species with the compensation and costs derived
from the public participation with its profits. We conclude with the distribution of
the financial resources included in this measures for Spain.




