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[. INTRODUCCION

La utilidad de una seric estadistica viene condicionada, entre otros
aspectos, por el mantenimiento temporal de su metodologia.
Una variacién sustantiva de las definiciones o modificacion de
los planteamientos metodoldgicos, puede hacer inoperantes las com-
paraciones y, por consiguiente, disminuir o anular la utilidad de la
estadistica, por lo cual y en palabras de la CEE (1) «para facilitar la
comparacién de los resultados de las encuestas, resulta conveniente
conservar, en la medida de lo posible, las definiciones y delimitacio-
nes geogrificas utilizadas». Hasta tal punto es importante el mante-
nimiento de la metodologia que, cuando se funden dos caracteristi-
cas en una séla, la CEE recomienda «mantener la continuidad entre
las encuestas» (2) conservando la pregunta antigua y la nueva. El

(1) Decisién de la Comisitn de 26 de octubre de 1989. Diario Oficial de 30-12-89, n.? L391/1 y
Directivas similares anteriores.

(2) Ibid, n.2L391/21.

*) Doctor Ingeniero Agrénomo. Catedratico de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresa-
riales de la U.A.M.
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interés del tema se acentiia cuanto mds (iempo medie entre los
momentos a los que se refiere la informacién.

Las repercusiones de los cambios metodoldgicos son tanto mas
importantes cuanto que la modificacién de una definicién puede
afectar de manera distinta a unas unidades estadisticas que a otras,
en funcién de su ubicacion en el espectro de las posibles clasifica-
ciones que con ellas se realicen. En el caso de la estructura de las
explotaciones agrarias es de esperar que, ante ciertas modificaciones
metodolégicas, no se vean afectadas con la misma intensidad y
direccién las explotaciones con p.€., poca Superficie Agricola Utili-
zada que con mucha, con Margen Bruto Total reducido que con ele-
vado, con una Orientacién Técnico Econdmica u otra, etc.

La intencién que subyace en estas palabras no debe interpretarse
como la preconizacién por nuestra parte de una postura inmovilista,
puesto que los cambios de la realidad obligan a modificar plantea-
mientos anteriores. Sin embargo, parece razonable esperar que, junto
a la exigencia de correctas actualizaciones metodoldgicas, se preser-
ve la necesidad de posibilitar comparaciones para conocer la evolu-
cién de la realidad (3), debiendo procurar la compatibilidad de
ambas posturas, sobre todo cuando los cambios afectan a distintos
modos de captar los hechos.

En la metodologia del Censo Agrario de 1989 existen modifica-
ciones sustantivas con respecto a la del Censo de 1982. En lo que
sigue nos referiremos a las que afectan a tres aspectos de indudable
importancia estructural: Superficie Agricola Utilizada, delimitacion
del conjunto de aplicacion de las Orientaciones Técnico Econdmicas
y trabajo asalariado fijo.

l. SUPERFICIE AGRICOLA UTILIZADA

La Superficie Agricola Utilizada es un concepto basico en la
estructura y analisis de las explotaciones agrarias, debido a reunir las
tierras sobre las que se basa el proceso de produccién agrario. Su

(3) Censo Agrario 1989, Tomo L. Resultados Nacionales, pag IX. Instituto Nacional de Estadistica
1991.
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importancia analitica, bien en forma directa, bien tomada como refe-
rente, se halla fuera de toda duda, y es utilizada de manera profusa
por la CEE en las comparaciones entre paises miembros.

La Superficie Agricola Utilizada estd integrada por las tierras
labradas, cultivos anuales y permanentes y, de entre las no labradas,
por los prados, pastizales y pastos.

No incluidas en la Superficie Agricola Utilizada se encuentran
las restantes tierras no labradas: eriales, matorrales, espartizales,
especies arboreas forestales y tierras improductivas.

Los Eriales y Matorrales, excluidos de la Superficie Agricola
Utilizada, son especialmente importantes en la metodologia ya que,
por su definicién, pueden jugar un papel algo ambiguo. Los Eriales
los define el Censo Agrario de 1982, como «terrenos rasos dedica-
dos accidentalmente a pastos, que se caracterizan por su €scaso ren-
dimiento y que no han recibido ningun tipo de labor», siendo el
Matorral un «terreno poblado con predominio de especies esponta-
neas arbustivas, jara, brezo, aulaga, etc., con independencia de que
sea o no susceptible de pastoreo» (4).

Las definiciones de Erial y Matorral presentan una caracteristica
comiin como es la accidentalidad del pastoreo que se realice en ellas,
dada su fuerte marginalidad productiva. En esta linea el Anuario de
Estadistica Agraria, de forma continuada, define €l Erial a Pastos
COMO un «ferreno raso con pastos accidentales que normalmente no
llega a poder mantener diez kilos de peso vivo por hectdrea y afio»,
y lo separa claramente del monte abierto, en especial de las dehesas
a pastos (5).

Al definir la SAU son excluidos expresamente el Erial y el
Matorral por su marginalidad, dado que la componente no labrada de
la Superficie Agricola Utilizada se caracteriza por su especial y prin-
cipal vocacién ganadera, como puede apreciarse facilmente en las
siguientes definiciones del Censo Agrario de 1982 (0):

{4) Censo Agrario de Espafia 1982, Tomo 1. Resultados Nacionales, pdg XIV. Instituto Nacional
de Estadistica 1985,

(5} Anuario de Estadistica Agraria 1989, pig 24. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién
1992.

(6) Censo Agrario de Espafia 1982. Op cit, pdg XIV.
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— Prados y Pastizales, «tierras dedicadas permanentemente a la
produccion de hierba».

_ Pastizales, «terrenos de pasto aprovechados normalmente a
diente por el ganado, que no suelen recibir cuidados cultu-
rales».

— Pastizal de alta montafia, «terrenos formados por especies
espontdneas herbdceas o lefiosas tipicas de zonas de altura que
no suelen agostarse en el periodo seco, realizdndose su apro-
vechamiento normalmente a diente».

_ Otros Pastizales, «terrenos que dan origen espontaneamente a
especies vegetales, entre los que predominan las herbdceas,
que son consumidas a diente por el ganado, incluyéndose en
este grupo las dehesas a pastos, y excluyéndose los terrenos
cubiertos de pasto y arbolado forestal, cuyo principal aprove-
chamiento sea éste ltimo».

El Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion excluye ¢l
Erial y el Matorral expresamente de la Superficie Agricola Utilizada
().

El criterio delimitador subyacente de la Superficie Agricola Uti-
lizada es claro: la dedicacion productiva, que explica la exclusion de
ella del Erial y del Matorral.

La Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agrarias de
1987 de la CEE y realizada por Espafia, sigue los mismos criterios.
Los Otros Pastizales, denominados Pastos pobres, coinciden exacta-
mente con los del Censo Agrario de 1982,y la definicion de las
Otras tierras, que en el Censo se las conoce como Otras tierras no
labradas, se inicia con el parrafo siguiente: «se incluyen en este
apartado los terrenos que no son explotados por razones econémicas,
sociales u otras y no son asiento de cultivos agricolas» (8). En la
enumeracion de los terrenos excluidos se citan el Erial y el Matorral.

La Decisioén de la Comisién de la CEE de 26 de octubre de 1989,
que fija las definiciones de las caracteristicas y la relacién de pro-

(7) Anuario. Op cit, pig 24.
(8) Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agricolas 1987, pég XXI. Instituto Nacional
de Estadistica 1989.
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ductos agricolas que deben utilizarse para la realizacion de las
encuestas comunitarias, sobre la Estructura de las Explotaciones
Agrarias durante el periodo 1988-1997, y que afecta de manera
directa al Censo Agrario de 1989, se sitia literalmente en la misma
linea que la Encuesta de 1987.

Todo lo anterior demuestra que antes de 1989 no se han modi-
ficado los criterios de demarcacién de la Superficie Agricola Uti-
lizada.

El tratamiento dado al Erial y Matorral en el Censo Agrario de
1982, en la Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones agrico-
las de 1987 y en los anuarios del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién, cambia en el Censo de 1989, puesto que se introducen
maodificaciones en las definiciones de ambos tipos de tierras.

El Censo de 1989 dice (9), taxativamente, en el epigrafe de
«Otras superficies utilizadas para pastos», componente no labrado de
la Superficie Agricola Utilizada: «Se incluyen las dehesas a Pastos y
también el Erial y el Matorral cuando sobre ellos se ha realizado
algiin aprovechamiento ganadero». Es importante destacar que se
patentiza el caracter accidental del concreto destino de la capa vege-
tal, puesto que se recalca algiin aprovechamiento ganadero.

La influencia del cambio metodolGgico sobre los resultados cen-
sales de 1989 es importante, pues al separar en el Erial y Matorral la
superficie pastada de la no pastada, e incluir la primera en la Super-
ficie Agricola Utilizada, se amplia conceptual y prdcticamente el
contenido de ésta ultima, con respecto a los planteamientos del
Censo Agrario de 1982, teniendo como consecuencia que la cifra de
Superficie Agricola Utilizada aumente, y no porque se hayan puesto
en aprovechamiento agrario tierras que antes no lo estaban, lo que
implicaria la existencia intercensal de ciertas actitudes dindmicas
expansivas en los empresarios del sector, sino exclusivamente por un
cambio en la definicién de la SAU.

Las consecuencias de la ampliacion conceptual de la SAU se
centran en varios aspectos. En primer lugar en las variaciones inter-
censales. Estas variaciones son la manifestacion cuantitativa de las

(9} Censo Agrario 1989, Tomo L. Op cit, pag XIIL
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modificaciones que experimenta el proceso evolutivo estructural de
la agricultura, muy lento a corto plazo y sélo detectable a medio Y,
sobre todo, a largo plazo.

La introduccién de cambios en las definiciones afiade un elemen-
to adicional a la variacién estructural, de tal forma que para que su
presencia no enmascare esta fuente principal de variacién, es preciso
que puedan separarse las otras fuentes. Si se tiene en cuenta que, por
la forma en que ha sido disefiado el cuestionario del Censo Agrario
de 1989, no es posible diferenciar de las «Otras superficies utilizadas
para Pastos» las tierras cuyo origen sea el Erial o el Matorral pasta-
do, resulta imposible distinguir los dos efectos y, por consiguiente,
determinar la raiz de la auténtica evolucién de este aspecto clave de
la agricultura.

Los Censos Agrarios desde 1982 clasifican las explotaciones
atendiendo bien a su Superficie Total bien a la Agricola Utilizada.
De las dos posibilidades ésta es la mds (til por presentar un mayor
contenido econémico, al ser tal tipo de tierra la productiva.

La variaci6n de la Superficie Agricola Utilizada de una explota-
ci6én condiciona el intervalo de su inclusién en la clasificacién segun
SAU y repercute, ademds, en todos los indicadores agrarios en los
que figura como referente, produciéndose, cuando aumenta, una dis-
minucion automdtica de sus valores, no siendo igual la disminucién
en todos los intervalos de clasificacién de las explotaciones, sea cual
sea el criterio con que se establezcan.

Las variaciones de las distribuciones de una variable, entre Cen-
sos, proporcionan la posibilidad de cuantificar cambios estructurales
ligados al tamafio fisico de las explotaciones. Si nos centramos en la
SAU las explotaciones se incluyen en un intervalo u otro de Superfi-
cie Agricola Utilizada segun sea la cantidad de SAU que presenten,
¢ implica que cuando una explotacion ve modificada la cantidad de
esta clase de tierra puede pasar de un intervalo a otro o, evidente-
mente, quedar en el mismo. Si en el Censo Agrario de 1989 se ha
incrementado, por definicion, la Superficie Agricola Utilizada las
distribuciones de frecuencias mostrarén un sesgo positivo, es decir,
las explotaciones tenderdn a situarse hacia el extremo superior del
intervalo que les corresponda e, incluso, pasar al siguiente, sucedien-
do con mayor intensidad en tipos concretos de explotaciones.
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El efecto se traduce en la dificultad, o imposibilidad, metodold-
gica de comparar las clasificaciones segin Superficie Agricola Utili-
zada entre el Censo Agrario de 1982 y el de 1989, en contradiccién
con uno de los objetivos explicitos del iltimo Censo (10), y esto no
solamente en las caracteristicas mencionadas, Erial y Matorral, sino
en todas: superficies de cultivos, ganado, maquinaria, trabajo, etc.

El Censo Agrario tiene también como finalidad primordial servir
de marco poblacional de encuestas (11), en particular la de «Estruc-
tura de las explotaciones agrarias», que los pafses miembros de las
Comunidades Europeas realizan con caracter bianual y obligatorio.
Aqui se manifiesta también el efecto de la variacién de las definicio-
nes, puesto que el colectivo de explotaciones a investigar por la
Encuesta es un subconjunto de las censadas en 1989, fundamental-
mente las explotaciones que tienen mds de | Ha de Superficie Agri-
cola Utilizada. El cambio metodoldgico, al aumentar por definicién
la SAU, hard que el marco poblacional sea diferente, més amplio del
que hubiera sido de no haber tenido lugar el citado cambio, lo que
implica la no comparabilidad con la Encuesta sobre la Estructura de
las Explotaciones agricolas de 1987.

En lo que sigue exponemos, para ciertos casos, la traduccién
numérica del efecto de la ampliacién de la SAU. De forma muy
resumida el cuadro 1 recoge los principales resultados en los dos
iltimos Censos Agrarios.

A efectos de estas pdginas, el principal comentario que extrae-
mos de las cifras anteriores es el correspondiente al incremento en
1.068.096 Has de la Superficie Agricola Utilizada, cifra importante
(el 4,51% de la existente en 1982), pues implica una notable amplia-
cién de la superficie productiva; ampliacién, en principio, dirigida
hacia la ganaderia, consecuencia inmediata de la pérdida de
1.870.017 Has de tierras labradas. Sin embargo esta apreciacion no
es correcta y aqui se manifiesta la primera consecuencia de la varia-
cion de las definiciones.

Desglosando la Superficie Agricola Utilizada (cuadro 2), se per-
cibe muy claramente la situacién. La evolucién de esta superficie se

(10) Ibid, pag IX.
(11) Ibid, pag IX.
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Cuadro 1
PRINCIPALES RESULTADOS CENSALES
_ o o 1es2 | iese | eserom
Nimero explotaciones .........ocveeee...... 2.344.012 2.264.168 -79.844
Superficie total .............. ] 44311.718 42.939.208 -1.372.510
T. labradas .......... .| 18.117.717 16.247.700 } -1.870.017
T. no labradas . - | 26.194.001 26.690.508 496.507
SAU ... .| 23.672.410 | 24.740.506 1.068.096
N0 SAU L. 20.639.308 18.198.702 | -2.440.606
Cuadro 2
SUPERFICIE AGRICOLA UTILIZADA
: 1982 . | 1989 | 1989-1982
SAU e . .| 23.672.410 | 24.740.506 1.068.096
TL secano . .| 15.795.336 13.921.386 -1.873.950
TL regadio ...... .} 2322381 2.326.356 3.975
P. permanentes ..............ccoveeereccrvrirnnn, 1.508.674 2.133.173 624.499
OLr0S PASIOS covereeeei vt 4.046.068 6.359.643 2.313.575

lleva a cabo a lo largo de dos lineas contrapuestas: disminucién muy
fuerte del secano labrado, 1.873.950 Has (?), e incremento mas fuer-
te atin de los Pastos en general, 2.938.074 Has, y en particular de los
Otros Pastos con 2.313.575 Has. Cifras demasiado altas para haber
tenido lugar, de forma natural, en los siete afios que median entre
1982 y 1989.

Si analizamos el comportamiento de las diferencias intercensales
de las tierras no labradas en general, incluidos los Prados y Pastiza-
les (cuadro 3), tenemos que estos ultimos, junto con el Erial, desta-
can de manera asombrosa, no sélo por su gran magnitud sino por
que son pricticamente idénticos y de signo contrario: 2.938.074 y

Cuadro 3
TIERRAS NO LABRADAS

1982 1989 1989-1982
T. no labradas .........ccccoviviininecciccn 26.194.001 26.691.508 497.507
Prados y past. (1) .c.cccocovrvinvnnieenrcrcrercenenne 5.554.743 8.492.816 2.938.074
Erial (2) .o, 4.975.394 2.059.485 -2.915.909
Espartizal ..o 263.885 215.331 -48.554
Matorral ... 4.900.353 4979272 78.919
Forestal ............... 9.591.467 9.246.692 -344.775
Otras superficies .....ocoiveiiecevievvveiienna, 908.210 1.697.959 789.749
(1) 4 (2) coreeerreneerecnecreesevveeeimsee s | 100530.137 10.552.301 22.164
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2.915.909 Has, respectivamente. Si sumamos los Prados y pastizales
y el Erial, dltima linea del cuadro 3, la diferencia entre los dos Cen-
sos es solamente de 22.164 Has, cifra minima comparada con los
diez millones y medio de cada suma, el 0,21%. Es, a todas luces,
evidente que todos los cambios tienen como tinica causa la variacion
del Erial, ya que el Matorral permanece practicamente estable
(78.919 Has mas en 1989).

Es digno de comentario que habiéndose distinguido en 1989
el Matorral, junto con el Erial, en pastado y no pastado, no pare-
ce que se haya pastado gran cosa, pues la diferencia en la super-
ficie del Matorral entre los dos Censos es solamente de 78.919
Has.

Se puede decir, por consiguiente, que la modificacion del trata-
miento del Erial es la Gnica responsable de este baile de cifras, y que
no ha tenido lugar la antes apuntada notable traslacion de la superfi-
cie productiva, traslacién que se pudo suponer dirigida hacia un
incremento de la ganaderia.

La comparacién de las dos estructuras censales se deduce per-
fectamente del cuadro 4. Al no tener en cuenta el cambio de la
definicion de la SAU se llega a una conclusién absolutamente
erronea: los empresarios agrarios espafioles han reorientado, y
muy fuertemente, sus explotaciones abandonando la agricultura
(pérdida del 10,86% de la superficie labrada) e incrementando la
ganaderia (ganancia del 10,86% de la SAU no labrada). A la luz
de todo lo expuesto no hace falta insistir en la gravedad de las
consecuencias.

El efecto perturbador producido por la inclusion del erial pastado
en la SAU va mds alla de lo expuesto, ya que influye en la asigna-
cion de OTE a las explotaciones, como se verd mds adelante.

Cuadro 4
COMPARACION DE LAS DOS ESTRUCTURAS CENSALES
1982 1989 1989-1982
SAU e e 100,00 100,00
Tierras labradas de secano ..... 66,72 56,27 -10,45
Tierras labradas de regadio ... 9,81 9,40 -0,41
SAUnolabrada ......c.oooeevieeiicccoveeecencnn. 23,47 34,33 10,86
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III. ORIENTACIONES TECNICO ECONOMICAS

En el Censo Agrario de 1989 el conjunto de explotaciones al que
se asignan Orientaciones Técnico Econdmicas ests integrado «sélo
por las explotaciones con Superficie Agricola Utilizada (que no
incluye el aprovechamiento forestal) o ganaderas» (12).

En la explotaci6n agraria los aprovechamientos pueden tener tres
origenes: agricola, ganadero y forestal, Estos tres origenes pueden
combinarse de siete formas distintas, €Xpuestas a continuacién junto
con el criterio por el cual son incluidas en el Censo Agrario de 1989,
las explotaciones en el conjunto de asignacién de Orientaciones Téc-
nico Econémicas.

Para analizar, con mayor claridad de exposicion, los cambios
metodolGgicos referentes a las Orientaciones Técnico Econémicas,
conviene establecer una nomenclatura.

El conjunto de todas las explotaciones censadas (suma de la pri-
mera columna del cuadro 5) serd denominado como explotaciones
en «cémputo general». Al conjunto de las explotaciones a las que se

Cuadro 5
ORIENTACIONES TECNICO ECONi OMICAS

Combinaciones de aprovechamientos

Criterio de inclusién de OTE

Agricultura + Ganaderfa + Forestal

con Superficie Agricola Utilizada

Agricultura + Ganaderia

con Superficie Agricola Utilizada

Agricultura + Forestal

con Superficie Agricola Utilizada

Ganaderia + Forestal

con Superficie Agricola Utilizada

sin Superficie Agricola Utilizada

sin Tierras

Agricultura con Superficie Agricola Utilizada
con Superficie Agricola Utilizada

Ganaderia sin Superficie Agricola Utilizada
sin Tierras

Forestal excluidas

(12) Censo Agrario 1989, Tomo V. Resultados

Instituto Nacional de Estadistica 1991,

por Orientaciones Técnico Econémicas, pag XVIL
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ha asignado Orientacién Técnico Econdmica (suma de la segunda
columna del cuadro 5) como explotaciones «con OTE».

Se destaca en el cuadro 5 la exclusién de las explotaciones
estrictamente forestales, por lo cual en 1989 el total de las explota-
ciones en «cémputo general» serd mayor o igual que el total de las
explotaciones «con OTE», cosa que efectivamente sucede, pues las
cifras censales son 2.284.944 y 2.092.724 respectivamente, es decir,
192.220 explotaciones menos en «con OTE».

Los criterios de inclusion dicen que el nimero de explotaciones
«con OTE» se compone (cuadro 6), de las que tienen SAU, mds las
que sin tener SAU tienen ganaderia y mds las sin tierras. La suma
de las explotaciones «con OTE» (primera columna del cuadro 6)
debe ser igual a la suma de las del «c6mputo general», excluidas las
forestales puras, (segunda columna del cuadro 6).

De las tres cantidades especificadas lineas atrds, sélo la segunda
no aparece explicitamente en el Censo, sin embargo puede obtenerse
facilmente por diferencia, como se indica en el cuadro 7:

El resultado es sorprendente, el nimero de explotaciones sin
SAU y con ganaderia es negativo, -17.939.

Cuadro 6
ORIENTACIONES TECNICO ECONOMICAS
Criterio de inclusion en OTE Combinaciones de aprovechamientos
con Superficie Agricola Utilizada Agricultura + Ganaderia + Forestal
Agricultura + Ganaderia
Agricultura + Forestal
Ganaderia + Forestal
Agricultura
Ganaderfa
sin Superficie Agricola Utilizada Ganaderia
sin Tierras Ganaderfa
Cuadro 7
NUMERO DE EXPLOTACIONES
Tipo de explotaciones Nimero
CONOTE oot e e e aen e ean s 2.092.724
con SAU ... 2.089.887
sin tierras ... 20.776
sin SAU y con ganado .....cvenninrneen -17.939
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El contenido de esta cifra es mas complejo. Ahondando en el
tema encontramos que la falta de explotaciones no se localiza exclu-
sivamente en las sin SAU y con ganados, puesto que se extiende
también a las que disponen de SAU. En el cuadro 8 exponemos la
distribucién de las explotaciones atendiendo a la cuantia de SAU
superior a 1 Ha en «cémputo general» y «en OTE». La ultima
columna del cuadro contiene las diferencias de las dos situaciones.

Como se aprecia en la dltima columna todos los valores son
negativos.

Las anomalias no se limitan a la expuesta. Citamos a continua-
cidn algunas otras,

Sea cual sea el criterio de clasificacién de las explotaciones las
hectdreas de Superficie Agricola Utilizada necesariamente deben ser
iguales. La SAU en las explotaciones «con OTE» se eleva a
24.660.796 Has y las consignadas en el «computo general»
24.740.516 Has, existiendo entre ellas una diferencia de 79.720 Has,
no siendo razonable atribuirla al simple redondeo en los célculos.
Que estos resultados no se deben a errores tipogrédficos se comprue-
ba ya que tienen lugar en todas las Comunidades Auténomas, no
presentando los resultados por economia de espacio.

En la ribrica de Herbdceos y Barbechos aparecen discrepancias.
Las tierras con Herbédceos y Barbechos solamente pueden proceder
de explotaciones con Superficie Agricola Utilizada, por lo que las
cifras deben ser idénticas en todas las clasificaciones, salvo el error
de redondeo. Con Herbéceos y Barbechos hay 1.225.799 explotacio-
nes «con OTE» y 1.318.739 en el «computo general», resultando
una diferencia de 92.940 mas en el «cémputo general».

Cuando se clasifican las explotaciones segiin Orientaciones Téc-
nico Econémicas figuran 12.008.288 Has de Herbaceos y Barbe-

Cuadro 8
NUMEROQ DE EXPLOTACIONES
Cémputo en OTE ;
Has de SAU general (1) 2) (2)-(1)
TAKS oo 750.410 741.019 -9.391
5a<20 . . 410.375 407.723 -2.652
20a<50 .. 124.891 129.532 -359
50a< 100 . . 48.796 48.707 -89
Z 100 oo e 38.182 38.110 =72
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chos, mientras que en el «<cémputo general» la cifra es de
12.094.628 Has, 86.340 Has mas que «con OTE». Como en la situa-
cidén anterior, el conjunto nacional no es mas que el reflejo de lo que
sucede en las Comunidades Auténomas.

Lo extrafio de las diferencias observadas en la Superficie Agrico-
la Utilizada y Herbédceos y Barbechos en las explotaciones «con
OTE» es que no se trasladan a los cultivos concretos.

Si se aplica el mismo razonamiento al cdlculo del nimero de
explotaciones sin SAU y con ganado bovino se llega a un resultado
distinto, cuadro 9.

La conclusion es diferente porque la cifra que se obtiene coinci-
de exactamente con la que proporciona el Censo. A la misma con-
clusién se llega en todos los casos ganaderos, lo que confirma que
para la ganaderia se mantiene la igualdad de los totales en la asigna-
cién de las OTE.

A la vista de la metodologia publicada no es posible explicar
estas anomalias. Podria pensarse en la existencia de un filtro previo
a la asignacién de OTE (mecanismo no conocido), filtro que se apli-
caria s6lo a la agricultura y no a la ganaderfa, y que daria como
resultado la eliminacidn total o parcial de ciertas explotaciones. Sin
embargo tal solucién no resulta razonable, ya que si una explotacion
no «sirve» para la asignacién de Orientaciones Técnico Econdémicas,
tampoco debe servir en el cémputo general del Censo.

Pasando a otro aspecto de los cambios metodoldgicos tenemos
que la asignacién de OTE se lleva a cabo tomando como base el
Margen Bruto Total de la explotacién. Este Margen Bruto Total
puede estar integrado bien por los Margenes Brutos agricola, gana-
dero y forestal (procedimiento seguido en el Censo de 1982), bien
sélo por los correspondientes a la agricultura y la ganaderia (en
1989), como parece mds probable por la definicién del colectivo

Cuadro 9
NUMERO DE CABEZAS DE GANADO BOVINO
Tipo de explotaciones Nimero de bovinos
CON OTE ..ottt cn s sae s sene e s e e nn e 328.130
CON SAU Lo e 320.933
STIL HIETTAS 1.vvviveseeeeeriiiesesraas s seescsnns s saes e st eaee e snes e csdss s s s s rrre e 5.117
sin SAU y con ganado ... e 2.080
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«con OTE» (véase nota 11) y la no publicacion de la OTE forestal
dominante. El que se haya elegido una u otra opcién tiene conse-
cuencias fundamentales en lo atinente a la comparabilidad de las
Orientaciones Técnico Econdmicas de los dos tltimos Censos Agra-
rios.

En lo que sigue supondremos que en 1989 se ha excluido el Mar-
gen Bruto forestal del célculo del Margen Bruto Total.

Una vez decidido el criterio de inclusién de las explotaciones,
parece razonable pensar que el modo de actuacién, a escala indivi-
dual, ha sido el siguiente: si una explotacion carece de Superficie
Agricola Utilizada y de ganaderia se excluye, sea cual sea su dimen-
sién y la cuantia del Margen Bruto forestal; en caso conirario, y
tomando en consideracién tinicamente el Margen Bruto agricola y/o
ganadero, se procede a la asignacién de la Orientacion Técnico Eco-
némica correspondiente. Si este es el procedimiento seguido se
habré prescindido de las explotaciones forestales puras, pero no de
las forestales dominantes con SAU y/o ganaderfa secundarias.

La consecuencia de tal forma de actuar es evidente: todos los
factores de la produccién de una explotacion con orientacién forestal
dominante, y que incluya especulaciones agricolas y/o ganaderas
aunque su entidad sea insignificante, incluso menores que los limites
de definicién de una explotacién agraria (13), se asignan a la Orien-
tacion Técnico Econdmica resultante de la relacion que exista entre
las especulaciones agricolas y/o ganaderas, por lo cual la modifica-
cién estructural de las explotaciones con esa OTE y sin actividad
forestal puede ser fuerte e incontrolada.

Los efectos del cambio metodolégico van mds lejos, dado que la
desaparicién de las explotaciones estrictamente forestales es acom-
paiiada por el incremento del ntimero de las OTE agricolas, ganade-
ras y mixtas, incrementos no debidos a una evolucién agraria ten-
dente a la especializacién por abandono forestal, como a primera
vista podria pensarse, sino de origen puramente metodolégico. La
consecuencia del cambio metodolégico impide conocer las transfor-
maciones reales habidas desde 1982,

(i3) Thid, pagVIIL
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Por otro lado, la exclusién de las especulaciones forestales hace
que €l valor del Margen Bruto Total de la explotacién disminuya,
teniendo como consecuencia la variacion de las relaciones relativas
de los Mdrgenes Brutos, lo que conduce, en definitiva, a que explo-
taciones que originariamente tuvieran asignada una OTE mixta pue-
dan figurar ahora con agricultura o ganaderia dominantes; en resu-
men, el resultado es una dislocacién de la distribucién de las Orien-
taciones Técnico Econémicas obtenida en 1982, y no porque de
forma natural los empresarios agrarios tiendan a la especializacion
por abandono de la Orientacién mixta de cultivos y ganados, sino
por el simple efecto de un cambio metodoldgico.

Lo anterior se comprueba a través de los datos del cuadro 10,
que nos dicen en una primera impresién, sin lugar a dudas, cmo las
explotaciones mixtas, con OTE de cultivos y ganados, han disminui-
do en términos relativos (8,20%) incrementdndose, en primer lugar,
las de Orientacién ganadera dominante (4,23%) y en menor grado
las de agricultura también dominante (3,97%). La consecuencia que
esta primera impresion puede provocar es el suponer la aparicion de
una tendencia a la especializacién de las explotaciones. ;Hasta qué
punto esta importante conclusion es correcta? Con la informacion
existente no puede saberse, aunque lo razonable sea pensar que no es
cierta, al menos con la intensidad con que se manifiesta.

Para hacernos una idea mds exacta de los efectos comentados
tenemos los cuadros 11 y 12, en los que aparecen en valores absolu-
tos y relativos los cambios experimentados por las OTE generales.

Al final del apartado correspondiente a la Superficie Agricola
Utilizada se apunt6 el efecto que su modificacién puede tener en la
asignacién de OTE. En las Orientaciones ganaderas existen dos con-
ceptos claves: excedente y déficit forrajero. El excedente y déficit
forrajero dependen, entre otras causas, de la superficie que se paste,

Cuadro 10
NUMERO DE EXPLOTACIONES
OTE 1982 1989 1689-1982
TOLAIES e e e e e e e eeerirenas 100,00 100,00
Agricultura dominante . . 65,13 69,09 3,97
Ganaderia dominante ... 20,50 24,74 4,23
Cultivos y ganados ........ccoermrniesiinnns 14,37 6,17 -8,20
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Para poder efectuar comparaciones entre distintos tipos de traba-
jo se requiere homogeneizarlos, recurriendo a la utilizacién de una
magnitud convencional: 1a Unidad de Trabajo Afo.

El Censo Agrario de 1989 en el trabajo asalariado fijo establece
una serie de tramos de intensidad de la dedicacién parcial, diferen-
cidndose unos de otros por la cuantia de las jornadas trabajadas. Esta
clasificacién permite valorar con mds detalle el paso a Unidades de
Trabajo Afio.

A la hora de transformar a Unidades de Trabajo Aifio la actividad
de las personas que se encuentran en una u otra situacion, es de
suponer que se han seguido las indicaciones metodolégicas del
Censo Agrario de 1989: aplicacién en cada tramo de dedicacion par-
cial del correspondiente valor de UTA, mientras que a la dedicacion
completa se asigna la equivalencia de 1 Unidad de Trabajo Afio (14).

En el cuestionario del Censo Agrario de 1989 se distingue entre
dedicacion completa y parcial tanto en el trabajo no asalariado como
en el asalariado fijo, aunque con una diferencia crucial: en la mano
de obra asalariada fija parcial se han establecido tramos de dedica-
cién del mimero de jornadas completas, mientras que en la no asala-
riada no se ha hecho, con la consecuencia de exigencia de aplicacién
estricta en ésta de las normas censales en la transformacién a UTA:
una jornada parcial equivalente a media completa (0,5 UTA) (15).
Esto lleva consigo, dentro del mismo Censo Agrario de 1989, a la
imposibilidad de efectuar directamente comparaciones, con las cifras
publicadas, entre el trabajo no asalariado y el asalariado, dado que
no es posible diferenciar a qué pueda deberse la diferente estructura
de la mano de obra, si a un auténtico cambio o, simplemente, a la
variacidon metodolégica.

Tampoco son factibles ciertas comparaciones directas intercensa-
les de la mano de obra, puesto que en el planteamiento del Censo
Agrario de 1982 no se utilizé la matizacién en la dedicacién parcial,
aplicandose a toda ella una tnica equivalencia: dedicacion completa
en jomada parcial igual a 0,5 UTA.

(14) Ibid, pig X VL.
(15) Ibid, pag XV.
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Cuadro 11
DISTRIBUCION DEL NUMERO DE EXPLOTACIONES
Nimero de Niimero de
OTE generales explotaciones explotaciones 1989-82
en 1989 - en 1982 )
Agricultura General ......................... 375.902 368.998 6.904
Horticultura .................. 102.810 148.214 -45.404
Cultivos Permanentes ... 767.462 729.304 38.158
Herviboros ................. 404.237 297.254 106.983
Granivoros ... 36.354 37.393 -1.039
Policultivos ......... 199.736 249.148 -49.412
Ganados Diversos ... " 77.112 136.162 -59.050
Cultivos y Ganados ...........c............. 129.111 330.006 -200.895
Cuadro 12
DISTRIBUCION DEL NUMERO DE EXPLOTACIONES (%)
’ . Ntimero de Niimero de

OTE geneérales explotaciones explotaciones 1989-82

o ‘en 1989 en 1982
Total ..o 100,00 100,00
Agricultura General R 17,96 16,07 1,89
Horticultura ................ 491 6,45 -1,54
Cultivos Permanentes . 36,67 31,76 4,91
Herviboros ........c....... 19,32 12,94 6,38
Granivoros .... 1,74 1,63 0,11
Policultivos ... 9,54 10,85 -1,31
Ganados Diversos ... . 3,68 5,93 -2,25
Cultivos y Ganados .......c.cevvvererennnn, 6,17 14,37 -8,20

por lo cual su modificacién puede tener consecuencias inesperadas
sobre las OTE, puesto que bajo ciertas circunstancias una explota-

cién con ganado puede ser clasificada en agricultura.

IV. TRABAJO ASALARIADO FIJO

El trabajo no asalariado y el asalariado fijo de la explotacién
agraria se cuantifican en el Censo Agrario a través del nimero de
personas y de su grado de dedicacién (completa o parcial).

La dedicacion completa tiene lugar cuando se trabajan jornadas
completas durante todo el afio, mientras que la parcial aparece cuan-
do se trabaja todo el afio en jornadas no completas, o parte del afio

en jornadas completas.
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Cuadro 14
VARIACION DE LAS UTA ASALARIADAS (%)
1989-1982
Trabaje asalariade

cuatro tramos un tramo
en 1989 en 1989

Fijos completos ... s e sannen -14,15 -14,94

Fijos parciales .. 7,65 10,59

Eventuales .......cooceeeiieeieee e e 6,50 4,35

valoracién, un anélisis mas pormenorizado lleva a una matizacién
importante, pues hard variar la conclusién definitiva.

Cuando la dedicacién parcial se cuantifica a través de los cuatro
tramos de jornadas (cuadro 14), tenemos que las diferencias de las
distribuciones entre 1982 y 1989 se reparten, casi por igual, entre los
asalariados fijos con dedicacién parcial y eventuales, mientras que si
la cuantificacién se realiza sin diferenciar tramos la ganancia de los
primeros es bastante mayor que la de los segundos, lo que da origen
a conclusiones distintas.

Las publicaciones del Censo Agrario de 1989 no hacen referen-
cia explicita a estas diferencias metodolégicas, por lo cual es facil
que en el uso ¢ interpretacion de la informacion publicada se comen-
tan errores de consideracion.

La importancia del efecto metodolégico es tanto mds fuerte
cuanto que nos movemos a escala nacional con cifras muy reduci-
das, siéndolo atn mds cuando se desciende a las Comunidades Aut6-
nomas, algunas compuestas por una séla provincia, y dentro de ellas
a intervalos de Margen Bruto Total.

Si en este ambito surgen grandes dificultades, donde se hace
imposible la comparacién del trabajo cuando estd involucrado el
fijo, es entre las Orientaciones Técnico Econémicas de uno y otro
Censo, puesto que en la mano de obra de 1989 no pueden diferen-
ciarse en el grupo de asalariados fijos los dos tipos de dedicacion.

Todo ello conduce a no poder saber con precisién qué es lo que
realmente ha sucedido con el trabajo agrario en relacién con las
OTE, ni con el tamafio fisico y econdmico de las explotaciones, de
nuevo en contradiccion con los explicitos objetivos censales, en un
periodo de tiempo importante, pues recoge la situacién anterior a la
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El efecto del cambio metodolégico es intenso. Para comparar
con las cifras publicadas las estructuras de la mano de obra asalaria-
da fija parcial entre los dos Censos deberemos, necesariamente, uni-
ficar la unidad de medida: valorar en los dos casos la dedicacién par-
cial a 0,5 UTA.

Las consecuencias de la unificacion son las siguientes. Segtin los
resultados nacionales del Censo Agrario de 1989 el total de Unida-
des de Trabajo Afio de la mano de obra fija se eleva a 105.725;
como hay 73.447 asalariados fijos con dedicacién completa su equi-
valencia es de 73.447 UTA, obteniéndose por diferencia las Unida-
des de Trabajo Afio asalariadas fijas parciales: 32.278 UTA.

El nimero de trabajadores asalariados fijos con dedicacién par-
cial en 1989 era de 83.869, y las Unidades de Trabajo Afio publica-
das por el Censo se elevaban a 32.278. Efectuando la valoracién a
0,5 UTA, las Unidades de Trabajo Afio estimadas (para 1989) supo-
nen 42.435, existiendo una diferencia entre ellas de 10.157 UTA
cifra, a todas luces fuerte, pues equivale al 31,5% de la que ha resul-
tado en el Censo.

En el cuadro 13 tenemos la estructura de los tres tipos de trabajo
asalariado en 1982 y 1989, distinguiendo, en éste wltimo, en la mano
de obra asalariada fija parcial para el cdlculo de las UTA cuatro tra-
mos de dedicacion y uno sélo. En el cuadro 14 aparecen las diferen-
cias censales en los dos casos indicados.

La conclusion que se obtiene, en los dos casos, es 1a disminucién
de la mano de obra asalariada fija con dedicacién completa, produ-
ciéndose un incremento de la asalariada fija con dedicacién parcial y
eventual. Aunque la conclusion es la misma con los dos métodos de

Cuadro 13 }
DISTRIBUCION DE LAS UNIDADES DE TRABAJO ANQ ASALARIADAS (%)
1989
Trabajo asalariado 1982 cuatro un

tramos ramgo
TOtal .o e 100,00 100,00 100,00
Fijos completos . 38,31 24,16 23,37
Fijos parciales ... 2,96 10,61 13,55
Eventuales .......ccoeveereevricerorenninnan, 58,73 65,23 63,08
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Le calcul plus exact d'une partie des UTA salariées perturbe la comparison
avec le travail familial en 1989 et avec celui de toute la main-d'oeuvre en 1982.

SUMMARY

This paper shows how the introduction of methodological changes between the
Agricultural Censuses of 1982 and 1989 caused disturbances that prevent compa-
rison. The 1989 changes affect the definition of arable land, the exclusion of
forestry use and the calculation of part of wage-earning work.

This upward change in the arable land influences the classification of the hol-
dings according to this characteristic, the indices that contain it and the livestock
orientations.

The exclusion of forestry use influences the typology of the technical orienta-
tion by artificially increasing the number of holdings with livestock orientation, as
well as decreasing mixed orientations in favour of pure orientations; it allocates
machinery and work relating to holdings that are cleary forestry to non-forestry
orientations.

The more exact calculation of part of the wage-earning AWUSs hinders compa-
rison with family work in 1989 and with the workforce as a whele in 1982.
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entrada de Espafia en la CEE (16) situacién que necesariamente
debera ser tomada como unico e imprescindible referente.

RESUMEN

Este trabajo pone de manifiesto cémo la existencia de modificaciones metodo-
16gicas entre los Censos Agrarios de 1982 y 1989 introduce perturbaciones que
impiden su comparacién. Las modificaciones en 1989 afectan a la definicién de
Supetficic Agricola Utilizada, a la exclusién del aprovechamiento forestal y al
célculo de parte del trabajo asalariado.

La modificacién de la SAU, que aumenta su cuantia, influye en la clasificacién
de las explotaciones segiin esta caracteristica, en los indices que la contenga y en
las OTE ganaderas.

La exclusion del aprovechamiento forestal influye en la tipologia de las OTE
incrementando artificialmente el nimero de explotaciones con Orientacién gana-
dera, asi como disminuyendo las OTE mixtas en favor de las puras; asigna maqui-
naria y trabajo de explotaciones claramente forestales a OTE no forestales.

El cdlculo mds exacto de parte de las UTA asalariadas perturba la comparacién
con el trabajo familiar en 1989 y con toda la mano de obra en 1982.

PALABRAS CLAVE: Superficie Agricola Utilizada (SAU), Friales, Unidades
de Trabajo Afio (UTA), Distribucion de las explotaciones por tamafio, Qrientacio-
nes Técnico Econémicas (OTE), Margen Bruto Total (MBT).

RESUME

Ce travail met en évidence & quel point l'introduction de modifications métho-
dologiques entre les recensements agricoles de 1982 et de 1989 entraine des per-
turbations qui empéchent leur comparison. Les modifications en 1989 portent sur
la définition de la superficie agricole utilisée, a I'exclusion de l'exploitation fores-
tiere et au calcul d'une part du travail salarié.

La modification de 1la SAU, qui en augmente l'importance, a une influence sur
la classification des exploitations d'aprés cette caractéristique, sur les indices qui la
contiennent et sur les OTE d'élevage.

L'exclusion de l'exploitation forestiere influe sur la typologie des OTE et
accrofit artificiellement le nombre des exploitations ayant une orientation vers l'éle-
vage tout en diminuant les OTE mixtes en faveur des pures; il y est assigné les
machines et le travail des exploitations nettement forestieres i des OTE non fores-
tiéres.

(16) Ibid, pag VII.




