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LOS DERECHOS SOCIALES

resumen//summary

En los Ultimos 50 afos, todos los Estados democraticos occi-
dentales han evolucionado considerablemente en el campo
social, cultural y econémico. Esta evolucién ha ido
acompanada de la consecucion de un importante nimero de
logros por parte de las sociedades, muchos de los cuales ya
se encuentran recogidos en los ordenamientos juridicos
haciendo realidad el contenido axiolégico dimanante de la
configuracion constitucional del Estado Social.

La llamada crisis del Estado del Bienestar, motivada por los
problemas de mantenimiento econémico de los mecanismos
de proteccién social, ha evidenciado la necesidad de
sustraer determinadas cuestiones del contingente juego
politico y de las inevitables coyunturas econdémicas e inte-
grarlas, a través de expresas inclusiones textuales, en las
normas juridico-politicas estructuradoras de los sistemas
constitucionales. De esta forma se las dota de una mayor
garantia y se asegura el compromiso firme de los poderes
publicos en el mantenimiento y mejora de estas conquistas
sociales.

El reconocimiento normativo de estos derechos ha de ir
aparejado a la obligatoriedad de la existencia de politicas
publicas, expresamente incluidas en los textos constitucio-
nales o analogos, orientadas a la promocién y sostenimiento
de sistemas publicos de servicios sociales suficientes para la
atencion de personas y grupos y dirigidas al logro de su
pleno desarrollo personal y social, asi como a la eliminacion
de las causas y efectos de las diversas formas de
marginacion o exclusion social.

In the last 50 years, all the occidental democratic States have
evolved a great deal in the social, cultural and economic
fields. This evolution has gone by the hand with the attainment
of an important number of achievements on the part these
societies; many of which are already included within their
legal codes carrying out the axiological content that comes
from the constitutional configuration of the Social State.

The so-called Welfare State crisis, brought about by the
troubles in the economic support of the social protection
mechanisms, has clearly shown the need to draw certain
questions about the contingent political game and the
unavoidable economic climates, and incorporate them, by
means of specific textual inclusions, in the legal and political
regulations that structure the constitutional systems. In this
way, they are guaranteed in a better way and it is ensured a
firm commitment from the public powers regarding the
preservation and improvement of these social achievements.

The recognition of these rights must be in close association
to the compulsory existence of public policies, which are
specifically reflected in the constitution or in analogous
texts, and which are directed to the promotion and
maintenance of public systems of civil services enough to
meet the needs of individuals and groups, and aimed at
their full personal and social development, as well as the
deletion of the causes and effects of the diverse forms of
marginalization or social exclusion.
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1 m INTRODUCCION. LA REGULACION
DE DERECHOS EN LOS ESTATUTOS
DE AUTONOMIA

n los Ultimos 50 anos, todos los Estados
democraticos occidentales han evolucio-
nado considerablemente en el campo
social, cultural y econémico. Esta evolucién ha
ido acompafada de la consecucién de un
importante nimero de logros por parte de las
sociedades, muchos de los cuales ya se
encuentran recogidos en los ordenamientos
juridicos haciendo realidad el contenido
axiolégico dimanante de la configuracién consti-
tucional del Estado Social.

La llamada crisis del Estado del Bienestar,
motivada por los problemas de mantenimiento
econdmico de los mecanismos de proteccion
social, ha evidenciado la necesidad de sustraer
determinadas cuestiones del contingente juego
politico y de las inevitables coyunturas
econdmicas e integrarlas, a través de expresas
inclusiones textuales, en las normas juridico-
politicas estructuradoras de los sistemas consti-
tucionales. De esta forma se las dota de una
mayor garantia y se asegura el compromiso firme
de los poderes publicos en el mantenimiento y
mejora de estas conquistas sociales.

Las normas politicas fundamentales han de
recoger la doctrina social de los textos internacio-
nales y, de esa forma, establecer claramente un
listado de derechos sociales para conseguir el
grado de evolucién mas avanzado en materia de
proteccion social, derechos y participacion laboral.

Y tan importante como el reconocimiento de
estos derechos es el establecimiento en estas
normas de mecanismos que los garanticen y
protejan de forma efectiva y que obliguen a las
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administraciones a su efectivo cumplimiento. Por lo
tanto, resulta imprescindible que las normas politicas
estructuradoras de los sistemas politicos vinculen a
los poderes publicos en el desarrollo obligatorio de
todas las competencias en relacion a estos ambitos.

Asi pues, el reconocimiento de estos derechos ha de
ir aparejado a la obligatoriedad de la existencia de
politicas publicas, expresamente incluidas en los
textos constitucionales o analogos (como es el
estatutario, que en este articulo estudiamos),
orientadas a la promocién y sostenimiento de
sistemas publicos de servicios sociales suficientes
para la atencién de personas y grupos y dirigidas al
logro de su pleno desarrollo personal y social, asi
como a la eliminacién de las causas y efectos de las
diversas formas de marginacién o exclusién social.

Una vez hecha esta reflexion, y con anterioridad al
estudio especifico del caso andaluz, conviene realizar
algunas precisiones sobre la posibilidad de que los
Estatutos de Autonomia reconozcan y regulen
derechos y deberes de los ciudadanos.

Antes de nada, debemos recordar que el respeto de
los derechos constituye el fundamento del orden
politico y de la paz social en los Estados de Derecho,
estableciéndose un estrecho nexo de interdepen-
dencia genético y funcional entre el Estado de
Derecho'y los derechos, ya que el Estado de Derecho
exige e implica para serlo garantizar los derechos,
mientras que éstos exigen e implican para su
realizacion al Estado de Derecho.

La mayor o menor amplitud del reconocimiento cons-
titucional de los derechos, asi como el nivel de
proteccion o garantias de los que disfruten, seréan un
parametro suficientemente indicativo de la legitimidad
democréatica del orden politico, existiendo una
profunda relacion entre el papel asignado a los
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derechos fundamentales y el sistema de organizacién
y ejercicio de las funciones estatales.

En la normativa constitucional de los paises democra-
ticos, los derechos fundamentales gozan de un doble
caracter, presentandose como un conjunto de valores
objetivos basicos y como el marco de proteccion de
las situaciones juridicas subijetivas.

Actualmente, desempenfan, por tanto, una doble
funcién: en el plano subjetivo, actian como garantias
de la libertad individual y de los aspectos sociales y
colectivos de la subjetividad, mientras que en el
objetivo, asumen un componente institucional,
funcionando como medio para el logro de los fines y
valores constitucionales.

El primer articulo de nuestra Constitucion, tras definir
la forma de Estado, proclama como valores
superiores del ordenamiento la libertad, la justicia, la
igualdad y el pluralismo politico. Este precepto se
conecta estrechamente con el que inaugura el Titulo
I, que, entre los fundamentos del orden politico y de
la paz social, incluye la dignidad de la persona
humana; pues es evidente que dichos valores
superiores del ordenamiento necesitan como
presupuesto basico para su plena existencia el
integro desarrollo ético de los miembros de la
sociedad que por ellos se rige.

Por lo tanto el reconocimiento de derechos no es sino
la manifestada obligacién de la primacfa del valor
constitucional Ultimo: la dignidad de la persona
humana, al que esta intimamente unido el libre
desarrollo de la personalidad. En esta linea, Peces
Barba cree que '"la dignidad de la persona es el
fundamento y la razén de la necesidad de estos
valores superiores, es la raiz Ultima de todo" y que
éstos son "los caminos para hacer real y efectiva la
dignidad humana".

1 G. Peces Barba, Los valores superiores. Ed. Tecnos. Madrid, 1984. Pags 85-86.
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Partiendo del rango de fundamento del orden politico
que ostentan los derechos, el Tribunal Constitucional
ha formulado la doctrina de la doble naturaleza,
subjetiva y objetiva, de los derechos fundamentales.
Asi en la Sentencia 25/81, de 14 de julio, el Tribunal ha
declarado que

"En primer lugar, los derechos fundamentales son
derechos subjetivos, derechos de los individuos no
solo en cuantos derechos de los ciudadanos en
sentido estricto, sino en cuanto garantizan un "status"
juridico o la libertad en un &mbito de existencia. Pero al
propio tiempo, son elementos esenciales de un orde-
namiento objetivo de la comunidad nacional, en cuanto
ésta se configura como marco de una convivencia
humana justa y pacifica, plasmada histéricamente en el
Estado de Derecho y, més tarde en el Estado social de
Derecho o el Estado social y democratico de Derecho,
segun la férmula de nuestra Constitucion.”

De esta forma se rompe con la antigua concepcion
estrictamente subijetivista de los derechos fundamen-
tales, pasando éstos a considerarse como elementos
del ordenamiento juridico, esto es, normas juridicas
objetivas que son cuspide del sistema axiolégico que
informa todos los sectores del Derecho.

Asi pues esta naturaleza objetiva de los derechos
incide directamente tanto sobre su proteccidon como
sobre su interpretacion.

En nuestra Constitucion, estos derechos vy libertades
disfrutan de una serie de garantias a la hora de su
desarrollo y proteccién, en cuanto vinculan a todos
los poderes publicos, por lo que son de aplicacion
directa; y la regulacion del ejercicio de tales derechos
y libertades sélo puede hacerse mediante Ley (art.
53.1 de la Constitucién), que ostenta la naturaleza y
requisitos de Orgénica cuando se trata del desarrollo
de derechos fundamentales y libertades publicas (art.

81.1), respetando siempre su "contenido esencial"
(art. 53.1).

Ademas, debido a su importante valor axiolégico, los
articulos que contienen derechos vy libertades funda-
mentales necesitan, para su reforma, del procedi-
miento agravado (art. 168), e igualmente disfrutan de
unos mecanismos especificos de tutela para los
casos concretos en que se puedan considerar
vulnerados: el amparo judicial preferente y sumario y
el recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional
(art. 53.2).

De la lectura de los pérrafos anteriores podria
entenderse que es escaso el margen del que
dispondrian las Comunidades Auténomas, y, por
ende, los Estatutos de Autonomia, para incluir
clausulas reguladoras de los derechos y deberes en
su ordenamiento juridicos.

Pero no debemos olvidar que, como consecuencia
estructural del principio de autonomia reconocido en
nuestra Constitucion, en el Estado espafol no puede
existir una uniformidad de derechos y obligaciones
para todos sus ciudadanos, en la medida que, a
pesar de estar vinculados por un ordenamiento
comun en cuyo vértice se encuentra la Constitucion,
también estan sometidos a ordenamientos juridicos
diferenciados®.

Es cierto que la Constitucion espafiola no contiene
ninguna prevision mediante la cual apodere de
manera expresa a las Comunidades Auténomas para
crear un catéalogo propio de derechos y deberes. Es
mas, los actuales Estatutos de Autonomia suelen
incluir clausulas de remision por las que se indica
que los derechos y deberes de los ciudadanos de
la Comunidad Auténoma son los establecidos en
la Constitucion.

2 Para la confeccion de este apartado hemos tenido en consideracién la ponencia presentada por la Profa. Dra. Merce
Barceld i Serramalera ante el Consejo Asesor para la Modernizacion del Estado de las Autonomias titulada “El reconocimiento
y regulacion de los derechos y deberes de los ciudadanos en el Estatuto de Autonomia de Andalucia”.
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Ahora bien, una cuestion es que todos los esparioles
sean titulares de los derechos y deberes reconocidos
en la Constitucién y otra bien distinta es que las
Comunidades Autonomas no puedan desarrollar
aspectos relativos al contenido o condiciones de
ejercicio de los derechos y deberes o reconocer
nuevos derechos y deberes, mas alla de los constitu-
cionalmente reconocidos.

Por lo tanto, cabe preguntarse: éexisten limites consti-
tucionales para incluir una tabla de derechos en un
Estatuto de Autonomia? A esta pregunta se deberia
responder aportando tres datos sustanciales: primero,
la Constitucién no lo impide; segundo, los contenidos
que sehala el articulo 147.2 de la Constitucion como
contenido necesario de los Estatutos de Autonomia
son los minimos, por lo que éstos pueden regular
otras materias; vy, tercero, es recomendable que se
incluya la mencionada tabla como expresion del
pluralismo politico que, como valor superior del orde-
namiento juridico, afianza y preserva el principio
democratico, vertebrador de nuestro Estado.

Ahora bien, équé derechos son los que se podrian
incluir en los Estatutos?

Los derechos fundamentales y las libertades publicas
no se pueden regular. En virtud del juego combinado
de los articulos 53 y 81 de la Constitucién esta
materia queda reservada al legislador organico, por lo
tanto estatal. Por ello, el contenido esencial de estos
derechos y libertades no es necesario repetirlo ni
posible modificarlo en los Estatutos de Autonomia.
Esto no impide que se puedan regular por las
Comunidades Auténomas aspectos no basicos
siempre que éstas sean competentes en el ambito en
que se proyecta el derecho en cuestion.

Miguel J. Agudo Zamora

Los derechos contenidos en la Seccién Segunda del
Capitulo Segundo del Titulo Primero y los contenidos
en el Capitulo Tercero de este Titulo gozan de reserva
de ley estatal o autonémica segun el correspondiente
titulo competencial. Quiza fuera conveniente,
respecto a los derechos de contenido social, atribuir
mas facultades a las Comunidades Autébnomas, con
lo que se institucionalizarfa un espacio competencial
mas estable y eficaz®.

Antes de seguir avanzando, debemos, sucintamente,
recordar dos clausulas constitucionales que pueden
afectar al ejercicio de competencias autonémicas en
este ambito. Se trata de las previsiones contenidas en
los articulos 139.1 'y 149.1. 1° de la Constitucion.

El texto literal del articulo 139.1 (“Todos los espafioles
tienen los mismos derechos y obligaciones en
cualquier parte del territorio del Estado”) no impide
regulaciones diferentes por las Comunidades
Auténomas sino trato discriminatorio a los espanoles.

Por su parte, que el Estado tenga competencia
exclusiva sobre la regulacién de las condiciones
basicas que garanticen la igualdad de todos los
espanoles en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales
(149.1.1° CE) impide que la Comunidades Auténomas
puedan regular sobre el contenido esencial de esos
derechos, pero no excluye la posibilidad de regular
determinados aspectos de los mismos en virtud de los
titulos competenciales atribuidos.

Por lo tanto, podemos sefalar que las Comunidades
Autdbnomas tienen reconocida capacidad de
actuacion en materia de derechos y deberes en tres
ambitos distintos:

3 Mercé Barceld, en la ponencia anteriormente citada, sefiala que a la hora de la division competencial entre el Estado y las
Comunidades Auténomas hay que tener en cuenta lo siguiente: a) si el constituyente ha pretendido una regulacion
homogénea, ha dotado al Estado central de una competencia exclusiva: basicamente para la mayoria de los derechos de la
seccion primera, capitulo segundo del Titulo |, que viene reforzada, ademas, por una reserva de ley orgénica; b) si, por el
contrario, ha considerado que solo era necesario exigir un minimo de homogeneidad, ha atribuido al Estado central una
competencia para dictar la normativa basica; c¢) y si, por el contrario, ha decidido que la mejor solucién se encuentra, para un
grupo de determinados derechos o mandatos a los poderes publicos, en una regulacion en la que predomine la
heterogeneidad, ha posibilitado que sea asumida por las Comunidades Auténomas en toda su plenitud y extension.
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- para regular, en la medida que sean competentes
(regulacién del contenido de los derechos o de las
condiciones de ejercicio), los derechos y deberes
contenidos en la Constitucion.

- para transformar en derechos subjetivos los
llamados “principios rectores” del Capitulo
Tercero del Titulo |.

- para reconocer nuevos derechos no contem-
plados en la Constitucién, cuyo establecimiento
pueda derivarse de un determinado titulo compe-
tencial autonémico.

En todo caso, el catédlogo de derechos y deberes que
se incluya en el Estatuto debe incorporar garantias
normativas, institucionales y procesales singulares
para la proteccion de esos derechos y deberes.

Por lo tanto, el Estatuto de Andalucia, como norma
institucional basica de la Comunidad Autbnoma, debe
reconocer el catadlogo de derechos y deberes basicos
de los ciudadanos andaluces. Primero, porque la
regulacion de dicho catélogo es materia reservada al
Estatuto, en la medida que expresa el entramado de
relaciones juridicas y de poder entre la Comunidad
Autbnoma y sus propios ciudadanos, derivado éste
de las competencias asumidas por aquélla. YV,
segundo, porque la instituciéon en el Estatuto de este
marco fundamental de relaciones juridicas entre los
ciudadanos y los poderes publicos vincularia de
forma directa a éstos Ultimos en el momento de
ejercer sus facultades normativas y de actuacion.

Para Mercé Barceld, en la medida que el catélogo de
derechos y deberes reconocido en el Estatuto
andaluz sirva para “ampliar” los ya establecidos cons-
titucionalmente, cumplird con un primer objetivo de
legitimacion. Sin embargo, la materializacién concreta
de este catdlogo debera hallarse en el cumplimiento
de un segundo obijetivo: el compromiso de la Junta,
como poder publico (art. 9.1 CE), con los principios y
valores superiores que la Constitucidon espariola
proclama (art. 1.1 CE). Igualmente ha de apreciarse,
por una parte, la vinculacién al mandato de promover,
en el ambito de su competencia, las condiciones que

ESTUDIOS

favorezcan la libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en los que éste se integra sean reales y
efectivas (art. 9.2 CE); y, por otra parte, el refuerzo de
la identidad histérica de la comunidad andaluza (que
justifica y legitima su exteriorizacion politica como
Comunidad Auténoma). Estos son, pues, los pilares
desde los que debe derivarse el concreto contenido
del catalogo de derechos y deberes de los
ciudadanos de Andalucia.

Desde esta perspectiva, y en la medida que la Junta
sea competente, el catdlogo estatutario podria
contener los siguientes grupos de derechos y
deberes:

- Derechos y deberes que concretan y refuerzan el
principio democratico: La competencia exclusiva
de la Junta de Andalucia sobre la organizacién de
sus instituciones de autogobierno permite
establecer importantes derechos de participacion
de los ciudadanos en los asuntos publicos. Es lo
cierto que algunos de estos derechos se
encuentran ya reconocidos en la Constitucién;
mas el estatuyente bien puede ampliar su
contenido o bien potenciar su vertiente presta-
cional. Otros derechos, en cambio, como los
derechos de participacion sectorial, podrian ser
reconocidos ex novo por el Estatuto.

- Derechos y deberes que concretan y refuerzan el
principio social: la Junta de Andalucia tiene
atribuido un amplio elenco de competencias en
este sector que puede concretar en el reconoci-
miento de derechos y deberes grupales-
personales en diversos ambitos y, asimismo,
dotar de facultades subjetivas y de contenido
prestacional mandatos que la Constitucién
reconoce CoOmo meros principios rectores.

- Derechos dirigidos a potenciar la identidad
histérica. No son sélo las competencias exclusivas
en el ambito de la cultura que tiene atribuidas la
Junta las que permiten crear nuevos derechos y
deberes en este ambito. La identidad histérica se
preserva y se potencia con vocacion de futuro, lo
que permite ser redefinida por los actores
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presentes también desde competencias de
carécter econdmico o social. Desde esta pers-
pectiva, el abanico de derechos y deberes en este
ambito puede ser, al amparo del Preambulo de la
Constitucion, ciertamente amplio.

En los siguientes apartados apreciaremos cémo el
proceso de reforma estatutaria en Andalucia ha
tomado en consideraciéon esta necesidad desde su
momento primigenio hasta la definitiva adopcioén de la
Proposicion de Ley de nuevo Estatuto de Autonomia
para Andalucia.

2 m PRECEDENTES DE LA REFORMA ESTATUTARIA

LAS BASES PARA LA REFORMA DEL ESTATUTO
DE AUTONOMIA PARA ANDALUCIA

Las Bases para la Reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia de 16 de diciembre de 2003, cuyo
contenido en relaciéon al asunto que nos atarfie

Miguel J. Agudo Zamora

en relacion con las opiniones y repercusiones
generadas por el mismo en los distintos ambitos y
agentes sociales que han participado activamente en
el proceso de reforma, nacen como una concrecion de
la propuesta hecha el 8 de mayo de 2002 por el
Presidente de la Junta de Andalucia, Chaves Gonzélez,
en el marco de la llamada “segunda modernizacion de
Andalucia™.

Asi, el dia 30 de diciembre de 2003 el Gobierno
andaluz presenta ante el Parlamento este documento
de bases para la reforma del Estatuto, y en el discurso
de presentacion que hace el propio Presidente se
esbozan las motivaciones concretas del documento.
Se pretende impulsar un nuevo horizonte de autogo-
bierno para adaptar las técnicas y contenidos del
Estatuto a los cambios que se desarrollan en la
sociedad actual sin afectar a sus principios basicos.

El trasfondo de la iniciativa es, pues, la voluntad de
afrontar los cambios econémicos, sociales, politicos y
culturales del nuevo siglo, cuya superacion pretende
alcanzarse con la reforma estatutaria a fin de mejorar
las condiciones de vida de todos los ciudadanos®.

expondremos sucintamente a continuacion poniéndolo

4 Anteriormente el propio Presidente de la Junta ya habia lanzado la idea a principios de la Legislatura pasada. En efecto, fue
en junio de 2001, cuando con ocasion del Debate sobre el estado de la Comunidad Auténoma, Chaves aludia a la necesidad
de “abrir un debate politico y social sobre el texto estatutario, evitando la polémica partidista, y proceder con inteligencia y
pragmatismo a impulsar un nuevo horizonte de autogobierno que facilite lo que vengo denominando la segunda modernizacién
de Andalucia, en base a sugerencias, propuestas e iniciativas, sin excluir ninguna alternativa, incluida la posibilidad de reformar
el Estatuto si fuera necesario”. Y mas adelante solicitaba “dialogo y acuerdo para contribuir desde nuestra Comunidad al
desarrollo del Estado de las Autonomias. Un impulso que debe significar la reforma del Senado, la creacién de la Conferencia
de Presidentes Autonémicos, el fortalecimiento de las Conferencias Intersectoriales y la presencia de las Comunidades
espanolas en los Consejos de Ministros de la Unién Europea”.

5 También el documento de las Bases advierte de estas motivaciones en su Predambulo, y sefala una serie de objetivos a
alcanzar por la reforma: promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en los que se
integran sean reales y efectivas; establecer una Comunidad social y democrética de derecho; establecer un orden econémico y
social justo y solidario; garantizar a todas las personas el pleno ejercicio de sus derechos reconocidos; conseguir el pleno
empleo; afianzar la conciencia de identidad andaluza; aprovechar y potenciar los recursos econémicos de Andalucia,
promoviendo la justa redistribucién de la renta; proteccién de la naturaleza y del medio ambiente; superar los desequilibrios
econdmicos, sociales y culturales entre las distintas areas del territorio andaluz; proponer la igualdad efectiva del hombre y de
la mujer; desarrollar y mantener una extensa red de derechos sociales y servicios publicos fundamentales; el pleno reconoci-
miento de la dignidad de las personas inmigrantes; colaborar en el fortalecimiento de la cultura de la paz con los restantes
pueblos de la tierra.

Como medios a emplear para alcanzar los objetivos marcados se sefalan el ejercicio pleno del derecho al autogobierno como
una nacionalidad integrada en la unidad de Espana, la participacién en las decisiones politicas que afecten a los derechos e
intereses legitimos de Andalucia, contribuir a la construccion de una Europa democrética y social y de un orden internacional
justo y en paz.

Estos medios se concretan en diferentes aspectos cuya exposicion se realiza a lo largo de las diez bases contenidas en el
documento.
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Veamos, a continuacion, la Base Segunda, relativa a
los derechos y libertades, asi como las opiniones en
relacion a ella presentadas por diferentes personali-
dades andaluzas ante la Comision de Desarrollo
Estatutario del Parlamento andaluz desde octubre de

Recordemos, previamente, que el Pleno del
Parlamento de Andalucia, en sesién celebrada los
dias 29 y 30 de junio de 2004, habia acordado la
creacion de una Ponencia de Reforma del Estatuto de
Autonomia’. Con fecha igualmente 30 de junio de

2004 a marzo de 2005°. 2004 procedié a constituirse la Comisiéon de

6 Ante dicha Comision comparecieron: en Sesién de 14.10.2004:Angel M. Lépez y Lopez; Juan Carlos Aguilar Moreno; José
Rodriguez de la Borbolla y Camoyan; Miguel Angel Pino Menchén; Carlos Rosado Cobiéan; Pedro Serrera Contreras, ponentes
del Estatuto; En Sesion de 18.10.2004: Rafael Escuredo Rodriguez; Antonio Ojeda Escobar; José Antonio Marin Rite; Diego
Valderas Sosa; Javier Torres Vela; expresidentes de la Junta de Andalucia, el primero, y del Parlamento de Andalucia, el resto;
En Sesién de 04.11.2004: Miquel Roca Junyent; Manuel Clavero Arévalo; Maria de los Angeles Infante Garcia, Presidenta de la
Fundacion Blas Infante; Sesion de 15.11.2004: Juan Cano Bueso, Presidente del Consejo Consultivo de Andalucia; Rafael
Navas Vazquez, Consejero Mayor de la Camara de Cuentas de Andalucia; Joaquin Galan Pérez, Presidente del Consejo
Econdmico y Social; José Chamizo de la Rubia, Defensor del Pueblo Andaluz; En Sesién de22.11.2004: Javier Pérez Royo; En
Sesién de 16.12.2004: Santiago Herrero Ledn, Presidente de la Confederacion de Empresarios de Andalucia; Manuel Pastrana
Casado, Secretario General de UGT-Andalucia; Francisco Carbonero Contador, Secretario general de CCOO-Andalucia;
Antonio Moreno Romero, Presidente de la Confederacion de Entidades para la Economia Social de Andalucia; Francisco
Moreno Navajas, Representante de la Unién de Pequefos Agricultores y Ganaderos de Andalucia; Cristobal Cantos Ruiz,
Secretario General de ASAJA; En Sesion de 21.12.2004: Rafael Hurtado de Mendoza y Alba, Presidente de CSI-CSIF
Andalucia; José Manuel Sanchez Gordillo, Secretario General del Sindicato de Obreros del Campo y el Medio Rural; José
Maria Rosales de Angulo, Representante del Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de Abogados; Antonio Virliez Garcia,
Presidente de la Confederacion de Asociaciones de Vecinos de Andalucia; José Gonzalez Gaztafaga, Presidente de la
Federacion de Organizaciones Andaluzas de Mayores; José Luis Gil Salguero, Representante del Consejo de la Juventud de
Andalucia; Francisco de la Casa, Coordinador de ATTAC-Andalucia; M@ Angeles Rebollo, Presidenta de la Federacién
Andaluza de Consumidores y Amas de Casa; Juan Moreno Rodriguez, Presidente de la Unién de Consumidores de
Andalucia; En Sesién de 28.12.2004: Francisco Toscano Sanchez, Presidente de la federacién Andaluza de Municipios y
Provincias; Braulio Medel Camara, Presidente de la Federacion Andaluza de Cajas de Ahorro; Pilar Troncoso Gonzélez,
Representante en Andalucia de la Asociacion de Juristas Progresistas; Rafaela Pastor Martinez, Presidenta de la Plataforma
de Apoyo al Lobby Europeo de Mujeres; Montserrat Moyano Moyano, Presidenta de la Asociacion de Mujeres Rurales de
Andalucia; Fernando Reyaro Suarez, Presidente de la Asociacién de Empresas del Sector Medioambiental; M@ Angeles Cézar
Gutiérrez, Presidenta del Comité de Representantes de Personas con Discapacidad; Antonio Escobar Ruiz, Presidente de la
Federacion de Asociaciones de Lucha contra la Droga; En Sesién de 18.01.2005: José Maria Mesa Siles, Presidente de la
Confederacion de Asociaciones de Padres de Alumnos de Ensefianza Publica; Juan Rodriguez Hidalgo, Presidente de la
Confederacién de Federaciones de Asociaciones de Padres de Alumnos de Andalucia; Kamal Kahmouni, Presidente de la
Asociacion de Trabajadores Inmigrantes Marroquies en Andalucia; Nicolas de Alba Fernandez, Presidente de la Coordinadora
de Organizaciones no Gubernamentales; En Sesién de 25.01.2005: Walter Vivanco Torres, Presidente de la Asociacion de
Ecuatorianos de Andalucia; Rosario Aguilera Santos, Presidenta de la Federacién Andaluza de Asociaciones de Lesbianas y
Gays; Javier Garcia NUfez, Secretario de la Coordinadora Girasol de Grupos Gays, Lesbianas y Transexuales de Andalucia;
Humberto Garcia Gonzalez-Gordon, Coordinador Territorial de Andalucia de la Fundacion Secretariado Gitano; Beatriz Carrillo
de los Reyes, Presidenta de la Federacién Andaluza de Mujeres Gitanas; En Sesién de 07.03.2005: Miguel Terrino Vargas,
Representante del Consejo de Comunidades Andaluzas; Jose Luis Ortiz Nuevo; Salvador Tavora Triano.

7 Por acuerdo del Pleno del Parlamento de Andalucia, en sesion celebrada los dias 29 y 30 de junio de 2004, se crea la
Ponencia de Reforma del Estatuto de Autonomia segun el siguiente texto:

“1.9 Se crea una Ponencia en el seno de la Comisién de Desarrollo Estatutario cuyo objeto sera la elaboracién de un informe
que contendra las propuestas y lineas de modificacion del Estatuto de Autonomia para Andalucia con el objetivo de mejorar y
profundizar el autogobierno de la Comunidad Auténoma.

2.° Esta Ponencia estara compuesta por 7 miembros, con la siguiente distribucion:
Grupo Parlamentario Socialista: 3 miembros.
Grupo Parlamentario Popular de Andalucia: 2 miembros.
Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia: 1 miembro.
Grupo Parlamentario Andalucista: 1 miembro.

3.9 Su actividad finalizara con la elevacion del informe a la Comisidn de Desarrollo Estatutario que podra decidir sobre la
ampliacién o continuacion de los trabajos de la misma.

4.° En las primeras sesiones establecera sus normas de funcionamiento y el calendario de actividades. En todo caso, la
Ponencia informara del desarrollo de sus trabajos a la Comision al menos una vez en cada periodo de sesiones.
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Desarrollo Estatutario® entre cuyos acuerdos figuraba
la designacion de la Ponencia®.

BASE SEGUNDA | DEL COMPROMISO SOCIAL: LOS
DERECHOS Y LIBERTADES

1. Andalucia proclama, de acuerdo con la
Constitucién, el principio de dignidad de la persona y
el respeto a sus derechos fundamentales como
basamento del orden politico y de la paz social.

2. Los ciudadanos y ciudadanas de Andalucia son
titulares de los derechos que les reconocen las
Declaraciones y Tratados Internacionales de Derechos

Miguel J. Agudo Zamora

Fundamentales de la Unién Europea integrada en el
Tratado de Constitucién para Europa asi como de los
derechos garantizados por la Constitucion espariola y
el Estatuto de Autonomia para Andalucia.

3. Los poderes publicos promoveran y garantizaran el
pleno ejercicio de los derechos y libertades de los
ciudadanos y ciudadanas de Andalucia, sin discrimina-
cién alguna. La Junta de Andalucia impulsara medidas
de accion positiva orientadas a la plena integracion de
las minorias, amparando sus identidades étnicas,
culturales, religiosas o de otra indole, desde el pleno
respeto a los principios, valores y derechos
reconocidos en la Constitucion, en el Estatuto de

y, en particular, la Carta de los Derechos Autonomia y en la legislacion que los desarrolle.

5.° Este acuerdo entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia.”

Esta Ponencia fue incrementada en su composicién a propuesta de todos los Grupos parlamentarios por acuerdo del Pleno en
sesion celebrada los dias 20 y 21 de abril de 2005, de forma que queda definitivamente compuesta por 11 miembros con la
siguiente distribucion:

Grupo Parlamentario Socialista: 4 miembros.

Grupo Parlamentario Popular de Andalucia: 3 miembros.

Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia: 2 miembros.

Grupo Parlamentario Andalucista: 2 miembros.

8 El 24 de septiembre, coincidiendo con su primera sesiéon, la Ponencia hace publica una declaracion institucional sobre la
Reforma del Estatuto de Autonomia. Gran parte de la prensa recoge esta noticia como el punto de partida de la reforma: E/
Parlamento inicia el “proceso histérico” para la reforma del Estatuto de Autonomia (ABC, 25/09/2004).

La Ponencia inicia, pues, sus trabajos elaborando la siguiente declaracién conjunta:

“Hoy se inicia un proceso histérico para Andalucia. Se pone en marcha la reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, un
texto que ha hecho posible la convivencia armaénica, el desarrollo politico, social y econdmico de esta tierra y la recuperacion de
la autoestima de un pueblo que hoy tiene voz propia en el Estado de las Autonomias, tal y como establece la Constitucion
Espariola de 1978.

Como hace mas de dos décadas, iniciamos una tarea ilusionante con un nuevo Estatuto para el siglo XXI, un instrumento juridico
que debe impulsar el bienestar, la igualdad y la justicia social, dentro del marco de cohesién y solidaridad que establece la
Constitucion.

Afirmamos la centralidad del Parlamento de Andalucia para la importante tarea que se nos ha encomendado. El propio Estatuto
confiere a esta Camara autonémica esta prerrogativa. Los poderes de la comunidad auténoma emanan de la Constitucién y del
Pueblo Andaluz. Y éste, soberana y democraticamente, elige a sus representantes para que defiendan los intereses generales
de Andalucia.

El proceso de modernizacion y actualizacién de nuestra carta magna autondmica ha de estar orientado por la utilidad para la
ciudadania y para seguir profundizando en un horizonte de bienestar y nuevos derechos. Para ello consideramos como guia de
los trabajos la participacién de la sociedad civil. Organizaciones representativas de todos los campos y personalidades
relevantes de nuestra historia reciente tienen mucho que aportar para conseguir un Estatuto que dé respuesta a las demandas
del Pueblo andaluz y a los nuevos retos que nos impone la evolucién de la sociedad andaluza. Por ello, hacemos un llamamiento
a la participacion ciudadana, a una movilizacién civica, responsable y comprometida con el futuro de nuestra tierra.

Los trabajos de esta ponencia arrancan con voluntad de consenso. Tenemos que conseguir el maximo respaldo de todos para
acometer con éxito esta tarea extraordinaria. El dialogo y la busqueda del acuerdo deben posibilitar un nuevo Estatuto que dé
satisfaccion a las expectativas que la ciudadania ha depositado en este Parlamento de Andalucia.”

9 En la misma sesién se solicitd a los Grupos parlamentarios la presentacion de propuestas de personas y organizaciones que
comparecieran al objeto de manifestar cuanto consideren oportuno en relacién a la reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia. Estos comparecientes tomaron, fundamentalmente, como documento de trabajo estas Bases y, sobre ellas, hicieron
sus comentarios.
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4. La Junta de Andalucia reconoce y protege los
derechos sociales y laborales de los ciudadanos en el
marco del Estado democratico y social que nuestra
Constitucion establece. A fin de avanzar en la reali-
zacion efectiva del Estado social, la Junta de
Andalucia declara como actuaciones de caracter
preferente cuantas politicas guarden relacién con los
derechos a la salud, a la educacion, a la vivienda, a los
servicios sociales y a la consecucion de un empleo
estable y de calidad.

5. La Junta de Andalucia promovera la “Carta de los
derechos sociales de los andaluces’, en la que se
establecera un catalogo de derechos de nueva gene-
racién concebidos para atender a las nuevas necesi-
dades sociales, especialmente las relacionadas con la
conciliacién de la vida laboral y familiar, la atencién a
las situaciones de dependencia y la salud.

6. Los poderes publicos velaran especialmente por la
igualdad de derechos de hombres y mujeres en el
acceso al empleo y en las condiciones y calidad del
trabajo. Igualmente propiciaran las medidas adecuadas
para el reparto de responsabilidades en el seno de la
familia. Para el cumplimiento de estos principios se
adoptaran las medidas de accién positiva necesarias.

7. La igualdad social, el progreso econémico y la
cohesion territorial constituyen objetivos prioritarios de
la accion politica de la Junta de Andalucia. Al servicio
de estos objetivos se asignaran los recursos econo-
micos necesarios.

8. La calidad de vida de los mayores estara orientada
a incentivar la longevidad activa. Los poderes publicos
garantizaran el amparo de las personas que se
encuentren en situacién de dependencia.

9. La autonomia de los jévenes, la proteccion de la
familia y de la infancia, la igualdad entre los géneros,
la libre orientacion sexual, la erradicacion de las acti-
tudes sexistas y de la violencia de género, la atencién
a las personas con discapacidad, la proteccién del
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medio ambiente, la conservacidon del patrimonio
histérico y cultural y los derechos de los consumidores
y usuarios constituyen, entre otros, fines preferentes
de la legislacion y de la accion politica de las institu-
ciones andaluzas de autogobierno.

10. El respeto a la intimidad y a la autonomia de la
voluntad de la persona es una caracteristica esencial
de toda sociedad democréatica avanzada. Para
preservar este bien juridico fundamental, la Junta de
Andalucia velara por la proteccion de los datos perso-
nales, por el cumplimiento de la voluntad vital anti-
cipada, asi como por el adecuado uso de las tecno-
logias de la informacién y de la comunicacion.

11. La Junta de Andalucia promovera el derecho de
acceso de los ciudadanos a las nuevas tecnologias de
la informacion y la comunicacion y la igualdad en el
conocimiento y aprovechamiento de las mismas.

12. Se garantiza a los ciudadanos de la Unién Europea
residentes en Andalucia el ejercicio de los derechos
que les reconoce la Constitucion Europea y su plena
incorporacion, dentro del marco constitucional, en la
vida social, econémica, politica y cultural de la
Comunidad Auténoma.

13. Los ciudadanos de otros paises con residencia en
Andalucia tienen protegidos y garantizados los
derechos fundamentales que la Constitucion les
reconoce. La accién de los poderes publicos en
relacion con el gjercicio de estos derechos tiene como
objetivo fundamental la plena integracién de estas
personas en la sociedad andaluza.

14. Para garantizar el ejercicio de los derechos funda-
mentales y de las libertades publicas, la Junta de
Andalucia, en el marco de sus competencias, habi-
litard los fondos y demas medios necesarios para
mejorar la Administracion de Justicia, de manera que
ésta pueda prestar un servicio publico de calidad
basado en los principios de agilidad en la respuesta y
de cercania a los ciudadanos.
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15. La Junta de Andalucia promovera la calidad en la
prestacion de los servicios publicos, para lo cual se
deberan ampliar las Cartas de Servicios a todos los
ambitos de la Administracion Publica, con extension
progresiva de certificados de calidad y de compensa-
ciones por incumplimiento de compromisos en los
servicios publicos fundamentales.

En general, por los diferentes comparecientes, se
aposté claramente por la renovacion y adaptacion de
los objetivos del Estatuto a los retos de los proximos
anos'’. Entre los objetivos mas importantes a asumir
en el Estatuto se sefiald la proteccion e integracion de
los inmigrantes', y la consecucion de la igualdad
entre hombres y mujeres™.

En ese mismo sentido se propuso la inclusion en el
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Estatuto de nuevos derechos sociales o una “Carta
Social Andaluza™*® (con oposicidon minoritaria™), que
contemplara derechos como el derecho al trabajo™, el
derecho a la compatibilidad del trabajo con la vida
familiar', el derecho de cualquier persona a una renta
minima de insercién'”, derecho de acceso a las
nuevas tecnologias®, los derechos de consumidores y
usuarios®, derecho de asistencia a personas depen-
dientes®, la proteccion de la libertad sexual®, el
derecho a una buena administracion®, y a un sistema
educativo y sanitario de calidad®.

Como se podré apreciar en el Ultimo apartado, el
Proyecto de Ley de Reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia ha tomado en considera-
cién, de un modo sustancial, las sugerencias que se
plantearon en dichas comparecencias.

10 RODRIGUEZ DE LA BORBOLLA, J . A., PINO MENCHEN, M. A., ROSADO COBIAN, C. (sesién de 14.10.2004, pp.47, 61,
75), OJEDA ESCOBAR, A., VALDERAS SOSA, D., TORRES VELA, J. (sesién de 18.10.2004, pp. 29, 59, 61y 80), GALAN
PEREZ, J. (sesion de 15.11.2004, p. 44)

11 PINO MENCHEN, M. A., ROSADO COBIAN, C. (sesion de 14.10.2004, pp. 60, 75), OJEDA ESCOBAR, A., TORRES VELA, J.
(sesion de 18.10.2004, pp.29 y 80), GALAN PEREZ, J., CHAMIZO DE LA RUBIA, J. (sesion de 15.11.2004, pp. 44 y 61),
PASTRANA CASADO, M. (sesion de 16.12.2004, p. 25). Esta idea fue apoyada por PEREZ SOLA, N. en el curso de las ‘Jornadas
sobre la Reforma del Estatuto de Autonomia: posibilidades y limites” celebradas por el Instituto Andaluz de Administraciéon
Publica en Sevilla los dfas 28, 29, 30 y 31 de marzo de 2005. También es defendida por CAMARA VILLAR, G. (15.02.2005) en el
“Ciclo de Conferencias sobre la Reforma del Estatuto de Autonomia” organizado por el Parlamento de Andalucia.

12 ROSADO COBIAN, C. (sesion de 14.10.2004, p. 75), MARIN RITE, J. A., VALDERAS SOSA, D. (sesion de 18.10.2004, pp.
45y 64), CANO BUESO, J. (que también propone potenciar la discriminacion positiva y la paridad electoral en el EAA), GALAN
PEREZ, J., CHAMIZO DE LA RUBIA, J. (sesién de 15.11.2004, pp. 8, 45y 61), PASTRANA CASADO, M. (abogando por la
paridad en la administracién) (sesion de 16.12.2004, p. 20)

13 PINO MENCHEN, M. A. (sesién de 14.10.2004, p. 71), ESCUREDO RODRIGUEZ, R., OJEDA ESCOBAR, A., MARIN RITE, J.
A., VALDERAS SOSA, D., TORRES VELA, J. (sesion de 18.10.2004, pp. 11, 29, 59, 80), CANO BUESO, J., GALAN PEREZ, J.,
CHAMIZO DE LA RUBIA, J. (sesion de 15.11.2004, pp. 8, 45y 59), PASTRANA CASADO, M. (sesién de 16.12.2004, p. 19).
También es defendida por LUCAS MURILLO DE LA CUEVA, P (03.02.2005) y CAMARA VILLAR, G. (15.02.2005), en el “Ciclo
de Conferencias sobre la Reforma del Estatuto de Autonomia” organizado por el Parlamento de Andalucfa.

14 PEREZ ROYO, J., sesién de 22.11.2004, p. 22.

15 VALDERAS SOSA, D. (sesion de 18.10.2004, p.64), CANO BUESO, J., CHAMIZO DE LA RUBIA, J. (sesién de 15.11.2004,
pp. 8y 60)

16 VALDERAS SOSA, D. (sesidn de 18.10.2004, p.64), CANO BUESO, J. (sesion de 15.11.2004, p. 8), PASTRANA CASADO,
M. (sesién de 16.12.2004, p. 19)

17 VALDERAS SOSA, D. (sesién de 18.10.2004, p.64), CHAMIZO DE LA RUBIA, J. (sesion de 15.11.2004, p. 61)
18 VALDERAS SOSA, D. (sesién de 18.10.2004, p.64), CANO BUESO, J., GALAN PEREZ, J. (sesién de 15.11.2004, pp. 8 y 45)
19 OJEDA ESCOBAR, A. (sesion de 18.10.2004, p.29), CANO BUESO, J. (sesién de 15.11.2004, p. 8)

20 GALAN PEREZ, J., CHAMIZO DE LA RUBIA, J. (sesién de 15.11.2004, pp. 41y 60), PASTRANA CASADO, M. (sesién de
16.12.2004, p. 19)

21 CANO BUESQ, J. (sesion de 15.11.2004, p. 8), PASTRANA CASADO, M. (sesion de 16.12.2004, p. 19)
22 CHAMIZO DE LA RUBIA, J. (sesién de 15.11.2004, p. 64)
23 CHAMIZO DE LA RUBIA, J. (sesion de 15.11.2004, p.61), PASTRANA CASADO, M. (sesion de 16.12.2004, p. 20)
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EL DOCUMENTO DE REFORMA ELABORADO
POR UGT-ANDALUCIA

En el mes de diciembre de 2004, UGT-Andalucia
presenta su documento La Reforma del Estatuto de
Autonomia. De esta forma se convierte en la primera
organizacién que pone en circulacion un documento
elaborado en relaciéon a la reforma del Estatuto24.
Esta es la razdn por la que le dedicamos un apartado
especifico.

Para UGT, el Estatuto debe convertirse “en el marco de
referencia de un modelo social al que habran de
responder las actuaciones de los poderes publicos
andaluces”25. Para ello, defiende, ademas del recono-
cimiento expreso de los sindicatos y sus principales
tareas en el marco de la Comunidad Auténoma, la
ampliacién del marco competencial, el establecimiento
de un nuevo modelo de desarrollo industrial y de
empresa basado en las Nuevas Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, la apuesta por un
sector publico fuerte y moderno, la implantaciéon de un
nuevo marco andaluz de relaciones laborales dentro
del contexto del didlogo social, la garantia de un
sistema financiero justo, progresivo y solidario, al
servicio de la cohesién econémica y territorial y del
bienestar de los andaluces y andaluzas, asi como el
reconocimiento y proteccion de los derechos sociales
y la participacién de Andalucia en foros internacionales.

Igualmente, se considera que los poderes publicos
han de generar respuestas a los nuevos retos: la
incorporaciéon de la mujer al mercado laboral, los
profundos cambios en la estructura familiar, la inte-

gracion de los diferentes colectivos en la igualdad de
derechos, la mayor esperanza de vida, el progresivo
envejecimiento de la poblacién, etc. Medidas que
hacen necesaria la participacion social. Este es un
valor relevante para hacer posible una democracia
avanzada. Por esto, en el Estatuto se han de
contener clausulas que, expresamente, compro-
metan a las instituciones publicas en la creaciéon de
mecanismos de interaccién social que sirvan para
profundizar en la democracia.

El Documento elaborado por la UGT propugna que el
Estatuto ha de recoger la doctrina de la Unién
Europea, asi como de otros organismos internacio-
nales y, de esa forma, establecer claramente un
catalogo de derechos que equipare a Andalucia con
los Estados mas avanzados en materia de proteccion
social, derechos y participacién laboral. Y tan
importante como el reconocimiento de estos
derechos es el establecimiento en el Estatuto de
mecanismos que se regulen mediante ley, que los
garanticen y protejan de forma efectiva y que obliguen
a las administraciones a su efectivo cumplimiento. Por
lo tanto, resulta imprescindible que el Estatuto vincule
a los poderes publicos andaluces en el desarrollo
obligatorio de todas las competencias en relacion a
estos &mbitos.

El Estatuto ha de consolidar un modelo educativo
abierto y participativo que priorice la ensefanza publica
como garantia méxima de formacion en los valores de
la igualdad, la libertad y la solidaridad. Igualmente se
ha de reconocer y garantizar la existencia de un
modelo sanitario desarrollado bajo los principios de

24 Este documento fue elaborado por un grupo de trabajo coordinado por Dionisio Valverde Pozo, Secretario de Relaciones
Institucionales y de Dialogo Social de UGT-Andalucia, y formado por los profesores de Derecho Constitucional: M. Terol
Becerra, M. Agudo Zamora, J.M. Morales Arroyo y O. Salazar Benitez; asi como por los técnicos de UGT-A: M. Romén Torres,
A. Talavera Reinay S. Tejada Lozano.

25 Senala el documento que, “cumplidos los veinticinco anos de nuestro sistema constitucional, y ante los nuevos retos
sociales y politicos, se hace necesario actualizar esos marcos de referencia con el objeto de afianzar los parametros que han
servido de guia a las politicas desarrolladas, e incorporar nuevos principios que permitan hallar respuestas a las demandas de
los andaluces y andaluzas, ante los cambios que presenta la sociedad actual”. Este documento resalta la necesidad de
incorporar una Carta de Derechos Sociales que consagre los derechos conquistados en los Ultimos afos, asi como los nuevos
derechos que demanda la realidad social y cultural: la inmigracién, la incorporacién de la mujer al mercado laboral, los cambios
en la estructura familiar, las nuevas férmulas de convivencia y libertad sexual, la integracion de los diferentes colectivos en la
igualdad de derechos, etc. Ademés, aboga por “incorporar, como principios transversales, la paridad y la igualdad de género”.
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universalidad y calidad, lo que implicara cambios que
agilicen la prestacion sanitaria que actualmente
reciben los ciudadanos en nuestra Comunidad.

Igualmente resulta béasica la expresa inclusion de una
clausula por la que se consolide un sistema de
proteccién que comprenda un amplio nimero de
prestaciones sociales y que habilite explicitamente a
las instituciones andaluzas para desarrollar
mecanismos complementarios a los establecidos por
el Estado para cualquier tipo de prestacion social.

Mencién expresa ha de hacerse de la necesidad de
que el Estatuto recoja la obligacién de los poderes
publicos andaluces en la promocién de medidas que
garanticen la autonomia y la integracion social y
profesional de las personas discapacitadas, asi como
su participacion en la vida de la comunidad.

Los poderes publicos andaluces también han de
quedar vinculados en una especial proteccién a las
personas dependientes, a las que el Estatuto ha de
garantizar una actuacion por parte de las administra-
ciones que les asegure una digna calidad de vida.

Igualmente, segun esta organizaciéon sindical, se ha
de reconocer el derecho de los menores a la
proteccion y los cuidados necesarios para su
formacion integra y su bienestar. También resulta
mision de los poderes publicos andaluces, y asi ha de
reconocerse estatutariamente, velar por el respeto del
derecho de las personas mayores a llevar una vida
digna e independiente y a participar en la vida social
y cultural de la comunidad. E igualmente, es
necesario articular unos mecanismos de prestaciones
especificas para aquellos colectivos en situacion de
exclusién social.

Miguel J. Agudo Zamora

El Estatuto de Andalucia ha de establecer que los
poderes publicos andaluces quedan obligados a
garantizar, con arreglo al principio de desarrollo
sostenible, un alto nivel de proteccion del medio
ambiente y la mejora de su calidad.

Por otra parte, el nuevo texto debe plantear la fijacion
del estatuto de los ciudadanos extranjeros residentes
en nuestra Comunidad Auténoma, en consonancia
con la nueva realidad social de un colectivo cada vez
mas importante e integrado en el conjunto de la
sociedad andaluza.

También, en relacién a este documento, podremos
apreciar la aceptacion que ha tenido por parte de los
miembros de la Ponencia.

3 m DERECHOS SOCIALES, DEBERES Y
POLITICAS PUBLICAS INCLUIDOS EN LA
PROPOSICION DE LEY DE REFORMA DEL
ESTATUTO DE AUTONOMIA PARA ANDALUCIA

LA PROPOSICION DE LEY DE REFORMA DEL
ESTATUTO DE AUTONOMIA PARA ANDALUCIA

El resultado final de las sesiones de trabajo de la
Ponencia de Reforma del Estatuto de Andalucia, que
anteriormente mencionabamos, ha sido la redaccion
de un texto articulado de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia aprobado por la mayoria
de la Ponencia en aplicacion del criterio de voto
ponderado y al que se adjuntan las observaciones y
votos particulares que al mismo mantienen los
diferentes Grupos parlamentarios y que ha dado lugar
a la Proposicion de ley de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia®, presentada por los

26 Para un estudio mas profundo de toda la labor realizada por esta Ponencia, asf como de los documentos presentados por
los diferentes partidos politicos, puede consultarse “La inclusion de un catélogo de derechos y deberes en el Estatuto de
Autonomia para Andalucia”, presentado por quien suscribe, al IV Congreso de la Asociacion de Constitucionalistas de Espana
celebrado en Baeza los dias 24 y 25 de noviembre de 2005 y publicado en La reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia: posibilidades y limites, coord. Manuel Terol Becerra, IAAP, Sevilla, 2005, asi como “La reforma del Estatuto de
Autonomia de Andalucia: contexto e inicio”, de Agudo Zamora, M., Garcia Blesa, J. y Lara Vila, J.L. Coleccién Temas de

Actualidad n°® 3, Centro de Estudios Andaluces, Sevilla, 2005.
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Grupos Parlamentarios Socialista e Izquierda Unida
Los Verdes — Convocatoria por Andalucfa con fecha 3
de febrero de 2006.

En el siguiente apartado comentaremos el Titulo
referente a Derechos Sociales, Deberes y Politicas
Publicas, lo que supone una novedad®, tanto por la
existencia de un nuevo Titulo en el Estatuto que
recoge un catalogo de derechos como por la
existencia de un listado de objetivos hacia los que la
Comunidad Auténoma de Andalucia ha de orientar
sus politicas publicas con la finalidad de asegurar el
pleno ejercicio de los derechos establecidos en este
Titulo, alcanzar los objetivos béasicos del articulo 10,
que a continuacién mencionaremos, y superar las
situaciones de desigualdad y discriminacion de
personas y grupos que puedan derivarse de sus
circunstancias personales o sociales o de cualquier
otra forma de marginaciéon o exclusion (art. 37 de la
Proposicion de Ley de Reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, en adelante PLREAA).

Previamente, debemos resefar, pues, que el articulo
10 PLREAA establece como objetivos basicos de la
Comunidad Auténoma la promocién de las
condiciones para que la libertad y la igualdad del

individuo y de los grupos en que se integra sean
reales y efectivas, la remocién de los obstéaculos que
impidan o dificulten su plenitud y el fomento de la
calidad de la democracia facilitando la participacion
de todos los andaluces en la vida politica, econdémica,
cultural y social. Para conseguir estos objetivos se
prevé la adopcién de las medidas de accidon positiva
que resulten necesarias.

En ese mismo articulo se sefiala que la Comunidad
Autdbnoma debe propiciar la efectiva igualdad del
hombre y de la mujer andaluces, promoviendo la
democracia paritaria y la plena incorporacion de
aquélla en la vida social, superando cualquier discri-
minacién laboral, cultural, econémica o politica®.

Ese mismo articulo 10, a continuacion, establece en
un tercer apartado® el listado de objetivos béasicos de
la Comunidad Auténoma cuyo cumplimiento es tarea
prioritaria de los poderes de la misma:

1° La consecucion del pleno empleo estable y de
calidad en todos los sectores de la produccion, la
seguridad en el trabajo y la especial garantia de
puestos de trabajo para las jovenes generaciones de
andaluces®.

27 La propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia también le dedica un titulo especifico, el Titulo |
denominado De derechos, deberes y principios rectores, que comprende 40 articulos divididos en cinco capitulos: derechos y
deberes en los ambitos civil y social, derechos en los dmbitos politico y administrativo, derechos y deberes linguisticos,
garantias de los derechos estatutarios y principios rectores.

28 El Grupo Parlamentario Popular de Andalucia propone una redaccién alternativa de los dos apartados, refundidos en uno
solo, que quedaria como sigue:

“1. La Comunidad Auténoma de Andalucia adoptara cuantas medidas sean necesarias, entre ellas las de accion positiva,
para hacer reales y efectivos los principios siguientes:
1°. La libertad y la igualdad de las personas y de los grupos en que se integran, removiendo los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud.
2°. Laigualdad del hombre y la mujer, promoviendo la plena incorporacion de ésta a la vida social y superando cualquier
discriminacion laboral, cultural, econémica o politica.
3°. La calidad de la democracia y la participacion de los andaluces en la vida politica, econdémica, cultural y social,
promocionando el dialogo social e institucional.
4°. La defensa del interés general de Andalucia.”

29 El Grupo Parlamentario Popular de Andalucia propone la inclusién de un apartado 4 dentro del articulo 10 redactado en los
términos siguientes:

“4. Los poderes publicos de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia adoptaran las medidas adecuadas para alcanzar los
objetivos sefialados, en su caso mediante el impulso de la legislacion pertinente, la garantia de una financiacion suficiente y la
eficacia y eficiencia de las actuaciones administrativas”.

30 Se manifiesta a favor de este subapartado los Grupos Parlamentarios Socialista e Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria
por Andalucia. El Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia propone ademas la inclusién
de un nuevo subapartado 1.° bis con el siguiente tenor:
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2° El acceso de todos los andaluces a una educacion
permanente y de calidad que les permita su
realizacion personal y social®'.

3° El afianzamiento de la conciencia de identidad y de
la cultura andaluza, a través del conocimiento,
conservacion, investigacion y difusién del patrimonio
histérico, antropoldgico, artistico y paisajistico de
Andalucia, asf como la defensa, promocién, estudio y
prestigio del habla andaluza en todas sus variedades
lingUisticas®.

4° E| aprovechamiento y la potenciacion de los
recursos naturales y econémicos de Andalucia bajo el
principio de sostenibilidad, el impulso del conoci-
miento y del capital humano, la promocion de la
inversion publica y privada, asi como la justa redistri-
bucion de la riqueza y la renta.

5° La creacién de las condiciones indispensables
para hacer posible el retorno de los andaluces en el
exterior que lo deseen y para que contribuyan con su
trabajo al bienestar colectivo del pueblo andaluz.

“La lucha contra la pobreza y la exclusién social.”

Miguel J. Agudo Zamora

6° La mejora de la calidad de vida de los andaluces,
mediante la proteccion de la naturaleza y del medio
ambiente, la adecuada gestién del agua y la
solidaridad interterritorial en su uso y distribucion,
junto con el desarrollo de los equipamientos sociales,
educativos, culturales y sanitarios, la dotacion de
infraestructuras modernas y un sistema eficaz de
comunicaciones.

7° La consecucion de la cohesion territorial, la
solidaridad y la convergencia entre los diversos
territorios de Andalucia, como forma de superacion
de los desequilibrios econdmicos, sociales vy
culturales y de equiparacién de la riqueza vy el
bienestar entre todos los ciudadanos, especialmente
los que habitan en el medio rural®.

8° La convergencia con el resto del Estado y de la
Union Europea. A estos efectos, la Comunidad
Auténoma mantendra las necesarias relaciones de
colaboracion con el Estado y las deméas Comunidades
Auténomas, y propiciara la defensa de los intereses
andaluces en los 6rganos de la Unién Europea®.

Por su parte, el Grupo Parlamentario Popular de Andalucia propone la siguiente redaccion alternativa de este subapartado:

“1°. La consecucion del pleno empleo y de calidad en todos los sectores de la produccion, con singular incidencia en la
salvaguarda de la seguridad y salud laboral, la conciliacién de la vida familiar y laboral y la especial garantia de puestos de
trabajo para las mujeres y las jévenes generaciones de andaluces.”

31 Se manifiesta a favor de este subapartado el Grupo Parlamentario Socialista.
El Grupo Parlamentario Popular de Andalucia propone la siguiente redaccién alternativa del mismo:

“El acceso de todos los andaluces a una educacion permanente y de calidad que les permita su realizacion personal y social,
con especial incidencia en la superacién de las desigualdades y la lucha contra el fracaso escolar, la promocién de la cultura
del esfuerzo, la competencia y la responsabilidad, la dignificacion de la labor docente y la generalizacién del uso de las
nuevas tecnologias y el bilingtismo.”

Por su parte, el Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia propone la inclusion del
calificativo “laica” para referirse a la educacion.

32 El Grupo Parlamentario Popular de Andalucia propone la siguiente redaccion alternativa de este subapartado:

“El afianzamiento de la conciencia de identidad y de la cultura andaluza, a través del conocimiento, conservacion, defensa,
promocion, investigacion y difusion del patrimonio histérico, antropolégico, artistico y paisajistico de Andalucia, asi como de
los valores linglisticos del pueblo andaluz en toda su riqueza y variedad”.

El Grupo Parlamentario Andalucista propone la inclusion también de una referencia al cuidado de las hablas andaluzas en los
medios de comunicacion.

33 El Grupo Parlamentario Popular de Andalucfa propone la siguiente redaccion alternativa de este subapartado:

“La consecucion de la cohesion territorial, la solidaridad y la convergencia entre los diversos territorios de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, del Estado y de la Unién Europea, como forma de superacion de los desequilibrios econdmicos,
sociales y culturales y de equiparacién de la riqueza y el bienestar entre todos los ciudadanos, especialmente los que habitan
en el medio rural.”

34 El Grupo Parlamentario Popular de Andalucia propone la siguiente redaccion alternativa de este subapartado:
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9° La realizacion de un eficaz sistema de comunica-
ciones que potencie los intercambios humanos,
culturales y econémicos.

10° El desarrollo industrial y tecnoldgico basado en la
innovacion, la investigacion cientifica, las iniciativas
emprendedoras publicas y privadas y la evaluacion
de la calidad, como fundamento del crecimiento
armodnico de Andalucia.

11° La incorporacion del pueblo andaluz a la
sociedad del conocimiento®.

12° La modernizacién, la planificaciéon y el desarrollo
integral del medio rural en el marco de una politica de
reforma agraria, favorecedora del crecimiento, el
pleno empleo y la correccion de los desequilibrios
territoriales, que contemple la agricultura ecoldgica,
las nuevas tecnologias y los canales de comercializa-
cién de los productos agropecuarios, en el marco de
la politica agraria comunitaria y que impulse la
competitividad de nuestra agricultura en el ambito
europeo e internacional®.

13° La cohesiéon social, promoviendo un eficaz
sistema de bienestar publico, con especial atencion a
las personas y colectivos méas desfavorecidos, para
facilitar su plena incorporacién a la vida social y
econdmica de Andalucia®.

14° La integracién social, econémica, laboral y
cultural de los inmigrantes en Andalucia.

15° La expresion del pluralismo politico, social y
cultural de Andalucia a través de los medios de comu-
nicacion tanto publicos como privados®.

16° La participacién social en la elaboracion,
prestacién y evaluacién de las politicas publicas, asf
como la participacion individual y asociada en los
ambitos civico, social, cultural, econémico y politico,
en aras de una democracia social avanzada®.

17° El dialogo social, reconociendo la funcién
relevante que para ello cumplen las organizaciones
sociales, econdémicas y civicas de Andalucia.

“La convergencia con el resto del Estado y de la Union Europea. A estos efectos, la Comunidad Autonoma mantendra las
necesarias relaciones de colaboracion con el Estado y las deméas Comunidades Autdbnomas y Ciudades Auténomas, y
propiciara la defensa de los intereses andaluces en los 6rganos de la Unién Europea”

35 El Grupo Parlamentario Popular de Andalucfa propone la siguiente redaccion alternativa de este subapartado:

“La incorporacién del pueblo andaluz a la sociedad de la informacién y el conocimiento”.

36 EI Grupo Parlamentario Popular de Andalucfa propone la siguiente redaccion alternativa de este subapartado:

“El desarrollo de la agricultura y de la ganaderia basado en la modernizacion, industrializacién y comercializacién de las
estructuras y producciones agrarias y ganaderas, en el marco de una politica general de desarrollo rural.”

El Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia propone incluir también en este subapartado
una referencia a la estructura de la propiedad de la tierra y a la soberania alimentaria.

37 El Grupo Parlamentario Popular de Andalucia propone la siguiente redaccién alternativa de este apartado, que subdivide

en dos independientes:

“La superacién de la pobreza y la marginacién, asi como la integracién social, econémica y laboral de personas y colectivos
mas desfavorecidos y marginales, junto con la recuperacién de las zonas de especial problemética social y econdmica.”

“La integracion social, econémica y laboral de las personas con discapacidad”.

38 El Grupo Parlamentario Popular de Andalucia propone la siguiente redaccion alternativa de este subapartado:

“La expresion del pluralismo politico, social y cultural de Andalucia a través de los medios de comunicacion.”

39 El Grupo Parlamentario Popular de Andalucia propone la siguiente redaccion alternativa de este apartado:
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18° La promocion de las condiciones necesarias para
la plena integracion de las minorfas vy, en especial, de
la etnia gitana.

19° El fomento de la cultura de la paz y el dialogo
entre los pueblos®.

20° La cooperacion internacional con el objetivo de
contribuir al desarrollo solidario de los pueblos®.

Para concluir con el analisis de estos articulos refe-
ridos a los objetivos béasicos de la Comunidad
Auténoma y a las acciones que, con el propésito de
alcanzarlos, han de realizar los poderes publicos
andaluces debemos citar el articulo 11 PLREAA
titulado "Promocion de los valores democraticos y
ciudadanos”, en cuyo contenido ha habido consenso
entre los grupos parlamentarios Socialista, Popular e
lzquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por
Andalucia:

“Los poderes publicos de Andalucia promoveran el
desarrollo de una conciencia ciudadana vy
democrética plena, fundamentada en los valores
constitucionales y en los principios y objetivos esta-
blecidos en este Estatuto como sefias de identidad
propias de la Comunidad. Con esta finalidad se
adoptaran las medidas precisas para la ensefianza y
el conocimiento del Estatuto de Autonomia y de la
Constitucion”.

Miguel J. Agudo Zamora

UN TITULO RELATIVO A DERECHOS SOCIALES,
DEBERES Y POLITICAS PUBLICAS

Sin duda alguna lo primero que hay que resaltar es la
existencia de un Titulo propio relativo a esta materia,
el Titulo | PLREAA rubricado Derechos sociales,
Deberes y Politicas Publicas por acuerdo de los
Grupos Parlamentarios Socialista, Popular de
Andalucia e Izquierda Unida los Verdes-Convocatoria
por Andalucia, mientras que el Grupo Parlamentario
Andalucista propuso la denominacién Derechos,
Deberes y Principios Rectores.

De esta forma se enfatiza el compromiso con el
bienestar social, es decir, con la realizacion plena y
efectiva del principio de igualdad entre todos los que
vivan en el suelo andaluz. Si hace veinticinco afnos
latfa en el corazdn del pueblo andaluz una esperanza
de futuro, la esperanza de la autonomia que
propiciara el bienestar, ahora se precisa convertir a
Andalucia en el referente necesario de la concrecion
del principio de solidaridad.

Por ello, la reforma del Estatuto de Autonomia de
Andalucia ha de servir como paradigma normativo que
posibilite una sociedad cada vez mas justa. Esto
supone la necesidad de incorporar, como contenidos
éticos y politicos del Estatuto, una carta de derechos

“La participacion ciudadana en el disefo, implementacién y evaluacion de las politica publicas, como expresion de una

democracia participativa.”

40 El Grupo Parlamentario Popular de Andalucia propone agrupar este subapartado y el siguiente en un Unico subapartado

con este tenor:

“La promocion de la cooperacion internacional con el objetivo de fomentar la cultura de la paz y el didlogo entre los pueblos.”

El Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia propone anadir el siguiente inciso a este

subapartado:

“(...). A estos efectos Andalucia se declara territorio desnuclearizado y libre de bases militares extranjeras.”

41 El Grupo Parlamentario Popular de Andalucia propone agrupar el contenido este subapartado y el del anterior en un Unico

subapartado con el ya tenor indicado.
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sociales que consagre los derechos que en este
ambito se han conquistado en los Ultimos afos, asf
como aquellos otros que demanda la realidad cultural
y social que estamos viviendo. Ahi radica el auténtico
sentido de este Titulo, que estéa dividido en cuatro capi-
tulos denominados, respectivamente, Disposiciones
generales, Derechos y deberes, Principios rectores de
las politicas publicas y Garantias.

Por esa misma razén esta pleno de légica que el
articulo 12 PLREAA* rubricado Titulares establezca
que “los destinatarios de las politicas publicas y los
titulares de los derechos y deberes contenidos en
este titulo son todas las personas con vecindad admi-
nistrativa en Andalucia, sin perjuicio de lo establecido
para el derecho de participacion en los asuntos
publicos en el articulo 30",

Este primer Capitulo concluye con dos articulos
relativos a la interpretacion de los derechos vy
principios y a la prohibicién de discriminacién que
son rubricados en su totalidad por las diferentes
fuerzas politicas*.

“Articulo 13. Interpretacion de los derechos y
principios.

Ninguno de los derechos o principios contemplados
en este titulo puede ser desarrollado, aplicado o inter-
pretado de modo que se limiten o reduzcan derechos
0 principios reconocidos por la Constitucién o por los
tratados y convenios internacionales ratificados
por Espana.”

“Articulo 14. Prohibicién de discriminacion.

Se prohibe toda discriminacién en el ejercicio de los
derechos, el cumplimiento de los deberes y la
prestacion de los servicios contemplados en este
titulo, particularmente la ejercida por razén de sexo,
origenes étnicos o sociales, lengua, cultura, religion,
ideologia, caracteristicas genéticas, nacimiento,
patrimonio, discapacidad, edad, orientacién sexual o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social. La prohibiciéon de discriminacién no impedira
acciones positivas en beneficio de sectores, grupos o
personas desfavorecidas.”

42 Cabe recordar el articulo 9 PLREAA, denominado Derechos y deberes y ubicado en el Titulo Preliminar, con el siguiente

tenor:

“1. Todos los andaluces gozan de los derechos, libertades y deberes establecidos en la Constitucion y en este Estatuto.

2. La Comunidad Autbnoma de Andalucia garantizara en su territorio el adecuado ejercicio de las libertades, derechos y
deberes reconocidos a los andaluces.

3. Todas las personas que viven en Andalucia gozan de los derechos reconocidos en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y demads instrumentos europeos e internacionales de proteccion de los mismos, en particular en los Pactos
Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; en el Convenio de Roma
para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y en la Carta Social Europea.

4. Los ciudadanos de la Union Europea residentes en Andalucia que no gocen de la nacionalidad espanola tendrén
garantizados los derechos y deberes de los andaluces, asi como su plena integracién, dentro del marco constitucional, en la
vida social, econdmica, politica y cultural de la Comunidad Autdbnoma, con las excepciones que establezcan, en su caso, la
Constitucion o las leyes del Estado.

5. La Comunidad Auténoma garantiza el pleno respeto a las minorias que residan en su territorio.”

43 Se manifiesta a favor de este articulo los Grupos Parlamentarios Socialista e Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por
Andalucia.

El Grupo Parlamentario Popular de Andalucia propone la siguiente redaccién alternativa de este articulo:

“Los destinatarios de las politicas publicas y los titulares de los derechos y deberes contenidos en este titulo son todos los
ciudadanos andaluces”.

44 Con excepcion del Grupo Parlamentario Andalucista, que no formula opinién al respecto.
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Aunque el Titulo | dedica un capitulo a los derechos y
deberes y otro a los principios rectores de las politicas
publicas, realmente este Ultimo capitulo consta de un
solo y amplio articulo (art. 37) titulado Enumeracion en
el que aparecen recogidos 21 principios rectores de
las politicas publicas, que vienen a ser mandatos
dirigidos a los poderes publicos con la finalidad de
hacer realidad los derechos que se encuentran
recogidos en el capitulo anterior. Por esa razoén,

Miguel J. Agudo Zamora

podemos sefalar el caracter prestacional de la
mayoria de los derechos reconocidos en el PLREAA,
lo que resulta plenamente légico si recordamos los
titulos competenciales que sobre esta materia gozan
las Comunidades Autbnomas.

Atendiendo a lo expuesto, al estudiar cada derecho
haremos referencia al principio o principios rectores
de la politica publica correlativos con el mismo*.
Quiza hubiera sido, pues, mas conveniente el uso de
otra técnica legislativa que le hubiera dado mas

45 En todo caso, y con independencia de su desglose al tratar cada derecho en cuestién, se cita, a continuacion, el articulo
37 con los votos particulares emitidos en la Ponencia:

“Articulo 37. Enumeracion.

A fin de asegurar el pleno ejercicio de los derechos establecidos en el capitulo anterior y de alcanzar los objetivos basicos
establecidos en el articulo 8, y para superar las situaciones de desigualdad y discriminacion de las personas y grupos que
puedan derivarse de sus circunstancias personales o sociales o de cualquier otra forma de marginacién o exclusion, la
Comunidad Auténoma de Andalucfa orientaré sus politicas publicas a garantizar:

1.9 La prestacion de unos servicios publicos de calidad.

2.° La lucha contra el sexismo, la xenofobia, la homofobia y el belicismo, especialmente mediante la educacién en valores que
fomente la igualdad, la tolerancia, la libertad y la solidaridad.

3.9 El acceso de las personas mayores a unas condiciones de vida digna e independiente, asegurando su proteccion social e
incentivando el envejecimiento activo y su participacion en la vida social, educativa y cultural de la comunidad.

4.° La especial proteccion de las personas en situacion de dependencia que les permita disfrutar de una digna calidad de
vida.

5.° La autonomia y la integracién social y profesional de las personas con discapacidad, de acuerdo con los principios de no
discriminacién, accesibilidad universal e igualdad de oportunidades, incluyendo la utilizaciéon de los lenguajes que les
permitan la comunicacion y la plena eliminacion de las barreras

6.° El uso de la lengua de signos y las condiciones que permitan alcanzar la igualdad de las personas sordas que opten por
esta lengua, que serd objeto de ensefianza, proteccién y respeto.

7.° El uso racional del suelo, adoptando cuantas medidas sean necesarias para evitar la especulacion y promoviendo el
acceso, especialmente de los jévenes, a viviendas de financiacién publica.

8.° El empleo de calidad, la prevencién de los riesgos laborales y la promocion en el trabajo.

9.° La plena equiparacién laboral entre hombres y mujeres.

10.° La conciliacion de la vida laboral y familiar.

11.° La concertacion con los agentes econdmicos y sociales.

12.° La integracion de los jévenes en la vida social y laboral, favoreciendo su emancipacion.

13.° El fomento de la capacidad emprendedora, la investigacién y la innovacion.

14.° El acceso a la sociedad de la informacion.

15.° El uso de la telemética para la mas efectiva prestacion de los servicios publicos y la relacién con los administrados.

16.° El fortalecimiento de la sociedad civil y el fomento del asociacionismo.

17.° El libre acceso de todos a la cultura y el respeto a la diversidad cultural.

18.° La integracion laboral, econémica, social y cultural de los inmigrantes.

19.° El consumo responsable y de calidad, particularmente en el &mbito alimentario.

20.° El respeto del medio ambiente, incluyendo el paisaje y los recursos naturales y garantizando la calidad del agua y del
aire.

21.° La conservacion y puesta en valor del patrimonio cultural, histérico y artistico de Andalucia, especialmente del flamenco.”

Se manifiestan a favor de este articulo los Grupos Parlamentarios Socialista e Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por
Andalucia.
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visibilidad al importante papel que los poderes
publicos juegan de cara a hacer efectivo el cumpli-
miento del contenido de los derechos habiendo
incluido en cada articulo tanto el derecho como la
correlativa politica publica, tal como se hara en este
trabajo. Igual tratamiento se realizaréa de los deberes,
a los que el PLREAA dedica un articulo especifico

pero que, atendiendo a la materia que se trate, en
este estudio se citara al tratar el derecho que verse
sobre ella*.

Por otra parte, dividiremos este apartado en dos
secciones atendiendo al caracter universal o
particular (derechos que afectan a individuos vy

No obstante, ambos Grupos Parlamentarios indicaron la posibilidad de incluir un apartado relativo a la diversidad de
creencias y convicciones de las personas.

El Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia mantiene asimismo una reserva consistente
en introducir la ayuda gratuita a domicilio para las personas en situaciéon de dependencia, asi como la previsién de
alojamiento provisional de las personas con necesidad de ello.

El Grupo Parlamentario Popular de Andalucia propone la siguiente redaccién alternativa de este articulo:

“La Comunidad Autbnoma con el fin de garantizar el pleno ejercicio de los derechos establecidos en el capitulo anterior y de
garantizar la consecucién de los objetivos bésicos establecidos en el articulo 10y, asimismo, a fin de superar las situaciones
de necesidad, desigualdad y discriminacién de las personas y grupos sociales que puedan derivarse de sus condiciones
personales o colectivas o de cualquier forma de marginacién o exclusion, orientara sus esfuerzos a eliminar las causas de las
mismas y promovera un sistema publico de servicios sociales y proteccion social con el objetivo de garantizar:

1°) El acceso a la solidaridad y a una renta basica que aseguren unas condiciones minimas de dignidad y de subsistencia a
todos andaluces en estado de necesidad.

2°) La proteccion social, econémica y juridica de la familia y de otras situaciones de unién legalizadas mediante un sistema de
ayudas publicas y la articulacién de medidas que permitan la conciliacion de la vida familiar y laboral.

3°) El acceso a una vivienda digna y adecuada mediante ayudas destinadas especialmente a los jévenes, personas sin
medios, mujeres maltratadas, personas afectadas por discapacidad y a aquellas otras en las que estén justificadas las
ayudas.

4°) Una especial proteccion, mediante prestacion de servicios sociales y ayudas, de las personas dependientes y sus familias
que les permita disfrutar de una digna calidad de vida.

5°) Una proteccién y atencién integral de los menores que asegure su interés superior, su formacion, su pleno desarrollo
personal y social y su bienestar.

6°) Unas condiciones que permitan una vida digna y autébnoma para las personas mayores, asegurando su proteccion,
incentivando el envejecimiento activo y fomentando su participacién en la vida social mediante ayudas y la prestacion de
servicios sociales necesarios.

7°) La igualdad de oportunidades, la autonomia, la integracion social y profesional de las personas con discapacidad,
incluyendo la utilizacion de los lenguajes que permitan la comunicacion a los discapacitados sensoriales y un nivel adecuado
de_atencion a los alumnos con necesidades educativas especiales en las etapas obligatorias de educacion.

8°) La asistencia social a personas que sufran marginacion, pobreza o exclusion y discriminacion social.
9°) La proteccion ante la violencia de género.
10°) La proteccion ante los actos terroristas y cualquier tipo de violencia ciudadana y a la atencién de las victimas de delitos.

11°) La atencién a las necesidades de las personas que hayan sufrido dafos causados por catastrofes naturales y
sobrevenidas.

12°) La integracion de los jovenes en la vida publica, social, educativa y laboral.
13°) La integracion social de los inmigrantes en el marco de lo establecido en las leyes.”

46 Independientemente de ser citado de forma parcial al tratar el derecho correlativo en cuestion, reproducimos a continuacion
el articulo 36 con sus correspondientes votos particulares de la Ponencia.

“Articulo 36. Deberes.

1. Sin perjuicio de los deberes constitucionalmente establecidos, el Estatuto establece y la ley desarrollara la obligacion de
todos de:

a) Contribuir al sostenimiento del gasto publico en funcién de sus ingresos.
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grupos en situaciones de desigualdad) de los
derechos en cuestion.

a) Derechos y deberes de carécter universal
1. Derecho a la educacion

Recogido en el articulo 21 bajo la rlbrica Educacion®
se garantiza, mediante un sistema educativo publico,
el derecho constitucional de todos a una educacion
permanente y de caracter compensatorio. A la par, el
articulo 36.1 g) establece el deber de todos de
contribuir a la educacién de los hijos, especialmente
en la ensefnanza obligatoria.

Se conceptla a la ensefianza publica como laica, sin
perjuicio del derecho que asiste a los padres para
que sus hijos reciban la formacién religiosa y moral
de acuerdo a sus propias convicciones, 1o que

b) Conservar el medio ambiente.

c¢) Colaborar en las situaciones de emergencia.

Miguel J. Agudo Zamora

incluye el deber de respeto de todos los centros
educativos a la libertad religiosa de los miembros de
la comunidad escolar®.

Se establece un derecho universal de acceso en
condiciones de igualdad a los centros educativos
sostenidos con fondos publicos. Con tal fin se prevé
el establecimiento de los correspondientes criterios
de admisién, al objeto de garantizarlo en condiciones
de igualdad y no discriminacion. Igualmente se
establece la obligacién para las universidades
publicas de Andalucia de garantizar, en los términos
que establezca la ley, el acceso de todos a las
mismas en condiciones de igualdad.

Por otro lado, se garantiza la gratuidad de la
ensefanza en los niveles obligatorios y, en los
términos que establezca la ley, en la educacion infantil
estableciéndose, ademés, que todos tienen el

d) Cumplir las obligaciones derivadas de la participacién de los ciudadanos en la administracion electoral.

e) Hacer un uso responsable y solidario de las prestaciones y servicios publicos y colaborar en su buen funcionamiento,
manteniendo el debido respeto a las normas establecidas en cada caso, asi como a los demas usuarios y al personal

encargado de prestarlos.

f) Cuidar y proteger el patrimonio publico, especialmente el de carécter histérico-artistico y natural

g) Contribuir a la educacion de los hijos, especialmente en la ensefianza obligatoria.

2. Las empresas que desarrollen su actividad en Andalucia se ajustaran a los principios de respeto y conservacion del medio
ambiente establecidos en el Titulo VII. La Administracion andaluza estableceré los correspondientes mecanismos de
inspeccién y sancién.”

Se manifiestan a favor de este apartado los Grupos Parlamentarios Socialista e Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por
Andalucfa.

No obstante, el Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia propone la supresion, en la letra
e) del apartado 1 de la referencia “a las normas establecidas en cada caso”.

El Grupo Parlamentario Popular de Andalucia propone la adicién en el apartado 1 de la siguiente letra:
“h) Respetar y proteger el derecho al descanso.”

47 Se manifiesta a favor de este articulo el Grupo Parlamentario Socialista.

El Grupo Parlamentario Popular de Andalucia propone la siguiente redaccién alternativa de este articulo:

“Se reconoce el derecho a una educacion permanente y de calidad, gratuita en los niveles obligatorios y compensatoria de
las desigualdades, en el marco de los principios de libertad, igualdad y solidaridad. Se garantiza este derecho mediante un
sistema educativo participativo, dotado de los recursos financieros, humanos y materiales adecuados para conseguir una
educacién plena, integradora y personalizada.”

48 El Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia formula una reserva en cuanto entiende
reiterativa la referencia a la formacion y libertad religiosa que en él se contiene.
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derecho a acceder, en condiciones de igualdad, al
sistema publico de ayudas y becas al estudio en lo
niveles no gratuitos.

Se garantiza, por otra parte, la gratuidad de los libros
de texto en la ensefianza obligatoria, pudiendo
extenderse, por ley, este derecho a otros niveles
educativos®.

Se reconoce el derecho de acceso a la formacion
profesional y a la educaciéon permanente en los
términos que establezca la ley.

Continla el articulo haciendo referencia a que los
planes educativos de Andalucia han de incorporar el
valor de la igualdad entre hombres y mujeres en todos
los ambitos de la vida politica y social, lo que ha de
ponerse necesariamente en relacion con el articulo
37.2° que sefala que las politicas publicas de la
Comunidad Auténoma estaran orientadas a “la lucha
contra el sexismo, la xenofobia, la homofobia y el
belicismo, especialmente mediante la educacion en
valores que fomente la igualdad, la tolerancia, la
libertad y la solidaridad”.

Por otra parte, el sistema educativo andaluz
fomentara la capacidad emprendedora de los
alumnos, mandato que también se encuentra en el
apartado 13° del articulo 37 cuando sefala que las
politicas publicas andaluzas estaran orientadas a
garantizar “el fomento de la capacidad emprende-
dora, la investigacién y la innovacion”.

Concluye el articulo sefialando que las personas con
necesidades educativas especiales tendran derecho
a la educacion especial®.

2. Derecho a la salud

El articulo 22 titulado Salud® garantiza el derecho
constitucional a la proteccion de la salud mediante un
sistema sanitario publico de caréacter universal®.

Se enumeran, a continuacion los derechos de los que
gozaran los pacientes y usuarios del sistema andaluz
de salud:

a) acceder a todas las prestaciones del sistema.
b) la libre eleccion de médico y de centro sanitario.

49 El Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia formula una reserva al considerar que la

gratuidad ha de extenderse también al material curricular.

50 Su correlato en el articulo 37 lo podemos encontrar en estos dos apartados

“5.° La autonomia y la integracion social y profesional de las personas con discapacidad, de acuerdo con los principios de no
discriminacién, accesibilidad universal e igualdad de oportunidades, incluyendo la utilizaciéon de los lenguajes que les
permitan la comunicacion y la plena eliminacion de las barreras.”

“6.° El uso de la lengua de signos y las condiciones que permitan alcanzar la igualdad de las personas sordas que opten por
esta lengua, que sera objeto de ensefianza, proteccion y respeto.”

51 Se manifiesta a favor de este articulo los Grupos Parlamentarios Socialista e Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por
Andalucia.

No obstante, el Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia propone la inclusién del inciso
“...y gratuito...” para referirse al sistema sanitario.

El Grupo Parlamentario Popular de Andalucia propone la siguiente redaccién alternativa de este articulo:

“Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud. Se garantiza este derecho mediante la adecuada promocion, prevencion
y atencién sanitarias durante todas las etapas de la vida, en un sistema sanitario publico, universal y de calidad”.

52 Como correlato a este derecho, el articulo 36 e) establece el deber de todos de “hacer un uso responsable y solidario de
las prestaciones y servicios publicos y colaborar en su buen funcionamiento, manteniendo el debido respeto a las normas
establecidas en cada caso, asi como a los demds usuarios y al personal encargado de prestarlos.
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c) ser suficientemente informado antes de emitir el
consentimiento para ser sometido a un
tratamiento médico.

d) no padecer ningldn tratamiento o practica
degradante.

e) el consejo genético y la medicina predictiva.

f) un plazo méaximo para la practica de un
tratamiento.

g) una segunda opinidbn médica, en el caso de
que sea solicitada.

h) recibir tratamientos paliativos.

i) ser informado de todos los derechos que le
asisten.

En todo caso, el apartado tercero de este articulo
matiza que sera con arreglo a la ley como se
establezcan los términos, condiciones y requisitos del
ejercicio de los derechos sefalados.

También, el PLREAA hace referencia, en su articulo
20* a la muerte digna en estos términos.

1. Se garantiza a todos el derecho a morir
dignamente.

2. Se reconoce el derecho a inscribir en un registro la
voluntad vital anticipada que deberéa respetarse, en
los términos que establezca la ley.”

Miguel J. Agudo Zamora

3. Derecho a la vivienda

El articulo 25 denominado Vivienda® establece que
“en el ejercicio del derecho constitucional a una
vivienda digna y adecuada, se garantizan las
condiciones de igualdad, en los términos que
establezca la ley, en el acceso de todos a las
viviendas de promocién publica”.

Por su parte, el articulo 37 7° obliga a la Comunidad
Autdbnoma de Andalucia a orientar sus politicas
publicas para garantizar el uso racional del suelo,
adoptando cuantas medidas sean necesarias para
evitar la especulacién y promoviendo el acceso,
especialmente de los jévenes, a viviendas de finan-
ciacion publica.

4. Derecho al trabajo

En el ejercicio del derecho constitucional al trabajo, el
articulo 26 PLREAA, denominado Trabajo®, garantiza
a todos:

a) El acceso gratuito a los servicios publicos de
empleo.

b) El acceso al empleo publico en condiciones de
igualdad y segun los principios constitucionales
de mérito y capacidad.

53 Se manifiesta a favor de este articulo los Grupos Parlamentarios Socialista e Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por

Andalucia.

El Grupo Parlamentario Popular de Andalucia propone la supresién del apartado 1.

54 A favor de este articulo se han manifestado los Grupos Parlamentarios Socialista, Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria

por Andalucia y Andalucista.

El Grupo Parlamentario Popular de Andalucia propone la siguiente redaccién alternativa de este articulo:

“Se reconoce el derecho al acceso a una vivienda digna y adecuada, en los términos que establezca la ley.”

55 Se manifiestan a favor de este articulo los Grupos Parlamentarios Socialista e Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por

Andalucia.

El Grupo Parlamentario Popular de Andalucia propone la siguiente redaccién alternativa de este articulo:

“Se reconoce el derecho a acceder al empleo en condiciones de igualdad y calidad y a realizar su trabajo de manera segura y
saludable. Se garantiza este derecho mediante la promocion de politicas publicas y concertadas de fomento del empleo, de
formacioén profesional permanente y de prevencion de riesgos laborales.”
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c) El acceso a la Formacion Profesional.
d) El derecho al descanso y al ocio.

Ilgualmente se garantiza a los sindicatos y a las orga-
nizaciones empresariales el establecimiento de las
condiciones necesarias para el desempeno de las
funciones que la Constitucion les reconoce. Se sefala
que la ley ha de regular la participacion institucional
de las organizaciones sindicales y empresariales méas
representativas en el ambito de la Junta de Andalucia.

Como correlato, los apartados 8° a 11° del articulo 37
establecen los siguientes principios rectores de las
politicas publicas:

a) El empleo de calidad, la prevencion de los
riesgos laborales y la promocién en el trabajo.

b) La plena equiparacion laboral entre hombres y
mujeres.

c¢) La conciliacion de la vida laboral y familiar.

d) La concertacién con los agentes econémicos y
sociales.

5. Derechos de los consumidores

En el articulo 27, denominado Consumidores®, se
sefala que la ley regulara el derecho a la informacion
y protecciéon de los consumidores y usuarios de los
bienes y servicios, asi como los mecanismos de parti-
cipacion de los mismos y el catalogo de derechos del
consumidor.

Por su parte, se establece como principio rector de
las politicas publicas andaluzas “el consumo
responsable y de calidad, particularmente en el
ambito alimentario” (articulo 37.19 PLREAA).

6. Derecho al medio ambiente

La introduccién de la preocupacion medioambiental
en los ordenamientos juridicos de la Europa
democratica durante el siglo XX, sobre todo en su
segunda mitad, es clara consecuencia de la toma de
conciencia colectiva del deterioro de los recursos
naturales en ese periodo, que hizo que los ordena-
mientos juridicos nacional e internacional, en especial
el Derecho Comunitario Europeo, asumieran como
objeto de regulacion y proteccion el respeto al medio
ambiente y la salvaguardia de los recursos naturales.

Esta preocupacion cobra especial relevancia en el
PLREAA con la inclusién de un Titulo especifico (el
Titulo VII) que versa sobre esta materia. No obstante,
en el Titulo |, se le dedica un articulo a esta materia
configurada como derecho, en estos términos

Articulo 28 Medio ambiente?,

“Todas las personas tienen derecho a vivir en un
medio ambiente equilibrado, sostenible y saludable,
asi como a disfrutar de los recursos naturales, del
entorno y el paisaje en condiciones de igualdad,
debiendo hacer un uso responsable del mismo para

56 Se manifiestan a favor de este articulo los Grupos Parlamentarios Socialista, Popular de Andalucia e Izquierda Unida Los

Verdes-Convocatoria por Andalucia.

57 Se manifiesta a favor de este articulo los Grupos Parlamentarios Socialista e Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por

Andalucia.

El Grupo Parlamentario Popular de Andalucia propone la siguiente redaccién alternativa de este articulo:

“Se reconoce el derecho a disfrutar de un medioambiente sostenible, sano, ecolégicamente equilibrado y respetuoso para la
salud. Se garantiza este derecho mediante una adecuada proteccion de la diversidad biolégica y los procesos ecoldgicos, el
patrimonio natural, el paisaje, el agua, el aire y los recursos naturales.

Especialmente, se reconoce el derecho a disponer de abastecimiento de agua suficiente y de calidad para el consumo
humano y para su desarrollo econémico y social. Igualmente se reconoce el derecho a la redistribuciéon de los excedentes de

agua de otras cuencas, segun criterios de sostenibilidad”

ESTUDIOS



DERECHOS SOCIALES Y POLITICAS PUBLICAS EN LA REFORMA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA PARA ANDALUCIA

evitar su deterioro y conservarlo para las generaciones
futuras, de acuerdo con lo que determinen las leyes.”

El articulo 37.20° establece como principio rector de
las politicas publicas el respeto del medio ambiente,
incluyendo el paisaje y los recursos naturales y garan-
tizando la calidad del agua y del aire.

Como deber de todos, en el articulo 36 1 b), se
configura el de conservar el medio ambiente.
Igualmente, las empresas que desarrollen su
actividad en Andalucia se ajustaran a los principios
de respeto y conservacion del medio ambiente esta-
blecidos en el Titulo VII. La Administraciéon andaluza
establecera los correspondientes mecanismos de
inspeccioén y sancion (art. 36.2).

7. Derecho a una buena administracion
En este apartado se incluye el contenido de una serie

de derechos que se encuentran recogidos en varios
articulos de la Proposicion de Ley de Reforma®™. Asi

Miguel J. Agudo Zamora

encontramos el articulo 31, denominado precisa-
mente Buena administracion®, en el que se garantiza
el derecho a una buena administracion, de acuerdo
con el principio de interdiccion de la arbitrariedad de
los poderes publicos, en los términos que establezca
la ley.

Comprende el derecho de todos frente a las
Administraciones Publicas, cuya actuacién seré
proporcionada a sus fines, a que éstas traten los
asuntos que le conciernen de manera imparcial y
objetiva, a participar plenamente en las decisiones
que les afecten y a acceder a la documentacion e
informaciéon de las instituciones, corporaciones,
6rganos y organismos publicos en Andalucia,
cualquiera que sea su soporte, con las excepciones
que la ley establezca.

En relacién a la administracion de justicia, el articulo
29%, denominado, quizd de forma excesivamente
restrictiva, Acceso a la justicia, sefala que en el
ambito de sus competencias, la Comunidad

58 El Grupo Parlamentario Popular la siguiente redaccion alternativa, consistente en esta serie de articulos:

“Articulo 30.

Se reconoce el derecho al acceso en igualdad a los servicios publicos, a la prestacion de unos servicios de calidad y a una
buena administraciéon. Asimismo se reconoce el derecho a ser informados sobre los servicios a los que pueden acceder y los
requisitos para su uso, al acceso a los archivos y registros administrativos, a los documentos de las instituciones y
administraciones publicas andaluzas obteniendo de ellas una informacién veraz, y a que sus asuntos se traten de manera
equitativa e imparcial y sean resueltos en un plazo razonable.

Una ley regulard una Carta de Derechos de los Ciudadanos ante la Administracion.
Se reconoce el derecho a dirigir peticiones y a plantear quejas a la Administracion.”.
“Articulo 30 bis

Se reconoce el derecho a la proteccién de los datos personales contenidos en los ficheros que son competencia de la
Administracién, el derecho a acceder a los mismos para su examen y a obtener su correccién y, en cu caso, cancelaciéon.”

“Articulo 30 ter

“Se reconoce el derecho a presentar iniciativas legislativas populares en los términos y con los requisitos que establezca la
ley, y a participar en tramitacién parlamentaria de las leyes en los términos que prevea el Reglamento del Parlamento de
Andalucia”.

59 Se manifiesta a favor de este articulo el Grupo Parlamentario Socialista.

El Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia propone afiadir una referencia a la ventanilla
Unica.

60 Se manifiestan a favor de este articulo los Grupos Parlamentarios Socialista, Popular de Andalucia, Izquierda Unida Los
Verdes-Convocatoria por Andalucia y Andalucista.

ESTUDIOS
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Auténoma garantiza la calidad de los servicios de la
administracién de justicia, la atencion de las victimas
y el acceso a la justicia gratuita.

El articulo 32°, rubricado Proteccion de datos,
garantiza el derecho de todos al acceso, correccion y
cancelacion de sus datos personales en poder de las
Administraciones Publicas andaluzas.

Para dar cumplimiento a estos derechos, la
Comunidad Autbnoma de Andalucia orientara sus
politicas publicas a garantizar la prestacion de unos
servicios publicos de calidad. (art. 37.1°) y el uso de
la telematica para la mas efectiva prestacion de los
servicios publicos y la relacién con los administrados
(art. 37.15°).

Ilgualmente se establece la obligacién de todos de
hacer un uso responsable y solidario de las presta-
ciones y servicios publicos y colaborar en su buen
funcionamiento, manteniendo el debido respeto a las
normas establecidas en cada caso, asi como a los
deméas wusuarios y al personal encargado de
prestarlos (art. 36. 1 €)).

8. Derechos de participacion politica
El articulo 30%, Participacion politica, sefiala que,

conforme al articulo 5%, los andaluces tienen el
derecho a participar en condiciones de igualdad en

los asuntos publicos de Andalucia, directamente o
por medio de representantes, en los términos que
establezca el Estatuto y la ley.

Este derecho comprende:

a) El derecho a elegir a los miembros de los
6rganos representativos y a concurrir como
candidato a los mismos.

b) El derecho a promover y presentar iniciativas
legislativas ante el Parlamento de Andalucia y a
participar en la elaboraciéon de las leyes, directa-
mente o por medio de entidades asociativas, en
los términos que establezca el Reglamento del
Parlamento.

c) El derecho a promover la convocatoria de
consultas populares por la Junta de Andalucia o
por los ayuntamientos.

d) El derecho de peticidon individual y colectiva,
por escrito, en la forma y con los efectos que
determine la ley.

Este mismo articulo, en su segundo apartado,
establece que “sin perjuicio de los derechos de parti-
cipacion que les garantiza el ordenamiento de la
Unién Europea, y dentro del marco constitucional, se
estableceran los mecanismos adecuados para hacer
extensivo a los ciudadanos de la Union y a los
extranjeros residentes en Andalucia los derechos
contemplados en el apartado anterior”.

61 Se manifiestan a favor de este articulo los Grupos Parlamentarios Socialista e Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por

Andalucia.

62 Se manifiestan a favor de este articulo los Grupos Parlamentarios Socialista e Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por

Andalucia.

No obstante, el Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia propone la siguiente
modificacion técnica al apartado 1: “Conforme al articulo 5 de este Estatuto”.

63 “Articulo 5. Condicién de andaluz.

1. A los efectos del presente Estatuto, gozan de la condicién politica de andaluces los ciudadanos esparnoles que, de acuerdo
con las leyes generales del Estado, tengan vecindad administrativa en cualquiera de los municipios de Andalucia.

2. Como andaluces, gozan de los derechos politicos definidos en este Estatuto los ciudadanos esparioles residentes en el
extranjero que hayan tenido la ultima vecindad administrativa en Andalucia y acrediten esta condicion en el correspondiente
Consulado de Espana. Gozaran también de estos derechos sus descendientes inscritos como espafioles, si asi lo solicitan,
en la forma que determine la Ley del Estado.”

ESTUDIOS
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Para fomentar una sociedad avanzada donde se haga
realidad una democracia cada vez mas participativa
los poderes publicos andaluces han de orientar sus
politicas publicas al fortalecimiento de la sociedad civil
y el fomento del asociacionismo (art. 37 16°).

Como correlato se establece el deber de todos de
cumplir las obligaciones derivadas de la participacion
de los ciudadanos en la Administracion electoral (art.
36.1d))

9. Derecho a la cultura

Todos tienen derecho, en condiciones de igualdad, al
acceso a la cultura y al pleno disfrute de los bienes
patrimoniales, artisticos y paisajisticos de Andalucia
(art. 33 denominado Cultura®).

Por ello, los poderes publicos orientaran sus politicas
publicas a garantizar el libre acceso de todos a la
culturay el respeto a la diversidad cultural (art. 37.17°)
y la conservacion y puesta en valor del patrimonio
cultural, histérico y artistico de Andalucia, especial-
mente del flamenco (art. 37 219).

Por su parte, se establece, en el apartado 1° f) del
articulo 36, el deber de todos de cuidar y proteger el
patrimonio publico, especialmente el de caracter
histérico-artistico y natural.

Miguel J. Agudo Zamora

10. Derecho a las nuevas tecnologias de la
informacién

El articulo 34%, denominado Nuevas Tecnologias de la
Informacién, sefiala que todos tienen derecho al
acceso y uso de las nuevas tecnologias de la
informacién, mediante los medios y recursos que la
ley establezca.

Para ello, los poderes publicos orientaran sus
politicas publicas a garantizar el acceso a la sociedad
de la informacion (art. 37.14°).

b) Derechos que afectan a individuos y grupos en
situaciones de desigualdad

1. Igualdad de género

El proceso de lucha por la igualdad plena entre
mujeres y hombres, propiciado por los diferentes
avances en la emancipaciéon de la mujer, es un
proceso histérico de enorme calado social, politico y
cultural en el sentido mas amplio de la palabra. Es,
probablemente la revoluciéon mas importante,
profunda y duradera en la condicién humana que
podamos recordar en mucho tiempo.

Obviamente, este proceso no empieza ni acaba en el
espacio de una generacién, ni mucho menos se

64 Se manifiesta a favor de este articulo el Grupo Parlamentario Socialista.

El Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia propone afadir una referencia en el sentido
de que la Junta de Andalucia tome las medidas necesarias para facilitar el acceso gratuito a museos, bibliotecas y otros
centros culturales de las personas con menos recursos.

El Grupo Parlamentario Popular de Andalucia propone la siguiente redaccién alternativa de este articulo:

“Se reconoce el derecho de acceso a la culturay el derecho a la conservacién, proteccion y disfrute de los bienes que
integran el patrimonio histérico y artistico de Andalucia. Se garantiza este derecho mediante la recuperacién y puesta en valor
de nuestros bienes de interés cultural, la promocion de la lectura, la musica y las artes andaluzas, la defensa de la creatividad
artistica individual y colectiva, junto con la difusion de la riqueza y variedad de todo nuestro acervo cultural.”

65 Se manifiestan a favor de este articulo los Grupos Parlamentarios Socialista e Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por
Andalucia.

El Grupo Parlamentario Popular de Andalucia propone la siguiente redaccién alternativa de este articulo:

“Se reconoce el derecho a acceder y usar las nuevas tecnologias y a participar activamente en la sociedad del conocimiento,
la informacién y la comunicacién. Se garantiza este derecho mediante politicas de formacion, con el fomento de los
instrumentos tecnoldgicos, audiovisuales y cientificos, y la colaboracién con los sectores productivos, culturales, sociales e
institucionales.”
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agota con cambios juridico-politicos, por muchos e
importantes que éstos puedan ser. Tras la insosla-
yable consecucion de la igualdad formal, con toda la
importancia que obviamente tiene y que, recordemos,
siempre ha sido uno de los grandes retos del consti-
tucionalismo, se plantea como justa batalla la
necesidad de seguir avanzando en la consecucion de
una efectiva igualdad material.

Si algo nos ha ensefado el constitucionalismo, tras
mas de dos siglos de implantacién, es que una
sociedad avanza cuando se construye sobre las
bases de un sistema juridico y politico sélido. Y esta
solidez depende de su capacidad de acompasarse a
los cambios sociales.

En este sentido, el reto actual constitucional no
consiste sélo en plantear explicitamente la igualdad
entre hombres y mujeres, sino en la necesidad de
garantizar politicas efectivas que remuevan los
obstaculos para la plena igualdad en los dmbitos
politico, social y econdmico.

Este mandato significa que la vertebracién y el
progreso de la sociedad precisa la integracién plena
de las mujeres como una necesidad de toda ella,
porque asi nos reconocemos como sociedad de una
forma diferente.

La Constitucion de 1978 rompié el anterior “corsé”
juridico que impedia la igualdad formal, estableciendo
como principio la equiparaciéon de derechos en todos
los aspectos y en todos los &mbitos. Pero mas de 25
afnos después, alcanzada la igualdad juridica, queda
mucha tarea para un cambio que aun ha de ser
profundo si se quiere conseguir la igualdad real en
todos los &mbitos.

La incorporacién plena de las mujeres a todos los

ambitos de la sociedad, conlleva, necesariamente,
cambios en la estructura familiar. Y esta imprescin-
dible evoluciéon implica necesariamente modifica-
ciones en las relaciones entre hombres y mujeres que
no podran culminarse si no van acompanadas de
cambios en el reparto equitativo de los tiempos y de
las responsabilidades familiares.

Igualmente, todo el entramado de servicios, que dan
sentido al Estado del Bienestar, pero también los
servicios privados, especialmente los llamados
servicios de proximidad a las personas y a las
familias, han de tener en cuenta esta nueva estructura
familiar y las costumbres diferentes que conlleva.

Para ello, se tiene que garantizar, institucional y
legalmente, que el criterio de la igualdad de género
esté integrado en el disefo, aplicacion y evaluacion
del conjunto de la legislacion, asi como, de forma
transversal, en todos los campos de la politica y de la
sociedad, con especial énfasis en las areas que a
continuacion citaremos, y teniendo también como
inevitable horizonte la erradicacién de esa lacra
intolerable e impropia de una sociedad moderna y
democratica que es la violencia contra las mujeres y
que al dia de hoy probablemente sea méxima
expresion de desigualdad.

Asi pues, la legislacion y las politicas publicas deben
tener presente estas realidades. Y deben hacerlo de
forma sistematica e integral.

Por ello, el PLREAA le dedica varios preceptos. Asi
encontramos el articulo 15%, titulado Igualdad de
género, que garantiza el cumplimiento del principio
de igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres en todos los ambitos, y el articulo 16%,
denominado Proteccién contra la violencia de género
con el siguiente tenor literal:

66 Se manifiestan a favor de este articulo los Grupos Parlamentarios Socialista, Popular de Andalucia e Izquierda Unida Los

Verdes-Convocatoria por Andalucia.

67 Se manifiestan a favor de este articulo los Grupos Parlamentarios Socialista e Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por

Andalucia.

El Grupo Parlamentario Popular de Andalucia propone la siguiente redaccion alternativa de este articulo que entronca con
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‘Las mujeres tienen derecho a una especial
proteccién contra la violencia de género.”

Tal como sefialamos previamente el contenido de
estos dos articulos hay que ponerlo en relacion con
varios de los principios rectores de las politicas
publicas contenidos en el articulo 37: la lucha contra
el sexismo..., especialmente mediante la educacion
en valores que fomente la igualdad... (apartado 2°),
la plena equiparacion laboral entre hombres vy
mujeres (apartado 9°) y la conciliacion de la vida
laboral y familiar (apartado 10°).

2. Menores

El articulo 18 PLREAA®, denominado Menores, sefnala
que las personas menores de edad tienen derecho a
recibir de los poderes publicos de Andalucia la
atencién integral necesaria para el desarrollo
saludable de su personalidad y para su bienestar en
el ambito familiar, escolar y social. Igualmente
establece que el beneficio de las personas menores
de edad primaréa en la aplicacion e interpretacion de
la legislacion dirigida a éstos.

Como principio rector de las politicas publicas
relacionado, de una forma mas amplia, con la

otros temas que trataremos a continuacion:
“Se reconoce el derecho a:

Miguel J. Agudo Zamora

juventud, el articulo 37. 12° recoge “la integracion de
los jovenes en la vida social y laboral, favoreciendo su
emancipacion”.

3. Mayores

Se garantiza a las personas mayores €l acceso a una
atenciéon geriatrica y gerontolégica especializada
(articulo 19)®.

El principio rector paralelo a este derecho se
encuentra en el articulo 37. 3°:

“El acceso de las personas mayores a unas
condiciones de vida digna e independiente,
asegurando su proteccion social e incentivando el
envejecimiento activo y su participacion en la vida
social, educativa y cultural de la comunidad.”

4. Personas con discapacidad o dependencia

Las personas con discapacidad y las que estén en
situacion de dependencia tienen derecho a acceder,
en los términos que establezca la ley, a las ayudas y
prestaciones necesarias para su desarrollo personal y
social pleno, asf como para el ejercicio de todos sus
derechos (articulo 24)™.

- la proteccion y atencion integral de la familia y otras situaciones de union legalizadas.
- la atencion y proteccion integral de los menores, para los que prevalecera la aplicacion e interpretacion de la legislacion en

beneficio de éstos.

- laigualdad de oportunidades, proteccion e integracion de las personas con discapacidad.
- la asistencia social a las personas que padecen marginacion, discriminacion y pobreza.

- la proteccién social de la mujer ante la violencia de género.

- la atencion y proteccion de los mayores y personas dependientes y de sus familias.
- el acceso en igualdad a las prestaciones de los servicios sociales de carécter publico.”

68 Se manifiestan a favor de este articulo los Grupos Parlamentarios Socialista, Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por

Andalucia y Andalucista.

La posicion del Grupo Parlamentario Popular de Andalucia ya ha quedado recogida en la anterior nota a pie de pagina.

69 Se manifiestan a favor de este articulo los Grupos Parlamentarios Socialista e Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por

Andalucia.

La posicién del Grupo Parlamentario Popular de Andalucia ya aparecié recogida en nota a pie de pagina previa.

70 Se manifiesta a favor de este articulo el Grupo Parlamentario Socialista.
La posicién del Grupo Popular de Andalucia ya se ha recogido en anterior nota a pie de pagina.
El Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia propone la inclusion de una referencia a la

gratuidad de la atencién domiciliaria.
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Como principios rectores de las politicas publicas se
establecen los siguientes en el articulo 37:

- La especial proteccién de las personas en
situacion de dependencia que les permita disfrutar
de una digna calidad de vida (apartado 4°)

- La autonomia y la integraciéon social y profesional
de las personas con discapacidad, de acuerdo con
los principios de no discriminacion, accesibilidad
universal e igualdad de oportunidades, incluyendo
la utilizacion de los lenguajes que les permitan la
comunicacion y la plena eliminacién de las barreras
(apartado 5°)

- El uso de la lengua de signos y las condiciones
que permitan alcanzar la igualdad de las personas
sordas que opten por esta lengua, que sera objeto
de ensefanza, proteccion y respeto (apartado 6°)

5. Prestaciones sociales

Por el articulo 23", denominado Prestaciones sociales,
se garantiza, en su primer apartado, el derecho de
todos a acceder en condiciones de igualdad a las
prestaciones de los servicios sociales de carécter
publico.

El apartado 2° establece que “Todos tienen derecho a
una renta bésica que garantice unas condiciones de
vida digna y a recibirla, en caso de necesidad, de los
poderes publicos con arreglo a lo dispuesto por ley”.

El correlato de este precepto lo encontramos en el
parrafo con el que comienza el articulo 37: “a fin de
asegurar... y para superar las situaciones de
desigualdad y discriminacién de las personas y
grupos que puedan derivarse de sus circunstancias
personales o sociales o de cualquier otra forma de
marginacién o exclusion, la Comunidad Autébnoma de
Andalucia orientard sus politicas publicas a
garantizar...” que sefiala la finalidad propia del
Estado Social y que bien puede resumir las ideas
indicadas al principio de este trabajo.

6. Proteccion a la familia

El PLREAA garantiza el acceso a las ayudas publicas
que establezca la ley para atender a las situaciones
de las diversas modalidades de familia y sefala que
todas las parejas no casadas tienen el derecho a
inscribir en un registro publico sus opciones de
convivencia. Igualmente, las parejas no casadas
inscritas en el Registro gozardn de los mismos
derechos que las parejas casadas, en el ambito de
competencias de la Comunidad Auténoma (articulo
17 Proteccion a la familia)™.

En el articulo 37 10° se aboga por politicas publicas
orientadas a la conciliacién de la vida laboral y familiar.

7. Orientacion sexual

El articulo 357, denominado Orientacion sexual, sefala
que toda persona tiene derecho a que se respete su

71 Se manifiestan a favor de este articulo los Grupos Parlamentarios Socialista e Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por

Andalucia.

No obstante, ambos Grupos Parlamentarios acuerdan introducir en dicho apartado una referencia expresa a la existencia de

un sistema publico de servicios sociales.

La posicién del Grupo Popular de Andalucia ya se ha citado previamente.

72 Se manifiesta a favor de este articulo el Grupo Parlamentario Socialista.

La posicién del Grupo Parlamentario Popular de Andalucia se muestra en el voto particular ya citado.

El Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia propone la inclusién de un nuevo apartado
que contemple la proteccién de la familia en situaciones especialmente desfavorables.

73 Se manifiestan a favor de este articulo los Grupos Parlamentarios Socialista e Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por

Andalucia.

El Grupo Parlamentario Popular de Andalucia propone la siguiente redaccién alternativa de este articulo:
“Toda persona tiene derecho a que se respete su orientaciéon sexual.”
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orientaciéon sexual y que los poderes publicos
impulsaran politicas para favorecer su ejercicio.

El Capitulo IV, denominado Garantias, pone fin al Titulo
I. Consta de tres articulos™ que retinen dos caracteris-
ticas principales: la primera, la evocaciéon del articulo
53 de la Constitucion tanto en su estructura como en
su contenido; y la segunda, las continuas referencias
a la ley para el desarrollo, proteccion y efectivo cumpli-
miento de lo dispuesto en el Titulo |.

En relacion a la eficacia directa de todos estos

Miguel J. Agudo Zamora

los poderes publicos y de los particulares sefiala que
“los derechos reconocidos en el Capitulo Il de este
Titulo vinculan a todos los poderes publicos
andaluces y, dependiendo de la naturaleza de cada
derecho, a los particulares. El Parlamento aprobara
las correspondientes leyes de desarrollo, que
respetaran, en todo caso, el contenido de los mismos
establecido por el Estatuto”.

Una nueva referencia al necesario desarrollo por ley
se encuentra en el siguiente articulo en el que se
condiciona el derecho al recurso por violaciéon del
contenido de los derechos analizados al procedi-
miento que legalmente se establezca:

derechos, el articulo 38, denominado Vinculacién de

74 Ademas del contenido de estos articulos, los Grupos Parlamentarios Socialista y Popular de Andalucia coinciden en la
necesidad de introducir en el presente Capitulo una referencia al Defensor del Pueblo Andaluz.

El Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia propone la siguiente redaccion alternativa de
este Capitulo:

“Articulo -

1. Los derechos reconocidos en el capitulo primero del presente titulo vinculan a todos los poderes publicos en Andalucia y,
de acuerdo con la naturaleza de cada derecho, a los particulares. En la medida en que pueden ser invocados ante los
tribunales de justicia, gozan de todas las garantias jurisdiccionales frente a las intromisiones en los mismos, incluso las
contenidas en leyes andaluzas.

2. Cualquier ciudadano podra recabar ante los tribunales la tutela de los derechos referidos en el parrafo anterior. Las
disposiciones dictadas por los poderes publicos de Andalucia deben respetarlos y han de interpretarse y aplicarse en el
sentido mas favorable a su plena efectividad.

3. Los derechos contenidos en el capitulo segundo orientaran la accién publica andaluza. Seran nulos los actos ejecutivos o
normativos de cualquier rango aprobados en Andalucia que contrarien estos derechos o dificulten su plenitud.

Articulo -

Una ley del Parlamento de Andalucia regulara el catédlogo de prestaciones y servicios que se garantizan en relacién con los
derechos comprendidos en el presente titulo.

Avrticulo -

1. Sin perjuicio de la institucion prevista en el articulo 54 de la Constitucion, y de la coordinacion con la misma, la Ley regulara
la figura del Defensor del Pueblo Andaluz, como Comisionado del Parlamento para la defensa de los derechos comprendidos
en la Constitucion y en este Estatuto.

2. En el ejercicio de sus competencias podra, entre otras actuaciones, supervisar la actividad de las Administraciones
Publicas andaluzas.

3. El Defensor del Pueblo Andaluz, en el cumplimiento de la mision que tiene encomendada, podra dirigirse a las autoridades,
instituciones y organismos de todas las Administraciones Publicas con sede en Andalucia.

4. El Defensor del Pueblo Andaluz sera designado por acuerdo de las tres quintas partes de los miembros del Parlamento, por
un periodo de cinco afos.

5. El Defensor del Pueblo Andaluz y sus Adjuntos gozaran, en el ejercicio de su cargo, de las garantias que se otorgan a los
Diputados del Parlamento de Andalucia.”
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LOS DERECHOS SOCIALES

“Articulo 39. Proteccién jurisdiccional™

Los actos de los poderes publicos que vulneren los
derechos mencionados en el articulo anterior podran
ser objeto de recurso ante la jurisdiccion correspon-
diente, de acuerdo con los procedimientos que
establezcan las leyes.”

Si para la proteccién judicial de los derechos se
precisa el necesario desarrollo legal, la efectividad de
los principios rectores queda limitada a informar la
actuacion de los poderes publicos andaluces, lo que
evoca, y sélo de forma parcial, al tercer apartado del
articulo 53 de la Constitucién, tal como sefiala el
articulo 40, que reproducimos a continuacion.

“Articulo 40. Efectividad de los principios rectores”

El reconocimiento y proteccién de los principios
rectores de las politicas publicas informaré las normas
legales y reglamentarias andaluzas, la préactica judicial
y la actuacion de los poderes publicos.”

En conclusién, hay que destacar la oportunidad,
fruto de la necesidad propia de la evolucién de las
sociedades occidentales, la Historia y el propio
ordenamiento juridico espanol, de la inclusion en el
futuro Estatuto de Autonomia para Andalucia de este
Titulo | que aun debe variar, suponemos que no de
forma muy intensa, en los sucesivos tramites parla-
mentarios, tanto andaluces como estatales, aun
pendientes.

Y quiza, por tanto, aln quede tiempo suficiente para
dotar de un contenido méas ambicioso al Capitulo IV
referente a las Garantlas de los derechos y las
politicas publicas que posibilite que el proximo
Estatuto de Autonomia de Andalucia se convierta en
un referente a nivel nacional de consecucion, en una
Comunidad Auténoma, de los fines propios del
Estado Social.

Objetivo que, al dia de hoy, no es sino la mas
necesaria punta de lanza del Constitucionalismo del
Siglo XXI =

El Grupo Parlamentario Popular de Andalucia propone la siguiente redaccién alternativa de este articulo:

“Para el efectivo cumplimiento de estos derechos sociales, por ley se regulara el conjunto de prestaciones, condiciones,
requisitos y servicios de los que disfrutaran los destinatarios y titulares en el &ambito de la politica social.

Los poderes publicos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia estarén vinculados por estos derechos y deberes, velaran por
su proteccién y adoptaran las medidas necesarias para su efectivo cumplimiento, en su caso, mediante el impulso de la
legislacion pertinente, la garantia de una financiacion suficiente y la eficacia y eficiencia de las actuaciones administrativas

La garantia de estos derechos es un deber de la Junta de Andalucia, que informaré la legislaciéon positiva, la actuacion de la
Administracién, asi como la practica judicial en la Comunidad Auténoma.

El Defensor del Pueblo velara especialmente por el cumplimiento de estos derechos y deberes”.
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