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El MedioAmbienteen Europa.Lassubstancias
químicas.¿Bajasdosis,grandesimplicaciones?

DomingoJIMÉNEZ BELTRÁN

No puedennegarselosenormesbeneficiosquela química,y en particular
la producciónpor el hombredenuevassubstanciasquímicas,han aportadoa
lahumanidad,perotampocopuedennegarselos riesgosparael hombrey los
ecosistemas,en partesdesconocidos,que la presenciacrecienteen el medio
ambiente,suelo, agua,cadenaalimentaria...,de substanciasquímicasen di-
versidady cantidad.

Másdecienmil substanciasquímicasestánregistradasenel NECS,Inven-
tario Europeode SubstanciasQuímicasComercializadasExistentes,y varios
cientosse añadencadaaño;y la producciónen Europaoccidental,quesignifi-
caun tercio de la mundial—400 millonesde toneladasen 1995—,crecióal
mismopasoquela economíahasta1993 y apartir de entoncesha crecidoin-
clusomásrápido,o sea,quenuestraeconomíaes más«intensaen substancias
químicas»,o volumende substanciasporunidaddel PIB.

Seguimostendiendoaconcretaral máximo los beneficios,inclusoen tér-
minossocioeconómicos,y adejarpartede los riesgosal nivel depotenciales
cuandono se puedendemostrarinequívocamente.Peroel sistemaempiezaa
tambalearsecuandosupropiabase,quees laconfianzadelos usuariosy con-
sumidores,se ve crecientementedebilitadapor las noticias cotidianas(en la
prensadanesason diarias)sobrelos riesgossobretodo porcontaminacióndel
aguapotable,y en generalde los productosalimentarios,y que hacequelos
paísesy consumidoresqueselo puedenpermitir se refugiencadavez másen
los llamados«productosecológicos».

Así queyava siendohorade haceralgo. Nosvaenello mucho.Estamosy
vivimos en un mundodominadopor y dependientede lassubstanciasquími-
cas y sobretodo de las sintetizadaspor el hombre. Tanto la mejorareal del
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medioambientecomola sostenibilidaddel desarrolloen generalvan a depen-
deren grado significativo de lapropiasostenibilidadde los procesosde pro-
ducción(reduccióndela intensidaden eluso de materialesy energía,y de sus
residuostóxicosy emisiones)comosobretodo del uso sosteniblede las subs-
tancias químicas.

La AgenciaEuropeade Medio Ambiente publicará,finalmente,en la se-
gundaquincenade octubresu segundomanifiestoconjuntocon la Oficina
RegionalparaEuropadel PNUMA (Programade NacionesUnidas parael
Medio Ambiente) conel título deesteartículo,y deel quese infiere corno ya
anticipéantelos Ministros del Medio Ambientede Europaen Aarhusenjunio
deesteaño que, puedehabergrandesriesgosya inclusocon pequeñasdosis,
peroque ni siquierasabemoslaenvergaduradel riesgoy del problema,y nos
vaen ello nuestrasaludy bienestary la delos ecosistemasy el futuro.

El informeconjurnoAEMA-PNUMA concluyeenseñalarqueaunqueexiste
un marcolegalmuy desarrolladoanivel de laUF e Internacionalmente,en parti-
cularenel áreade la OCDE,parael control de substanciasquímicas,sobretodo
paraevaluaciónde nuevassubstanciasy progresivaevaluaciónde las existentes:

Hay falta de vigilanciae informaciónsobrela dispersiónde estassubs-
tanciasen el aire, agua,suelos,cadenaalimentaria,ecosistemasy sobretodo
de laexposicióny efectossobrelas personas.

Hay falta de datosde toxicidady ecotoxicidady evaluacionesconsisten-
tesderiesgos,incluso de las substanciasquímicas,másde 3.000,producidas
en grandescantidades,másde 1.000Tm/año.Y no parecequepuedancubrir-
se estascarenciascon los recursostécnicos y financierosdisponibles,que
prácticamentese dedicana las nuevassubstancias,y en un plazoadecuado.

• Hay evidenciacrecientede peligrosparalas personasy perturbaciónen
la faunadebidoa exposicionesde bajonivel.

Y abreel caminoparaunarevisiónde los planteamientos,estrategias,con-
troles...que ya estáponiéndoseen marchaa nivel comunitarioy anticipada
poralgunosEstadosmiembrosde la UF, incluyendo:

— La aplicaciónmásrigurosadel principio de precaución(tomade medi-
dasauncuandola incertidumbrecientíficaes alta, pero los riesgosson grandes
de no tomarlas)y queenestecasopermitiría laprohibiciónautomáticade cier-
tas substanciascondeterminadaspropiedadesde persistencia,bioacumulación
y efectostóxicosirreversibles.

— La reduccióndrásticade «descargas»al medio ambientede ciertas
substanciasespecialmentede substanciaspersistentes,llegandoa «vertido
cero»o en todo casoa«exposiciónno deseadacero».

Ob.ser~’atc,rio Medíow,¡hien,aI
999. número 2. 19-2! 20



DomingoJiménezBeltrán El Medio Ambienteen Europa...

La sustituciónde substanciasquímicaspor otras menospeligrosas
(conceptode evaluacióncomparativa,quetanto éxito hatenidoen la Evalua-
ción de ImpactoAmbiental deproyectos).Y en esta líneala sustituciónpro-
gresivadeactividadesde ventade productoso substanciasquímicasporpres-
tación de «serviciosquímicos»integradoscon el mismo fin. Y por supuesto
aquíse abreel pasoal «no uso»de unasubstanciaquímicacuandono es téc-
nicamentenecesaria(el tan debatidocuartocriterio, junto a los de seguridad,
calidad,eficacia).

— La intemalizacióndecostesambientalesy socialesy aplicaciónasocia-
da crecientede tasase inclusoimpuestosa las substanciasquímicas,paraau-
mentarsuuso ecoeficiente.

— La atencióncrecientea los«productosfinales,dondejunto con las subs-
tanciasactivas,habríaotrasconriesgossignificativos(usodel llamadoanálisis
del ciclo de vida y en susdistintasfases),y por supuestoel apoyoa la llamada
«químicablanda»apartir de cosechasoplantacionesindustrialesrenovables.

Duranteesteaño,al menosanivel europeo,no asíen los EE.UU.que sigue
encasilladoal menosformalmenteen una aplicaciónrestrictivadel principio
de precaución(trasladandotodo el pesoala certidumbrecientíficaencuantoa
dañosy dejandola cargade la pruebadel ladodel medioambiente)hepodido
apreciarun cambio de actitud parauna revisión. Ya no son sólo los grupos
científicosmásconcienciadoso las ONGs más activaslas que lo reivindican,
son tambiénlas federacionesy empresariosde la química los que lo piden
comopartedesu futuro o «negociosostenible»,y finalmenteelestamentopolí-
tico, y en particularla Comisión,se sienterespaldadaparainiciar un replantea-
miento profundodel sistemade control de substanciasquímicasen el queha
sido pionera(las Directricescomunitariasson lasmásambiciosasy sonanterio-
res, 1967,incluso aunapolítica ambientalcomunitariaqueseperfiló en 1972).

Personalmenteesperoquela Agenciaen su funciónde órganode la UE in-
dependienteparalaproducciónde lamejor informacióndisponible(balancede
la evidencia)y relevantecontinúey sigacontribuyendoa estedespertaren este
campodelaquímicatransformandoestedesafíounavez másen oportunidad.
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