ESTUDIOS y NOTAS

LOS PRINCIPIOS DEL MOVIMIENTO
NACIONAL '

(ESTUDIOS SOBRE LA LEY FUNDAMENTAL
DE 17 DE MAYO DE 1958)

El 17 de mayo fué solemnemente promulgada ante
el Pleno de las Cortes por S. E. el Jefe del Estado la
Ley Fundamental que contiene los Principios del Mo-
vimiento Nactonal.

La REVISTA DE EsTUDIOS PoLiTICOS se honra publi-
cando en este nitmero —el corvespondiente a fecha tan
importante— ¢l texto de los citados Principios y los
comentarios que a ellos han dedicado destacados Ca-
tedriticos de la Universidad Espefiola, la mayor parte
de los cuales estdn intimamente vinculados a las tareas
del Instituto,

Dado el caricter cientifico-politico que conforme a
su mision fundacional la REVISTA mantiene, es perfecta.
mente adecuada la publicacién de estos comentarios,
y con ellos se facilita el conocimiento y estudio de la
Ley y de la doctrina en medios técnicos y especiali-
zados espaiioles v extranjeros. Al Mimisterio de Infor-
macién y Turismo debe la Direccion de la REVISTA

un reconoctmiento que se complace en expresar.



Espaiia es una unidad de destino en lo uni-
versal. El servicio a la unidad, grandeza y -
bertad de la Patria es deber sagrado y tarea co-
lectiva de todos los espaiioles.

Espafia- es una unidad de destino en lo universal, Servir a esa
unidad es debet sagrado y tarea urgente, necesaria y permanente
‘de los espafioles todos. De todos y de cada uno. Nos va en ello la
existencia misma de Ja Patria,

Espafia, lo que Espafia es y significa, no se debe a una modula-
<ién romantica; no es tampoco una mera abstracion intelectual o
una invencién literaria. La Patria espaiiola es como una voz in-
mensa que nos viene de muy lejos, es una fe que confesaron los
siglos, es un amor que vivieron nuestros padres, es el testimonio de
hetmandad en tierras, almas, hetroismo y paciencias, que culminé
en plenitud histérica hace ya cinco siglos.

A esta Espafia se la rehace sirviéndola, conquistando la concien.
cia de la unidad, afirmindola. La unidad de destino que es Espa-
fia no es una agregacién de tierras, un conglomerado de razas, una
fusién de lenguas, una tolerancia de fes distintas. Espafia, como
unidad de destino en lo universal, salta con tres navios al mar y
rompe con dos alas los aires, en un impulso de vientos encontrados.
cierzos muertos o austros favorables, con un claro afin de salva-
cién. Espafia es una unidad de destino, porque todos los espafioles
son hombres de Espafia en la medida y grado en que se recono-
cen con una vocacién histérica de unidad, de la que se alimentan y
viven.

Espafia, como unidad, se transparenta en su historia. Cuando
los espafioles se escinden sienten el desgarrén moral, espiritual —y
hasta fisico— del alma de Espafia. Sin unidad de destino, Espafia
no es Espafia ni adquiere presencia en el mundo.
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Importa mucho la unidad de origen, pero es mds importante
1a unidad de destino; porque es el destino el que dignifica el ori-
gen y le ennoblece. El destino universal del género humano es,

ciertamente, uno y previsto en lo natural y en lo sobrenatural, En

el esclarecimiento y defensa de esa verdad, Espafia se realiza como

nacién. Su destino propio es servir al destino universal.

La unidad de Espafia no es una resultante de fuerzas: es una
luz que ensavia y vivifica raices y troncos, sin privar a cada espa-
fiol de la singularidad fecunda en el servicio a la unidad. Recono-
ciendo a Espafia como unidad, es como cada espafiol adquiere per-
sonalidad verdadera y ciudadania ejemplar.

El Movimiento Nacional es el que ha revelado a Espafia su uni-
dad permanente sin la que es imposible vivir en paz con la historia
pasada, con la presente ni con la futura. Espaiia, como unidad de

destino en lo universal, fué el principio fundante del Movimiento

Nacional y el que di6 fuerza a su origen. Al proclamar el Caudillo
esta unidad como principio primero del Movimiento Nacional, pro-
clama la razén de ser de Espafia en si misma y en el mundo, como
un renuevo espiritual y politico de su pervivencia histérica.

ApoLro MuURoz ALONSO

Catedritico de Fuundamentos de Filosofia
e Historia de los Sistemas FilosOfices

II

La Nacién espaiiola considera como timbre
de honor el acatamiento a 1a Ley de Dios, segin
la doctrina de la Santa Iglesia Catdlica Apostéli-
ca Romana, tinica verdadera y fe inseparable de
la conciencia nacional, que inspirard su legisla-
cidn,

Se nos pide un ligero comentario sobre el punto segundo de 1a
Ley fundamental de 17 de mayo del corriente afio por la que se
promulgan los principios del Movimiento Nacional. Dicho punto
contiene varias afirmaciones, todas ellas importantes y trascen-
dentales. La primera es el reconocimiento de la obediencia debida



LOS PRINCIPIOS DEL. MOVIMIENTO NACIONAL

al Hacedor Supremo y el acatamiento tespetuoso de la misma,
considerados como timbre de honot de la nacién,

De este modo cumple el Estado la obligacién de profesar la re-
ligidn como ordena el Derecho piblico eclesidstico. Y esto por va-
rias razones: a) Porque el vinculo social no destruye la relacidn

que debe existir entre el hombre y Dios, por lo que los hombres.

no sélo considerados individual y distributivamente, sino también
socialmente, deben reconocer su total dependencia de Dios Creador
y conservador suyo. Por consiguiente, debe el Estado proteger,
reconocer y defender aquella relacién entre Dios y el hombre, que
es en lo que consiste la religidn. b} Porque la sociedad civil es obra
de Dios y por lo mismo debe reconocer su dependencia de Aquél
profesando la religidn. ¢} Porque el Estado, en sus actos piblicos,

no puede prescindir del fin {iltimo ni de Dios, al que debe dirigir

y ordenar toda su actividad.

Asi, pues, la nacidn espafiola en la primera parte del punto que
comentamos cumple la obligacidn primarta de todo Estado catéli-
co, considerando como timbre de honor el acatamiento a la Ley de
Dios. Otra afirmacién que se hace en este punto es que la Iglesia
Catélica, Apostélica y Romana es la dinica verdadera y que, por lo
tanto, sera su doctrina la que marque el modo de acatar la Ley de
Dios. Esto no es mds que un corolario de la afirmacién anterior, ya
que la religion verdadera debe ser tnica, como es tnica la verdad
que encarna en la Iglesia Catdlica. Ya sabemos que juridicamente
se llama Estado catdlico aquel en que moralmente todos los ciuda-
danos son catdlicos, que es lo que ocurre precisamente en Espafia.
Habrad, pues, que admitir derechos y obligaciones mutuas entre
la Iglesia y el Estado, rechazando el régimen de separacién entre
ambas sociedades. Una y otra son independientes entre si, con de-
recho a gobernarse a si mismas, sin que pueda considerarse a la
Iglesia como una parte del Estado y sin que este dltimo pueda ser
absorbide por la Iglesia.

Una y otra sociedad son juridicamente perfectas disponiendo de
los medios necesarios para conseguir su fin, y una y otra son igual-
mente soberanas. Pero esto no obsta para que haya unidn entre las
mismas, aunque no confusién de una y otra. Es decir, que la Iglesia
y ¢l Estado deben estar unidos sin confunditse y distinguirse sin
separarse.

El ideal de la Iglesia es la unidad catélica, y ésta es la que se
reconoce también en el punto que comentamos, lo cual, por otra
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parte, contribuye mucho a la unién de los ciudadanos, ya que la
lucha religiosa es la mds terrible de las luchas, por lo que la unidad
de fa verdad religiosa es un elemente principalisimo de paz y de
tranquilidad piblica que el Estado debe reconocer, conservar y
asegurar.

Otra afirmacién contenida en el punto que comentamos es que
la fe catélica es inseparable de la conciencia nacional, v esto se de-
muestra por la historia, ya que Espafa ha reconocido y profesado
la religién catélica desde la conversién de Recaredo al catolicisma
en el Concilio II de Toledo hasta nuestros dias, considerando a la
Iglesia como a su guia en el orden moral y como a su protectora en
los tiempos azarosos de la Reconquista y viviendo con efla en re-
lacicnes cordialisimas, nubladas tan sélo por pequefios lunares en
algunos momentos de nuestra historia patria.

Se afirma, finalmente, en el punto segundo del discurso, que
esa fe catélica inspirard la legislacidn de 1a nacidn espafiola. Y ello
estd bien demostrade por la conducta del Estado para con la Iglesia
Catélica y por los acuerdos importantisimos celebrados con la San-
ta Sede por los Gobiernos de la Espafia Nacional, singularmente
por el Concordato de 1953, que parece mds bien un extracto del’
Derecho Piblico Eclesidstico traducido en forma de articulos o le-
yes y en virtud del cual se ha adaptado €l Derecho civil espafiol al
Derecho canénico en las llamadas materias o cosas mixtas,

Es decir, que en el orden religioso nuestro Generalisimo y Jefe
del Estado ha realizado una obra admirable y digna de todo elogio.

Eroy MoNTERO

Catedratico de Dereche
Canénico

[ §}

Espaiia, raiz de una gran familia de pueblos,
con los que se siente indisolublemente herma.
nada, aspira a la instauracién de la justicia y de
la paz entre las naciones.

En nuestra obra Puntos cardinales de la politica internaciona
intentdbamos enumerar los problemas que plantea a nuestra patria
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lo que es fruto de una plurisecular convivencia histérica, transfor.
mada, pero no truncada, e} dia en que los pueblos integrantes de
nuestro Imperio Virreinal iniciaron su vida soberana e indepen-
diente. A lo que significa esa independencia histdrica se alude, ven-
turosamente, en el punto Il de la Ley Fundamental de 17 de ma.
yo de 1958. ¢Se alude en este punto a lo que pudo haber sido
convivencia ocasional, determinada por los azares del destino, y
que en tal sentido, encuadrada en el amplio panorama histdrico,
debe considerarse tan sélo como laudable episodio? Es demasiado
compleja la pregunta que antecede para ser adecuadamente con-
testada en el limitado espacio que se asigna a estas glosas. Ello no
obstante, estimamos factible ofrecer algo asi come una exégesis es-
quemdtica respecto a lo que significa la expresidn «Espafia, raiz de
una gran familia de pueblos». En ocasiones la historia nos brinda el
ejemplo de acaeceres que. habiendo llegado a su fase epilogal, no
pueden prorrogarse. A veces, la colaboracién originariamente con-
cebida y practicada a escala jerdrquica pugna por liberarse de la
micula del anacronismo y logra reemplazar la tarea de supeditacién
por una colaboracion igualitaria. Ninguna de las dos citadas hipé-
tesis de que nos han ofrecido testimonio determinadas experiencias
histéricas tiene vigencia en lo que a la accién de Espafia se refiere.

Fué primero la secesién; mds tarde el distanciamiento hert-
manado a la suspicacia, padecida por los que mds se atenian a ne-
gaciones que a construcciones. Pero ambas crisis. previsibles, fue-
ron ¢laramente superadas y a impulsos de factores hioldgicos lo
disperso se transformé en reagregade. Este desenlace, carente de
plural en otras latitudes que no sean las del mundo hispdnico, aca-
so no fué claramente percibido cuando el mundo, sin duda prema-
turamente, intentd proveer de contenide orgdnico lo que se denc-
minaban afinidades inmediatas y en ese afin de vitalizar lo que
mds tarde se rotulaban como inteligencias regionales, Espafia que-
daba ocupando una situacién marginal y algo asi como excluida de
aquel protagonismo tumultuoso. Pero en la misma medida en que
esos Intentos de aglutinacién evidenciaban su caricter de aspira-
ciones prematuras y su discutible practicabilidad, nuestra patria re-
cogia el fruto de su fidelidad a la versién ecuménica de su destino
histérico. Pudo entonces comprobarse que no son mi la contigiiidad
ni consideraciones geogrificas, las bases auténticas de la cohesién
y hasta qué punto existen factores de tipo inmaterial, con mucha
mds acusada vigencia. Asi pudo registrarse el renacer de la solida-
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ridad de pueblos de la misma estirpe, no atropellada y prematura-
mente, sino en un chma de serena madurez. De este modo hemos
podido brindar al mundo un ejemplo singular y en la misma med:-
da en que el tiempo, al sucederse, nos ofrecia claro testimonio de
una inquietante crisis de dispersidn internacional, la gran familia
asentada en ambas orillas del Atlintico se reagrupa y brinda a éste
desorientado, perplejo y desesperanzade mundo posbélico, simbolo
y ejemplo de cémo puede generatse la unidn dentro de Ja diversi-
dad, cuando los que colaboran en tan magno empefio coinciden en
sefialar como fuente de inspiracién la prictica no de una paz que
pueda ser engafioso quietismo, albergando el virus de su propia des.
composicidn, sino la que se apoya sobre el sélido cimiento de la
justicia, tal y como lo defendian ardientemente nuestros egregios
internacionalistas del siglo XvI, para los cuales los problemas in-
ternacionales debian considerarse, ante todo y sobre todo, como
cuestiones merales.
CamiLo BARCIA TRELLES

Catedratico de Derecho
Internacional

v

I.a unidad entre los hombres y las tierras de
Espaita es intangible. La integridad de la Pa-
tria y su independencia son exigencias supre-
mas de la comunidad nacional, Los Ejércitos de
Espafia, garantia de su seguridad y expresion de
las virtudes heroicas de nuestro pueblo, debe-
ran poseer la fortaleza necesaria para el mejor
servicio de la Patria.

El principio IV del Movimiento Nacional contiene tres afirma-
ciones fundamentales. La primera es esta: «La unidad entre los
hombres y las tierras de Espafa es intangible.» La solemne decla-
racién del 17 de mayo pasado da tal importancia a la unidad nacio-
nal, que reitera tan esencial principio en los puntos I y IV.

Y es légico: porque Ja esencia de la organizacidn politica es
hacer, de muchos hombres y de tierras diversas, un cuerpo uno,
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una mas perfecta unidn para la defensa y la accidn comiin, estable.
clendo un «poder» comun y un sisterna de «representacion» que
unifican al todo, el uno desde arriba y el otro desde abajo. Una so-
ciedad se une, ademds, por su pasado que deja el depésito de la
tradicién; por su futuro, como proyecto y como destino en co-
min; por su presente como orden concreto de vida y de accién.
Esta unidad de los individuos y de los grupos no es, claro esta,
supresion de las diferencias, sino una sintesis arménica de los mati-
ces, pero dejando 12 unidad misma fuera de toda discusidn.

La segunda afirmacién amplia la idea de unidad: «La integri-
dad de la Patria y su independencia son exigencias supremas de la
comunidad nacional.» La unidad es para subsistir, como uno es,
v sin ser dominado o absorbido por otros. Por eso, quien dice Na-
cién dice Estado, y quien dice Estado dice potencia, dice poder.

Por eso, el desenlace de Ia declaracidén es el siguiente: «Los
Ejércitos de Espafia, garantia de su seguridad y expresidn de las
virtudes heroicas de nuestro pueblo, deberin peseer la fortaleza
necesaria para el mejor servicio de la patria.» Comentando este
principio, dijo S. E. el Jefe del Estado en su importante discurso en
las Cortes: «El Ejército, en nuestre Estado, es mucho mis que un
simple instrumento de defensa; es la salvaguardia de lo permanente
y columna de la patria; su fortaleza es una necesidad indechnable y
no una circunstancial conveniencia tictica.» Poco hay que afiadir a
tan exactas palabras. Pues decir en el siglo Xxx que nuestros Ejér.
citos han de ser fuertes no quiere decir, en el sigla XX, que desea-
mos crear fuerzas pretorianas, sino que la nacién misma ha de ser
fuerte; que ha de ser capaz de organizarse y fortalecerse para las
inevitables luchas de nuestro tiempo. Hoy el Ejército no es sino el
pueblo arganizado para el orden y la accién comin. Y hoy, como
ayer, no se salvarin los pueblos de vida alegre y confiada, sino los
que sean capaces de sostener una disciplina, una motal y un valor
templado en el ejercicio castrense.

MANUEL FRAGA [RIBARNE

Catedratico de Teotia del Estade
y Derecho Constitucional
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v

La comunidad nacional se funda en el hom-
bre como portador de valores eternos, y en la fa«
milia como base de la vida social ; pero los intere-
ses individuales y colectivos han de estar subordi-
nados siempre a2l bien comiin de la Nacién, cons-
tituida por las generaciones pasadas, presentes
y futuras. La Ley ampara por igual el derecho
de todos los esparfioles.

El Derecho, que tiene su fundamento primario en Dios, tiene
después su base en la naturaleza del hombre. El Derecho existe
por causa del hombre y para el hombre. Mas como el hombre es
un ser social, que no puede dejar de vivir en comunidad, ha de
cumplir el Derecho una doble misidn: asegurar al hombre el cum-
plimiento de sus fines particulares y facilitar también a las colec-
tividades humanas la obtencidn de los suyos.

Las agrupaciones humanas son muchas y muy variadas. Pero
entre ellas tienen especial importancia y relieve las que podemos
conceptuar como comunidades juridicas de raiz natural y de sen-
tido totalitario, o sea aquellas unidades naturales de vida, formas
basicas de la convivencia, que tienen su germen en la misma na-
turaleza humana y que, lejos de perseguir finalidades concretas
{utilitarias, culturales, benéficas, etc.), afectan, de manera integra,
a la vida humana y social. Son comunidades de este tips: la fa-
milia, las comunidades de trabajo, la nacién, el Estado y las enti-
dades locales menores, la [glesia, la comunidad internacional.

Indudable acierto de la Ley Fundamental de 17 de mayo de
1958 es haber subrayado la importancia de la comunidad nacio-
nal. El Estado, a pesar de la aureola mayestdtica que ha creado en
torno al pensamiento politico moderno, no es, en realidad, otra
cosa que la forma de estar organizado un pueblo o nacidn. Es la
nacién o el pueblo la magnitud politica originaria que sitve de
materia o substrato al Estado,

Lo que hay es que la formulacién del concepto de nacién ofre-
ce dificultades y ha motivado, en la doctrina cientifica, muchas
dudas y confusiones, Mancini sefialaba que en la formacién de la
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nacionalidad entran factores de tres categorias: a), naturales, como
el territorio, la raza, la lengua; b), histéricos, como tradiciones,
costumbres, religiones, leyes, y ), psicolégicos, sobre todo la con-
ciencia de la nacionalidad. Pero la realidad nos muestta que en
muchos casos faltan algunos de esos factores, sobre todo los de
caracter fisico o material, Para que la nacidn tenga una base fija,
inconmovible, hay que asentarla sobre soportes espirituales. Y ésta
es la orientacidn que acertadamente adopta la ley sancionadora de
los principios del Movimiento Nacional, cuando proclamaba, en
este punto V, que «la comunidad nacional se funda en el hom-
bre como portador de valores eternos, y en la familia como base
de la vida social».

El primero de los puntales de la nacién es, pues, el hombre,
pero no el individue como tal, regido por una voluntad caprichosa,
sino el hombre como persona portadora de valores eternos, como
realidad ética engarzada en la historia y la tradicién de un pueblo.
Vizquez de Mella, con frase feliz. definié a la nacién como unidad
moral que enlaza simultinea y sucesivamente a muchas genera-
ciones, hasta infundirlas un alma colectiva, un cardcter comun,
apreciable en todas las manifestaciones. Y José Antonio Primo de
Rivera, aportando al concepto de nacidn no sélo el ingrediente
historicista, sino también una nota providencialista, dijo, con frase
muy bella y certera, que la nacién representa una «umdad de
destino en lo universals. La idea estd recogida hoy en el punto 1
de esta misma ley.

El segundo de los soportes de la nacién, la familia, contribuye
también a dar a los vinculos nacionales sentido moral y garantia
de organicidad y estabilidad, porque la familia es una unidad éti-
cosocial que guarda y perpetila mejor que cualquier otra institu-
cidn los valores espirituales.

La referencia que la Ley Fundamental del Reino hace, segin
hemos visto, al hombre como «portador de valores eternos», de-
muestra claramente que la concepcién juridica ahora consagrada
y que antes venia ya siendo aceptada por la tradicién hispd-
nica, es la que se funda en el reconocimiento del valor absoluto
de la personalidad humana, completado por el juego de aquellos
criterios arménicos que permiten resolver el problema de la con-
traposicién, nunca tajante, entre los fines individuales y los co-
lectivos,
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Misién del Derecho precisamente es realizar esta conciliacién.
Se atribuyen al Derecho cbjetivos diversos, como la justicia, la
equidad, el orden, 12 paz, la seguridad, el bien comiin. Mas todos
estos valores juridicos estdin muy relacionados entre si y siguen
una direccién convergente. Tal vez puede decirse que el fin esen.
cial del Derecho sea la «Justician, La Ley Fundamental se refiere
a varios aspectos de ella en el punto Il (Justicia internacional),
en el I, pirrafo segundo, y el XI (Justicia soaial y laboral) y el IX,
pirrafo primero (Administracién de la justicia). Pero con buen
acuerdo, la ley formuladora de los principios del Movimiento Na-
cional destaca también como criterio de valoracién juridica el
bien comiin. La doctrina del bien comin, elaborada primorosa-
mente por Santo Tomds, persigue, lo mismo que la nocidén de jus-
ticia, una conciliacidn de las exigencias de lo «suyo individual» y
de lo «suyo socials. Empero, la idea del bien comin tiene, en
cierto modo, un imbito mayor que la idea de justicia, pues no
constituye una finalidad exclusiva del Detecho, sino la finalidad
social suprema. Y es de notar, ademds, que la imprecisién que se
atribuye a veces a la teorfa del bien comiin queda subsanada, en
gran parte, en la ley de que tratamos, por la concrecién de que se
le hace objeto. Nuestro texto hace referencia al bien comiin de
la nacién, entendida ésta en sentido que ya hemos puesto de ma-
nifiesto, pues dice que «los intereses individuales y colectivos han
de estar subordinados siempre al bien comin de la nacién, cons-
tituida por las generaciones pasadas, presentes y futuras». De este
modo la idea de nacién da fijeza y contenido espiritual a la de
bien comin, ya que, como seiiala el profesor Du Pasquier, «la ele-
va por encima de lo puramente racional, vinculindola a algunas
ideas-fuerzas tales como la solidatidad de las generaciones, la
continuidad de la vida y de las tradiciones nacionales a través de
los siglos, el mantenimiento y el desenvolvimiento de una forma
de cultura particular, la afirmacién de un ideal politico determi-
nado, la expansién de un pueble o de una raza».

Sabido es que la igualdad abstracta de los ciudadanos era unc
de los dogmas de la revolucién francesa. Pero esta igualdad ab-
soluta esta refiida con las diferencias que se dan entre los hom-
bres, por razén de sus diversas condiciones personales o de las dis-
tintas circunstancias en las que su vida y su actividad se des-
envuelven.
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Afortunadamente, la pugna entre las ideas jutidicas de igual-
dad y desigualdad puede ser superada. Hay esferas bisicas, como
la del reconocimiento de la personalidad humana y de sus dere-
chos esenciales, en las que ha de prevalecer el principio de igual-
dad, y hay otras, las que enfocan al ser humano en sus actividades
y en sus funciones, en las que tiene que predominar un principio
de desigualdad. De todos modos, cabe sentar: a), que la norma
juridica debe huir de distinciones arbitrarias, injustas u hostiles con-
tra determinadas personas o categorias de personas {como las que
son consecuencia de los prejuicios racistas o de la doctrina, conde-
nable, de la lucha de clases), y b), que en la aplicacién de las not-
mas, la justicia —como nos la muestran sus representaciones gra-
ficas— ha de ser igual para todos, sin distincion de personas. Y
esto es lo que subraya la Ley Fundamental. El punto V proclama
que «la ley ampara por igual el derecho de todos los espafioles, y
el punto IX, que concede a los espafioles igualdad de trato en di-
versas e importantes esferas, nos dice, con referencia a la idea de
proteccion juridica, que «todos los espaiioles tienen derecho a una
justicia independiente, que serd gratuita para aquellos que carez-
can de medios econdmicos:.

Tales son, en lo mas sustancial, y expuestos esquemdticamente,
los principios juridicos formulados por el punto V de la ley de
17 de mayo de 1958, el cual es sintesis afortunada de orientacio-
nes y articulaciones contenidas ya en anteriores leyes fundamen-
tales del Estado espafiol, principalmente el Fuero de los Espafio-
les de 17 de julio de 1945 en sus articulos 1.° y 3.°

JosE CasTAN TOBENAS

Catedratico de Derecho Civil y Presidente
del Tribunal Supremo
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Vi

Las entidades naturales de la vida social, Fa-
mitia, Municipio y Sindicato, son estructuras ba-
sicas de la comunidad nacional. Las institucio-
nes y corporaciones de otro caricter que satisia-
gan exigencias sociales de interés general, de-
berdin ser amparadas para que puedan partici-
par eficazmente en el perfeccionamiento de tos
fines de la comunidad nacional.

Entre los grandes servicios prestados por José Antonio a Espa-
fia, tres me impresionaron honda y fulminantemente aun antes de
las primeras horas de nuestro Movimiento Nacional. Primero, la
<aptacién inesperada y avasallante de la juventud y la exaltacién
del patriotismo en ella como una rifaga de abnegacién, desinterés
y valor. Luego, el Sindicato vertical, que cambiaba la base del sin-
dicalismo, que ya seria la comunidad en el servicio prestado a la
Patria, que acabaria con la lucha de clases, que escindiria el mono-
lito siempre tentado por la dictadura del preletariado. Finalmente,
la teoria de las tres unidadas naturales para sustituir a Jas artificia-
les de los partidos politicos.

La reclamé ya el primer dia que alzdé su bandera politica, en su
famoso discurso fundacional de la Falange, en el teatro de la Co-
media, en 1933, «Que desaparezcan los partidos politicos —dijo—.
Nadie ha nacido miembro de un partido politico. En cambio, na-
cemos todos miembros de una familia; somos todos vecinos de un
Municipio; nos afanamos en el ejercicio de un trabajo. Pues si
ésas son nuestras unidades naturales, si la familia, el Municipio y
la Corporacién es en lo que todos vivimos, ¢para qué necesitamos
el instrumento intermediario y pernicioso de los partidos politicos,
que, para unirnos en grupos artificiales, empiezan por desunirnos
en nuestras realidades auténticas?»

Su teoria de las tres unidades naturales era para 8l tan clara que
1o necesitaba ensayos juridicos o filoséficos que la confirmaran.

Y, sin embargo, esa grandiosa teoria es de inmenso volumen,
original, maravillosamente constructiva. Son relimpagos de inspi-
racién en la vida pablica, como los grandes inventos en el mundo
fisico, virajes asombrosos en la estructura de los Estados. Franco,
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hombre de excepcion, los comprendidé al momento. Y lo que José
Antonio pidié, Franco lo hizo ley. Como Ley Fundamental lo pre-
sentd otra vez a las Cortes en su ultima sesién plenaria.

Las tres unidades, las tres instituciones de la Familia, el Muni-
cipio y el Sindicato, son imposicién de la Naturaleza. Sen las dos
primeras de Derecho natural, casi de Derecho natural la tercera, y
todo lo que de bueno pudieran hacer los partidos politicos ellas pue-
den hacerlo. Los partidos politicos son algo artificial; son en la
vida publica lo que los intermediarios en la vida econdmica.

Y esta teoria genial va abriéndose camino en el mundo.

De esas tres instituciones parece que sdlo el Sindicato esta des-
pierto y que las otras dos duermen. El Sindicato lo llena todo con
su prodigiosa movilidad. Tiene una organizacién, tiene centros de
estudio, formacién y proteccidn obrera y buenas y numerosas pu-
blicaciones. Su propaganda cada mes toma un baluarte nuevo. Y
se lo gana a pulso, vivaz y operante. A las otras dos puede servirles
de ejemplo y de espuela.

Cuando José Antonio y Franco hablan de las tres unidades ba-
sicas, siempre a la cabeza de ellas ponen la Familia, que también
tiene problemas graves que resolver, peligros que bordear, grandes
servicios que prestar a Espafia y aspiraciones nobles, reivindicacio-
nes que necesita cumplir. La Familia es para la sociedad lo que la
célula para el organismo. Es, ademis, la fragua en que se forja y
recompone el material humano, Si la fragua se desbarata, el mate-
rial que da a la sociedad es de mala calidad o inasimilable; quizd
ya envenenado.

Si es tan grande su mision, y ahora tiene, ademds, una de las
capitanias de la vida piiblica espafiola, hay que velar por ella con
terquedad, hasta con mimo y sacrificio. Hasta ahora, ¢quién vela
por ella? Ademis del escritor y del orador, con frases cultas o so-
lamente pomposas, sélo el Estado con buenas leyes. Pero aparte
de esas leyes, la institucién por si sola, ¢qué barreras salté?, ¢qué
peligros denuncié?, ¢qué campafias eficaces hizo en su defensa?
Para colaborar con el Estado y dar eficacia a su misién, ¢qué nue-
vas armas solicité y gané a pulso con su propio esfuerzo, con su pro-
pia iniciativa y sacrificio? Y, sin embargo, tiene tarea inagotable y
problemas a racimos. Y eso no puede ser dnicamente labor del Es-
tado, sino primordialmente de ella.

El Estado ha barrido la pornografia que infectaba las revistas y
periédicos de antafio y pervertia a nuestra juventud. El afin de
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luero y la habilidosidad de industriales sin escripulos de antafio no
puede hacer su aparicién de nuevo sin colocarse al margen de la ley.

Este y otros muchos problemas andlogos interesan a la familia
espafiola. Espafia se ha reorganizado para resolverlos. La teorfa ge-
nial de José Antonio, tan firmemente mantenida por Franco, es
una esperanza realizada en la proclamacion de este principio
ejemplar.

SEVERINO AZNAR

Catedratico de Sociologia

VIl

El pueblo espaitol, unido en orden de Dere-
cho informado por los postulados de autoridad,
libertad y servicio, constituye el Estado nacio-
nal. Su forma politica es, dentro de los princi-
pios inmutables del Movimiento Nacional y de
cuanto determinan la Ley de Sucesion y demds
leyes fundamentales, ta Monarquia tradicional,
catolica, social y representativa.

Es dificil sintetizar en unas palabras el riguroso sistema de con-
ceptos politicos que encierra el principio VII de la Declaracién.
Contiene este principio formulaciones bisicas de constitucidn, for-
ma y estructura del orden politico vigente y ofrece, én consecuen-
cia, un amplio campo de posibilidades a la elaboracién cientifica,
dentro de lo sustantive de su doctrina politica.

No quisiera omitir la advertencia de que la interpretacién de
los textos constitucionales, disociado del proceso politico real de
que brotan, se convierte inevitablemente en un experimento dia-
léctico banal. Si, ademds, como ocurre en nuestro caso, la férmula
doctrinal, lejos de ser una construccién programitica a priors, es la
resultante definitoria de una empresa de vuelo nacional forjada a lo
largo de dos décadas histéricas, la interpretacién y la elaboracién
cientifica de los textos tienen que iluminar cada palabra y construir
cada concepto desde ese fondo teal de Historia y de vida. Las ver.
dades permanentes e inalterables de la doctrina politica del Régi-
men estdn en la Declaracién, pero la Declaracién es, ademds, la sin-
tesis y la expresién de una experiencia histérica magna, es decir,
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del Movimiento Nacional como empresa politica la mas honda y
trascendente de nuestra historia contemporinea.

El principio VII parte de la afirmacién radicalinente democra-
tica del pueblo como principio constituyente. «El pueblo espaiiol,
unido en un orden de Derecho, informado por los postulades de
autoridad, libertad y servicio, constituye el Estado Nacional.n A
partir del pueblo como instancia politica natural se construye la dia-
léctica del orden politico en un proceso que remata el concepto de
Estado Nacional. Pueblo, Estado y Nacién aparecen 2 la luz de un
anilisis en profundidad del texto como los momentos 18gicas de un
orden de Derecho que no constituye una legalidad meramente for-
mal, sino el estatuto bdsico de un sistema de valores morales y «<i-
vicos: autoridad, libertad y servicio. La prelacién del pueblo como
categoria politica es rigurosamente coherente con la legislacién fun-
damental donde estd reconocido como la instancia juridica necesa-
tia para la derogacién o la modificaion de las leyes fundamentales.

Este orden politico concreto tiene una forma: la Monarquia
tradicional, catélica, social y representativa. Ciertamente, es sugesti.
vo construir una teoria abstracta de la Monarquia como forma de
gobierno a partir de determinados postulados de filosofia politica,
pero una teoria general del principio mondrquico no es una doctri-
na politica concreta. No lo es porque el conjunto de experimentos
institucionales regidos per una riibtica mondrquica formal no pue-
de reducirse a unidad de doctrina. Por ejemplo, la institueién mo-
nirquica inglesa pasa para algunos por la mis alta realizacidn de la
doctrina mondrquica, pero tedricos monirquicos muy exigentes han
considerado la institucién inglesa como una republica bajo forma
de monarquia. La filosofia pura de las formas de gobierno tiene
que estar regida por vivencias histéricas muy auténticas y por re.
ferencias concretas a la estructura social y politica. para no difumi-
narse en nebulosas tedricas. No hay ningunpa razén para que éste
sea nuestro caso. La forma politica mondrquica que postula el prin-
cipio es el signo institucional de un orden politico concreto: el
construido, al servicio de la empresa permanente de Espaita, por
el Movimiento Nacional, acaudillado por Franco, Este orden con-
cteto es una realidad histérica, politica v social incanjeable; es un
sistema de valores nacionales resuelta en una determinada estruc-
tura de las instituciones, en un determinado sentide de la goberna-
cién y de la politica y en un acervo gigantesco de realizacianes so-
ciales y econdmicas.
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Creo que en esta cuestidn, afrontada con lealtad y con sentido
nacional, radican posibilidades inmensas para el futuro de Espafia.
Me parece, por lo mismo, mezquino el que se intente degradarla
politicamente haciendo de la institucién patrimonio ideoldgico de
partido o inscribiéndola negativamente bajo el peso de los prejui-
cios en dreas sociales de privilegios. Por encima de todo estd la per-
manente vigencia de nuestra empresa nactonal. El cuadro institu-
cional y la vocacién social del Régimen constituyen una respuesta po-
litica actual a los problemas de nuestro tiempo: la forma mondr-
quica configura un principio de autoridad para garantizar la vali-
dez permanente de nuestras soluciones. La forma politica monir-
quica debe dar permanencia al Movimiento, y el Movimiento, ac-
tualidad politica a J]a Monarquia. Creo que es éste el especifico
sentido de la terminante adscripcion que el texto hace de la Mo-
narquia a «los principios inmutables del Movimiento Nacionaly y
a2 lo establecido en la «ley de Sucesién y demds leyes fundamen-
tales».

JEsUs FUEYO

Catedratico de Derecho
Pulitico

VIII
.
El caricter representativo del orden politico es
principio basico de nuestras instituciones piibli-
cas. La participacion del pueblo en las tareas le-
gislativas y en las demas funciones de interés
general, se llevari a cabo a través de la Familia,
el Muncipio, el Sindicate y demas entidades con
representi\cidn orgidnica que a este fin reconoz-
can las leyes. Toda organizacion politica de
cualquier indole al margen de este sistema re-
presentativo, serd considerada ilegal,
Todos los espafioles tendran acceso a los car-
gos y funciones piiblicas segin su mérito y ca-
pacidad.

La declaracién de Principios Fundamentales del Movimiento
Nacional, aun siendo sintesis de formulaciones anteriores, viene a
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colocarse, y de ahi su importancia, a la cabeza de las normas en una
jerarquia de las fuentes del Derecho. Ademis, la trabazén interna
de los distintos apartados, para formar asi una unidad y constituir
un sistema, hace que cada punto concreto tenga entronques esen-
ciales con los restantes de la propia Declaracién.

Asi acontece con el punto octavo, objeto de este comentaria.
Su entrafia comprende varios enunciados coherentes, a saber: ca-
ricter representativo del régimen; en qué actividades se manifies-
ta: cémo se canaliza legalmente; por tltimo. acceso a los cargos
y servicios piiblicos. Las conexiones con los principios enunciados
en los puntos quinto, sexto y séptimeo son evidentes,

Primera afirmacién capital : constituye principios bisicos de
nuestras instituciones publicas de cardcter representativo del orden
piiblice. Esto es, que no se trata de un tipo de Estado ya superado
hace tiempo; que no se trata de un Estado de absolutismo, sino
que pertenece a la categoria de los Estados que suelen llamarse «de
opinién» o urepresentativos», porque es la comunidad nacional la
gue decide, y las personas que asumen la funcién de gobierno ac-
tian a nombre y en representacidn de la colectividad.

Ahora bien. ello implica una participacién del pueblo en las
tareas que la gobernacion del pais lleva consigo, siquiera haya de
efectuarse mediante personas al efecto designadas, y no directa-
mente por el conjunto mismo de los ciudadanos, cosa imposible
(salvo el caso de referéndum). Y, desde luego, la primera de esas
tateas es la legislatura, como ya afirmé la Ley de Cortes; pero exis-
ten también otras funciones de interés general en que esa inter-
vencion se reconoce, y asi ocurre, verbigracia, en la Administracidn
local.

El problema grave estriba en articular un sistema de representa.
cién que sea fiel a la opinidn nacional y que resulte eficaz para la
obra de regir a la comunidad. El cauce que a tal objeto se fija es el
previsto ya en el punto sexto, que define como entidades naturales
de la vida social la familia, el Municipio y el Sindicato.

De ahi dos consecuencias, aparentemente antagénicas, y que,
sin embargo, son no sélo conciliables, sino incluso complementa-
rias: 1.* Que podrd la Ley reconocer a estos fines la intervencién
de otras «entidades con representacién organica»; y 2. Que se
reputara ilegal toda organizacién politica de cualquier indole que
se halle al margen de este sistema representativo. En el fondo, se
trata de la figura, bien conocida en Derecho pitblico, de la «reser-
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~a de Ley»; queda confiada a ésta, en cada momento, la posible
ampliacién del cauce representativo, pero se proscribe cualquier in-
tento de actuar fuera del marco asi trazado.

Finalmente, se reitera, con levisima variante de redaccidn, lo
que ya venia consignado en el articulo 11 del Fuero de los Espafio-
les, con arreglo al cual todos los nacionales «podrin desempefiar
cargos y funciones pablicas segin su mérito y capacidad»; consa-
gracién por pasiva del principio representativo, con lo que se cie-
rra el cuadro, y queda, pulcramente articulade, sin discriminacio-
nes inadmisibles, el sistema representativo del régimen, en armonia
con las caracteristicas primarias del Estado de Derecho.

NICOLAS PEREZ SERRANO

Catedrftico de Dereclio Politico

IX

Todos los espafioles tiemen derecho: a una
justicia independiente, que sera gratuita para
aquellos que carezcan de medios economicos; a
una educacidon general y profesional, que nunca
podra dejar de recibirse por falta de medios ma-
teriales ; a los beneficios de la asistencia y seguri-
dad sociales, y a una equitativa distribucion de la
renta nacional y de las cargas fiscales. El ideal
cristiano de la justicia social reflejado en el Fue-
ro del Trabajo, inspirara la politica y Ias leyes.

En su punto IX la Ley Fundamental del Reino reitera el de-
recho de todo espafiol a la justicia, 2 la educacién, a la formacién
profesional y a la asistencia y seguridad sociales, dentro del ideal
cristiano de justicia social que informa desde hace veinte afios la
legislacién espaiiola.

Estamos ante unos derechos primarios que el Estado no puede
menos que confirmar rotundamente, «La justicia —advirtié el Cau.
dillo en fecha memorable— no hay por qué agradecerla. A Ia
justicia se tiene derecho.»

Estamos, dentro de las miltiples perspectivas que este punto
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abre, ante la conexion profunda entre Justicia, Verdad y Segu-
ridad como claves de la convivencia humana.

Desde los comienzos de Occidente el término justicia sefiald
algo mis que una virtud concreta o un valor: la linea divisoria
entre civilizacién y barbarie. Plantear las posibilidades de la Jus-
ticia es discernir las coyunturas de la verdad, Verdad y normas
vienen a acrisolarse mutuamente vy juntas decaen o fallan cuando
el espiritu declina, La sed de justicia implica una sed de verdad.
Burlar la justicia es, a la corta o a la larga, un instalarse en la
mentira hasta el extrafiamiento de si mismo. No hay peor injus-
ticia que el engafio, ni mayer fraude que el de dejarle a uno yer-
ma el alma.

Al hombre tratado injustamente ni se le puede exigir nada
ni apenas se le puede ensefiar. La injusticia malogra cualquier
doctrina, por excelsa que fuere. Justicia y verdad requieren esa
disposicién del inimo que esti mds alli de los textos. El mero co-
nocimiento, cuando el espiritu tuerce sus caminos, puede hasta re-
barbarizar 2l hombre; la justicia, cuando se interpene la pasién.
puede degenerar en represalia. Justicia y verdad, cuando nos que-
damos en la letra que mata, pierden la vitalidad de la palabra y
y quédanse esgrimiendo férmulas muertas, Ni la auténtica cultura
tolera el narcisismo ni una justicia propiamente humana se com-
padece con la sequedad de corazén.

Surge aqui toda una problemitica entrafiable que, allende la
claridad de ideas, exige la abnegacidn del ideal; que, allende
la ciencia, postula la conciencia. El mundo actual estd lleno de prin-
cipios y de verdades indiscutibles que se nos malogran y pudren
por falta de amor. El mundo cristiano estd lleno de restos de vir-
tudes cardinales que andan errantes y desconcertadas por la ausen-
cia de vida teologal.

Mis alld de las leyes esta el hombre. Frente a la actitud mez-
quina de quien sdlo buscara en la Ley los derechos que a él le
ofrece, importa darle vigencia a la nocién cristiana de «préjimon
y ver qué camino se nos brinda en pro de los demis; importa
afinar sin contemplaciones la conciencia de nuestra responsabili-
dad intransferible en la miseria, en la incultura, en la tristeza, en
el desaliento, en el extravio de nuestros hermanos.

Por perfectas que sean las leyes de asistencia social, por bien
que funcionaran sus servicios, sigue vivo, acuciante, nuestro de-
ber de caridad fraterna. Porque la Ley y la Admimstracién cum-
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plen con prever y regular los casos, con procurar la maxima efi-
ciencia, Pero a nosotros nos toca, Uno por UnO, Sacar es0s Cas0s
del anonimato, de la ficha, del nimero a que lo redujo la cartilla
y rescatar de corazén la humanidad alli latente,

Entonces podemos comenzar a hablar en serio del «bien co-
miny. Entonces llegamos al secreto de la Patria.

Jost ComrTs Grau

Catedritico de Filosofia del Derechw
y Derecho Natural

X

Se reconoce al trabajo como origen de jerar-
quia, deber y honor de los espafoles, y a la pro-
piedad privada en todas sus formas como derecho
condicionado a su funcién social, La iniciativa
privada, fundamento de la actividad economica,
debert ser estimulada, encauzada y, en su caso,
suplida por 1z accién del Estado.

En tres puntos fundamentales se puede sistematizar perfecta-
mente el principio X proclamado en la ey de 17 de mayo del co-
rriente :

Primero. Reconocimiento del trabajo como origen de jerar-
quia, deber y honor de los espafioles.

Segundo. Reconocimiento de todas las [ormas de propiedad
privada en cuanto derechos condicionados inexorablemente a su
funcidn social.

Tercero. Reconocimiento de la iniciativa privada como funda-
mento de la actividad econdmica. por lo que deberd ser estimulada
y encauzada.

Cuarto. Intervencidn estatal, con caracter subsidiario -—con lo
que se reconoce al Estado la cualidad de mero instrumento al ser-
vicio de la perfeccion de los intereses individuales, familiares y so-
ciales, en el caso o casos concretos en los que media el supremo
interés econdmico de la Patria que son aquellos en los que entra
en juego de colisién el bien comin— y inicos en los que el Es-
tado puede y debe sustituir a la iniciativa privada.
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Hemos de partir de la base de que la doctrina contenida en esta
exégesis del principio X de los fundamentales estaba ya perfecta-
mente delimitada en los textos programiticos del Nuevo Estado
y en el plano puramente politico, explicada en la Doctrina Tradi-
cionalista y en la Falangista.

1. Contra la tesis conceptual del trabajo como actividad pura-
mente econdémica —sostenida por la Economia liberal— se reafir-
ma en el principio X la de su consideracién como medio por el que
el hombre se perfecciona a si inismo, entrafiando un auténtico de-
ber moral que le configura, juridicamente, como lo que la técnica
alemana denomina «derecho-funcién», figura que se va prodigan-
do a medida que avanza la tendencia sccializadora del Derecho,
fenémeno comiin a todos los paises del mundo.

Es evidente que toda la legislacién laboral del Régimen espa-
fiol estid impregnada de este espiritu y en condiciones de afrontar
el Gltimo paso en esta total consideracién del trabajo como elemen-
to de la produccién, que consistird en colocarle en condiciones de
rigurosa igualdad con los otros dos elementos econémicos: capi-
tal y técnica, a cuyos extremos se refiere, mds concretamente., el
punto X1 de los Principios Fundamentales.

2. La declaracién terminante del reconccimiento de todas las
formas de propiedad privada condicionando la existencia de este
derecho a su funcién social que determina el Principio que comen-
tamos, y que, relacionando su doctrina con el articulo tercero de
esta misma Ley Fundamental, tenemos que considerar nulos, para
todos los efectos, los articulos 348 v concordantes del vigente Cédi-
go civil espafiol, en su definicién y concepto del mismo derecho de
propiedad y, por lo tanto, de todos los demds derechos reales deri-
vados del primero. Al leer el citado articulo 348 y compararlo con
el concepto determinado en la Ley Fundamental, la discordancia
es’ tan absoluta que nos parece estar leyendo leyes redactadas ha-
e cerca de dos siglos, inspiradas en la doctrina aportada por la Re-
volucién Francesa que tendieron a liberar al propietario de todas
tas trabas que las supervivencias del régimen feudal haclan recaer
sobre la tierra. Bl Cédigo civil napoleénico, en su’célebre articu-
lo 544 —inspirador del 348 del espafiol, redactado en forma mis
suave— marcd el absolutismo del derecho de propiedad. Es cierto
que e] Cddigo establece como limite a ese absolutismo el que el uso
y disfrute no debe estar prohibido por las leyes y reglamentos.
Mas en aquella época. —afio 1889, en que se promulga el vigente
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Cédigo civil— ni eran numerosas las leyes ni se ejercitaba la fa-
culrad reglamentaria. La mayorfa de las restricciones al ejercicio del
derecho de propiedad establecidas por el Cédigo civil se inspiran
Ginicamente en interés de los vecinos; es decir, en interés de la
propiedad misma, y se las llama servidumbres para indicar con cla-
ridad que son contrarias a la libertad de los predios.

Este criterio estd en abierta oposicién a la consideracién de la
propiedad como derecho condicionado a su funcién social, cuyo
gjercicio lleva aparejado el cumplimiento de deberes sociales con
una configuracién juridica nueva, totalmente contrarta a la del Cé-
digo civil y también a las nuevas formas comunales, sindicales, fa-
miliares, artesanas, ete., que el Cdédigo desconoce,

3. Finalmente, creemos que el 1ltimo inciso del texte que co-
mentamos representa una subordinacién de lo econémico a lo po-
litico abriendo una serie de amplisimos horizontes juridicos, cuales
son, entre ctros, una nueva revisién de la teoria de la seguridad so-
cial en el sentido de transformar la intervencién estatal en una es-
pecie de alta inspeccién, ampliacidn de las funciones sindicales en
materia de contratacion laboral, como se demuestra a través de la
reciente legislacién sobre convenios colectivos y fortalecimiento
de la doctrina de la expropiacién forzosa en las circunstancias exi-
gidas por el bien comiin. _

PascuaL Marin

Catedrético de Detecho
Civil

X1

La empresa, asociacion de hoembres y medios
ordenados a la produccién, constituye una comu-
nidad de intereses y una unidad de propdésitos.
Las relaciones entre los elementos de aquéila de-
ben basarse en la justicia y en la reciproca leal-
tad, y los valores econdémicos estardn subordina.

dos a los de orden humano y social.
E! punto XI de la Ley de 17 de mayo de 1958 contiene estas

tres cosas: 1) Una definicidn moderna de Empresa. 2) Una cons.
titucionalizacidn de ese concepto, es decir, siguiendo la linea con-
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ceptual de la Declaracién VIII del Fuero del Trabajo y del articu.
lo 26 del Fuero de los Espafioles, linea que resume el nuevo pun-
to XI de la Ley de 17 de mayo, incorpérase a la parte dogmitica
del Derecho politico espafiol vigente una especifica forma de nu-
cleacién social. O lo que es igual y para ser mis breves, la empresa
asciende a una categoria de forma sociolégica oficial y al mismo
tiempo a materia juridico-constitucional, La tercera cosa sobre la
que desearia llamar la atencidn es el caricter abstracto y politico
de aquella definicién. Al decir que es una definicién abstracta,
queremos decir que la empresa se objetiviza, se formaliza y en
cierto modo se impersonaliza. Ya no es la razén social A, ni la
casa B, ni la sociedad G: A, B y C quedan como las imigenes
centrales en una pintura abstracta; no es que pierdan valor, pero
no se las puede aislar de la composicidn. L.a obra econdémica por
A, B y C generada desbordd sus propias esteras iniciales; es mds
que un patrimonio y que una masa de operaciones o actos de
comercio. Ya no son sdlo unos edificios, unas maquinas, unos pro-
ductos mds, unas perspectivas de negocio determinadas a corto y
a largo plazo, sino que ademds cuenta una masa de clientes y una
concatenacién de sus relaciomes con la macroeconomia. Ya no es
sdlo la Bolsa o el metcado el ceniro de condensacidn de operacio-
nes, sino que toda unidad econdmica que ilamamos Empresa es
una organizacién o centro de referencia de la estructura y poli-
tica econdmica. Los economistas, sin menospreciar la funcién del
empresario, le objetivizaron e impersonalizaron hace ya tiempo.
El Derecho Mercantil, primero, y el Derecho del Trabajo y el De-
recho Financiero, después, han desatrollado esos esfuerzos menta-
les de la idea de Empresa como algo no ajeno, pero si abstracto y
superable. No se pierde la idea fecunda del empresario como pro-
motor, como animador, <omo director del circulo de actividades
que le competen, pero viende a su lado o en su contorno una
serie de circulos concéntricos; en el central, mas reducido, opera
con plena decisidn, y en la otra serie de circulos mds amplios, toma
mas cuerpo la idea de Empresa. Esto se advierte en el concepto
de la misma en Derecho laboral, desde la idea de patrimonio o la
de titular de una empresa, que expresa al articulo 5 de la Ley de
Contratos del Trabajo hasta la que da el Reglamento de Jurados
de Empresa, o la que se adivina en el articulo 79 de aquella Ley,
hay evidente trinsito de lo subjetivo a lo objetivo.

La Sociologia, por su parte, sobre todo en ese campo que se
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llama sociologia industrial, también ha suministrado a los juristas
bases conceptuales para una ideacién de Empresa que pudiera
aproximarse a la del repetido punto XI de la Ley recientemente
promulgada en la apertura de Cortes,

Las investigaciones micra-socioldgicas, sin tampoco olvidar la
funcién cardinal del empresaric y antes bien tendiendo a escul-
pirle con una faz mds moderna a través de inéditos mérodos de
organizacidn, revitalizdndolo y elevando su moral a través del
marco de las relaciones humanas para que logre una autdgena sol-
dadura con sus colaboradores, ha sefialado al Derecho Laboral
interesantes jtinerarios en parte ya cubiertos. Si socioldgicamente
la empresa es algo mds que asociacién circunstancial «de facton y
también lo contraric de un prupo social indiferenciado, hasta cast
convertirse en una de las cuatro unidades natvrales de convivencia
humana. como lo es la familia, el Municipio y el Sindicato, en una
vista-visidn juridico-laboral, diremos que es un centro de relacio-
nes individuales y colectivas de trabajo. Estas ultimas, instru-
mentadas unas veces bilateralmente {(convenio colectiva) y otras
generando vinculos fliidos de cardcter multilateral, conectados por
una unidad organizadota y de destino.

En algiin momento se ha definido la empresa como una uni-
dad de destino en lo econdmico y no por hacer una frase ni
tampoco por parediar, sino que entendemos que en el éxito de
una explotacidn todos participan, a veces, aun contra faltas de
generosidad del empresario, pues éste, por propio espiritu de lu-
cro, si es inteligente, aun cuando no sea generoso, puede estimular
econémicamente a los trabajadores. Pero, ademds, éstos también
participan en los riesgos, si no de una manera tan formal y espec-
tacular, si de una manera difusa. Para muchos trabajadores per-
der su patrimonio, sobre todo si es una Sociedad Andnima que
tiene diluido el capital en gran nimero de accionistas. Aunque és-
tos sean también imprescindibles para la empresa y en los mo-
mentos fundacionales o en coyunturas dificiles lo son tanto o mis
que los trabajadores, en cambio éstos en los momentos de nor-
malidad, tienen cada dia mayor conexién con ella, y si el fin es
producir, hay una coincidencia patrimonial en obtener mayores
beneficios para que los segundos perciban mejores salarios y los
primeros mas elevados y seguros dividendos que estimulen la in-
versién. A este respecto, la comunidad de intereses es incuestio-
nable y puede legar 2 superar el dualismo: factor y agente de 12
preduccion. ‘

29



LOS PRINCIPIOS DEL MOVIMIENTO NACIONAL

Dice, por tltimo, el punto XI que las relaciones entre los ele-
mentos de la empresa deben basarse en la justicia y en la reci-
proca lealtad y que los valores econdmicos estaran subordinados
a los de orden humano y social.

Aqui esti la parte politica a que antes me referia. Se traza
un esbozo de sociologia normativa de la empresa y se adiciona
un cuadro de valores. Se coloca en primer plano la justicta. Si ésta
ha de regir las relaciones sociales, ha de penetrar también en la
empresa la eticidad y la humanizacién; son valores complementa.
rios de aquélla. Si el Estado de mero aparato de poder, se convir.
tié6 en una categoria juridica implantando el llamado Estado de
Derecho, la empresa, sin perder su primordial condicién de orga-
nismo econdmico, podrd ser otto teatro de operaciones para la jus-
ticia, en vez de lugar de lucha y oposicidn de egoismos ciegos e
inconscientes,

EucGENIO PEREZ BoOTijA

Catedritico de Politica Social
y Derechn del Trahajo

X

El Estado procurara por todos los medios a sn
alcance perfeccionar la salud fisica y moral de los
espaiioles y asegurarles las mas dignas condicio-
nes de trabajo; impulsar el progreso econdémice
de la nacion con la mejora de la agricultura, la
multiplicacion de las obras de regadio y la re-
forma social del campo; orientar el mas justo em-
pleo y distribucién del crédito piblico; salva-
guardar y fomentar la prospeccion y explotaciéon
de I[as riquezas minerales; intensificar el pro-
ceso de industrializaciéon; patrocimar la investi.
gacion cientifica y favorecer las actividades ma-
ritimas, respondiendo a }a extension de nuestra
poblacion marinera y a auestra ejecutoria naval,

En los once principios anteriores a éste, XII y 1ltimo, que nos
ha correspondido comentar, se formula el conjunto de ideas que,
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como creencias legitimadoras, sustentan el orden politico espafiol
y se eshoza, ademds, un esquema institucional que condensa la
estructura social y politica de nuestra comunidad nacional. En el
principio XII se sefala concretamente un programa de gobierne
al imponer al Estado actividades encaminadas a la realizacion de
fines muy determinados.

Formulacién de unas creencias politicas, instauracién de un es-
quema institucional y descripeidn de una concrera accién de go-
bierno; tal es, formalmente, el triple contenido esencial de los
principios proclamados el 17 de mayo.

El texto del principio XII expone un programa de gobiernc.
¢Qué akance tiene la inclusidn de este programa de gobierno
entre los principios fundamentales? ¢Cual es la significacién cien-
tifico-politica (plano en el que se nos ha solicitado el comentario)
de la proclamacién de un programa de gobierno como principio
«por st propia naturaleza permanente e inalterables?

Toda creencia politica, si efectivamente lo es, implica la nece-
sidad de unas instituciones. No de cualesquiera instituciones, sino
de aquellas tedricas, histérica y funcionalmente congruentes con
el contenido intrinseco de la creencia politica. La relacion entre
creencia e instituciones politicas no puede montarse arbitrariamen-
te; la razén profunda del fracaso de muchas creencias y de la ruina
de no pocas instituciones radica en la ignorancia de esta inter-
conexién entre creencias e instituciones, o si se prefiere entre con-
tenido y forma.

Pero ni las creencias se formulan por puro deseo definidor ni
las instituciones se <rean por mera vocacién organizadora; las
creencias se formulan y las instituciones se crean como necesaria
inspiracién e indispensable instrumento de la ejecucién de un pro-
yecto de convivencia humano-social. La convivencia humano-so-
cial cobra un cardcter especificamente politico al hacerse preciso
imponer desde una instancia de poder un plan de accidén de go-
bierno que actie sobre toda la comunidad que socialmente con-
vive. En tltimo término, las creencias se formulan y las institucio-
nes se crean porque es preciso gobernar, y no al contrario.

La interconexidn entre creencias e instituciones existe también
entre éstas y la accién de gobierno. Determinadas creencias e ins.
tituciones comportan —positiva o negativamente— la exigencia
de determinadas actividades gubernamentales. E] proceso histérico-
politico contemporineo lo demuestra expresivamente, pues en él
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se ha operado lo que podriamos llamar fenémeno de sucesiva y
_progresiva «constitucionalizacién» de actividades gubernamenta-
les. Es decir, la consagracién constitucional no sélo de una inspi-
racién ideolégica y de un juego institucional, sino también, y cada
dia mis acentuadamente, de unas actividades gubernamentales
bien precisas y determinadas.

El control de la accidn de gobierno cuando la ereencia politica
bisica es el liberalismo, se determina por via directa, pero nega-
tiva, sefialandole limites. El control de la accién de gobierno cuan-
do la creencia politica basica es la democracia se realiza por pro-
cedimiento positivo, pero Indirecto, a través de la participacidn
cuantitativa del pueblo politico, arbitrada por los mecanismos elec-
torales,

En el cuadro de creencias vigentes del Qccidente cristiano fi-
guran la necesidad de una esfera de libertad real y el estableci-
miento de una participacién popular efecriva. La forma en que
tales creencias se formulan en los principios fundamentales, adap-
tandose a la peculiar organizacién politica espaficla, ha sido expli-
cada ya por las ilustres personalidades universitarias que me han
precedido. Lo que a nosotros nes interesa ahara destacar es que
en el mundo occidental se ha dibujado también como creencia
otro tipo mis realista y eficaz de control gubernamental, directo y
positivo, a la vez que permanente: la exigencia constitucional
de realizar un concreto programa de accion social-politica.

Al servicio de esta creencia, el principio XII describe este pro-
grama. Sus diferentes extremos estaban ya formulados en otras
disposiciones de rango constitucional y, lo que es mds importante,
incorporados desde bhace tiempo a la accién gubernamental. Nin-
guna de estas dos afirmaciones relativizan la significacién de su
presencia entre los principios fundamentales: la primera, porque
se acentia hasta el maximo su caricter constitucional, al declararse
parte integrante de lo que en el orden politico espafiol se consi-
dera «permanente e inalterable» ; la segunda, porque evidencia que
su contenido no es resultado de una pura especulacién proyectiva,
sino en gran parte accién ya encarnada en la realidad politica y
social de Espafia.

CarLOS OLLERO

Catedritico de Teoria del Estada
y Derecho Constitucional
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