POLITICA NAVAL DE LA ESPANA
MODERNA Y CONTEMPORANEA

1. D=r Leeparto 4 UTRECHT.

Penosas jornadas, sin duda, aquellas que Espafa
hubo de vivir en Utrecht, v no tan sélo porque en su
transcurso se ajustasen los Tratados que redujeron la
pPresencia hispanica en el mapa de Europa, y aun mor-
dieron el propio solar, sino porque el revés diplomatico
1o surgid de improviso: lo habian preparado, de tiempo
atris, diferentes hechos adversos. No era asi suflciente
gue Kspafia reaccionase contra unas realidades inmedia-
tas que, de sobrevenir bruscamente, bruscamente tam-
bién podrian, acaso, desaparecer. Habia que reobrar en
fncién de realidades nada adventicias, sino arraigadas
20 el Estado mismo, como ocurre, llegada 1a hora de la
decadencia, en cierto modo prevista, a los pueblos gue no
acertaron a ordenar su auge.

Venia Hspafia desguarneciendo en aquel descenso
del siglo xvit de gue son efecto, més que causa, el Tra-
TE:c‘tdo de Westfalia v la Paz de los Pirineos, Jas tres
lineas esenciales (e marcau, en todo tiempo, la relacion
Dolitica de inferioridad, superioridad o equilibric entre
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un determinado pueblo y los demias: la Diplomacia, el
Kiército v la Marina; descuidada esia tltima de tal ma-
nera, que fué, a no dudarlo, el primer signo del Imperio
que falld. Antes del declive aludido, en plena eminencia
de poder, a pocos afws de la gloria radiante de Lepanto
—perfectamente asimilada por la conciencia nacional—,
se produjo, entre algunos otros episodios reveladores, el
de Ta Armada Invencible. T.a sagacidad extraordinaria
de Felipe T1 le habia denumeiado el peligro que Tnglate-
rra significaba, en plaze mas o menos priximo, v se dis-
puso a conjurarlo, del modo harto conocido., Pero su
escasa inclinacion a las cosas del mar —en contraste con
la aficién marcada de Carlos 'V, su padre—, fué causa,
quiza, de que no aplicase sus preferentes cuidados a la
forja v emplco del precioso instrumenio que habia de
cumplir su designio. Confiando Felipe IT en ofros, a este
respecto quedd mal servido. No parece que sus secre-
tarios v consejeros, en general, concedicran fodo sl de-
cisiva valor al papel del mar en la defensa v accion ex-
terior de la Corona, a no ser Antonio Pérez, que pechd
mucho, y gravemente, hasta la suma traicion; pero por
1o mismo que nunca le faliaron la inteligencia ni los
- conocimientos, supo cudl ¥ cudnta es la importancia del
“pidlago” —como decia— en Ja expansién de los pue-
blos v la fuerza de los Estadas: miucho mias en el case
concreto de Kspafia, localizada en una peninsula de muy
dilatadas costas y duefia de vastos o frecuentes terri-
torios, que se distribuian entre mares lejanos,

En _todos los supuestos, vo faltan datos que autori-
cen @ pensar en lo tasado de las asistencias técnicas al
pensamiento de Felipe 1T en materia naval, v en la dis-
traida solicitud de la Administracion, poco dada a dotar
aguellos planes de los medios adecuados. El error esen-
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clal —no sabemos hasta gué punto evitable— de gue su-
cediera a un nargués de Santa Cruz —ian valioso, por
sus probados méritos—, en el mando de la Adrmade In-
venetble, un duque de Medina-Sidoaia —convicto v con-
feso de su incapacidad ¢ inexperiencia—, dice ya mucho.
¥ no dejemos de leer en las cartas dirigidas por Juan
"Andrea Doria a Felipe T1, sobre formacidn v aprovisio-
namiento de Armadas y fortificacion de bases navales,
pasajes como los siguientes: “Pardeewe que, aunque el
Consejo de Iacienda de V. M. es de tanto nfimero, no
hay hombre ninguno que sepa de la materia que alli se
trata, v haberlo de preguntar a otro, causa confusion,
poco secreto v gran daflo a su Real hacienda. Y asi,
cuante mayor fuese el nimero, como . fucsen habiles y
ficles, entiendo seriz V. M. mejor servido: v harta des-
ventura seria si, siendo V. M. el mayor Rey que jamas
ha habido, no tuviese en todos sus reinos tres hombres
de tanta inteligencia v confianza para poderles encargar
esto... Las galeras de Espafia, me dicen, cuestan a V. M.
muicho, v aunque creo clerto que no es por culpa del
Adelantado, porque Io tengo por ministre muy limpio,
enitiendo que hay gran descuido ¥ desorden en la provi-
5i6n de muchasg cosas que se pueden comprar con tempo
vy baratas, y se proveen tarde y caras, v Jo peor de todo
€8 que, por las relaciones gue he visto, hay gente de
Temo para treinta galeras, y al tiempo yue V. M. las
ha menester, no hay remos para nueve; ¥ de este gran
desenido se debe sospechar debe haber otros... Del re-
solver v ejecutar presto lus cosas suelen suceder buenos
efectos y, del dilatarse, muy al revés. Y asi no puedo
dejar de suplicar o V. M., con la humildad que debo,
Mande ejecutarlas con tiempo en todas partes, y esto
10 se puede hacer si ach no se resuclven con mayor bre-
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vedad; v V. M. mejor de todos sabe que por la tardanza
no s¢ ahorra el gasto, anfes muchas veces se viene a
hacer mayor, sin provecho, por ser pasada la ocasion v
buena sazin., j Plepa Dios que no suceda asi cste afiol...
En la Armada de V. M. siempre solia haber un tercio
de espafioles, v asi serd menester que V. M. lo mande
scfialar ahora, porque el tener la Armada su gente or-
dinaria, sin que se hava de sacar de los reinos de V., M.,
o pedirla a nadie, importa tanio gue, sin ello, no puede
ser de ninguna manera el servicio que se pretende; y
porque importa también, por muchos respectos, gue el
Maestre de campo de este tercio gea soldado v de mucha
experiencia, suplico a V. M. sea servido que se mire
muche en Ja eleccién de éi...7

Tras la victoria sobre el turco en su apogeo, pudo
venir Ia victoria sobre el inglés, de potencia incipiente.
Pero no permiiio la fortuna otra cosa que el retorno a
Fepafia de 66 barcos indemnes v de 10.000 hombres con
vida: la mitad y la tercera parte, respectivamente, de los
que partieron con la Avrmaeda Invencible, Del pecho de
los hombres que sobrevivicron pasd a las promociones
inmediatas el aliento heroico que habia de continuar,
pese a todo, la magna historia de la Rspafia navegante
v exploradora. Pero los barcos no podian reponerse, ni
aprestarse de igual suerte, por obra de la bizarria in-
dividual. Con lo que se guiere decir que el desastre afec-
t6 al instrumento, no al agente. Ksto es, perdié Egpafia
lo que podia suplir, ¥ no suplid del todo, ni mucho menos,
conservando lo que no se adquiere: los arranques del
alma. No hubo solucion de continuidad, efectivamente,
entre las empresas —por lo que hace a este periodo—
que llevaron a Filipinas, con las banderas de Espafia, la
lengua y el nombre -—o a la Florida, o a los reinos fa-
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bulosos del Asia—, v las que, en serie ininterrumpida,
ofrecen la muestra magnifica de la expedicion de Pedro .
Fernandez de Quirds, a iravés del Pacifico, hasta dar
con las tierras que, unos dog siglos mas tarde, creyeron
descubrir Cook o Doungainville, Alumbrd Hspafia, en
tales ocasiones, territorios que bautizd con aguas del
Océano mas virginal : California, Australia del Espiritu
Santo, Marianas... Muchas cosas decalan, clertamente,
en la discontinuidad del esfuerzo colectivo, a la sombra
desigual de un Fsiado que se cuarteaba: “Miré g los
muros de lo Patrig mic—si un tiempo fucrtes, ya des-
moronados...”, decia Quevedo. Pero por mucho que se
la Caro-

acentuase la ruina, todavia una isla lejana
lina— tomaba ¢l nombre, que luego se extendié al ar-
chipiélago, de nun rey personalmente tan misero como
Carlos 11, pero rey, al fin, de las Espafias,
Paralelamente, Tspafia luchaba con corsarios v pi-
ratas de todos los colores, en mares de LEuropa y Amé-
rica, de la misma mancra que, en combates de tipo es-
trictamente militar, los marinos ¥ marineros espafioles
marcaron, con su denuedo y su pericia, grandes alturas,
por desfavorables que fueran las circunstancias en gue
se viesen, lin plena crisis —percibida por todos o no,
pero cierta— de instituciones y dnimos, vencieron a in-
gleses y holandeses, turcos y berberiscos, don Diego
Hrochem, ante el cabo de San Vicente:; don Antonio de
Oguendo, en alta mar, rumbo al Brasil; don Fadrigue de
Toledo, en o Estrecho de Gibraltar: don Garcia de To-
ledo, en aguas de Arcila; don Francisco de Ribera, en
la costa de 'Kammzmia; don  Luis Fajardo, frente a
Iim"ﬂg'irola.,. Y siles tocaba perecer en la demanda, mo-
Han como don Lope de Hoces, o don Pedro Pérez del
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FPulgar, o o malogrado don Pedro de Zubiaur, impé-
vidos, entre olas v llamas.

¢En qué grado el herolsmo de los navigantes espa-
foles respondid a un estado general de concieacia, a un
metadico designio politico, a una congtante razdn de
Fstado...? ¢TTasta qué punto fué marinera la vocacion
del espafiol...? Sea cualguiers la respuesta a tales pre-
guntas, es innegable gue los vascos, aragoneses y catala-
nes cedieron, gustosos, a la fentacidén del mar, incluso
cuando la incompleta geografia del mundo hacia natu-
ralmente cortas lag rutas que excitaban su afan; que
la Castilla de Fernando 11y Alfonse X supo bien lo
que valia el concurso de las Armadas v el esfuerzo del
“Ome gue face la guerra de mar”; v que el alto sentido
politico manifestado por los Reyes Catdlicos, esto es,
en ¢l tiempo inicial de los viajes v descubrimienios tras-
atfanticos, fué perdiendo tanta fuerza inirinseca como
contacto entre los diversos elementos que la servian, se-
gtin avenzaban los Austrias en el ticmapo. Se ha dicho
-y eg probablemente cicrto— que Espafia mudé de
rumbo, en cuanto a los objetivos primordiales de su po-
litica. exterior, prefiriendo, al Tmperio ultramarino, el
continentzl curopeo, y quedando postergada la politica
del mar vy barcos a la de tierra adentro v soldados. Hs
tipico, a este respecto, ¢l razonamiento de un historiador
y politico, don Joaquin Sanchez de Toca, en su libro
Del poder naval en Fspaiia y su politica econdmica pora
la nacionatided tberowmmericana, publicado en 1898: afio
que por s solo explica, en no pequelia parte, la posicién
extremada del autor.

“La primera via —dice Sanchez de Toca, aludiendo
a la politica de log Reyves Catdlicos, encaminada a la ex-
pansion de Espafia en el Nueve Mundo-— conducia a no
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tener ning(n motive perenne de desavenencia con las
demés naciones, y poder desenvolver, en espléndido ais-
lamiento, con las artes de la paz, los elementos internos
de la cconomia patria sobre los asicntos naturales de la
uificacion peninsular, Con esta politica, refundiéndose
rapidamente en la misma soberania, por impulso directo
de los pueblos, el espiritu de Castilla, para la coloniza-
cién cristiana al estilo romano, y las actitudes incompa-~
rables de Portugal, para las empresas maritimas de to-
mar las vias comerciales v escalonar emporios a estilo
fenicio, habria irradiado de nuestra peninsula, en foco
sin igual, v de siglo en siglo mwds esplendorosa, la supre-
maciz para la aceidn civilizadora del mundo. Y conguis-
tando de csta suerte poderio sin rival en el Océano, v en
Europa los resguardos de posicién inexpugnables, por
las bases naturales del ferritorio peninsular unificado,
la nacionalidad hispanoamericana estaba destinada z ac- |
thar en América como finica seflora, v entre las poten-
cias europeas, desgarradas en perpetua contienda, como
arbitra de todas las combinaciones de fuerza, v sohera-
na acatada v temida por los mis poderosos e invocada
por los déhiles, como supremo amparo del oprimido. Ta
soberanfa hispana, en fin, pucsta en las vias de csta po-
litica, tenfa por destino liegar a ser la majestad mis re-
verenciada del mundo; pues asi como todos dejan a quien
no vale, y nadie corteja al que puede poco, todos, por
temor, buscan amistad del fuerte v, por amor y vencra-
¢idn, si socorre, A la inversa, la otra via politica en que
nos colocd la easa de Borgofia llevaba dercchamente a
excitar los recelos v fa enemistad de Europa entera. En
ella, hasta los triunfos, lejos de afianzar la paz y el res-
peto de la autoridad aleanzada, tenfan que hacer brotar
bor todas partes nuevas semillas de guerras intermina-
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bles, impeliendo a que las naciones todas, sin distincién
de catdlicas v protestanies, ante la amenaza comiin con-
tra la independencia, acallaran, para combatirnos, sus
discordias y vinleran a confederarse en pactos de no
deponer las armas hasta conseguir la total extenuacion
de la potencia peligrosa. Y como cra notorio que el plan
mas certero para nuestro aniguilamiento consistia en in-
terceptarnos los accesos del Océane v desgarrar la uni-
dad peninsular del territorio, que constituye el nlcleo
de toda la organizacion nacional, sobre estas dos miras
habia de concentrarse el esfuerzo principal de las con-
federaciones de Europa...”

Aquella hipdtesis que, por dejar de realizarse, no
se puede comprobar en sus hltimas consecuencias, es Iz
que suele ganar el convencimiento de muchos, con pos-
tumo entusiasmo. Verdaderamente, Espafia no se desen-
tendio por completo de América, ni hubiera podido, ante
la necesidad en que sc vela de asegurar siquiera el cami-
no de sus galeones, acechados de continuo por la codicia
v rapacidad de filibusteros, bucaneros, corsarios... Dero
disposiciones como la que en 1643 hubo de crear la Ar-
mada que se llaméd de Barlovento, v otras, adoptadas en
funcién de urgencias no previstas, no hastaron a resol-
ver problemas de comunicacién v defensa que sdlo po-
drian haber quedado atendidos mediante reformas de
conjunto, que, desde luego, no faltaron, perc que ado-
lecieron de discontinuidad y deficiencias de realizacidn,
No constitula réplica enteramente adecuada a los riesgos
de Ia pirateria, ui suficiente, la que —tarde, en todo
caso— se did con la autorizacidon de armar las naves en
corso, puesto que las presas tentadoras, por su cuantia
v calidad, eran precisamente las que los enemigos de
Espafia podian hacer en log galeones que traian el oro
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v la plata de las Indias, v no al contrario. A este conti-
nuoe peligro se agregaba el de lasg costas mismas, expues-
tas, cn su indefension, a golpes de mano v audaces in-
cursiones. I'ué asi como piratas ingleses ocuparon, entre
otras islas, la Barbada v la Jamaica; holandeses, la de
Curagao; franceses, las de Guadalupe, Dominica, Mari-
galante, parte de la Espafiola... Asi en ¢l mar Caribe y
golfc de Méjico, como lucgo en el Pacifico v otra vez en
el Atlintico. Dejaron su huella la codicia v rapacidad de
los piratas en Veracruz, en Cartagena de Indias, en
Santiage de Cuba... Olas de la misma baja violencia
flegaron a batir las costas metropolitanas de Galicia o
de Andalucia, Y necesito la poblacion de Cadiz, en 1623,
un espafiolisimo esfucrzo sobrehumane para resistir a
80 bajeles ingleses, poderosamente artillados v con nu-
merosa tropa de desembarco,

La postergacién de la diligente y constante politica
naval que exigia, 2 no dudarlo, la vida de Espafia en
Indias, no cedid a favor de la hegemonia continental, ya
que ¢sta tenia también que ser refiida en el mar, v lo
fué. Si, en un principio, se pudo admitir la posibilidad
de armonizar las dos solicitaciones de cardcter impe-
rial —en Europa v en América~ que planteaba el des-
tino histérico, harto hizo Ilspafia luego, bajo la palida
estrella de los dltimos Austrias, con proveer a la defen-
sa de gus intereses va creados en el viejo mundo, gallar-
da v limpiamente, llegando a la extenuacidn, stn des-
componer en un punto la linea esencial de su honor y
buena fe, virtudes que no pocas veees estorban a la cfi-
caz habilidad v a la vigilante atencion, Ocurrié lo que,
Iogicamente, habia de ocurrir, v 1o es preciso gie una
pluma desafecta a Espafia —Ila del marino norteameri-
tano Mahan, en su conocido lihro fufluencia del poder
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naval en la Historio— lo baya descubierto al lector uni-
versal del mundo contemporaneo, A saber: que la debi-
lidad de Ispafia, no corregida eficazmente, sirviéd de in-
centivo a los pueblos —Inglaterra y Llolanda— que ve-
nian haciendo todo lo posible por arrebatarie el sefiorfo
del mar: la enorme extension del Imperio Colonial his-
panico “no servia mas que para ofrecer un nimero in-
mense de puntos vulnerables”. Recoge Maban el testi-
monio de un historiador holandés coetdnen a la postra-
cion de la Marina espafiola -—sin citar nombre ni obra—,
segtin el cual “todo el trafico que se haciz a lo largo de
las costas de Espafa se efectuaba con unos cuantos bar-
cos holandeses, v desde la paz de 1648 eran tan escasos
fos buques ¥ marineros espafioles, qué se hablan empe-
zado va a fletar oficialinente barcos de Hoelanda para ir
a las Indias, de donde antes tanto hicieron los espafioles
por expulsar a log extranjeros™. ¥ afiade el historiador
holandés: “Es evidente gue, siendo como son, las Indias
occidentales el estomago de Fspafia, va que casi todos
sus ingresos son de tal procedencia, deberian estar uni-
das a la metrdpoli por fuerzas maritimas, v siendo Ni-
poles v Holanda, come dos brazos, no pueden prestar
ayuda a lspafia, ni recibir nada de dsta, a no ser por
medio de una fota mercante, misién que pueden cumplir
los buques holandeges facilmente en tiempo de paz, im-
pidiéndola en situacion de guerra...” Mdas adn: duran-
te las guerras de Flandes, Espafia tuvo que mandar sus
tropas por la costosa v larga via terrestre, en lugar de
transportarias por el mar.

“Las mismas catisas - —observa Mahan— que la re-
ducian a tanta estrechez en lo necesario para la vida,
determinaban win convenio, bastante extrafio a la luz de
hoy, por el cual los holandeses {ralan a los espafioles

.
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ctanto hablan de menester, con lo que resultaba que los
nolandeses mantenian a los cnemigos de su pals, reci-

biendo, en caimnbio, dinero, muy bien acogido en la Bolsa
de Amsterdam.”

Mientras tanto, Inglaterra se crecia, porque el desas-
tre de la Armada Invencible, que le habiza cido brindado,
mas que por sus propios factores de triunfo, por un azar
de fuerzas de la Naturaleza, contribuyd extraordinaria-
tnente a estlimwlar a la reina Isabel en su ansia —exas-
perada por el odio a Espafia v a la Iglesia catdlica—- de
desarrollar 1a politica de expansidén maritima v comer-
cial que apuntara ya en los Tudores. “Nos contentaba-
mos a lnes del siglo xvr —dice J. R, Seeley en La ea-
pansion de Inglateryo— con gue nos considerasen como
aspirantes osados al poder naval, capaces de atreverse a
luchar contra la supremacia maritima de Espafia. Cuan-
do una gran parte del continente americano aparecia
dividida va en virreinatos de la Corona cspafiola; cuan-
do Portugal habia enviado Gobernadores que ejercian
jurisdieeitn en ef Qcéuno Indico; cuando los misioneros
espafioles habian legado al Japdn, y un gran poeta por-
tugués llevaba dieciséis afios de navegacion v habia es-
crito su epopeya en regiones que los poetas de la anti-
giiedad creyeron mitologicas, todavia los ingleses no son
mas que novatos en la carrera del mar v no poseen ni
tna sola colonia.”

Tarde llegaba Inglaterra, en efecto, pero a tiempo,
Porque se lo hicieron ganar, entre otras razones, la au-
dacia y el caleulo de la piraterfa, Descifrada que fué la
clave de su destino, mis genuino resultaba su cumpli-
miento cuanto menor era €l nfimero de los medios que
perdonaba, si es que de alguno prescindia. Y unas cuan-
tas generaciones bastaron para que ¢l puchlo primitiva-
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mente sujeto a la-vida interior del campo por el cingulo
de sus costas, se lanzara a lag empresas del trafico mari-
timo, no tardando mucho en extender las incipientes re-
laciones por el norte de Luropa a todos los océanos.
Hué la de Inglaterra una lahor continua, tan tenaz como
astuta, dirigida por sus reves, v entre ellos, v mas que
todos, Cromwell.

El camino prejuzgado por la concesion de franqui-
cia a la Compafia de las Indias orientales, el estableci-
miento de las primeras factorias en América del Norte
v la famosa Acte de Novegacidn —-1651—-, se ensanché
v gano altura en el periodo que transcurre desde Crom-
well hasta Guillermo I El no andar Inglaterra com-
prometida en los pleitos interiores de Europa le propor-
ciond tal holgura de movimientos que, gracias a ésta,
pudo Hlegar a na especializacidn casi absoluta en el ser-
vicio a su interds maritirno, mediante Ia lucha en todos
los terrenocs, sin excluir, naturalmente, el diploméatico,
de importancia decisiva: no se olvide el enorme rendi-
miento Gtil obtenido por Inglaterra con negociaciones,
tratados y alianzas. Ta linca de sus relaciones exteriores
se quebrd siempre que le convino: favorecié a IHolanda
para guitarle poder a Hspafia; se alib luego con Frap-
cia, en contra de Holanda, y formé después, contra Fran-
cia, el doble cerco de las Alianzas de 1689 v 1701.

Mias grave atun que perder la supremacia de los ma-
res tué para Espafia el no procurar recuperarla a tode
trance, o, por lo menos, el no esforzarse, con plan v
continuidad, en mantener la competencia a que la desa-
fiaban sus rivales. Por los marinos no guedd. Pero nos
referimos a iniciativas superiores, en materia de organi-
zacién v designio politico. Silas hubo, ya dijimos que
pecaron de intermitentes. Mas de una vez hubo que im-
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provisar Armadas. La Corona, mal dotada de elemen-
tos propios, tenla que contar con las flotas y con los as-
tilleros de propicdad particular, que requisaba, llegado el
caso, Hste sabido sistema de asientos v embargos, que
respondia, desde luego, a leyes v usos generales de la.
¢poca, agravaba cn Espafia sus inconvenientes, con la
mala situacion del Erario, que no hacia rente, por lo
comtin, a las obligaciones contraidas en los respectivos
conciertos v que, correlativamente, tampoco satisfacia
las 9rimas concedidas, en formularias pragmaticas, a la
construceién de navios, Ilustra csta afirmnacién, entre
otras fuentes documentales, el libro de Tomé Cano Arte
para fabricar v foriificor noos de guerva y mercantes,
fechado en 1611, “No se concibe —leemos— coHmo hay
todavia quien se atrcva a coustruir naos cou el corto
steldo que paga el Rey cuando se sirve de ellas v con el
método de pagar acotamientos, asientos y embargos, el
Wés propio para la ruina de los armadores, toda vez que
no se acaban lag liquidaciones en muchos afics, y cuan-
do concluyen, no pagan ¢l escaso precic del embargo,
cuyas mermas no admiten, ni dan recaudos, antes con
asperas palabras, lo excusan, teniendo, al fin, ¢! ducfio
que vender la nao para pagar los alcances de su cuenta,
quedando tan escarmentado, amedrentado y apurado que
ni quiere comprar mas nao, i ofr, ni vez cosa de ella...
Todo se ha apurado y consumido, como si de propésito
se.hubieran puesto a cllo: lo cual ha nacido de los dafios
de los duefios de las naos, cansados de los perjudiciales
¢ inoportunos embargos que se han hecho v se hacen,
siendo lo peor que todo el aprovechamiento ha venido a
barar en Jos de las naciones extranjeras, que con sus
libres, sueltos y miuchos navios, que, por falta de los
Restros, han crecido mas, corren, navegan, surcan v
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andan por todos los puertos de Espafia v mayor parte
del mundo libremente... Y aun cs ofre dafio no menor,
vy es que este arte y esta ocupacidn, tan provechosa y
neeesaria, ha llegado a tal estado que ya se tiene por
negocio de airenta o de menosprecio el ser los hombres
marineros, dandosele por baldén v tratdndose los que
tienen naos, por los ministros reales muchas veces, no
como debian ser tratados hombres tan importantes y ne-
cesarios, sobre quitaries sus haciendas. Por lo cual los
hombres cuerdos de la navegacién y mareaje se hanode-
jado de ello, retirandose a ser mercaderes o a labrar el
campo, por librarse de tales inconvenientes y trabajos.
De manera que por todas vias se van menoscabando en
el reino sus bajeles v sus tan dtiles v provechosos hom-
bres de mar...”

No dejemos de advertir cdmo se extraian de muy
bajos fondos sociales —por precio, a maleantes, o por
iuerza, sobre galeotes— las tripulaciones que si, en un
principio, Unicamente servian el remo de las galeras,
mis tarde se extendieron a los galeones para realizar Ia
paric practica de las maniobras: aquellas tripulaciones a
que han dado, tanto histérica como literariamente, color
y caracter “los cOmitres, patrones, pilotos, marineros,
conselleres, proeles, timoneros, espalderes, remeros vy ho-
gavantes”, que pueblan las paginas —de dramadtica pi-
caresca— del Libro de los snventores del arte de marear
y trabajos de la golere, que compuso fray Antonio de
Guevara.

De la Marina misma salid la voz que hubo de sefia-
lar males v remeédios. La emitid, en un Discurso dirigi-
do al rey Felipe 11T, el almirante don Diego Brochero de
Paz v Anaya, que de sus navegaciones, cotnbates v ex-
periencias —tan varias que incluso pasd por la del cau-
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tiverio en galera turca——, sacd provechosa enscianza, en
estimulo de su ya vehemente anhelo restaurador, “I5
que fuege podercso en la mar lo serd en la tierra”, es
frase gue ha llegado a ser proverbial y que hallamos, no
sabemos si por primera vez, en la disertacion de refe-
rencia “sobre el estado de la Marina de la Corona™.
Y afiade: “Los venecianos, siendo unos pescadores que
vivian en unas isletas, por estimar a la gente de mar y
stig capitanes, llegaron a ser una repiiblica tan grande.
Los turcos se ha visto gque se han extendido por esle ca-
mino. Los ingleses, que son los que mas estimado tienen
este punto, con las honras v ventajas que dan a la gente
de mar, se han conservado y sujctaron casi toda la Tran-
cia, con ser uno de los mas poderosos reinos del mundo,
por no haber hecho la nacidm francesa estimacién de las
cosas del mar; y hoy en dia la poseyeran, si no fuera por
el milagro que sucedié de la Poncela (Juana de Arco),
pues llegaron a ser sefiores de [aris, siendo Inglaterra
en fuerzas muy inferior que ¢l reino de Francia. Y hasta
ahora no se tiene noticla que haya sujetado la gente v
capitanes de mar a los flamencos, rebeldes en este estilo,
y los pocos de navios que ticnen se han defendido de las
podercsas fuerzas v ejéreitos de V. M. y han sido vie-
toriosos de las Armadas gue se han juntado co aguellos
Estados, v lo fueron de la que llevé el dugue de Medina-
celi, siendo tan grande y con tanta y bucna infanteris
cuande fué a gobernar a Flandes, no por el valor de sus
soldados, que bien conocida es la ventaja que los nues-
tros les hacen, sino por la estimacién grande que hacen
de las gentes de mar...” Asegura el almirante Brochero
que el rey se cncuentra mal servido porque “no hay es-
cuela de Marineria” y porque entra a formar parte de
¢sta “la gente de menos estimacién que hay en Espafia®;
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Que es necesarioc, en sintesis, mejorar el trato y soldada
de los marineros, castigar excesos, corregir ineptitudes,
reducir # unidad los mandos de cada galedn, completar
las dotaciones... “Una de las cosas —dice— porgue se
han visto v se ven cada dia desgracias en esta Armada
s por querer, con nombre v nfimero de marineros, sin
serlo™, ete. La solucidn estriba en “mmenos barcos de los
existentes”, pero mas efectivos, es decir, mejorados cn
tripulacion v pertrechos; “la mas fuerte muralla que
V. M. puede poner a sus reinos v el mayor freno a sus
eneimigos s entretencr una Armada de treinta galeones,
con seis mil infantes, v ésta no se ha de sustentar con
el cstilo que hasta ahora ha corrido...”

Llamado el almirante Brochero a la Corte, al Conse-
jo de Guerra y Junta de Indias, seria cosa de recons-
truir monograficamente el camine seguido por tales re-
formas, en sus conatos de realizacién. Pero antes nos
encontramos, en somera rebusca de fuentes, con las
priebas documentales de la persistencia del mal, que
con las del remedio lograde. Brochero se ocup6, desde
luego, en dignificar la dotacidn de la Marina, recono-
clendo en las Ordenangas pare los Armadas del mar
Océano vy Floia de Indias —las primeras que hubo de
dictar~— *“cuén justo cra honrar y premiar a los mari-
neros espafioles, sin que fucse menester echar mano de
los extranjeros”, v extendiendo, a la vez, su celo a todo
el personal, desde el almirante al grumete, Cuido de las
indusirias navales v, concretamente, impulso la construc-
citn de naos, resolviendo con criterio propic las cues-
tiones téenicas promovidas en cuanto a porte, armamen-
tos, ete., por los adelantos de la época. Pero no hay
reforma eficaz si no se coordinan los esfuerzos v no se
realiza una satisfactoria sucesion de empefios. Resulta
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fipico 1o ocurrido con la creacidn —en 1607— de la ma-
tricula de mar, a fin de que fucsen “al servicio de las
Armadas los que ejerzan la profesidn de marineros, y
no otros extraflos a la mar”, como habian instado las
villas de Guipizcoa. La matrienla de mar tendia a I
mejor recluta del mareante; hubiera cortado “de raiz
—como hace notar don F, Javier de Salas, en su Ma-
rinag espaiolo— los males que a la nacion se inferirian
conlas continuas emigraciones para tripular los bugues
extranjeros, pescadores del bacalac y de la ballena”, y
habria dado al traste con “las interminables cuestiones
de pueblo a pueblo v de Junta a Junta, o de Concejo a
Coneejo, sobre el mayor o menor nitmero de gentes que
para las levas debian proporcionar”. Pero ¢l particula-
rismo local se pronuncié en contra, consiguicndo a poco
fa revocacién de la Real Cédula. Y cuando, dieciocho
afics mis tarde, se restablecié el sistema, disponiéndose
la formacion de “una matricula general de todos los ma-
tineros que cstuvieran avecindados en cada puerto, ciu-
dad, lugar o villa”, se hizo en forma de tal suerte tasada
¢ inoperante, que no surtié los efectos apetecidos.
Adcanzd Brochero el reinado de Felipe TV, v le tocd
ser el animador de la Junta que creara el conde-dugue
de Olivares, para mejorar la situacion de la Marina. No
parece, sin embargo, que ¢l valido cifrase en el mar la
’i;lusiéx.n que le inspiraba [a accidén militar por tierra. Fer-
nandez Duro, en su clisica obra Lo Armada espaiioln,
apoya la presuncién de que el conde~duque no sentia el
Mar, en dog testimonios coetdneos: el de Matias de No-
Vo y el de Gonzalo de Céspedes, historiadores ambos de
Felipe 1V, Afirma o primero que el conde-duque “tenia
bor superflua 2 la Armada del Fstrecho, pues que no
servia sino para Namar a los enemigos v consumir mi-
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llones”, v le atribuye el scgundo juicios tan desdefiosos
para los holandeses como el de considerarles, “por su
origen, nacidn y ejercicio ordinario, despreciables abor-
tos de la mar”, Deade Tuego, el conde-duque no concedid
al mar importancia andloga a la que le mereciera el Kjér-
cito de tierra, respecio a la grandeza que pretendia de-
volver a Ispafia. Pero regatear aquel valor no era ne-
garlo por entero, En las cartas del conde-duque al dugue
de Fernandina, demuestra Olivares que provee, cn la
medida gque es posible, al duro trance en que se vibd
Cadiz, cuando el golpe de mano inglés a que antes nos
referiatnos, o la Marmora, sitiada v en trance gravigsimo
de perderse. “Conviene de una vez —escribe— poner
aguella plaza —-a Gltima citada-— en tal estado que nos
saque de lales desasosiegos cofidianos v de todo Io que
apunta V. 5. en sus despaches...” Con todo, el conde-~
duque, que habia percibido cdarisimamente problemas -
politicos de tanta justificacion v apremio comao la nece-
sidad de hacer efectiva, en todos los drdenes, la UUnidad
nacional, no planted sino a medias ¢l problema de la de-
fensa militar de HEspafla v de su accidn en el mundo.
Ni en su memorable Instruccion, dictada en 16235; ni
en oiros de los varios documentos que expidiera respec-
to a los negocios ptiblicos, aparece el tema de la recons-~
truceion naval,con 1o gue se hace atn mas incongruente
v dificil de explicar, por cierto, la ruptura de la tregua
con [os holandeses,

TTabia acordado la Junta de gue fué alma Brochero
la construccidn v apresto de varios bugues, nueva distri-
bucion de las Kscuadras v la creacién de la de Ostende.
Miichas otras disposiciones relativas a organizacion de
la. Marina de guerra, fletes de los bugues de comercio,
prerrogativas y atribuciones del personal, ete., se agru-
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paron en las Ordenanzas de 5. M. para el buen gobiernc
de lo Armade del mor Océano, publicadas en 1633, Pero
no poecas de estas iniciativas palidecieron y se abarqui-
aron en el papel de dicho Cédigo. Espafia ha pasado
muchas veces por la prueba de que las leyves mejor in-
tencionadas fracasen, por falta de observancia o del
oportuno desarrollo, o por carecer, cn su caso, de la do-
tacidon econdmiica que han de menester. Como quiera que
fuese, era diffcil que, sin una orientacion bien sostenida
de la Secrctaria de Fstado y sin una Ilacienda sana,
pudiera Espafa disponer de una Armada fuerte, en todo
tiempo costosisima, y siempre también instrumento cuyo
manejo no puede abandonarse a las proezas perscnales.
Asl se explica la situacidn realmente lamentable en gue
se hallo la Marina —reinando todavia Ifelipe 1V, v no
digamos en tiempos de Carlos [T—, al recaer en las do-
lencias de que pudo haber sanado. “La Marina, qite tan-
ta gloria habia alcanzado en el reinado de Felipe IIT
~—dice Canovas del Castillo en la Historia de la deca-
dencig de Espofio—, siendo la principal defensa de la
Monarquia, quedaba arruinada; la Armada del Océa-
no constaba de sdlo siete navios, v las galeras de Fgpa-
fia, que eran afin en menor numero, apenas salian del
puerto por desproveidas...” Testimonio directo es el de-
puesto por Valladares, en su Semanario erudito: “Ha-
Tabanse los reales erarios, sobre consumidos, empefia-
dos...; los piertos maritimos, con el muelle para Espa~
fia y lcv» mercancias para fuera, sacando los extranjeros
los géneros para volverlos a vender beneficiados ; galeras
¥ flotas pagadas a costa de Espafia, pero alquiladas, para
los tratos de PFrancia, Holanda e Inglaterra; el Medite-
rrineo sin galeras ni bajeles. .. ,Jremenda paradoja
71& de un Imperio sin Marinal... Todavia eran de Eapa-~

35



3. FERNANDEZ ALMAGRO

fta Napoles, Sicilia y Cerdefia, parte de los Paises Bajos,
la América debida a Colon, islag y archipiélagos de Ocea-
nia... Por atender a Europa, Espafia se despreocupd de
Uliramar, cn daflo de log dos Imperios. Y el norle de
Adfrica, que marcaba, a su vez, otro rumbo imperial,
perfectamente acorde con aquéllos, tampoco se fijé en
la Carta geogralico-politica de Espafia.

Al margen de toda gestion propia del Estado, acusa
su excepcional presencia un espafiol de vida extraordi-
naria que cedié a la tentacion politica del mar, y por
eso lo evocamos: dop Pedro Téllez-Girdn, tercer dugue
de Osana. Pero antes obedecia este précer a maviles de
ambicion personal gue a estimulos de la comprometida
causa del Imperio. Tn Sicilia, primero, como en Niapo-
les despuds, el virreinato del duque de Osuna fué proé-
digo cn aciertos, acusandose un estilo de gran promotor
de riqueza y poder. Pero justamente porque su atencidn
a los puertos que fortificd, a las costas que guarnecis, a
los bajeles y galeras que aprestd —para combatir a tur-
cos v a veneclanos—, fué proyectada a cuenta de ensue-
fios v anhelos propios, la restauracion del poder mariti-
mo de Espafia no le debid creaciones de cardcter orga-
nico v duradero. Dijérase mas bien que contribuyd, con
su impetu v fantasia, a extraviar la moral de las gentes
atentas, cualquicra que fuera su oficio, a la humilde y
fecunda labor de cada dia. El orgullo del duque de Osu-
na le “desabrigt” —segiin expresion de Quevedo— ante
la justicia, cuando cayd en desgracia, muriendo en pri-
sidm. Es sabido que le UHoraron “la Mosa, el Rhin, ol
Tajo v el Dantbio...”. El Tajo, si; no podia faltarle
al grande Osuna el fanto de su patria, a pesar de todo.

La fatalidad de la sucesitn de Carlos I, disputada

por la agtucia de las intrigas diplomaticas v por la vio-
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lencia de guerras que tuvieron varias fascs y escenarios,
dio pretexto y ocasion a que los pleitos de cardcter ge-
neral, mantenidos por Inglaterra y por Holanda, en el
mar, y por IFrancia en tierra firtne, aunque también op-
tase al poder naval —con vistas al Mediterraneo y at
comercio con América-—, se subsianciaran con perjuicio
de ILspafia. A luglaterra no le importaba que venciesen
Ausirias o Dorbones, “sino apoderarse —copiamos a.
Mahan-— de cuantas posesiones pudiera en América, a
costa de Espafia, en beneficio de su comercio e Tmiperio
colonial, e impener, al propio tiempo, a la nueva Monar-
quia condiciones tales qiic mantuvieran, por lo menos,
todos los privilegios de que habia gozado el comercio de
Inglaterra v [lolanda con ¢l dltimo rey de la Casa de
Austrin”. Por su parte, Francia acentuaba intereses
andlogos con el mis directo que le asistia, por razones
dindsticas, a la herencia de Carlos II, puesto que
Luis XTV cra hijo de dofia Maria Ana de Austria.
Mientras pudo temer gue fuese otro el candidato de ma-
vor derecho —aparte de que las guerras entre Francia
v Espafiz se hablan prolongado hasta 1697, en que se
concierta la paz de Ryswick—, tuvo Luis XIV que acu-
dir al alevoso derivativo de los més injustos repartos y
desmembraciones : tres proyectos negocié a este propé-
sito, de 1698 a 1699, Pero cuando la muerte del herede-
T0 instituido por el rey Carlos —José Fernando de Ba-
viera— le dejé franco el paso para competir con el can-
didato del Tmperio austriaco, mudd de tictics, ponierndo
todo su afan en ganar, como fuese, la voluntad de Car-
los TT, hasta obtener de dste un testamento que dejase
caer la Corona hisphnica sobre la cabeza de su nieto,
Felipe de Anjou. Ast fué, v tuvo que aceptar Luis XIV,
ton todas sus consecuencias, la sitnacion que ¢ mismo
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habia promovido, afrontando la guerra a que le levaron
el pretendiente austriaco y sus aliados, en liga estimu-
lada por Guillermo IIT de Inglaterra.

Habia logrado Inglaterra, en 1701, esic acuerdo de
la Gron Alange, soliviantando codicias v despertando
en cada cual sus propias aspiraciones y reseniimientos.
Tomaba partide por el archiduque Carlos, en atencién
al formidable estorbo que a su resolucién de alzarse, en
definitiva, con una indiscutible e indiscutida hegemonia
maritima, significaba la conjugada Monarquia de Ma-
drid v de Paris. La secundd Holanda, porque no podia
avenirse a que Francia dilatase sus fronteras sobre la
base de los Paises Bajos. De ahi que la Gran ‘Alianza
previese el caso de una barrere entre Francia v las Pro-
vincias Unidas. Como se prometia, por modo andlogo,
Milan al emperador de Austria. Napoles v Sicilia ase-
gurarian la navegacion y el comercio de Inglaterra v
Holanda en el Mediterrineo. ¥V estas dos mismas poten-
cias se apoderarian de los territorios que les conviniera
en las Indias. La idea, pues, de la desmembracidn his-
panica habia pasado de T'rancia a Inglaterra. Pero al
morir el emperador José de Austria y sucederle su her-
mano Carlos, pretendiente al trono de Fspafia, receld
Inglaterra de la enorme potencia que asumirian los dos
imperios unidos en un comn titular, v se ausentd de los
campos de guerra, dejando gue Ausirias v Borbones
peleasen frente a frente; bien entendido que ¢l alma na-
cional espafiola no alenté, en puridad, ninguno de los
dos bandos.

Se apartd Inglaterra de la lucha cuando, después de
todo, va estaba prejuzgado el nal. Inglaterra, ademés,
va habia cubierto sus objetivos: en 1703, negociando con
Portugal et Tratado de Methuen, que la concedia el mo-
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nopolio del comercio luso-americano; en 1704, tomando
por asalto a Gibraltar; en 1708, adueiidndose de Menor-
ca... 51 no logrd mas, no fué ciertamente porque dejase
se intentarlo, Tratd de poner pie en el continente ame-
ricano, al atacar Cartagena de Indias. Atacd asimismo
Yigo, Cadiz, Barcelona, Ceuta... Nada le preoccupaba
tanto como la posesidn de Gibraliar, obtenida, con vio-
lencia y dolo, ¢f 4 de agosto de dicho afio 1704. La flota
inglesa —de la que formaban parte diez bugues holan-
deses—, desembared de tres a cuatro mil hombres, per-
fectamente armados, v cafioned durisimamente la des-
guarnedida plaza, que, sacando fuerza heroica de su fla-
gueza, resistid tres dias. Y no se pudo pensar, llegado
el momento de la capitulacién, que seria sustraide Gi-
braltar a la soberania de Espafia, puesto que el articu-
o 4.° del Acta corréspondicnte imponia “juramento de
 fidelidad 2 la Majestad de Carlos III —¢l pretendiente
austriaco a la Corona cn litigio—-—, como su legitimo rey
¥ sefior”. No fué izada, en efecto, otra bandera sino la
del Archiduque. 1’ero ¢l almirante Rooke la hizo arriar
muy poco despuds, para sustituirla por la inglesa, to-
mando posesion de la plaza, con asombro general, en
nombre de Iz reina Ana. Sin perder momento, ya se
habian entregado los soldados de Rooke al saqueo, a la
violacién v al sacrilegio.

Tres razones tuvo en cuenta el almiranie Rooke, se-
gun Mahan, para decidirse a hacer presa en carne viva,
de Hspafia: “IPrimero, porque habia ofdo decir que no
tenia suficiente guarnicion ; segundo, porque era un puer-
to de inmensa importancia en aquella guerra; y terce-
YO, porgue sy toma redundaria en honor de las armas
de Inglaterra.” Mahan reconoce también que el no sen-
tir Rooke miedo alguno a la responsabilidad por su gol-
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pe de mano fué la causa de que Inglaterra obtuviese la
llave del Mediterranco, Ninguna pluma —inglesa o no—
ha intentado vestir con razones de moral superior a és-
tas, del mas crudo egoismo, el rapto de Gibraltar,

Lo sahido y lo presentido se consumd en los Tratados
que, bajo el nombre genérico de Utrecht, se firmaron
el 11 de abril de 1713, més los Camplementarios, con-
cluidos en la misima ciudad holandesa, en Rastatt, en
Baden y en Amberes. Il sofisma del Yequilibrio euro-
peo”, que tantos beneficios granjease a Inglaterra, ha-
bia llevado a uns inicua distribucion de territorios es-
pafioles. T.os Estados de Ttalia quedaron incorporados
a Austria, salvo Sicilia, que fué entregada al duque de
Saboya. Austria recibid, a la vez, los Paises Bajos. Lag
Provincias Unidas —esto es, Tolanda — lograron que
se egtableciera la barvera pretendida como defensa con-
tra francia, a expensas de Espafia. Se entregd a Portu-
gal la Colonia del Sacramento. T.a Giieldres espafiola,
al Elector de Brandeburgo. Quedé reconocida a Ingla-
terra la posesion de Gibraltar y Menorca., Por acuerde
especial se otorgd a los ingleses el derecho exclusivo
de importar negros en la América espafiola, durante el
plazo de treinta afios. Se la concedid, ademas, una exten-
sidn de terreno en el Rio de la Plata, “a propésito y su-
ficiente para poder refrescar y guardar en seguridad a
sus negros hasta ser vendidos”, v se permiti6 a las Com-
pafilas inglesas el envio anual de un buque de 500 tone-
ladas, para traficar con las colonias espafiolas de Ame-
rica del Sur. En suma: se cumplia en casi todas sus
partes el reparto apetecido por la Gran Allanzo, segln
el plan de Guillermo TIL de Inglaterra.

Mal podia dolerse de los agravios v perjuicios su-
fridos por Tspafia la Junta que, presidida por el conde
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de Frigiliana, fué nombrada para examinar las preten-
siones inglesas, puesto que no habria de respaldar su
negativa o su protesta conira Inglaterra, una Escuadra
de poder bastante. La paradoja —antes aludida— de un
Imperio tan inmenso como el espafiol, sin Marina, ne-
cesariamente le resultd mortal. Espafia se achicaba, aun
siendo todavia tan grande de cuerpo v de alma.

M. TRRNANDEZ ALMAGRO.
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