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io histérico-cultural de su te-
rritorio por ser activos que contribu-
yen de un modo esencial a su grado
de bienestar!. Sin embargo, en el
litoral espanol se estan destruyendo
los ecosistemas maritimos, la ribe-
ra del mar, el monte mediterraneo,
los prados humedos y las huertas
histéricas por el afan desmedido de
los poderes publicos de satisfacer
la potente demanda de viviendas
residenciales2, infraestructuras para
el ocio3 y redes viarias sin una or-
denacion integrada del territorio a
largo plazo. Aunque el avance de la
construccion en el litoral afecta a to-
da la costa espanola, es en el litoral
mediterraneo donde ha alcanzado
SU mayor expansion.

Se estima que en la costa espa-
nola se ha urbanizado el 35 % de
su franja hasta un kilémetro de la
ribera del mar4 y se valora que to-
davia permanece un 30 % en buen
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estado. Nos restaria otro 35 % de
franja litoral donde seria razonable
esperar de los poderes publicos
una planificacidon conservacionista
de los usos del espacio en el futu-
ro, donde se promoviera la restau-
racion de sus valores naturales e
histérico-culturales; y se regulara la
construccion residencial y deportiva
de forma que se evitara la destruc-
cién del patrimonio natural Unico y
se mitigaran los danos ambientales
de las actividades econémicas.

La administracién local es de he-
cho la institucién publica mas activa

1 Aunque sobran ejemplos de sociedades ricas que
llegan a esta situacion habiendo destruido previamente
algunos de sus activos ambientales mas valiosos.

2°En las 11 provincias del litoral mediterraneo d
la Peninsula los colegios de arquitectos visaron
446.568 viviendas en 2005. Esta cifra es el doble
que en 1997 y su precio medio aumentd en un
108 % en el mismo periodo. Las cuatro provincias
del litoral andaluz aportan el 39 % de todas las
viviendas visada en 2005.

3 En la costa espafiola hay 321 puertos y darsenas
deportivas. Esta cifra es dos veces y media
superior a la de 1976. Dos terceras partes estan en
las comunidades autonomas del mediterraneo.

en promover las iniciativas de los
inversores privados que conducen
a la destruccién del suelo fértil y la
pérdida de servicios ambientales de
los ecosistemas. La administracion
local espanola viene asumiendo
una creciente prestacion de ser-
vicios a los agentes econémicos
y consumidores locales sin haber
incrementado sus ingresos en la
proporciéon que requieren sus cre-
cidos servicios ofrecidos a los ciu-
dadanos. La crisis financiera de la
administracion local5 ha encontrado
en la recalificacion del suelo rustico

4 La construccion en la costa adquiere una de sus
maximas expansiones en la provincia de Malaga,
donde se ha llegado a construir mas del 50 % de
su franja litoral.

5 En el proceso de reestructuracion de los poderes
del estado en Espana es notorio que el ambito local
ha sido una vez mas postergado, siendo ésta la
instancia de la administracion publica que esta mas
necesitada de cambios radicales en sus fuentes de
financiacion y redefinicion de sus competencias.

6 Se espera que en 2010 habra en la Union
Europea 82 millones de personas mayores de 65
anos. Siendo Espanfa el quinto pais de la Union
Europea con més personas mayores.



a suelo urbano-industrial una fuente
habitual de ingresos.

El clima favorable, el disfrute de
los multiples valores de los ecosis-
temas maritimos y terrestres y la
acogida integradora de sus habi-
tantes son tres atractivos del litoral
mediterrdneo espanol, que, por si
mismos, son suficientes para atraer
a muchas personas, que lo eligen
como lugar vacacional o residen-
cial, especialmente llegado el tiem-
po de la jubilacién. Los jubilados
espanoles, alemanes y britanicos
han sido hasta ahora los principales
compradores de las nuevas pro-
mociones de viviendas residencia-
les en el litoral mediterraneo®. Este
perfil estd cambiando y cada dia
llegan a la costa gente mas joven,
que compran la casa teniendo en
cuenta el entorno que la va a ro-
dear. Se espera que la demanda de
nuevas residencias en el litoral si-
ga creciendo con intensidad en las
proximas décadas, de modo que

se requieren cambios radicales en
las instituciones publicas y en las
leyes que regulan los usos de los
espacios maritimos y terrestres pa-
ra evitar y/o amortiguar la destruc-
cién de los ecosistemas litorales del
mediterraneo espanol.

PRINCIPIO DE PRECAUCION
EN DEFENSA DE LA
ESPECIE HUMANA

Se requeriria un consenso po-
litico estable para mantener la je-
rarquia de los criterios de orde-
nacion integrada del territorio en
su interaccién tierra-mar. Pero en
Espana este consenso se ha visto
imposibilitado por las plusvalias
que obtienen a corto plazo los pro-
pietarios privados del suelo, las
empresas inmobiliarias y las admi-
nistraciones publicas. Aunque por
el momento parece inalcanzable
el consenso politico para la pro-
teccién del medio natural y el pa-
trimonio histérico-cultural del lito-

Seria razonable esperar de los poderes publicos
una planificacion conservacionista que evite la
destruccion de un patrimonio natural dnico. Cabo
de Gata. Foto: Alvaro Lépez.

ral espanol, cabe imaginarse que,
de propiciarse, éste deberia partir
del criterio de conservar el mayor
numero de ecosistemas naturales
y culturas litorales para beneficio
de las futuras generaciones. Este
principio de precaucion soélo pue-
de defenderse si esta garantizada
la satisfaccion de las necesidades
vitales y culturales de las genera-
ciones actuales. No parece haber
dudas de que en nuestra opulenta
sociedad europea occidental este
umbral de satisfacciéon ha sido am-
pliamente colmado.

Este principio de precaucion en
defensa de la especie humana de-
be orientar las politicas de conser-
vacion de todos los ecosistemas
Unicos hasta una dotacion fisica por
encima del umbral que advierte del
peligro de su destruccion irrever-
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sible. Este umbral de preservacién
de los habitats naturales, valores
culturales y especies biolégicas ha
de estar fundamentado en el cono-
cimiento contrastado y/o consen-
suado aportado por la comunidad
cientifica internacional. La dotacion
umbral que garantiza razonable-
mente la preservacion de un ecosis-
tema Unico ha de estar politicamen-
te consensuada al margen de la
opinién publica, pero garantizando-
se que el coste de evitar la pérdida
para siempre de la riqueza natural
sea soportado de forma equitativa
por todos los actores implicados.
Si la administracion publica tiene
establecido el marco de restriccio-
nes que prevén el mantenimiento
de las dotaciones criticas de habi-
tats maritimos y agrarios, entonces
las variaciones en las cantidades
fisicas de los recursos naturales por
encima del umbral critico deben
estar sujetas a las preferencias de

La actividad econdémica comercial en los espacios
maritimos y terrestres del litoral mediterrneo se
sustenta en el consumo de los bienes y servicios

comunes aportados por los ecosistemas naturales

y las especies bioldgicas que los habitan. Foto Luis
Merino. Naturmedia.
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toda la sociedad. En ausencia de
irreversibilidades, la economia de la
conservacion de los recursos natu-
rales y ambientales tiene un papel
relevante en la gestion de la conser-
vacién socialmente concertada de
los espacios maritimos y agrarios.

Teniendo presente lo dicho so-
bre las irreversibilidades, el princi-
pio de la economia de la conser-
vacion de los recursos naturales,
ambientales y culturales de un eco-
sistema o especie podria expresar-
se en los siguientes términos: maxi-
mo consumo que puede realizarse
de un ecosistema o especie duran-
te un periodo para que el valor de
la dotacion total de sus riquezas no
disminuya al final del ejercicio.

Se considera que la conserva-
cion de los ecosistemas y especies
Unicos hasta el umbral que los ale-
ja de su pérdida irreversible es un
asunto de interés global, y por esta
razén en Espana la regulacion pu-
blica basica debe ser competencia
de la Unién Europea. Esta es hoy
en nuestro caso la institucién poli-
tica global mas préxima que debe
aprobar los criterios a largo plazo
de la preservacion de los ecosiste-

mas maritimos y agrarios Unicos en
el litoral mediterraneo europeo. Esta
cesiéon de soberania nacional sobre
la preservacion de activos ambien-
tales a favor de la Union Europea se
fundamenta en la necesidad de in-
tegrar a la globalidad de actores en
el reparto equitativo de los beneficios
y los costes que implican las politicas
ambientales aplicadas localmente.

ORDENACION DEL TERRITORIO
CON CRITERIOS DE CONSENSO

A falta de una politica ambiental
de la Union Europea que regule y
financie la mitigacion de la destruc-
cién de los ecosistemas maritimos
y terrestres que aun se conservan
en el litoral mediterraneo, en Espa-
Aa puede ser abordada una orde-
nacion del territorio que fije a largo
plazo los ecosistemas Unicos cuyos
usos actuales del suelo no pueden
ser modificados y admitiendo en
los restantes ecosistemas terrestres
y maritimos cambios de usos del
suelo sujetos a limitaciones”. En
estos casos, los cambios de usos
a favor del uso urbano-industrial
deberian estar sometidos a proce-
dimientos cuantitativos objetivos
que reduzcan la arbitrariedad de las
decisiones de la administracion pu-
blica y favorezcan la busqueda de
acuerdos voluntarios de los actores
privados y publicos con derechos
legalmente reconocidos. Estos
acuerdos deberian ser registrados
en los titulos y derechos de propie-
dad sobre los ecosistemas y sus
servicios, y podrian ser gestionados
por una agencia publica de con-
trataciéon de activos y servicios am-
bientales de intereses compartidos
de ambito estatal, cuyos érganos
directivos podrian estar formados
por profesionales de reconocida
solvencia elegidos por el parlamen-
to para periodos superiores a una
legislatura, propiciandose asi la au-
tonomia de sus miembros respecto
de los poderes politicos a corto pla-
zo. Si fuera posible establecer una
ordenacion del territorio con los cri-
terios de consenso politico estable
a largo plazo expuestos, entonces



La construccion de viviendas, infraestructuras, puertos
deportivos, se ha realizado sin una ordenacion previa y

coordinada del territorio. Foto: Javier Rico. Naturmedia.

se darian las circunstancias nece-
sarias para desarrollar las activida-
des econdmicas en el litoral con
grados de conservacién del medio
natural potencialmente aceptables
por todos los actores.

Para que una administracién
autonémica8 sea favorable a incor-
porar en su gestién del territorio
criterios de preservacion y conser-
vacion de los ecosistemas de in-
terés global, los beneficiarios de
otras regiones espanolas y de otros
paises de la Unién Europea debe-
rian contribuir a compensar al terri-
torio autonémico donde se aplican
las politicas ambientales locales.
Esta compensacién se fundamenta
en los costes locales que genera
la provisién de los servicios am-
bientales publicos globales de los
ecosistemas preservados, restau-
rados y conservados. La adminis-
tracién autonémica es la adminis-
tracién adecuada para demandar
a la administracién central y a la
Unién Europea las transferencias
que exige el principio de equidad
en la distribucién de los costes y
beneficios de las politicas ambien-
tales aplicadas en los ecosistemas
maritimos y agrarios, siempre que
se demuestre objetivamente que se
incurre en costes regionales por la

produccion de servicios ambienta-
les globales.

Para poder dotar y regular con
criterios de equidad un fondo de
compensacién ambiental® en la
Unién Europea se requiere, previa-
mente, modificar los criterios actual-
mente vigentes para medir la renta
social que genera la actividad eco-
noémica dependiente del consumo
de recursos naturales y ambientales
. Pero la Unién Europea sorpren-
dentemente sigue manteniendo que
la produccién de bienes y servicios
comercializados es la Unica informa-
cién que ha de tenerse en cuenta en
el célculo de la renta nacional. Por
otra parte, en flagrante confrontacién
con esta forma incompleta y obsole-
ta de estimarse la renta que genera
la actividad econdmica, el bienestar
de los ciudadanos europeos esta
dependiendo cada dia mas de la
renta ambiental que disfrutan proce-
dente de los ecosistemas naturales.
La omisién de la contribucion de los
ecosistemas maritimos y terrestres
a la renta ambiental disfrutada por
los consumidores locales y globales
propicia su destruccién, ya que los
poderes politicos toman decisiones
econdmicas sobre la base de los
ndmeros, y en la practica una na-
turaleza sin nUmeros es como si

Aiin nos resta un 35 %
fle franja litoral donde
seria razonahle esperar
fle los poderes pihlicos
una planificacion
conservacionista e

|0s usos del espacio

en el futuro, donde

Se romoviera la
restauracion de sus
valores naturales e
historico-culturales; y se
regulara la construccion
residencial y deportiva
fle forma gue se evitara
[a destruccion del
natrimonio natural inico
y se mitigaran los daiios
ambientales de las
actividades economicas

no existiera. Por tanto, la toma en
consideracién de los nimeros, tanto
fisicos como monetarios, de la natu-
raleza ayudaria a su conservacion.

EL VALOR ECONOMICO DEL
PATRIMONIO NATURAL

La actividad econémica comer-
cial en los espacios maritimos y
terrestres del litoral mediterraneo
se sustenta en el consumo de los
bienes y servicios comunes aporta-
dos por los ecosistemas naturales
y las especies bioldgicas que los
habitan. El valor econémico de la
destruccion y/o el dafo causados
al patrimonio natural por la activi-
dad comercial es ignorado por las
instituciones estadisticas encar-
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Si se descontara, de [as cifras

e Ia renta nacional, el valor
monetario te Ia destruccion de
medio natural que reguieren las
nuevas actividades econémicas
en el litoral para su desarrollo, se
dispondria asi de un indicador de
renta nacional mas real

gadas de medir la renta comercial
que generan las nuevas activida-
des econdmicas, que se benefician
‘gratis’ del consumo del patrimonio
natural comuin maritimo-terrestre.
Si se descontara, de las cifras de la
renta nacional, el valor monetario
de la destruccién de medio natural
que requieren las nuevas activida-
des econdmicas en el litoral para
su desarrollo, se dispondria asi de
un indicador de renta nacional mas
real de la verdadera contribucién
que realizan estas actividades al
bienestar de los ciudadanos. En la
perspectiva de la economia de la
conservacion de los ecosistemas
maritimos y terrestres del litoral me-
diterrdneo espanol, las rentabilida-
des privada y social, la eficiencia
productiva y la equidad distributiva
de las rentas comerciales y ambien-
tales son requisitos plenamente exi-
gibles a las actividades econdmicas
realizadas en el territorio.

7 Por ejemplo, si un propietario de un terreno
promueve su edificacion en un lugar declarado
susceptible de ser edificado por la normativa
legal territorial vigente, este cambio podria
requerir simultaneamente la obligacion del
promotor urbanistico de dejar sin cambio de
uso una parte de la superficie total disponible.
Este procedimiento automético garantiza que el
maximo crecimiento urbanistico en la superficie
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Cada dia llega a la costa gente
mas joven que compran la
vivienda teniendo en cuenta
el entorno, Foto: Javier Rico.

Naturmedia.

No obstante, en presencia de
hébitats y especies Unicos en peli-
gro de extincion, los precios publi-
cos y de mercado que permitirian
la valoracién de la renta nacional
completa no garantizan una gestion
conservacionista de los ecosiste-
mas maritimos y terrestres Unicos,
ya que no puede asegurarse que
los individuos vy las instituciones co-
lectivas integren siempre en sus
tomas de decisiones la preserva-
cion de la naturaleza y los valores
culturales cuando se encuentran
en peligro de extincién. En estos
casos, las politicas conservacio-
nistas de ordenacién del territorio
y de proteccion adicional de los
espacios maritimos y terrestres de
mayor interés ecoldgico son los ins-
trumentos claves para evitar o miti-
gar la pérdida para siempre de los
ecosistemas acuaticos y agrarios
Unicos que adn permanecen en el
litoral mediterraneo espanol.

susceptible de ser edificada no podria superar un
cierto porcentaje de la superficie total declarada
gotencialmente urbanizable.

Las regulaciones permisivas con la destruccion
de los ecosistemas maritimos y agrarios tienden a
agravarse en el ambito de los poderes autondmico
y municipal, ya que en estos poderes publicos
se tiene la percepcion de que las politicas de la
conservacion de la naturaleza y el patrimonio

PERDIDAS IRRECUPERABLES
DE UN CAPITAL NATURAL
GLOBAL UNICO

Las huertas histéricas, los mon-
tes, las playas, las dunas, las maris-
mas y las ramblas del litoral medi-
terraneo espanol son ecosistemas
que pueden ser considerados Uni-
cos, en su mayoria no reproduci-
bles a voluntad humana y que, a
menudo, alojan una rica comunidad
bidtica, incluyendo diversos ende-
mismos. La destruccion de estos
ecosistemas o su profunda modi-
ficacién representan una pérdida
para siempre de un capital natural
comun global Unico.

En estos casos éste es el pro-
blema maés acuciante que vie-
ne ocasionando la actividad de la
construccién en numerosas zonas
del litoral en el mediterraneo espa-
fiol. La construccion de viviendas,
infraestructuras viarias, puertos
deportivos, embalses y encauza-

historico-cultural favorecen a las regiones ricas,
cuando no van acompanadas de suficientes
transferencias compensatorias de las limitaciones
al crecimiento de la construccion.

9 La Union Europea tiene reconocido desde
1994 las graves insuficiencias de la actual
medicion de la renta nacional y se propone
en un futuro regular la medicion de la renta
ambiental.



Se estima que en la costa esparola se ha urbanizado-
el 35% de su franja hasta un kilometro de la ribera del
mar. Foto: Javier Rico. Naturmedia.

miento de ramblas se ha realizado
sin una previa ordenacién coordi-
nada del territorio con criterios de
conservacion a largo plazo de los
ecosistemas litorales y de huertas
tradicionales Unicos. La politica de
declaracién de espacios protegi-
dos, aunque ha limitado las nuevas
construcciones, afecta solo parcial-
mente al conjunto del territorio y no
es una actuacion que pueda evitar
la sobreexplotacién de los acuife-
ros y la contaminacién de la tierra
dentro y fuera del espacio protegi-
do. Como la naturaleza no conoce
fronteras administrativas, muchas
especies de fauna salvaje utilizan
los ecosistemas no protegidos por
necesidades de su sustentacién y
movilidad.

Las construcciones urbano-in-
dustriales en los territorios agrarios
y la ribera del mar en el litoral medi-
terraneo espanol desde mediados
de los anos sesenta del siglo XX y
los planes actuales de expansién
muestran que en la sociedad espa-
nola y sus poderes politicos preva-
lecen los intereses de crecimiento
y enriguecimiento financiero a cor-
to plazo frente a un desarrollo de
la actividad econémica compatible
con la conservacion de los habitats
maritimos y terrestres Unicos. La
multitud de intereses enfrentados y
la ausencia de una ordenacion inte-
grada del territorio estan propician-
do que el negocio de las plusva-
lias de las recalificaciones del suelo
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rustico sea el caldo de cultivo de la
corrupcién, ademas de facilitar la
destruccion del patrimonio natural
comun, como muestran los casos
de las construcciones en la rambla
y la playa de Macenas en Almeria y
la proyectada urbanizacién de Cabo
Cope-Puntas de Calnegre en Murcia.

Las reflexiones anteriores nos
conducen a la conclusién de que
se requiere un consenso politico
estable a largo plazo en la Union
Europea y en Espana para posi-
bilitar la actividad econémica y la
preservacion de la naturaleza Unica
en el litoral mediterraneo espanol.
Los actores del litoral del mediterra-
neo espanol se han ampliado hacia
una mayor influencia de los ciuda-
danos cosmopolitas nacionales y
europeos. Las economias locales
han de responder a las demandas
de servicios de ocio, gastronomia
de calidad, artesania y otros de los
consumidores globales, asi como
a las nuevas regulaciones de la ad-
ministracion publica en defensa de
la preservacion de las dotaciones
criticas de los habitats maritimos
y terrestres. La sociedad local de-
pende ahora mas que nunca de su
apertura a la demanda de servicios
ambientales de los consumidores
globales. Ya no es posible seguir
desarrollando la actividad econémi-
ca en el litoral espanol sin tenerse
en cuenta las nuevas tendencias
de los usuarios a valorar la calidad
ambiental de los espacios mariti-
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La destruccion de

estos ecosistemas
[inicos 0 St profunda
modificacion
representan una pérdida
nara siempre de un
capital natural comiin
global dinico

mos Y terrestres que circundan las
viviendas familiares y los alojamien-
tos turisticos de los cada dia mas
exigentes consumidores de servi-
cios ambientales, tanto espanoles
como del resto de Europa. El futuro
del desarrollo de las actividades
econdmicas en el litoral, y especial-
mente las que estan mas basadas
en el patrimonio natural, ha de fun-
damentarse en la concertacion de
intereses de los actores locales y
globales. En definitiva, caminamos
hacia un contexto de regulaciones
crecientes de incentivos y restric-
ciones publicas que resuelven los
conflictos de intereses entre los ac-
tores por la desigual distribucion de
los costes y beneficios de la preser-
vacién de la naturaleza y la mejora
de la calidad ambiental.
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