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En esta Cronica se realiza una presentacion de caracter tematico y
no exclusivamente cronoldgica, por entender que asi se puede ofrecer
una pandéramica mas completa de los sucesos acaecidos, muchos de
los cuales no se han concretado en un unico momento temporal, sino
que han tenido un desarrollo progresivo a lo largo de los doce meses
examinados o, incluso, se extienden a anos sucesivos. Como resulta
obvio, dentro de cada seccion o apartado si se realiza una ordenacion
temporal. Los grandes bloques tematicos se refieren a los partidos po-
liticos y los procesos electorales, la Union Europea, los érganos cons-
titucionales y autonémicos, la organizacion territorial del Estado, los de-
rechos, deberes y libertades de los ciudadanos y, por ultimo, las
relaciones internacionales.

1. PARTIDOS POLITICOS Y PROCESOS ELECTORALES

Respecto al funcionamiento interno de las formaciones politicas
cabe recordar que en el 36 Congreso Federal del Partido Socialista
Obrero Espanol (2 al 4 de julio) fue reelegido José Luis Rodriguez Za-
patero como Secretario General; en el XV Congreso del Partido Popular
(1 al 3 de octubre) fue elegido Presidente Mariano Rajoy; en este Con-
greso también fueron modificados los Estatutos del partido. Gaspar Lla-
mazares fue reelegido como Coordinador General de Izquierda Unida
(12 de diciembre).
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A propdsito de los procesos electorales, y en lo que afecta a las re-
formas legislativas, han de mencionarse la Ley Foral 4/2004, de 2 de ju-
nio, de modificacidn del articulo 21 de la Ley Foral 16/1986, de 17 de no-
viembre, reguladora de las elecciones al Parlamento de Navarra. A
partir de su entrada en vigor, «las Administraciones publicas de Navarra
no podran realizar inauguraciones, ni colocacion de primeras piedras
durante los treinta dias naturales anteriores al dia en que se celebren
las elecciones» (BON n.° 70, de 11 de junio; BOE n.° 170, de 15 julio), y
la Ley 12/2004, de 7 de diciembre, por la que se modifica la Ley 8/1985,
de 13 de agosto, de elecciones al Parlamento de Galicia, para trasladar
el escrutinio general al octavo dia siguiente al de la votacion (DOG n.°
243, de 16 de diciembre; BOE n.° 7, de 8 de enero de 2005).

Respecto a las convocatorias electorales a lo largo del aho 2004
han de citarse, en primer lugar, las elecciones generales celebradas el
dia 14 de marzo con una participacion del 77,21%.

En los comicios al Congreso de los Diputados, el Partido Socialista
Obrero Espanol consiguié 11.026.163 votos (43,27%) y 164 escainos; el
Partido Popular obtuvo 9.635.491 votos (37,81%) y 146 escanos; Con-
vergéncia i Unid 835.471 (3,28%) y 10 escafnos; lzquierda Unida 801.821
(3,15%) y 2 escanos; Esquerra Republicana de Catalunya 652.186
(2,56%) y 8 escanos; el Partido Nacionalista Vasco 420.980 (1,65%) y 7
escanos; Coalicion Canaria 235.221 (0,92%) y 3 escanos; Iniciativa per
Catalunya Verds-Esquerda Unida i Alternativa 234.790 (0,92%) y 2 es-
canos; el Bloque Nacionalista Galego 208.682 (0,82%) y 2 escafos;
Unién del Pueblo Navarro-PP 127.653 (0,50%) y 2 escanos; Coalicidn Es-
querra Unida Pais Valencia-lzquierda Republicana (ENTESA) 123.611
votos (0,49%) y 1 escano; Chunta Aragonesista 94.252 (0,37%) y 1 es-
cano; Eusko Alkartasuna 80.905 (0,32%) y 1 escano, y Nafarroa Bai
61.045 votos (0,24%) y 1 escaino.

En las elecciones al Senado el Partido Popular obtuvo 102 esca-
nos; el Partido Socialista Obrero Espafol 81; Entesa Catalana de Pro-
grés 12; el Partido Nacionalista Vasco 6; Convergéncia i Unid 4; Coali-
cion Canaria 3.

El 14 de marzo también se celebraron las elecciones al Parlamento
de Andalucia: el Partido Socialista Obrero Esparnol de Andalucia consi-
guié 2.241.480 votos (50,27%) y 61 escanos; el Partido Popular obtuvo
1.417.496 votos (31,79%) y 37 escahnos; lzquierda Unida 335.035 (7,51%)
y 6 escanos, y el Partido Andalucista 275.940 (6,19%) y 5 escafnos. La
participacion fue del 75,85%.

El 13 de junio se celebraron las elecciones al Parlamento Europeo: el
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PSOE obtuvo 25 escanos, el PP 23, la coalicién Galeusca 3, IU-ICV-
EUIA 2 y la coalicion Europa de los Pueblos 1; la participacion fue del
45,94%.

Antes de la celebracion de las elecciones europeas se resolvio el re-
curso de amparo electoral interpuesto por la candidatura de la agrupa-
cion de electores Herritarren Zerenda contra las Sentencias de la Sala
Especial del Tribunal Supremo del articulo 61 de la Ley Orgéanica del Po-
der Judicial, de 21 de mayo de 2004. Esta Sala consideré que existia
una vinculaciéon de sus promotores y de la mitad de los integrantes de
la candidatura con la formacidn ilegalizada Batasuna.

Esta candidatura presentd dos recursos de amparo electoral de
acuerdo con las previsiones del apartado 5 del articulo 49 LOREG. El Tri-
bunal Constitucional rechazé los recursos en la STC 99/2004, de 27 de
mayo, reproduciendo la jurisprudencia presente en la STC 85/2003, de
8 de mayo, sobre la perentoriedad de los recursos electorales y el re-
chazo razonado de pruebas o de su impugnacion; sobre los datos per-
sonales de los candidatos y sobre las agrupaciones electorales que de
hecho continuan o suceden en la actividad de un partido politico ilegal.
Se emitié un Voto particular concurrente.

2. UNION EUROPEA

En el ambito de la Unidon Europea deben recordarse los siguientes
eventos: el 1 de enero Irlanda asumié la Presidencia del Consejo de la
Union Europea; el 1 de mayo entro en vigor el Tratado de Adhesion y
se produjo la mayor ampliacion de la Unién Europea, con diez nuevos
paises: Chipre, la Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia, la Republica Eslovaca y Eslovenia; el 5 mayo el Parla-
mento Europeo celebrd una votacién para nombrar a los diez nuevos
Comisarios y el Consejo de Ministros los nombroé oficialmente.

Como se acaba de indicar, el 13 de junio se celebraron las eleccio-
nes al Parlamento Europeo; los resultados en Espana fueron los si-
guientes: el PSOE obtuvo 25 escanos, el PP 23, la coalicion Galeusca 3,
IU-ICV-EUiIA 2 y la coalicion Europa de los Pueblos 1; la participacion
fue del 45,94%.

En el Consejo Europeo celebrado en Bruselas los dias 17 y 18 de ju-
nio se desbloqued la negociacion sobre el Tratado por el que se esta-
blece una Constitucion para Europa; de entrar en vigor, en la «Europa a
27», la mayoria cualificada estara en el 55% de los votos que represen-
ten el 65% de la poblacién
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El 29 de junio se celebro la sesién n.° 2595 del Consejo de Jefes de
Estado o de Gobierno en Bruselas, en la que se nombré a José Manuel
Durao Barroso Presidente de la Comision, a Javier Solana Secretario
General del Consejo y Alto Representante de la PESC y a Pierre de
Boissieu Secretario General Adjunto.

El 1 de Julio, los Paises Bajos asumieron la Presidencia del Consejo
de la Unidn Europea.

El 20 de ese mes, el recién elegido Parlamento Europeo nombro
como Presidente a Josep Borrell. El 22, el Parlamento Europeo aprobé
el nombramiento de José Manuel Durao Barroso como Presidente de la
Comisién; éste present6 el 12 de agosto la propuesta de distribucion de
las 24 carteras; del 27 de septiembre al 8 de octubre, las comisiones es-
pecializadas del Parlamento Europeo celebraron una serie de audien-
cias con los candidatos a Comisarios a fin de preparar el voto de apro-
bacion para el nuevo Colegio de Comisarios en su conjunto; el 26 de
octubre, Durdo Barroso retird la propuesta; finalmente, el 18 de no-
viembre, el Parlamento Europeo aprobd la nueva Comisiéon por 449
votos a favor, 149 en contra y 82 abstenciones.

El 29 de octubre, los Jefes de Estado y de Gobierno y los Ministros
de Asuntos Exteriores de la UE firmaron en Roma el Tratado por el que
se establece una Constitucion para Europa. Los paises de la Unién dis-
ponen de un plazo de dos afos para ratificar el Tratado.

Por lo que se refiere al proceso de ratificacion del Tratado en Espa-
na, deben senalarse los siguientes hitos: el 5 de noviembre, el Consejo
de Ministros acordd hacer uso del articulo 95.2 de la Constituciéon para
requerir al Tribunal Constitucional que se pronunciase acerca de si esa
ratificacidon exigia una previa revision de la Constituciéon de 1978. El Tri-
bunal Constitucional, en su Declaracion 1/2004, de 13 de diciembre,
respondid «que no existe contradiccion entre la Constitucion espafnola
y el articulo 1-6 del Tratado por el que se establece una Constitucion
para Europa, firmado en Roma el 29 de octubre de 2004»; «que no
existe contradiccion entre la Constitucion espanola y los arts. 1I-111 y |I-
112 de dicho Tratado» y «que el art. 93 de la Constitucion espafnola es
suficiente para la prestacion del consentimiento del Estado al Tratado
referido»; se formularon tres Votos particulares discrepantes.

Tras la Declaracion del Tribunal Constitucional, el Gobierno, una
vez obtenida la autorizacion del Congreso de los Diputados, aprobé el
Real Decreto 5/2005, de 14 de enero (BOE n.° 13, de 15 de enero), «por
el que se somete a referéndum consultivo de la Nacioén la decisién po-
litica de ratificar el Tratado por el que se establece una Constitucion
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para Europa». La fecha de la consulta fue el 20 de febrero y se produ-
jeron los siguientes resultados: 10.804.464 votos favorables a la ratifi-
cacion (76,73%); 2.428.409 contrarios (17,24%); 849.03 en blanco (6,03%)
y 122.697 nulos (0,86%); la participacion fue del 42,32%.

Por lo que respecta a la trasposicion de Directivas comunitarias al
ordenamiento juridico espafol hay que sefnalar que, en el momento de
concluir estas lineas (9 de marzo de 2005), estan pendientes un total de
122 (31 con plazo vencido y 91 con plazo no vencido).

3. ORGANOS CONSTITUCIONALES Y AUTONOMICOS

En lo relativo a las Cortes Generales ha de comenzarse recordando
la sesidn constitutiva de las Cdmaras el dia 2 de abril y el inicio de la VI
Legislatura; en el Congreso de los Diputados, se procedio a la eleccion
del Presidente de la Camara, resultando elegido Manuel Marin con 202
votos a favor; 2 a favor de José Blanco; 142 en blanco y tres nulos. Ade-
mas, resultaron elegidos los cuatro Vicepresidentes (Carme Chacoén,
Jordi Vilajoana, Gabriel Cisneros e Ignacio Gil Lazaro) y los cuatro Se-
cretarios (Maria Jesus Sainz, Celia Villalobos, Javier Barrero e Isaura
Navarro).

En el Senado, en la votaciéon para Presidente se produjeron los si-
guientes resultados: Rosa Vindel 123 votos y Javier Rojo 128 votos, por
lo que resultd proclamado Presidente Javier Rojo. Como Vicepresiden-
tes resultaron elegidos Juan José Lucas e Isidre Molas y como Secre-
tarios Inaqui Anasagasti, Jordi Casas, Damian Caneda y José Manuel
Barquero.

Ha de resenarse que en el Congreso de los Diputados se constituyd,
el 27 de mayo, la Comisién de Investigacién sobre el 11 de marzo de
2004; para su presidencia resultd elegido el Diputado Paulino Rivero
(Diario de Sesiones, Comisiones de Investigacion, VIII Legislatura n.° 1);
los trabajos se han desarrollado a lo largo del afio 2004 y prosiguen en
los primeros meses de 2005.

Por lo que respecta a los Reglamentos de las Camaras, ambos fue-
ron modificados.

El del Congreso en su articulo 46.1, que ahora dispone: «Son Comi-
siones Permanentes Legislativas las siguientes: 1.a Constitucional. 2.a
Asuntos Exteriores. 3.a Justicia. 4.a Interior. 5.a Defensa. 6.a Economia y
Hacienda. 7.a Presupuestos. 8.a Fomento y Vivienda. 9.a Educacion y
Ciencia. 10.a Trabajo y Asuntos Sociales. 11.a Industria, Turismo y Co-
mercio. 12.a Agricultura, Pesca y Alimentaciéon. 13.a Administraciones
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Publicas. 14.a Cultura. 15.a Sanidad y Consumo. 16.a Medio Ambiente»
(BOE n.° 108, de 4 de mayo).

El Reglamento del Senado ha sido modificado en dos ocasiones; en
la primera se cambiaron los apartados 2 y 3 del articulo 49, quedando re-
dactados en los siguientes términos: «2. Seran Comisiones no Legislati-
vas aquellas que con tal caracter deban constituirse en virtud de una dis-
posicién legal, y las siguientes: Reglamento. Incompatibilidades.
Suplicatorios. Peticiones. Asuntos Iberoamericanos. De la Sociedad de la
Informacion y del Conocimiento. Nombramientos.». «3. Seran Comisio-
nes Legislativas la Comisidon General de las Comunidades Auténomas y
las siguientes: Constitucional. Asuntos Exteriores y Cooperacion. Justicia.
Defensa. Economia y Hacienda. Presupuestos. Interior. Fomento y Vi-
vienda. Educacion y Ciencia. Trabajo y Asuntos Sociales. Industria, Tu-
rismo y Comercio. Agricultura, Pesca y Alimentacién. Administraciones
Publicas. Cultura. Sanidad y Consumo. Medio Ambiente. Entidades Lo-
cales.» (BOE n.° 123, de 21 de mayo).

En la segunda ocasion se modificaron los articulos 20 y 67: «1. El
contenido del parrafo unico del articulo 20 pasa a ser apartado 1. 2. Se in-
troduce un nuevo apartado 2 en el articulo 20, con el siguiente contenido:
«2. Para el mejor cumplimiento de sus funciones parlamentarias, los
Senadores, previo conocimiento del respectivo Grupo Parlamentario,
tendran la facultad de recabar de las Administraciones Publicas los datos,
informes o documentos que obren en poder de éstas. La solicitud se di-
rigird, en todo caso, por conducto de la Presidencia del Senado y la Ad-
ministracion requerida debera facilitar la documentacion solicitada o
manifestar al Presidente del Senado, en plazo no superior a treinta dias y
para su mas conveniente traslado al solicitante, las razones fundadas en
Derecho que lo impidan».

El articulo 67 del Reglamento queda redactado en los siguientes tér-
minos: «Las Comisiones podran realizar encuestas o estudios en cues-
tiones de su competencia, siempre gque no esté ya constituida una Co-
mision de Investigacién o Especial, encargando a varios de sus
miembros que realicen una informacién. Ademas, podran recabar, a tra-
vés del Presidente del Senado, la informacion y ayuda que necesiten del
Gobierno y de sus Departamentos y de cualesquiera autoridades del
Estado y de las Comunidades Autdnomas, asi como la documentacion
necesaria cuando lo solicite un tercio de los miembros de la Comision,
siendo aplicable lo establecido en el apartado 2 del articulo 20. Asimis-
mo, podran solicitar la presencia de otras personas para ser informadas
sobre cuestiones de su competencia.» (BOE n.° 303, de 17 de diciembre).

También ha de recordarse la Resolucion de las Mesas del Congreso de
los Diputados y del Senado, reunidas en sesién conjunta, de 20 de mayo
de 2004, sobre composicion de las Comisiones Mixtas Congreso-Senado.

De acuerdo con esta Resolucion, las Comisiones Mixtas se compon-

dran de 42 miembros designados por los Grupos Parlamentarios de
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acuerdo con la siguiente distribucion: Grupo Popular: 9 Diputados y 9 Se-
nadores; Grupo Socialista: 11 Diputados y 6 Senadores; Grupo Catalan
(CiU)/Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i Unio:
1 Diputado o 1 Senador; Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Pro-
grés: 1 Senador; Grupo Vasco (EAJ-PNV)/Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas Vascos: 1 Diputado o 1 Senador; Grupo de Esquerra
Republicana (ERC): 1 Diputado; Grupo de lzquierda Verde-lzquierda Uni-
da-Iniciativa per Catalunya Verds (IV-IU-ICV): 1 Diputado; Grupo de Coa-
licion Canaria/Grupo Parlamentario de Senadores de Coalicion Canaria: 1
Diputado o 1 Senador; Grupo Mixto: 1 Diputado o 1 Senador.

En las votaciones en las Comisiones Mixtas se entenderd que no
existe empate cuando la igualdad de votos, siendo idéntico el sentido en
el que hubieren votado todos los miembros de la Comisiéon pertene-
cientes a un mismo Grupo Parlamentario, pudiera dirimirse ponderando
el nimero de votos con que cada Grupo cuente (BOCG-Cortes Generales,
Serie A, n.° 2, de 25 de mayo de 2004).

En el Congreso de los Diputados se aprobd la Resolucion de la Pre-
sidencia del Congreso sobre secretos oficiales, de 11 de mayo (BOCG-
Congreso de los Diputados, Serie D, nimero 14, de 12 de mayo de
2004.)

En lo que se refiere a los Reglamentos de los Parlamentos de las Co-
munidades Autdnomas, han de citarse las siguientes modificaciones: la
reforma de la Disposicion Adicional Tercera del Reglamento del Parla-
mento de Andalucia para compensar la infrarrepresentacién de los
Grupos Parlamentarios en la Mesa de la Camara (BOJA n.° 105, de 31
de mayo; BOE n.° 140, de 10 de junio) y la reforma del articulo 44.2 del
Reglamento de la Asamblea de Extremadura para crear la Comision
Permanente de control de la Corporacion Extremena de Medios Au-
diovisuales (DOE n.° 144, de 11 de diciembre de 2004, BOE n.° 315, de
31 de diciembre).

Por lo que respecta a la actividad legislativa de las Cortes Generales,
se aprobaron a lo largo de 2004 las siguientes Leyes:

La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de protec-
cion integral contra la violencia de género (BOE n.° 313, de 29 de di-
ciembre); la Ley Organica 2/2004, de 28 de diciembre, por la que se mo-
difica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (BOE n.°
313, de 29 de diciembre); la Ley Organica 3/2004; de 28 de diciembre,
por la que se modifica la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril del Con-
sejo de Estado (BOE n.° 313, de 29 de diciembre).

Ademas, se aprobaron la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de hora-
rios comerciales (BOE n.° 307, de 22 de diciembre) y la Ley 3/2004, de
29 de diciembre, por la que se establecen medidas de luchas contra la
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morosidad en las operaciones comerciales (BOE n.° 314, de 30 de di-
ciembre).

En lo que a los Presupuestos del Estado se refiere, se aprobo la Ley
2/2004 de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2005 (BOE n.°
312, de 28 de diciembre de 2004; correcciéon de errores en BOE n.° 50,
de 28 de febrero de 2005). El Gobierno renuncié a presentar la ya tra-
dicional Ley de medidas fiscales, administrativas y del orden social. Si
se aprobd la Ley 4/2004, de 29 de diciembre, de modificacion de tasas y
de beneficios fiscales de acontecimientos de excepcional interés publi-
co (BOE n.° 314, de 30 de diciembre).

En el ambito autondmico, deben mencionarse las siguientes Leyes
presupuestarias:

Ley 2/2004, de 28 de diciembre, de presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el ano 2005 (BOJA n.° 255, de 31 de di-
ciembre de 2004); Ley 11/2004, de 23 de diciembre, de presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragén para el ano 2005 (BOA n.° 153, de 31
de diciembre de 2004); Ley 5/2004, de 29 de diciembre, de presupuestos
generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para el aho 2005
(BOCA n.°c 254, de 31 de diciembre de 2004); Ley 6/2004, de 27 de di-
ciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Cantabria para el afno 2005 (BOC n.° 252, de 31 de diciembre de 2004);
Ley 10/2004, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Co-
munidad de Castilla y Ledn para el ano 2005 (BOCL n.° 252, de 31 de di-
ciembre de 2004); Ley 12/2004, de 23 de diciembre, de presupuestos ge-
nerales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para el ano
2005 (DOCM n.c 247, de 30 de diciembre de 2004); Ley 11/2004, de 27 de
diciembre, de presupuestos de la Generalidad de Catalufna para 2005
(DOG n.° 4292, de 31 de diciembre de 2004); Ley 9/2004, de 27 de di-
ciembre, de presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de Ex-
tremadura para 2005 (DOE extraordinario n.° 4, de 31 de diciembre de
2004); Ley 13/2004, de 29 de diciembre, de presupuestos generales de la
Comunidad Auténoma de Galicia para el afho 2005 (DOG n.° 253, de 30 de
diciembre de 2004); Ley 7/2004, de 23 de diciembre, de presupuestos ge-
nerales de la Comunidad Auténoma de las llles Balears para el aiio 2005
(BOBA n.° 186, de 30 de diciembre de 2004); Ley 8/2004, de 22 de di-
ciembre, de presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de La
Rioja para el ano 2005 (BOR n.° 167 de 30 de diciembre de 2004); Ley
1/2004, de 31 de mayo, de presupuestos generales de la Comunidad de
Madrid para 2005 (BOCM n.° 297, de 14 de diciembre); Ley Foral 18/2004,
de 29 de diciembre, de presupuestos generales de Navarra para el aho
2005 (BON n.° 157, de 31 de diciembre de 2004); Ley 10/2004, de 28 de di-
ciembre, por la que se aprueban los presupuestos generales de la Co-
munidad Auténoma del Pais Vasco para el ejercicio 2005 (BOPV n.° 250,
de 31 de diciembre); Ley 5/2004, de 28 de diciembre, de presupuestos ge-
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nerales del Principado de Asturias para 2005 (BOPA n.° 302, de 31 de di-
ciembre de 2004); Ley 14/2004, de 29 de diciembre, de presupuestos de la
Generalitat Valenciana para el ejercicio 2005 (DOGV n.° 4915, de 31 de di-
ciembre).

A propoésito de los Organos Auxilares de las Cortes Generales, el
Defensor del Pueblo presenté ante la Comision Mixta para las Relacio-
nes con el Defensor del Pueblo el Informe correspondiente al afno 2003’
en el que se resena, entre otras cosas, lo siguiente:

«El nimero de quejas recibidas durante 2003, sin computar las mas
de 36.000 derivadas del caso Iraq, fue de 17.389, de las que 12.612 tenian
origen individual, 4.612 caracter de colectivas y 165 lo fueron de oficio.
Un total que se situa entre los registrados en el ejercicio 2001 (13.365) y
el 2002 (21.191).

Los datos ofrecidos también sefalan otras caracteristicas de las que-
jas: se aprecia una cifra superior de las presentadas por hombres en re-
lacion con las presentadas por mujeres, al igual que sucediera en los in-
formes precedentes; de igual modo, se vuelve a comprobar que la
inmensa mayoria procede de territorio espahnol, y el porcentaje por co-
munidades repite la Comunidad de Madrid como la de mayor peso en
cuanto a procedencia de quejas (33,2%); y por sectores de actividad, es
preciso destacar las quejas totales relativas a inmigracién/emigracion
(3.818), Administracion de justicia (1.726), funcién publica (1.593) y cues-
tiones sanitarias (1.495).

Ademas de lo anotado sobre la gran cantidad de peticiones relacio-
nadas con motivo del conflicto de Iraq, de las 17.389 quejas efectiva-
mente registradas, se admitieron a tramite 6.249, no se admitieron 9.476
y se encontraban pendientes de tomar una decision, en este sentido, por
causas diversas, otras 1.664. Los motivos de inadmision mas frecuentes
fueron los de falta de indicios de irregularidad administrativa, no ha-
berse observado actuacion inadecuada de los poderes publicos y ha-
berse producido sentencia firme o intervencion judicial.

La situacion de tramitacion para las quejas admitidas, a 31 de di-
ciembre del ejercicio cuyo informe se presenta, es la de: concluidas
(41,3%), en suspenso (0,3%), y en tramite (58,4%). Las que se encontra-
ban pendientes de tomar una decision lo estaban porque, bien requerian
informacion adicional solicitada al interesado, bien requerian algun tra-
mite o estudio complementario, o bien habia de subsanarse algun de-
fecto de forma.

En cuanto a la situacidon de las quejas procedentes de anteriores
ejercicios, 2.194 acabaron siendo admitidas en 2003, se reabrieron otras
348 y se repusieron 24 cuya tramitacion se encontraba suspendida.
Ademas del estudio y, en su caso, tramitacion de las quejas, los servicios
de la Institucién programaron, realizaron y supervisaron durante el ejer-

T Véase en http://www.defensordelpueblo.es/index.asp?destino=informes1.asp
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cicio 2003 dos estudios de caradcter monografico. Uno, sobre La escola-
rizacion del alumnado de origen inmigrante en Espana: andlisis descrip-
tivo y estudio empirico, y otro, sobre Funcionarios interinos y personal
eventual: la provisionalidad y temporalidad en el empleo publico.

La actividad ordinaria desarrollada por la Institucidén en el ejercicio
2003 culmind en una serie de resoluciones dirigidas a las diferentes ad-
ministraciones concernidas. Asi, se formularon en total 154 recomenda-
ciones, 228 sugerencias, 103 recordatorios de deberes legales y 1 adver-
tencia. Aunque todavia quedaba un niumero apreciable de resoluciones
sobre las que no se habian pronunciado las administraciones, a 31 de di-
ciembre de 2003 habian sido admitidas casi la mitad de las recomenda-
ciones y sugerencias formuladas, y se habian rechazado en torno a un 23
por ciento. El citado estudio sobre funcionarios interinos y personal
eventual dio lugar, ademas, a un total de 168 recomendaciones dirigidas
a las administraciones publicas.

En lo que respecta a otro de los drganos auxiliares, el Tribunal de
Cuentas, por Real Decreto 2215/2004, de 25 de noviembre (BOE n.° 285,
de 26 de noviembre) se nombro Presidente a Ubaldo Nieto de Alba.

En el ambito autondmico cabe citar la Ley 4/2004, de 2 de abril, de
Sindicatura de Cuentas de las llles Balears (BOIB n.° 50, de 10 de abril).

El Gobierno de la Nacion tomo posesion el 18 de abril, tras la in-
vestidura de José Luis Rodriguez Zapatero como Presidente celebrada
los dias 15y 16 de abril y en la que obtuvo 183 votos a favor (de los 164
diputados del PSOE, los ocho de ERC, los cinco de IU-ICV, los tres de
CC, los dos del BNG y el de CHA), 148 en contra (de los diputados del
PP) y 19 abstenciones (10 de CiU, 7 del PNV y los de EA y NB).

Los titulares de las carteras ministeriales son: Maria Teresa Fernandez
de la Vega Vicepresidenta Primera y Ministra de la Presidencia; Pedro
Solbes Vicepresidente Segundo y Ministro de Economia y Hacienda; Mi-
guel Angel Moratinos Ministro de Asuntos Exteriores; Juan Fernando L6-
pez Aguilar Ministro de Justicia; José Bono Ministro de Defensa; José
Antonio Alonso Ministro del Interior; Magdalena Alvarez Ministra de Fo-
mento; Maria Antonia Trujillo Ministra de Vivienda; Maria Jesus San Se-
gundo Ministra de Educacién y Ciencia; Carmen Calvo Ministra de Cul-
tura; Jesus Caldera Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales; José Montilla
Ministro de Industria, Comercio y Turismo; Elena Espinosa Ministra de
Agricultura, Pesca y Alimentacién; Jordi Sevilla Ministro de Administra-
ciones Publicas; Elena Salgado Ministra de Sanidad y Cristina Narbona
Ministra de Medio Ambiente.

Por Real Decreto 1194/2004, de 14 de mayo (BOE n.° 120, de 18 de
mayo) se determina la composicion de las Comisiones Delegadas del
Gobierno. Ademas de las que se constituyan por ley, seran las si-
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guientes: a) Comision Delegada del Gobierno para Situaciones de Crisis
b) Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos c¢) Co-
mision Delegada del Gobierno para Asuntos de Investigacion Cientifica
y Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica d) Comision Delegada del Go-
bierno para Politica Autondmica.

Quedan suprimidas: a) La Comision Delegada del Gobierno para Po-
litica Exterior b) La Comisiéon Delegada del Gobierno para la Seguridad
del Estado c) La Comisiéon Delegada del Gobierno para Asuntos Cultu-
rales d) La Comision de Politica Econdmica prevista en el articulo 3 del
Real Decreto 685/2000, de 12 de mayo.

Por lo que a la actividad legislativa del Gobierno se refiere, se apro-
baron once Decretos-Ley y ocho Decretos Legislativos

Real Decreto-Ley 1/2004, de 7 de mayo, por el que se aplaza la en-
trada en vigor de la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector Ferro-
viario (BOE n.° 114, de 11 de mayo), convalidado el 20 de mayo (BOE n.°
127, de 26 de mayo); Real Decreto-Ley 2/2004, de 18 de junio, por el
que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Na-
cional (BOE n.° 148, de 19 de junio), convalidado el 29 de junio (BOE n.°
160, de 3 de julio); Real Decreto-Ley 3/2004, de 25 de junio, para la ra-
cionalizacion de la regulacion del salario minimo interprofesional y para
el incremento de su cuantia (BOE n.° 154, de 26 de junio), convalidado el
21 de julio (BOE n.° 178, de 24 de julio); Real Decreto-Ley 4/2004, de 2 de
julio, por el que se adoptan determinadas medidas relacionadas con los
danos ocasionados por el accidente del buque Prestige (BOE n.° 160,
de 3 de julio), convalidado el 21 de julio (BOE n.c 178, de 24 de julio); Real
Decreto-Ley 5/2004, de 27 de agosto, por el que se regula el régimen del
comercio de derechos de emisidon de gases de efecto invernadero (BOE
n.° 208, de 28 de agosto), convalidado el 16 de septiembre (BOE n.° 228,
de 21 de septiembre); Real Decreto-Ley 6/2004, de 17 septiembre, por el
que se adoptan medidas urgentes para reparar los danos causados por
los incendios e inundaciones acaecidos en las Comunidades Auténo-
mas de Aragoén, Cataluna, Andalucia, Comunidad Foral de Navarra y
Comunidad Valenciana (BOE n.° 226, de 18 de septiembre), convalidado
el 30 de septiembre (BOE n.° 242, de 7 de octubre); Real Decreto-Ley
7/2004, de 27 de septiembre, por el que se concede un crédito extraordi-
nario por importe de 2.500.034.925 euros para atender al pago de la li-
quidacion del sistema de financiacién para el periodo 1997-2001 corres-
pondiente a la Comunidad Auténoma de Andalucia y se adoptan
disposiciones sobre la deuda de RENFE vy el aval del Estado al préstamo
otorgado a la Republica de Argentina (BOE n.° 234, de 28 de septiembre),
convalidado el 26 de octubre (BOE n.° 266, de 4 de noviembre); Real
Decreto Ley 8/2004, de 5 de noviembre, sobre indemnizaciones a los
participantes en operaciones internacionales de paz y seguridad (BOE n.°
271, de 10 de noviembre, correccidon de errores en el BOE n.° 280, de 20
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de noviembre), convalidado el 2 de diciembre (BOE n.° 298, de 11 de di-
ciembre); Real Decreto Ley 9/2004, de 3 de diciembre, por el que se de-
termina el plazo para la ejecucion de los procesos previstos en la Ley
16/2001, de 21 de noviembre, por la que se establece un proceso extra-
ordinario de consolidaciéon y provisidon de plazas de personal estatutario
en las Instituciones Sanitarias de la Seguridad Social de los Servicios de
Salud del Sistema Nacional de Salud (BOE n.° 292, de 4 de diciembre),
convalidado el 22 de diciembre (BOE n.° 314, de 30 de diciembre); Real
Decreto Ley 10/2004, de 23 de diciembre, por el que se amplia el plazo de
adaptacion de las comisiones de control de los planes de pensiones de
empleo (BOE n.° 312, de 28 de diciembre), convalidado el 28 de diciem-
bre (BOE n.° 11, de 13 de enero de 2005); Real Decreto Ley 11/2004, de 23
de diciembre, por el que se modifica, en materia de pensiones publicas,
la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afno 2005 (BOE n.°
312, de 28 de diciembre de 2004), convalidado el 28 de diciembre (BOE
n.° 11, de 13 de enero de 2005).

Real Decreto legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario (BOE n.° 58, de 8 de
marzo); Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(BOE n.° 59, de 9 de marzo, correccion de errores en el BOE n.° 63, de 13 de
marzo); Real Decreto legislativo 3/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la ley del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas (BOE n.° 60, de 10 de marzo, correccion de errores en el
BOE n.° 61, de 11 de marzo); Real Decreto legislativo 4/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre So-
ciedades (BOE n.° 61, de 15 de marzo); Real Decreto legislativo 5/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto
sobre la Renta de no residentes (BOE n.° 62, de 12 de marzo); Real Decreto
Legislativo 6/2004, de 29 de octubre, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley de ordenacion y supervision de los seguros privados (BOE
n.° 267, de 5 de noviembre); Real Decreto Legislativo 7/2004, de 29 de oc-
tubre, por el que se aprueba el texto refundido del Estatuto Legal del Con-
sorcio de Compensacion de Seguros (BOE n.° 267, de 5 de noviembre);
Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la circu-
lacion de vehiculos a motor (BOE n.° 267, de 5 de noviembre).

En el ambito autondmico es necesario recordar que, tras las elec-
ciones parlamentarias andaluzas antes mencionadas, Manuel Chaves
fue elegido Presidente de la Comunidad Auténoma con el voto favora-
ble de 61 (PSOE) de los 109 diputados que integran la Camara; se re-
gistraron 36 votos en contra (PP) y la abstencion de 11 parlamentarios
(6 de IU y 5 PA).

En Catalufa se produjo una remodelacion del Gobierno el dia 28 de
enero, cesando Carod Rovira como conseller en cap al tiempo gue se
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distribuyen las funciones y competencias de ese cargo entre las con-
sejerias de Gobernacién, Ensefianza, Bienestar Social y Familia, y Pre-
sidencia.

Ha de recordarse la aprobacion de la Ley Foral 14/2004, de 3 de di-
ciembre, del Gobierno de Navarra y de su Presidente; la Ley Foral
15/2004, de 3 de diciembre, de la Administracion de la Comunidad Foral
de Navarra y la Ley Foral 16/2004, de 3 de diciembre, de medidas rela-
tivas al personal al servicio de las Administraciones Publicas de Nava-
rra (las tres en el BON n.° 115, de 15 de diciembre de 2004; BOE n.° 27,
de 1 de febrero de 2005),

Respecto de los drganos consultivos del Gobierno ha de citarse la
Ley Organica 3/2004; de 28 de diciembre, por la que se modifica la Ley
Organica 3/1980, de 22 de abril del Consejo de Estado (BOE n.° 313, de
29 de diciembre, correccion de errores en el BOE n.° 46, de 23 de fe-
brero de 2005). Previamente, por Real Decreto 572/2004, de 19 de abiril,
se nombro Presidente del Consejo de Estado a Francisco Rubio Llorente
(BOE n.° 96, de 20 de abril).

En el ambito autondmico se aprobd la Ley 1/2004, de 21 de octubre,
del Consejo Consultivo del Principado de Asturias (BOPA n.° 256, de 4
de noviembre).

En lo que se respecta al Poder Judicial y a la Administracion de Jus-
ticia, ha de mencionarse la Ley Organica 2/2004, de 28 de diciembre,
por la que se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio del Poder
Judicial (BOE n.° 313, de 29 de diciembre);

El articulo 127 queda redactado del modo siguiente: «Serd de la
competencia del Pleno del Consejo General del Poder Judicial: 1. La
propuesta de nombramiento por mayoria de tres quintos de sus miem-
bros de: a) El Presidente del Tribunal Supremo y del Consejo General del
Poder Judicial y el Vicepresidente de este ultimo. b) Los miembros del
Tribunal Constitucional cuya designacion le corresponde. c) Los Presi-
dentes de Sala y Magistrados del Tribunal Supremo, asi como los Presi-
dentes de los Tribunales Superiores de Justicia de las Comunidades Au-
ténomas. d) El Magistrado de la Sala Segunda de lo Penal o Tercera de lo
Contencioso-Administrativo, del Tribunal Supremo, competente para co-
nocer de la autorizacion de las actividades del Centro Nacional de Inteli-
gencia que afecten a los derechos fundamentales reconocidos en el arti-
culo 18.2 y 3 de la Constitucién, asi como la del Magistrado de dichas
Salas del Tribunal Supremo que lo sustituya en caso de vacancia, au-
sencia o imposibilidad. Para el computo de la mayoria cualificada exigi-
da en este apartado se tomara siempre como base la totalidad de los
veintiin miembros integrantes del Consejo General del Poder Judicial,
conforme a lo previsto en el articulo 111 de esta Ley. Para efectuar dichas
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propuestas de nombramiento previstas en este apartado, el Pleno del
Consejo General del Poder Judicial velara, en todo caso, por el cumpli-
miento de los principios de mérito y capacidad. 2. La propuesta de nom-
bramiento de los demas cargos de designacion discrecional. 3. Evacuar
la audiencia prevista en el articulo 124.4 de la Constitucién sobre nom-
bramiento del Fiscal General del Estado. 4. Resolver los recursos de al-
zada interpuestos contra los acuerdos de la Comisién Permanente, de la
Comisién Disciplinaria y de las Salas de Gobierno de los Tribunales Su-
periores de Justicia y de los drganos de gobierno de los Tribunales y Juz-
gados. b. Resolver los expedientes de rehabilitacion instruidos por la
Comisioén Disciplinaria. 6. Evacuar los informes previstos en la Ley y
ejercer la potestad reglamentaria atribuida por la Ley al Consejo General
del Poder Judicial. 7. Acordar, en los casos legalmente establecidos, la
separacion y jubilacion de los Jueces y Magistrados en los supuestos no
previstos en el articulo 131.3. 8. Elegir y nombrar los Vocales compo-
nentes de las Comisiones y Delegaciones. 9. Aprobar la memoria anual
que con motivo de la apertura del afo judicial leerad su Presidente sobre
el estado de la Administracién de Justicia. 10. Elaborar el Presupuesto
del Consejo General del Poder Judicial, que se integrara en los Generales
del Estado, en una seccion independiente. 11. Dirigir la ejecucion del
presupuesto del Consejo y controlar su cumplimiento. 12. Cualesquiera
otras funciones que correspondan al Consejo General del Poder Judicial
y no se hallen expresamente atribuidas a otros érganos del mismon».

Dos. Se ahade un numero 5 al articulo 200, con el siguiente contenido:

«5. Los Magistrados del Tribunal Supremo, una vez jubilados, seran
designados Magistrados eméritos en el Tribunal Supremo cuando asi lo
soliciten, siempre que reunan los requisitos legalmente establecidos y de
acuerdo con las necesidades de refuerzo en la Sala correspondiente.».

Tres. El apartado 3 del articulo 335 tendra la siguiente redaccion:

«3. La plaza de Jefe del Servicio de Inspeccion del Consejo General
del Poder Judicial se proveera por un Magistrado del Tribunal Supremo
con una antigliedad en la categoria de dos anos o por un Magistrado con
diez anos de servicios en la categoria. En este ultimo caso, mientras de-
sempenfe el cargo, tendra la consideracion de Magistrado del Tribunal
Supremon».

Cuatro. Se anaden sendos apartados 4 y 5 al articulo 348 bis, con la
siguiente redaccion: «4. Fiscal General del Estado. 5. Jefe del Servicio de
Inspeccion del Consejo General del Poder Judicial».

Cinco. Se anade una nueva letra e) al articulo 352, con la siguiente re-
daccion: «e) Jefe del Servicio de Inspeccion del Consejo General del Po-
der Judicial».

Por lo que al Tribunal Constitucional se refiere, ha de aludirse, en
primer lugar, al nombramiento de cuatro nuevos Magistrados: por Real
Decreto 1404/2004, de 8 de junio, se nombra Magistrado del Tribunal
Constitucional a Manuel Aragén Reyes; por Real Decreto 1405/2004, de
8 de junio, se nombro Magistrado del Tribunal Constitucional a Pablo
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Pérez Tremps; por Real Decreto 1406/2004, de 8 de junio, se nombra
Magistrado del Tribunal Constitucional a Ramdén Rodriguez Arribas, y
por Real Decreto 1407/2004, de 8 de junio, se nombra Magistrado del
Tribunal Constitucional a Pascual Sala Sanchez; los dos primeros a
propuesta del Gobierno y los dos ultimos a propuesta del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial (los nombramientos aparecen en el BOE n.°
139, de 9 de junio). Estos Magistrados cubrieron las bajas de Manuel Ji-
ménez de Parga, Tomas Vives Anton, Pablo Garcia Manzano y Pablo Ca-
choén Villar (los ceses aparecen en el BOE n.° 139, de 9 de junio).

Por Real Decreto 1470/2004, de 15 de junio, se nombré Presidenta
del Tribunal Constitucional a Maria Emilia Casas Baamonde y por Real De-
creto 1471/2004, de 15 de junio, se nombra Vicepresidente del Tribunal
Constitucional a Guillermo Jiménez Sanchez (BOE n.° 145, de 16 de junio).

Por Acuerdo de 16 de junio del Pleno del Tribunal (BOE n.° 151, de
23 de junio), se dispone la composicion de las Salas y Secciones del Tri-
bunal:

La Sala Primera estara integrada por Maria Emilia Casas Baamonde,
Javier Delgado Barrio, Roberto Garcia-Calvo, Jorge Rodriguez-Zapata,
Manuel Aragén Reyes y Pablo Pérez Tremps; la Seccion Primera por
Emilia Casas Baamonde, Javier Delgado Barrio y Manuel Aragén Reyes y
su Seccion Segunda por Jorge Rodriguez-Zapata, Roberto Garcia-Calvo y
Pablo Pérez Tremps. La Sala Segunda estard integrada por Guillermo Ji-
ménez Sanchez, Vicente Conde Martin de Hijas, Elisa Pérez Vera, Eugeni
Gay Montalvo, Ramén Rodriguez Arribas y Pascual Sala Sanchez; la
Seccion Tercera por Guillermo Jiménez Sanchez, Eugeni Gay Montalvo y
Ramon Rodriguez Arribas y la Seccion Cuarta por Vicente Conde Martin
de Hijas, Elisa Pérez Vera y Pascual Sala Sanchez.

Previamente a estos nombramientos, el Pleno del Tribunal Consti-
tucional, en su reunién de 3 de febrero, acordo

«Primero. Declarar que las resoluciones dictadas por el Tribunal
Constitucional en los recursos de amparo no pueden ser enjuiciadas
por ningun organo del Poder Judicial dado que sélo a este Tribunal co-
rresponde, conforme a la Constituciéon y a su Ley Organica, resolver tales
recursos.

Segundo. Asimismo declarar que el enjuiciamiento de las resolucio-
nes recaidas en recursos de amparo, realizado por via de la accién de res-
ponsabilidad civil, constituye una invasion de la jurisdiccion, exclusiva y
excluyente, atribuida a este Tribunal Constitucional por la Constitucién».

En lo que respecta a la tarea jurisdiccional del Tribunal en materia
de control de constitucionalidad han de mencionarse las siguientes
sentencias:
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En la STC 24/2004, de 24 de febrero, ante una cuestidon de inconsti-
tucionalidad respecto del articulo 563 de la Ley Organica 10/1995, del
Cédigo penal, el Tribunal declara que el inciso primero de dicho pre-
cepto es constitucional interpretado en el siguiente sentido:

«...a tenor del art. 563 CP las armas cuya tenencia se prohibe penal-
mente son, exclusivamente, aquellas que cumplan los siguientes requi-
sitos: en primer lugar, y aunque resulte obvio afirmarlo, que sean mate-
rialmente armas (pues no todos los objetos prohibidos con ese nombre
en la norma administrativa lo son); en segundo lugar, que su tenencia se
prohiba por una norma extrapenal con rango de ley o por el reglamento
al que la ley se remite, debiendo excluirse del dmbito de prohibicién
del art. 563 CP todas aquellas armas que se introduzcan en el catdlogo de
los arts. 4 y 5 del Reglamento de armas mediante una Orden ministerial
conforme a lo previsto en la disposicion final cuarta, por impedirlo la re-
serva formal de ley que rige en material penal; en tercer lugar, que po-
sean una especial potencialidad lesiva y, por ultimo, que la tenencia se
produzca en condiciones o circunstancias que la conviertan, en el caso
concreto, en especialmente peligrosa para la seguridad ciudadana, que-
dando excluida la intervencion del Derecho penal cuando no concurra
realmente ese concreto peligro sin perjuicio de que se acuda, en ese
caso, al Derecho administrativo sancionador (STC 111/1999, de 14 de
junio, FJ 3)» (F 8).

En la STC 37/2004, de 11 de marzo, el Tribunal estimo la cuestion de
inconstitucionalidad y, en su virtud, declaro inconstitucional y nulo el
articulo 135 b), dltimo inciso, del Real Decreto Legislativo 781/1986,
de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto refundido de las disposi-
ciones legales vigentes en materia de régimen local, en la medida en
que imponia un limite de edad maximo para los aspirantes a ocupar
puestos de la funcién publica local (no exceder de aquella edad en
que falten menos de diez anos para la jubilacion forzosa determinada
por la legislacidon basica en materia de funcion publica).

En la STC 48/2004, de 25 de marzo, se estimaron las cuestiones de
inconstitucionalidad planteadas por la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cataluha (Seccion Quin-
ta) y, en consecuencia, se declaré inconstitucional y nulo el articulo 12,
en sus dos apartados, de la Ley del Parlamento de Cataluia 5/1987, de
4 de abril, de régimen provisional de las competencias de las Diputa-
ciones provinciales.

La STC 51/2004, de 13 de abril, se pronuncié sobre las cuestiones de
inconstitucionalidad planteadas por la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufa en relacion con
la disposicion transitoria octava del texto refundido de la legislacion vi-
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gente en Cataluna en materia urbanistica, aprobado por Decreto Le-
gislativo 1/1990, de 12 de julio, declarando que es inconstitucional y, en
consecuencia, nulo el adverbio «també» incluido en el inciso segundo
de la disposicion transitoria octava, en la medida en que anade a la
competencia municipal de iniciativa la de la Comisién de Urbanismo de
Barcelona cuando la modificacién del Plan afecte a elementos con una
incidencia territorial limitada a un término municipal.

La STC 110/2004, de 30 de junio, puso fin a la cuestion de inconsti-
tucionalidad 4891/99, promovida por la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia de las llles Balears, respecto del articulo 6.5 de la
Ley de la Comunidad Auténoma de las llles Balears 5/1996, de 18 de di-
ciembre, de medidas tributarias y administrativas, declarando incons-
titucional y nulo ese precepto. Estima el Tribunal que las limitaciones
presupuestarias no pueden servir para consagrar un régimen retributi-
vo distinto para determinados empleados publicos dependientes de
la misma Administracion y que ocupan puestos similares.

En la STC 179/2004, de 18 de octubre, el Tribunal respondio a la
cuestion interna de inconstitucionalidad planteada por el Pleno en re-
lacion con los articulos 108, parrafo 2, de la Ley Organica 4/1987, de 15
de julio, de la competencia y organizacion de la jurisdiccion militar, y
127, parrafo 1, de la Ley Orgénica 2/1989, de 13 de abril, procesal mili-
tar, declararando la inconstitucionalidad y consiguiente nulidad del ar-
ticulo 108, parrafo 2, asi como del articulo 127, parrafo 1, de la Ley Or-
ganica 2/1989, de 13 de abril, procesal militar, en el inciso «excepto
cuando ofendido e inculpado sean militares y exista entre ellos relacion
jerarquica de subordinacion». Y es que, a juicio del Tribunal, la prohi-
bicion del ejercicio de la accién penal, en calidad de acusador particular,
asi como de la accion civil derivada de delito o falta, en el ambito del
proceso militar, cuando ofendido e inculpado sean militares y exista en-
tre ellos relacién jerarquica de subordinacion, contenida en dichos pre-
ceptos, no encuentra justificacion constitucional suficiente en la pro-
tecciéon de la disciplina militar y en el principio jerarquico en que se
asienta la organizacion de las Fuerzas Armadas y de los institutos ar-
mados de naturaleza militar, ni resulta proporcionada a la pretendida fi-
nalidad de preservar la disciplina militar, por lo que conculca el princi-
pio constitucional de igualdad en la ley reconocido por el articulo 14 CE
y el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva sin indefensién ga-
rantizado por el articulo 24.1 CE, en su vertiente de acceso a la juris-
diccion.

La STC 193/2004, de 4 de noviembre, puso fin a la cuestion de in-
constitucionalidad planteada por la Seccion Segunda de la Sala de lo
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Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Casti-
lla-La Mancha sobre el articulo 90.2 de la Ley 39/1988, de 28 de di-
ciembre, reguladora de las haciendas locales, en su redaccion anterior
a la modificacion operada por la Ley 22/1993, de 29 de diciembre, por
su posible vulneracién del articulo 14, en relaciéon con el articulo 31.1,
ambos de la Constitucion espanola. El Tribunal declaré inconstitucional
y nulo el articulo 90.2 de la Ley 39/1988, sdlo en la medida en que ex-
cluye del prorrateo por trimestres de las cuotas del impuesto de activi-
dades econémicas los supuestos de baja por cese en el ejercicio de ac-
tividades econdmicas.

La STC 253/2004, de 23 de diciembre, estimo la cuestidon de incons-
titucionalidad planteada por el Juzgado de lo Social nim. 1 de Ponte-
vedra respecto del parrafo segundo del articulo 12.4 de la Ley del Es-
tatuto de los Trabajadores, en la version del texto refundido de 24 de
marzo de 1995, declarando inconstitucional y nulo dicho parrafo en
cuanto establece que para determinar los periodos de cotizacién de las
prestaciones de Seguridad Social, incluida la de proteccién por de-
sempleo, se computaran exclusivamente las horas trabajadas.

Al respecto, entiende el Tribunal que el principio de contributividad
que informa nuestro sistema de Seguridad Social justifica que el legis-
lador establezca (como lo hace en la norma cuestionada) que las bases
reguladoras de las prestaciones de Seguridad Social se calculen en fun-
cion de lo efectivamente cotizado, de donde resultara, l6gicamente, una
prestacion de cuantia inferior para los trabajadores contratados a tiempo
parcial, por comparacién con los trabajadores que desempefnen ese
mismo trabajo a jornada completa. Pero lo que no aparece justificado es
que se establezca una diferencia de trato entre trabajadores a tiempo
completo y trabajadores a tiempo parcial en cuanto al cumplimiento del
requisito de carencia para el acceso a las prestaciones contributivas de
Seguridad Social, diferenciacién, por tanto, arbitraria y que ademas con-
duce a un resultado desproporcionado, al dificultar el acceso a la pro-
teccion de la Seguridad Social de los trabajadores contratados a tiempo
parcial, situacion ésta que afecta predominantemente a las mujeres tra-
bajadoras, como revelan los datos estadisticos.

La STC 255/2004, de 22 de diciembre, estimé las cuestiones de in-
constitucionalidad planteadas por la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco y, en conse-
cuencia, declaro inconstitucional y nulo tanto el articulo 19.2 b) de la
Ley 44/1978, de 8 de septiembre, reguladora del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas (en la redaccion dada por la Ley 48/1985,
de 27 de diciembre), como el articulo 29 A) de la misma Ley 44/1978 (en
la redaccion dada por el Real Decreto-ley 6/1988, de 29 de diciembre),
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en el inciso que establece «realizadas con separacion de los restantes
miembros de la unidad familiar».

El efecto practico de la norma cuestionada no era otro, para aquellas
unidades familiares en las que uno de los miembros satisface a otro
rendimientos del trabajo o de actividades profesionales, empresariales o
artisticas, que la imposibilidad real de optar por la declaracién conjunta o
separada, imponiéndose ex lege una declaracién Unica (la del pagador de
las rentas que no puede minorar su base en los rendimientos satisfechos
a otro miembro de la unidad familiar quien, a su vez, no puede compu-
tarlos como propios) que, en realidad, pasa a ser una auténtica declara-
cion conjunta (en tanto que esta incorporando a su declaracion no soélo
sus rendimientos sino también los obtenidos por otro miembro de la uni-
dad familiar), que contradice la doctrina sentada en la STC 45/1989, de 20
de febrero.

4. ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

En el ambito politico-constitucional ha de hacerse mencién a los
avatares que ha seguido el denominado «Plan Ibarretxe»: es preciso re-
cordar, en primer término, que el 25 de octubre de 2003 el Gobierno
Vasco aprob6 la propuesta de nuevo Estatuto de Autonomia, «basado
en la libre asociacion con el Estado espanol», y acordo remitirlo al Par-
lamento autondmico; el 4 de noviembre de ese ano la Mesa del Parla-
mento decidié tramitar la propuesta por el procedimiento legislativo co-
mun; el dia 13 de ese mismo mes el Gobierno de la Nacién impugné
ante el Tribunal Constitucional los Acuerdos del Gobierno Vasco y de la
Mesa de la Camara.

Ya en 2004, el Pleno del Tribunal, en el Auto 135/2004, de 20 de
abril, resolvio que

«los Acuerdos que se impugnan, como puros actos de tramitacion in-
sertados en un procedimiento parlamentario, sélo despliegan efectos
ad intra de ese procedimiento en tanto éste no concluya con la aproba-
cion de la norma que a su través pretende generarse. La eventual in-
constitucionalidad de los actos parlamentarios sdlo es relevante cuando
concluyen con una resolucién, disposicidon o acto que se integra en el Or-
denamiento (y debera verificarse con motivo del juicio de constituciona-
lidad que eventualmente se inste respecto de esa disposicion, resolucion
0 acto), o cuando, sin finalizar el procedimiento en el que se insertan,
producen una lesion inmediata de derechos fundamentales de los suje-
tos legitimados para participar en el procedimiento. Aquel control se
verificard por via del recurso y de la cuestion de inconstitucionalidad;
éste mediante el recurso de amparo. La impugnacion del titulo V queda
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descartada, por principio, si pretende dirigirse contra el acto de tramite
antes de que el procedimiento concluya, pues, segun se ha dicho, el ti-
tulo V, en un entendimiento sistematico de la Ley en la que se incluye, es-
tablece un procedimiento de control de constitucionalidad de disposi-
ciones y resoluciones imputables a la Comunidad Auténoma por
conducto de los drganos expresivos de su voluntad institucional, su-
puesto en el que manifiestamente no pueden comprenderse los actos
que se insertan en un procedimiento de gestacion (incierta) de esa vo-
luntad. Y debe también excluirse una vez finalizado el procedimiento, si
éste lo hace con una norma con rango de ley.

En definitiva, en los Acuerdos del Gobierno Vasco de 25 de octubre
de 2003 y de la Mesa del Parlamento Vasco de 4 de noviembre de 2003
no concurre el «presupuesto procesal insubsanable de constituir objetos
idéneos de la impugnacioén regulada en el art. 161.2 CE y en el titulo V de
la Ley Organica del Tribunal Constitucional.

En virtud de lo expuesto, el Pleno acuerda la inadmision de la im-
pugnacion y el archivo de las actuaciones».

En el Pleno del Parlamento Vasco de 30 de diciembre de 2004 re-
sulté aprobada la propuesta del nuevo Estatuto politico de la Comuni-
dad de Euskadi con los votos favorables del Partido Nacionalista Vasco-
Eusko Alkartasuna (33), Izquierda Unida (3) y Sozialista Aberzaleak (3) y
los votos contrarios del Partido Popular(18), Partido Socialista (13),
Unidad Alavesa (1) y Sozialista Aberzaleak (3).

La propuesta se tramité ante el Congreso de los Diputados como
una iniciativa de reforma de Estatuto de Autonomia y se sometié a
debate de totalidad el dia 1 de febrero de 2005, siendo rechazada por
313 votos en contra, 29 a favor y 2 abstenciones, quedando, en conse-
cuencia, rechazada la propuesta (Diario de Sesiones del Congreso de
los Diputados, n.° 65, de 1 de febrero).

Ha de senalarse, en otro orden de cosas, la celebracién de la pri-
mera Conferencia de Presidentes, que reunié al Presidente del Gobier-
no con los de las Comunidades y Ciudades Auténomas en la sede del
Senado el dia 28 de octubre.

Por lo que respecta a las cuestiones legislativas en el ambito local, ha
de recordarse la aprobacion del Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales (BOE n.° 59, de 9 de marzo, correccidn de errores
en el BOE n.° 63, de 13 de marzo); la Ley 5/2004, de 13 de julio, de mo-
dificacion de la Ley 2/2001, de 11 de mayo, de creacion y gestion de las
Areas Metropolitanas en la Comunidad Valenciana (DOGV n.° 4797, de
14 de julio; BOE n.° 188, de 5 de agosto); la Ley Foral 1/2004, de 29 de oc-
tubre, para la actualizacion del régimen local de Navarra (BON n.° 133,
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de 5 de noviembre; BOE n.° 289, de 1 de diciembre) y la ley Foral
17/2004, de 3 de diciembre, por la que se establece la cuantia y férmula
de reparto del Fondo de Participacion de las Haciendas Locales en los tri-
butos de Navarra para los ejercicios presupuestarios de 2005 a 2008
(BON n.° 150, de 15 de diciembre; BOE n.° 27, de 1 de febrero).

En el ambito de la jurisprudencia constitucional han de citarse las si-
guientes sentencias:

La STC 14/2004, de 13 de febrero, resolvié el recurso de inconstitu-
cionalidad promovido por el Presidente del Gobierno contra dos apar-
tados de la Ley de las Cortes de Aragdn 7/1998, de 16 de julio, de or-
denacion del territorio.

Al respecto, el Tribunal concluye que la normativa basica ha someti-
do a los residuos generados en el proceso de produccién de energia
nuclear a un régimen de gestion de efectos supracomunitarios. Esta
perspectiva unitaria y abierta a todo el territorio nacional afecta, entre
otros aspectos de la gestion de los residuos nucleares a su almacena-
miento, de manera que los criterios esenciales de aspectos tales como el
emplazamiento de los almacenes, las garantias de seguridad de estas
instalaciones, o las del transporte de los residuos hasta las mismas des-
de los centros de produccidn, se incluyen en ese ambito basico. Corres-
ponde, en suma, al legislador basico, en razéon a las caracteristicas es-
tructurales de que se pretenda dotar al sector de la energia nuclear que le
corresponde ordenar, decidir si los residuos generados en una Comuni-
dad Auténoma han de ser necesariamente almacenados en la misma Co-
munidad, o si, por el contrario, resulta mas adecuado distribuir estraté-
gicamente los centros de produccion y los almacenes de residuos de esta
modalidad de energia, teniendo como referencia el conjunto del territorio
nacional, segun las pautas que se estimen convenientes. Habida cuenta
de que el precepto de la Ley aragonesa configura un modelo de almace-
namiento de residuos excluyente de aquéllos que pudieran producirse en
otras Comunidades Auténomas, incurre en infraccion del orden consti-
tucional de competencias, por lo que procede declarar inconstitucional y
nulo el numero 222 de la directriz duodécima, apartado Il, de la letra D)
de los principios del anexo de la Ley de las Cortes de Aragdén 7/1998, de
16 de julio, de ordenacién del territorio. Directrices generales.

La STC 38/2004, de 11 de marzo, puso fin al recurso de inconstitu-
cionalidad promovido por el Gobierno de la Nacién contra la Ley de As-
turias 4/1996, de 13 de diciembre, que reformé una disposicion de la
Ley 3/1985, de 26 de diciembre, de ordenacién de la funcion publica del
Principado.

En palabras del Tribunal, el sistema de acceso a la funcién publica di-
sefado en el punto dos de la disposicion adicional impugnada ha de ca-
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lificarse de restringido, cerrado o especifico, pues al establecer cuéles ha-
bran de constituir los ejercicios integrantes de las pruebas de acceso se
refiere exclusivamente a quienes, en la fecha de entrada en vigor de la
Ley de Asturias 3/1985, de 26 de diciembre, de ordenacion de la funcién
publica de la Administracién del Principado, tuvieran la condicién de
personal laboral fijo. En suma, quedan excluidos los «aspirantes libres»
que no prestan servicios como personal laboral fijo, entre quienes se en-
cuentran incluso los funcionarios interinos. El Tribunal concluye que es
inconstitucionalidad y nulo el punto dos de la disposiciéon adicional oc-
tava de la Ley de Asturias 3/1985, de 26 de diciembre.

La STC 47/2004, de 25 de marzo, estimod el recurso de inconstitu-
cionalidad promovido por el Presidente del Gobierno contra la Ley de
Galicia 11/1993, de 15 de julio, sobre el recurso de casacién en materia
de Derecho civil especial.

El Tribunal insiste en la idea de que la determinaciéon de las reglas
competencia jurisdiccional corresponde en exclusiva al legislador estatal
(SSTC 121/1992, de 28 de septiembre, FJ 4; 114/1994, de 14 de abril, FJ 3
b); 91/998, 23 de abril, FJ 3; 173/1998, de 23 de julio, FJ 16), por lo que,
sea una mera reiteracion de la legislacion estatal o, por el contrario, in-
troduzca alguna novedad, carece de competencia el legislador autono-
mico para promulgarlo, por lo que incurre en inconstitucionalidad. El Tri-
bunal declara inconstitucionales y nulos, por vulnerar el orden
constitucional de distribucion de competencias, los siguientes preceptos
de la mencionada Ley: articulo 1, salvo el apartado letra a) en su inciso fi-
nal «y cualquiera que sea la cuantia litigiosa», en los términos expuestos
en el fundamento juridico ultimo; articulo 2 en su nimero 1; articulo 3;
articulo 4 y la disposicion adicional. Desestima el recurso de inconstitu-
cionalidad en todo lo demas.

La STC 77/2004, de 29 de abril, estimo parcialmente el conflicto po-
sitivo de competencia planteado por el Consejo Ejecutivo de la Gene-
ralidad de Cataluia contra la Orden del Ministerio de Comercio y Tu-
rismo de 6 de febrero de 1996, por la que se regula la concesion de
ayudas a las actividades relacionadas en los programas generales del
Plan marco de modernizacion del comercio interior, declarando que
son inconstitucionales por vulnerar las competencias de la Generalidad
de Cataluna los siguientes preceptos de la Orden del Ministerio de Co-
mercio y Turismo de 6 de febrero de 1996: los apartados tercero, 1; ter-
cero, 3; cuarto 1, en tanto reserva al Ministro la recepcion de las solici-
tudes; cuarto, 2; quinto, 1; sexto, 1, 2 y 3; séptimo; octavo, 2; noveno,
sin perjuicio de la legitimidad constitucional del control del Tribunal de
Cuentas, y, finalmente, el primer inciso del undécimo, en la medida en
que dispone que el procedimiento de gestidon presupuestaria aplicable
serd el de las subvenciones estatales.
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En la STC 98/2004, de 25 de mayo, se dictd una sentencia interpre-
tativa con ocasion del recurso de inconstitucionalidad promovido por el
Presidente el Gobierno respecto del articulo 51 y una disposicion adi-
cional de la Ley del Parlamento de Canarias 5/1996, de 27 de diciembre,
de presupuestos generales de la Comunidad Auténoma para 1997.
Concluye el Tribunal que cabe efectuar una interpretaciéon conforme a la
Constitucion entendiendo que la facultad que atribuye al Gobierno de
Canarias el articulo 51.1 de la Ley canaria 5/1996, lo es s6lo para fijar
precios de referencia, siempre que respeten los minimos establecidos
por la norma basica estatal. Asi entendida, la Ley canaria es conforme a
la Constitucidon pues las bases tienen el significado de minimos a res-
petar por la legislacion autondémica.

La STC 109/2004, de 30 de junio, dictada a resultas de los recursos de
inconstitucionalidad promovidos por el Gobierno y el Parlamento de Ca-
narias contra varios preceptos de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y del orden social, que modificaron el
impuesto sobre la electricidad, estimo parcialmente el recurso plantea-
do por el Parlamento de Canarias, declarando inconstitucional y nulo el
apartado 3 de la disposicion transitoria decimonovena de la Ley 66/1997.

La STC 157/2004, de 21 de septiembre, resolvié el recurso de in-
constitucionalidad interpuesto por el Presidente del Gobierno contra los
articulos 23.3, parrafo tercero; 24.1; 40.2 c); 46.1; 50.2; 72.1; y la dispo-
sicion final segunda de la Ley Foral 17/2001, de 12 de julio, reguladora
del comercio en Navarra, estimando parcialmente dicho recurso y de-
clarando que los articulos 23.3, parrafo tercero, en el inciso «aplicando
para ello en el ambito de Navarra los porcentajes maximos establecidos
en la normativa basica estatal»; 40.2.c), en el inciso «que no podra ser
inferior a dos dias consecutivos, ni superior a treinta dias»; 46.1, en el
inciso «o en unas condiciones especiales que supongan una minora-
cion en relacion con el precio practicado habitualmente»; y 50.2, asi
como la disposicion final segunda, son contrarios al orden constitucio-
nal de competencias y, por tanto, nulos.

En la STC 158/2004, de 21 de septiembre, se estima parcialmente el
conflicto positivo de competencia planteado por el Consejo de Gobier-
no de la Generalidad de Catalufa contra la Resolucion de 25 de julio de
2003, de la Direccion General del Instituto Nacional de Empleo, por la
que se prorroga para el curso 2002-2003 la convocatoria de ayudas
para permisos individuales de formacién del curso 2001-2002 y, en su
virtud, se declara que vulneran las competencias de la Generalidad de
Cataluna el parrafo primero del articulo unico de dicha Resolucion de
25 de julio de 2003, en cuanto que prorroga la vigencia de los arts. 6.1;
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9; 10; 11; 12, salvo la alusion al Tribunal de Cuentas y su ultimo inciso;
14, segundo parrafo; y disposicion adicional primera, apartado 2 de la
Resolucion de 19 de junio de 2002, de la Direccion General del Instituto
Nacional de Empleo, por la que se aprueba la convocatoria de permisos
individuales de formacion para el curso 2001-2002.

La STC 178/2004, de 21 de octubre, trae causa de las cuestiones de
inconstitucionalidad promovidas por la Secciéon Segunda de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del
Pais Vasco en relacidon con el articulo 11 de la Ley del Parlamento Vasco
17/1994, de 30 de junio, de medidas urgentes en materia de vivienda,
de tramitacion de los instrumentos de planeamiento y gestion urba-
nistica; el articulo 2.2 del Real Decreto-ley 5/1996, de 7 de junio, de
medidas liberalizadoras en materia de suelo y de colegios profesiona-
les; el articulo 2.2 de la Ley 7/1997, de 14 de abril, de medidas liberali-
zadoras en materia de suelo y de colegios profesionales; y el articulo
unico, apartado 2, de la Ley del Parlamento Vasco 3/1997, de 25 de
abril, por la que se determina la participacion de la comunidad en las
plusvalias generadas por la accidon urbanistica. En esta sentencia, se es-
tima en parte una de las cuestiones, declarando que son inconstitucio-
nales y, en consecuencia, nulos el articulo 2 del Real Decreto-ley 5/1996
y el articulo 2 de la Ley 7/1997.

La STC 194/2004, de 10 de noviembre, estimo parcialmente los re-
cursos de inconstitucionalidad interpuestos, respectivamente, por el
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, las Cortes de Aragén y
el Gobierno de la Diputaciéon General de Aragon contra la Ley 41/1997,
de 5 de noviembre, por la que se modifica la Ley 4/1989, de 27 de mar-
zo, de conservacion de los espacios naturales y de la flora y fauna sil-
vestres, y declaré que son inconstitucionales los articulos 19.1, en su in-
ciso «salvo lo establecido en el apartado 3 para los Parques
Nacionales», 3, en su inciso «o por la Administracion General del Esta-
do en el caso de Parques Nacionales ubicados en el territorio de mas de
una Comunidad, previo acuerdo favorable de la Comisiéon Mixta de
Gestion encargada de su elaboracién», y 7, en su inciso «y autorizado
por la Comisién Mixta de Gestidon»; 22.3; 23; 23 bis, 3,5y 6 ¢), en su in-
ciso «aprobar los planes sectoriales especificos que le proponga la Co-
mision Mixta», y g), en su inciso «estableciendo criterios de priori-
dad»; 23.ter; todos ellos de la Ley 4/1989 en la redaccion dada por la
Ley 41/1997; y las disposiciones adicionales primera y quinta y dispo-
sicion final segunda de la Ley 41/1997.

No obstante, dado que la inmediata nulidad de los preceptos decla-
rados inconstitucionales «podria provocar una desproteccion medioam-
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biental de la zona con graves perjuicios y perturbaciones a los intereses
generales en juego y con afectacion de situaciones y actuaciones juridi-
cas consolidadas», la declaracion de inconstitucionalidad de algunos
preceptos no lleva aparejada su inmediata declaracién de nulidad, la
cual se difiere hasta el momento en el que las Comunidades Auténomas
regulen las modalidades de gestion de los parques nacionales de su
competencia.

Ademas, el Tribunal declaré que la disposicion adicional tercera de la
Ley 41/1997 es constitucional dado que el precepto puede ser interpre-
tado en el sentido de que mientras que la ampliacidon con bienes auto-
nomicos conllevara siempre la iniciativa autondmica, en el supuesto de
que la ampliacion se realice con bienes estatales o de terceros, la inicia-
tiva podra ser de la Comunidad o del Ministro de Medio Ambiente, pero
que, aun en este caso, no podra obviarse la conformidad autonémica.

La STC 243/2004, de 16 de diciembre, estimo en parte el recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por el Presidente del Gobierno contra
los articulos 4.1, ultimo inciso, 5, 6 y 7 de la Ley del Parlamento de las
llles Balears 6/1995, de 21 de marzo, de actuacion de la Comunidad Au-
tonoma en la aplicacion de las medidas judiciales sobre menores in-
fractores, declarando que son inconstitucionales y, en consecuencia,
nulos: a) El articulo 4.1, ultimo inciso («bien otras medidas enumeradas
en el articulo siguiente y tendentes a evitar el proceso»), y el articulo 5.
b) Los articulos 6 (a excepcion del apartado cuarto y de la segunda fra-
se del apartado quinto, «La Administracion autondmica garantizara la
idoneidad de los acogedores») y 7.

5. DERECHOS, DEBERES Y LIBERTADES

En esta cuestion se podrian clasificar los hechos mas relevantes
atendiendo a su impronta normativa y a su caracer jurisprudencial.

En primer lugar, y por seguir la ubicacion de las materias en el arti-
culado de la Constitucion, ha de mencionarse, en materia de extranjeria
e inmigracion, el Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana y su integra-
cion social (BOE n.° 6, de 7 de enero de 2005) que, entre otras, cosas,
prevé un procedimiento especial para la concesién de autorizaciones de
residencia y trabajo.

Previamente se aprobé el Real Decreto 2266/2004, de 3 de diciem-
bre, por el que se modifica el Reglamento de acceso de extranjeros a la
condicién de militar profesional de tropa y marineria, aprobado por el
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Real Decreto 1244/2002, de 29 de noviembre (BOE n.° 292, de 4 de di-
ciembre); con la reforma, «el cupo maximo, con vigencia de tres anos,
de extranjeros en las Fuerzas Armadas con la condicién de militar pro-
fesional de tropa y marineria sera el siete por ciento del total de efecti-
vos de tropa y marineria profesional a que se refiere el apartado 1 del
articulo 19 de la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del Personal
de las Fuerzas Armadas».

En este mismo ambito han de mencionarse las siguientes senten-
cias del Tribunal Supremo:

La de 10 junio de 2004, de la Sala Tercera, por la que se anula el ini-
ciso «y siempre que mantengan un vinculo de convivencia estable y
permanente con estos» del parrafo primero del articulo 2, asi como el in-
ciso «y se acredite la convivencia en Espana al menos durante un afno»,
del nimero 4 del articulo 11.3.C del Real Decreto 178/2003, de 14 de fe-
brero, sobre entrada y permanencia en Espana de nacionales de Estados
miembros de la Unién Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo
sobre el Espacio Econdmico Europeo.

El Tribunal Supremo, en su Sentencia de 26 de julio, de la Sala Se-
gunda, ha realizado también una «relectura» del articulo 89 del Cédigo
Penal en lo que respecta a la expulsion automatica de los extranjeros
condenados a penas de prisidon, que no puede realizarse «de forma au-
tomatica, inmotivada, inaudita parte y sin efectuar el imprescindible jui-
cio de proporcionalidad y ponderacion», siendo, por tanto, necesario
«el trdmite de audiencia al penad y la motivaciéon de la decisiéon».

La Sentencia de 13 de octubre de 2004, de la Sala Tercera, anulé el in-
ciso «ni tener proceso judicial penal en curso, salvo que el interesado
acredite el archivo definitivo de la causa judicial o el sobreseimiento libre
de las actuaciones» que se contiene en el n.° 3 del articulo 1-1 del Real
Decreto 239/2000, de 18 de febrero, por el que se establece el procedi-
miento para la regularizacion de extranjeros prevista en la disposicion
transitoria primera de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre de-
rechos y libertades de los extranjeros y su integracion social.

Por Sentencia de 21 de octubre de 2004, de la Sala Tercera, se decla-
ré la nulidad de pleno derecho del apartado 5 («Cuando el empresario o
empleador no acredite en su caso, que, con caracter previo, ha cumplido
con la obligaciéon de gestionar la oferta ante los servicios publicos de em-
pleo») del articulo 84 Real Decreto 864/2001, de 20 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de ejecucion de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espaha y su in-
tegracién Social.

Para promover la igualdad, se aprobd, en el ambito autondmico, la
Ley 7/2004, de 16 de julio, gallega para la igualdad de mujeres y hom-
bres (DOG n.° 149, de 3 de agosto de 2004; BOE n.° 228, de 21 de sep-
tiembre).
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A propésito de la igualdad deben tenerse en cuenta las siguientes
sentencias del Tribunal Constitucional: la STC 13/2004, de 9 de febrero,
considero vulnerados los derechos a la igualdad en la aplicacion de la
ley y a la tutela judicial efectiva a causa de una sentencia contencioso-
administrativa con un fallo diferente a otras dictadas en supuestos
idénticos, sin justificar el cambio; la STC 15/2004, de 23 de febrero,
aprecio vulneracion de los derechos a la igualdad y a la tutela judicial
efectiva en el caso de una indemnizacién que aplica los baremos lega-
les sin impedir reparar las lesiones y danos acreditados en el proceso;
la STC 27/2004, considera vulnerado el derecho a la igualdad por la fi-
jacién en un convenio colectivo de una cuantia diferente por razéon de la
fecha de ingreso en la empresa; la STC 34/2004, de 8 de marzo, aprecid
una lesion del derecho a la igualdad por la diferencia retributiva entre
trabajadores de la Administracion publica en el extranjero, no justifi-
cada por razén de la nacionalidad o de una legislacion fordnea no pro-
bada; la STC 107/2004, de 28 de junio, considerd que se habian lesio-
nado los derechos a la igualdad y a la tutela judicial efectiva en las
sentencias que desestimaron la solicitud del demandante de perso-
narse como acusador particular en una causa por delito de abuso de
autoridad; la estimacion del amparo origind una cuestion interna de in-
constitucionalidad; en la STC 110/2004, de 30 de junio, estima el Tribu-
nal que las limitaciones presupuestarias no pueden servir para consa-
grar un régimen retributivo distinto para determinados empleados
publicos dependientes de la misma Administracion y que ocupan pues-
tos similares; la STC 179/2004, de 18 de octubre, declaré la inconstitu-
cionalidad y consiguiente nulidad del articulo 108, parrafo 2, asi como
del articulo 127, parrafo 1, de la Ley Organica 2/1989, de 13 de abril,
procesal militar, en el inciso «excepto cuando ofendido e inculpado
sean militares y exista entre ellos relacion jerdrquica de subordina-
cion»; la STC 161/2004, de 4 de octubre, aprecié vulneraciéon del dere-
cho a no ser discriminada por razén del sexo en el caso de suspensién
de contrato de trabajo de una pilota de avidon a causa de su embarazo,
existiendo la posibilidad de un puesto de trabajo en tierra, adecuado a
la situacion de la demandante y viable en su estado de embarazo; la
STC 199/2004, de 14 de noviembre, declard la vulneracion del derecho
a la igualdad en un supuesto en el que la denegacion de pensién de
viudedad se debia a que el matrimonio no habia sido inscrito en el Re-
gistro Civil.

Respecto a la proteccion de la vida y la integridad fisica cabe men-
cionar la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de pro-
teccion integral contra la violencia de género (BOE n.° 313, de 29 de di-
ciembre).
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La Ley se estructura en un titulo preliminar, cinco titulos, transitorias,
una disposicidon derogatoria y siete disposiciones finales.

En el titulo preliminar se recogen las disposiciones generales de la
Ley que se refieren a su objeto y principios rectores.

En el titulo | se determinan las medidas de sensibilizacion, preven-
cion y deteccion e intervencion en diferentes ambitos. En el educativo se
especifican las obligaciones del sistema para la transmisién de valores
de respeto a la dignidad de las mujeres y a la igualdad entre hombres y
mujeres. En la Educacion Secundaria se incorpora la educacion sobre la
igualdad entre hombres y mujeres y contra la violencia de género como
contenido curricular, incorporando en todos los Consejos Escolares un
nuevo miembro que impulse medidas educativas a favor de la igualdad
y contra la violencia sobre la mujer. En el campo de la publicidad, ésta
habra de respetar la dignidad de las mujeres y su derecho a una imagen
no estereotipada, ni discriminatoria, tanto si se exhibe en los medios de
comunicacion publicos como en los privados. En el ambito sanitario se
contemplan actuaciones de deteccidon precoz y apoyo asistencial a las
victimas, asi como la aplicacion de protocolos sanitarios ante las agre-
siones derivadas de la violencia objeto de esta Ley, que se remitiran a
los Tribunales correspondientes con objeto de agilizar el procedimiento
judicial.

En el titulo Il, relativo a los derechos de las mujeres victimas de vio-
lencia, en su capitulo |, se garantiza el derecho de acceso a la informacion
y a la asistencia social integrada, a través de servicios de atencién per-
manente, urgente y con especializacion de prestaciones y multidiscipli-
nariedad profesional. Asimismo, se reconoce el derecho a la asistencia
juridica gratuita, asumiendo una misma direccion letrada su asistencia en
todos los procesos. Se extiende la medida a los perjudicados en caso de
fallecimiento de la victima. Se establecen, asimismo, medidas de pro-
teccion en el ambito social, modificando el Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, para justificar las ausencias del
puesto de trabajo de las victimas de la violencia de género, posibilitar su
movilidad geogréfica, la suspension con reserva del puesto de trabajo y
la extincion del contrato. En idéntico sentido se prevén medidas de apo-
yo a las funcionarias publicas que sufran formas de violencia de las que
combate esta Ley, modificando los preceptos correspondientes de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion
Publica. Se regulan, igualmente, medidas de apoyo econdmico, modifi-
cando el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
para que las victimas de la violencia de género generen derecho a la si-
tuacion legal de desempleo cuando resuelvan o suspendan voluntaria-
mente su contrato de trabajo.

En el titulo lll, concerniente a la Tutela Institucional, se procede a la
creacion de dos 6rganos administrativos. En primer lugar, la Delega-
cion Especial del Gobierno contra la Violencia sobre la Mujer, en el Mi-
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nisterio de Trabajo y Asuntos Sociales, a la que correspondera, entre
otras funciones, proponer la politica del Gobierno en relaciéon con la
violencia sobre la mujer y coordinar e impulsar todas las actuaciones que
se realicen en dicha materia, que necesariamente habran de comprender
todas aquellas actuaciones que hagan efectiva la garantia de los dere-
chos de las mujeres. También se crea el Observatorio Estatal de Violencia
sobre la Mujer, como un 6rgano colegiado en el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, y que tendrd como principales funciones servir como
centro de andlisis de la situacion y evolucion de la violencia sobre la mu-
jer, asi como asesorar y colaborar con el Delegado en la elaboracion de
propuestas y medidas para erradicar este tipo de violencia.

En su titulo IV la Ley introduce normas de naturaleza penal, median-
te las que se pretende incluir, dentro de los tipos agravados de lesiones,
uno especifico que incremente la sancién penal cuando la lesién se pro-
duzca contra quien sea o haya sido la esposa del autor, o mujer que
esté o haya estado ligada a él por una analoga relacion de afectividad,
aun sin convivencia. También se castigaran como delito las coacciones
leves y las amenazas leves de cualquier clase cometidas contra las mu-
jeres mencionadas con anterioridad.

En el titulo V se establece la llamada Tutela Judicial para garantizar
un tratamiento adecuado y eficaz de la situacion juridica, familiar y social
de las victimas de violencia de género en las relaciones intrafamiliares.
Conforme a la tradicioén juridica espaiola, se ha optado por una férmula
de especializaciéon dentro del orden penal, de los Jueces de Instruccion,
creando los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, que conoceran de la
instruccion, y, en su caso, del fallo de las causas penales en materia de
violencia sobre la mujer, asi como de aquellas causas civiles relaciona-
das, de forma que unas y otras en la primera instancia sean objeto de tra-
tamiento procesal ante la misma sede. Respecto de la regulaciéon ex-
presa de las medidas de proteccidn que podrd adoptar el Juez de
violencia de género, se ha optado por su inclusion expresa, ya que no es-
tan recogidas como medidas cautelares en la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal, que sélo regula la prohibicidon de residencia y la de acudir a de-
terminado lugar para los delitos recogidos en el articulo 57 del Cédigo
Penal (articulo 544 bis LECrim, introducido por la LO 14/1999).

Se contemplan también normas que afectan a las funciones del Mi-
nisterio Fiscal, mediante la creacion del Fiscal contra la Violencia sobre la
Mujer, encargado de la supervision y coordinacion del Ministerio Fiscal
en este aspecto, asi como mediante la creacion de una Seccién equiva-
lente en cada Fiscalia de los Tribunales Superiores de Justicia y de las
Audiencias Provinciales a las que se adscribirdn Fiscales con especiali-
zacion en la materia. Los Fiscales intervendran en los procedimientos pe-
nales por los hechos constitutivos de delitos o faltas cuya competencia
esté atribuida a los Juzgados de Violencia de Género, ademas de inter-
venir en los procesos civiles de nulidad, separacion o divorcio, o que ver-
sen sobre guarda y custodia de los hijos menores en los que se ale-
guen malos tratos al conyuge o a los hijos.
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En materia de régimen transitorio se extiende la aplicacién de la Ley a
los procedimientos en tramitacion en el momento de su entrada en vigor,
aunque respetando la competencia judicial de los 6rganos respectivos.

También se aprobaron el Real Decreto 355/2004, de 5 de marzo,
por el que se regula el Registro central para la proteccion de las victi-
mas de la violencia doméstica (BOE n.° 73, de 25 de marzo de 2004) vy,
en la Comunidad Autéonoma de Cantabria, la Ley 1/2004, de 1 de abril,
integral para la prevencion de la violencia contra las mujeres y la pro-
teccidn a sus victimas (BOC n.° 70, de 12 de abril; BOE n.° 101, de 26 de
abril).

En otro orden de cosas cabe recordar el Real Decreto Ley 8/2004, de
5 de noviembre, sobre indemnizaciones a los participantes en opera-
ciones internacionales de paz y seguridad (BOE n.° 271, de 10 de no-
viembre, correccidn de errores en el BOE n.° 280, de 20 de noviembre),
convalidado el 2 de diciembre (BOE n.° 298, de 11 de diciembre); el Real
Decreto 1893/2004, de 10 de septiembre, por el que se crea la Comision
Interministerial para el estudio de las victimas de la guerra civil y del
franquismo (BOE n.° 227, de 20 de septiembre); el Real Decreto
2317/2004, de 17 de diciembre, por el que se crea el Alto Comisionado
de Apoyo a las Victimas del Terrorismo (BOE n.° 306, de 21 de diciem-
bre); el Real Decreto 2323/2004, de 17 de diciembre, por el que se nom-
bra Alto Comisionado de Apoyo a las Victimas del Terrorismo a Gre-
gorio Peces Barba (BOE n.° 306, de 21 de diciembre) y, en el ambito
autondémico, la aprobacion por las Cortes Valencianas de la Ley 1/2004,
de 24 de mayo, de ayuda a las victimas del terrorismo (DOGV n.° 4762,
de 27 de mayo; BOE n.° 157, de 30 de junio).

En materia de libertad ideoldgica y religiosa destaca la STC
101/2004, de 2 de junio, que considero vulnerado el derecho a la liber-
tad religiosa de un policia que fue obligado a tomar parte en un acto re-
ligioso catdlico.

Sobre libertad personal y seguridad ha de mencionarse de nuevo la
Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccién in-
tegral contra la violencia de género (BOE n.° 313, de 29 de diciembre);
también, el Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley sobre responsabilidad civil y se-
guro en la circulacion de vehiculos a motor (BOE n.° 267, de 5 de no-
viembre); el Real Decreto 1546/2004, de 25 de junio, por el que se
aprueba el Plan Béasico de Emergencia Nuclear (BOE n.° 169, de 14 de
julio); el Real Decreto 1598/2004, de 2 de julio, por el que se modifica el
Reglamento General de Conductores (BOE n.° 173, de 19 de julio) y el
Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Regla-
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mento de la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores (BOE n.° 209, de 30 de agosto).

En el ambito autondmico se aprobd la Ley 1/2004, de 24 de mayo,
de modificacion del articulo 22 de la Ley 10/1994, de 11 de julio, de la
Policia de la Generalidad-Mossos d’'Esquadra (DOGC n.° 4142, de 27 de
mayo de 2004)

Deben recordarse las siguientes sentencias del Tribunal Constitu-
cional: la STC 22/2004, de 23 de febrero, declaré vulnerado el derecho a
la libertad personal por la prision provisional mantenida dentro de pla-
zo, pero sin motivacion, siendo insuficiente que penda recurso contra la
condena de instancia; la STC 23/2004, de 23 de febrero, reconoce la vul-
neracion de este derecho ocasionada por una detencion preventiva
que duré mas del tiempo estrictamente necesario y por la inadmision a
tramite de una peticion de habeas corpus por razones de fondo; la
STC 81/2004, de 5 de mayo, aprecia vulneracion del derecho a la liber-
tad personal una vez que se traspasa el plazo maximo de la prision pro-
visional en una causa que acumula distintos hechos; las SSTC 120/2004,
de 12 de julio, y 155/2004, de 20 de septiembre, estiman vulnerado el
derecho con motivo de la prorroga tardia de la prisién provisional a pe-
sar de haberse dictado sentencia condenatoria; la STC 122/2004, de
12 de julio, concluyé que el 6rgano judicial, al denegar la incoacion del
procedimiento de habeas corpus con base en consideraciones sobre la
legalidad de la situacion de privacion de libertad de las demandantes
de amparo, desconoci6 la garantia especifica del art. 17.4 CE, al antici-
par el examen de fondo en el tramite de admisién; la STC 191/2004, de
2 de noviembre, estimé los recursos de amparo respecto de los Autos
de un Juzgado y la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional que acor-
daron la prision provisional e ingreso en un centro psiquiatrico peni-
tenciario de un inimputable, apreciando que la prision provisional era
injustificada y sin control judicial.

Sobre el derecho al honor destaca la STC 43/2004, de 23 de marzo,
que aprecia la vulneracion del derecho por un reportaje biografico en el
que se narraba una causa penal ante un consejo de guerra durante la
guerra civil, protegido por la libertad cientifica del historiador.

En lo que al derecho a la intimidad respecta, es importante la STC
196/2004, de 15 de noviembre, que considerd vulnerado el derecho a la
intimidad personal de una trabajadora despedida por falta de aptitud
debida al uso de drogas, deducida de un reconocimiento médico de
empresa no justificado por riesgos laborales ni por el consentimiento
de la trabajadora, que no fue informada. La empresa tenia la obligacion
de informarla expresamente de esa analitica concreta, toda vez que, si
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bien no afectaba a la intimidad corporal, si tenia como objeto datos
sensibles que lo imponian, pues el hecho de haber consumido en algun
momento algun género de drogas, pese a que en nuestro ordena-
miento es una conducta en si misma impune, provoca a menudo un jui-
cio social de reproche en sectores significativos de la comunidad. Por
ello, los datos mismos que quedaban comprometidos, por su natura-
leza, obligaban a una informacion previa y expresa, tendente a asegurar
la libre decision.

Sobre el derecho a la inviolabilidad de domicilio, la STC 139/2004,
de 13 de septiembre, consideré que supone una lesion del derecho
fundamental la autorizacion judicial de entrada para recoger menores
desamparados sin motivacion. La STC 189/2004, de 2 de noviembre, es-
timo vulneracion del derecho a la inviolabilidad del domicilio por la re-
tirada de prendas y efectos personales de la habitaciéon de una resi-
dencia militar sin autorizacion judicial.

En lo que afecta a la libertad de informaciéon y medios de comuni-
cacion, se aprobaron el Real Decreto 439/2004, de 12 de marzo por el
que se aprueba el plan técnico nacional de la television digital local
(BOE n.° 85, de 8 de abril), modificado por el Real Decreto 2268/2004, de
3 de diciembre (BOE n.° 292, de 4 de diciembre); el Real Decreto
1319/2004, de 28 de mayo, por el que se concede a la Comunidad Au-
ténoma del Principado de Asturias la gestion directa del tercer canal de
television (BOE n.° 146, de 17 de junio); el Real Decreto 1890/2004, de 10
de septiembre, por el que se concede a la Comunidad Auténoma de
Aragon la gestion directa del tercer canal de television (BOE n.° 232, de
25 de septiembre) y el Real Decreto 2296/2004, de 10 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento sobre mercados de comunicacio-
nes electrénicas, acceso a las redes y numeracion (BOE n.° 314, de 30
de diciembre).

En el ambito autondmico deben mencionarse la Ley 4/2004, de 28 de
mayo, de modificacidon de la Ley 4/2000, de 16 de noviembre, de crea-
cién de la Empresa Publica «Corporacién Extremeina de Medios Audio-
visuales (DOE n.° 62, de 1 de junio; BOE n.° 146, de 17 de junio); la Ley
3/2004, de 28 de junio, de segunda modificaciéon de la Ley 2/2000, de 4
de mayo, del Consejo del Audiovisual de Cataluha (DOGC n.° 4166, de 2
de junio; BOE n.° 233, de 27 de septiembre) y la Ley 1/2004, de 14 de di-
ciembre, de creacion del Consejo Audiovisual de Cataluna (BOJA n.°
254, de 30 de diciembre; BOE n.° 12, de 14 de enero de 2005).

A propdsito de estos derechos han de tenerse en cuenta las si-
guientes sentencias: la STC 54/2004, de 15 de abril, ampara la noticia
que denunci6 trafico de influencias en un sumario penal por considerar
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que en su conjunto, incluidos sus titulares, es un reportaje neutral; la
STC 56/2004, de 19 de abril, aprecia vulneracion parcial del derecho a la
libre informacién, pues no es compatible con la actual legislacién re-
guladora del ejercicio de la libertad de informacidn el establecimiento
de una prohibicidon general con reserva de autorizacién en cada caso
del acceso de medios de captacion y difusién de imagenes a las au-
diencias publicas, porque la utilizacion de tales medios forma parte
del ambito constitucionalmente protegido por el derecho a la libertad
de informacién que no ha sido limitado con cardacter general por el le-
gislador. La eventual limitacidn o prohibicién de tal utilizacion, inicial-
mente permitida, ha de realizarse de forma expresa en cada caso por el
6rgano judicial; la STC 61/2004, de 19 de abril, considera que hay vul-
neracion del derecho a la libre informacién por la condena de una no-
ticia sobre una denuncia por acoso sexual que se funda en fuentes in-
formativas fiables, aunque luego se demuestre su inexactitud; la STC
65/2004, de 19 de abril, ampara el derecho a la libertad de expresién en
el ejercicio de la defensa letrada estimando que las alegaciones orales
de un abogado en una vista de apelacion que critican con beligerancia
la Sentencia impugnada no justifican una sancion de estrados; la STC
115/2004, de 12 de julio, aprecia vulneracion de las libertades de ex-
presion e informacion en la condena penal a una Alcaldesa por emitir
un comunicado oficial y realizar declaraciones radiofénicas, denun-
ciando presiones en materia de voto por parte del médico del pueblo; la
STC 127/2004, de 19 de julio, estimé que se lesionaba el derecho a la li-
bre expresién con una condena penal pronunciada por expresiones
proferidas en una discusion publica, que versa sobre asuntos de interés
publico y que ataine a personajes publicos; la STC 151/2004, de 20 de
septiembre, estima el amparo solicitado por un profesor que resulté
despedido tras la publicacion de articulo de prensa en el que criticaba a
su universidad por su conducta en un conflicto laboral.

La Sala Tercera del Tribunal Supremo, por su parte, dicté la senten-
cia de 20 de diciembre de 2004 por la que se declara la nulidad de los
parrafos 3_y 4_del apartado 7_ de la Circular 1/1999, de 4 de noviem-
bre, de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones sobre la
implantacion de la preasignacion de operador por los operadores do-
minantes en el Mercado de Redes Publicas de Telecomunicaciones Fi-
jas, y la sentencia de 30 de diciembre de 2004 por la que se declara nula
de pleno derecho la Orden del Ministerio de Fomento de 9 de octubre
de1998, por la que se aprueba el Reglamento Técnico y de Prestacion
del Servicio de Televisién Digital Terrenal.

En lo que respecta al derecho de asociacion, las SSTC 21/2004,
67/2004, 70/2004, 80/2004, 90/2004, 92/2004 y 141/2004 estiman los re-
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cursos de amparo remitiéndose a la doctrina de la STC 76/2003 sobre la
colegiacion obligatoria de los funcionarios locales de habilitacién na-
cional.

Sobre el derecho de participacion politica y de acceso a los cargos
publicos representativos, hemos de recordar la Ley Foral 4/2004, de 2
de junio, de modificacion del articulo 21 de la Ley Foral 16/1986, de 17
de noviembre, reguladora de las elecciones al Parlamento de Navarra.
A partir de su entrada en vigor, «las Administraciones publicas de Na-
varra no podran realizar inauguraciones, ni colocacion de primeras
piedras durante los treinta dias naturales anteriores al dia en que se ce-
lebren las elecciones» (BON n.° 70, de 11 de junio; BOE n.° 170, de 15
julio), y la Ley 12/2004, de 7 de diciembre, por la que se modifica la Ley
8/1985, de 13 de agosto, de elecciones al Parlamento de Galicia, para
trasladar el escrutinio general al octavo dia siguiente al de la votacién
(DOG n.° 243, de 16 de diciembre; BOE n.° 7, de 8 de enero de 2005).

En el &mbito jurisprudencial, las Sentencias de la Sala Especial del
Tribunal Supremo del articulo 61 de la Ley Organica del Poder Judicial,
de 21 de mayo de 2004, consideraron que existia una vinculacién entre
los promotores y de la mitad de los integrantes de la candidatura He-
rritarren Zerrenda con la formacién ilegalizada Batasuna. El Tribunal
Constitucional rechazo los recursos de amparo en la STC 99/2004, de 27
de mayo, reproduciendo la jurisprudencia de la STC 85/2003, de 8 de
mayo, sobre la perentoriedad de los recursos electorales y el rechazo
razonado de pruebas o de su impugnacion; sobre los datos personales
de los candidatos y sobre las agrupaciones electorales que de hecho
continuan o suceden en la actividad de un partido politico ilegal.

Previamente, la STC 26/2004, de 26 de febrero, aprecio vulneracién
del derecho a acceder a los cargos representativos en el rechazo por la
Junta Electoral Provincial de Granada a la presentacion, dentro del
plazo establecido, de una candidatura al Senado por parte de un em-
pleado del servicio de correos, y no personalmente por el representante
de la candidatura. Entiende el Tribunal que el mas eficaz ejercicio de los
derechos de participacion democratica consagrados en el articulo 23
autoriza a entender que la presentacion puede ser efectuada a través de
cualquier mecanismo que permita cumplir los dos presupuestos inex-
cusables del articulo 45 LOREG.

Las SSTC 226/2004 Y 227/2004, de 29 de noviembre, estimaron los
recursos de amparo presentados contra la disolucién, en el Parlamento
de Galicia, de la Comisidén no permanente de investigacion de la catas-
trofe del petrolero «Prestige». En palabras del Tribunal, las normas su-
pletorias recurridas, en la medida en que han introducido una causa de
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disolucidon no contemplada expresamente por el Reglamento han vul-
nerado la reserva de Reglamento y afectado, por ello, al derecho ga-
rantizado a los parlamentarios recurrentes por el articulo 23.2 de la
Constitucion en orden al ejercicio de sus funciones representativas en
condiciones de igualdad y con arreglo a lo previsto en el Reglamento
del Parlamento de Galicia. Procede, por tanto, decretar su nulidad, que
por consecuencia debe extenderse al Acuerdo del Pleno del Parlamen-
to de 11 de marzo de 2003, que les dio cumplida aplicacion al caso que
ha motivado las presentes demandas de amparo.

Sobre el acceso a las funciones publicas, en la STC 221/2004, de 29
de noviembre, el Tribunal estimé que el régimen legal del procedi-
miento de libre designaciéon no justifica que unos destinos se adjudi-
quen sin previa publicidad.

En materia de tutela judicial debe recordarse de nuevo la Ley Orga-
nica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccidn integral
contra la violencia de género (BOE n.° 313, de 29 de diciembre).

En su titulo V establece la llamada Tutela Judicial para garantizar
un tratamiento adecuado y eficaz de la situacion juridica, familiar y social
de las victimas de violencia de género en las relaciones intrafamiliares.
Conforme a la tradicioén juridica espafnola, se ha optado por una férmula
de especializacion dentro del orden penal, de los Jueces de Instruccion,
creando los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, que conoceran de la
instruccion, y, en su caso, del fallo de las causas penales en materia de
violencia sobre la mujer, asi como de aquellas causas civiles relaciona-
das, de forma que unas y otras en la primera instancia sean objeto de tra-
tamiento procesal ante la misma sede. Respecto de la regulaciéon ex-
presa de las medidas de proteccion que podra adoptar el Juez de
violencia de género, se ha optado por su inclusiéon expresa, ya que no es-
tdn recogidas como medidas cautelares en la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal, que so6lo regula la prohibicion de residencia y la de acudir a de-
terminado lugar para los delitos recogidos en el articulo 57 del Cédigo
Penal (articulo 544 bis LECrim, introducido por la LO 14/1999).

Se contemplan también normas que afectan a las funciones del Mi-
nisterio Fiscal, mediante la creacion del Fiscal contra la Violencia sobre la
Mujer, encargado de la supervision y coordinacion del Ministerio Fiscal
en este aspecto, asi como mediante la creacién de una Seccidn equiva-
lente en cada Fiscalia de los Tribunales Superiores de Justicia y de las
Audiencias Provinciales a las que se adscribiran Fiscales con especiali-
zacion en la materia. Los Fiscales intervendran en los procedimientos pe-
nales por los hechos constitutivos de delitos o faltas cuya competencia
esté atribuida a los Juzgados de Violencia de Género, ademas de inter-
venir en los procesos civiles de nulidad, separacion o divorcio, o que ver-
sen sobre guarda y custodia de los hijos menores en los que se ale-
guen malos tratos al conyuge o a los hijos.
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En materia de régimen transitorio se extiende la aplicacion de la Ley
a los procedimientos en tramitacién en el momento de su entrada en vi-
gor, aunque respetando la competencia judicial de los 6érganos respecti-
VOs.

En cuanto a las numerosas sentencias del Tribunal Constitucional
que se han pronunciado sobre alguno de los derechos protegidos por
el articulo 24 de la Constitucién, han de citarse las siguientes, agrupa-
das por el concreto derecho amparado,

256

Sobre el derecho de acceso a la justicia, la STC 45/2004, de 23 de
marzo, estimo la legitimacion activa de un colegio profesional para im-
pugnar disposiciones reglamentarias en interés de la profesion; la STC
73/2004, de 22 de abril, ampara la legitimacion activa de una asociacion
de consumidores para defender a sus miembros, en un contencioso tri-
butario que afectaba a sus intereses como consumidores o usuarios; la
STC 112/2004, de 12 de julio, resuelve que se lesiona el derecho a la tu-
tela judicial efectiva en su vertiente de acceso a la justicia con la inadmi-
sién de un recurso contencioso-administrativo por falta de legitimacion
de un sindicato, ignorando su legitimo interés profesional o econédmico
(en el mismo sentido, STC 142/2004, de 13 de septiembre); la STC
179/2004 considera contraria a los derechos a la igualdad y a la tutela ju-
dicial efectiva la prohibicidon de que los militares ejerzan la acusacién par-
ticular y la accioén civil cuando existe con el inculpado una relacién je-
rarquica de subordinacién; la STC 93/2004, de 24 de mayo estima que
hay lesion del derecho en la prescripcion de una accion civil apreciada
sin tomar en cuenta que el archivo de las previas diligencias penales no
fue notificado al perjudicado; la STC 126/2004, de 19 de julio considera
que se vulnera este derecho por la inadmision de demanda laboral por
extempordanea, aplicando el plazo de un procedimiento especial cuyos re-
quisitos no fueron cumplidos por la contraparte; la STC 154/2004, de 20
de septiembre, declara lesionado el derecho por la inadmision de de-
manda social por caducidad, a pesar de haber sido interpuesta tras ser
devuelta por la jurisdiccidon contencioso-administrativa indicada errénea-
mente por la Administracién; la STC 173/2004, de 18 de octubre, declara
la legitimacion activa de los concejales que no han votado en contra de
acuerdos municipales porgue no pertenecen al érgano competente; le-
siona el derecho de acceso a la justicia, como declara la STC 251/2004, de
20 de diciembre, la inadmision de un recurso contencioso-administrativo
por extemporaneo, incurriendo en un error patente, porque habia sido
presentado en el Juzgado de guardia el dia anterior; de acuerdo con la
STC 252/2004, de 20 de diciembre, es reprochable la inadmision de una
demanda social por caducidad, al haber transcurrido el plazo legal, a pe-
sar de haber sido interpuesta dentro del plazo indicado erroneamente
por la Administracion.

Sobre el derecho a un proceso con todas las garantias, la STC 9/2004,
de 9 de febrero, reconoce que se lesiona por la condena basada en un in-
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forme pericial sobre la valoracién del animal muerto no sometido a con-
tradiccion en el proceso penal; la STC 10/2004, de 9 de febrero admite
que hay contravencion en la condena pronunciada en apelacion sin ha-
ber celebrado vista publica; en el mismo sentido se manifiesta la STC
50/2004, de 30 de marzo; la STC 58/2004, de 19 de abril, estimé que se
habia lesionado el derecho a la tutela judicial efectiva sin indefensiény a
un proceso con garantias por una sentencia no fundada en Derecho por-
que inaplica una ley autondmica vigente, que establece un recargo tri-
butario, sin plantear cuestion de inconstitucionalidad ni cuestion preju-
dicial de Derecho comunitario europeo; la STC 75/2004, de 26 de abril,
estimo que se produjo lesion del derecho a un proceso con garantias y
parcial del derecho a la presuncion de inocencia en la condena pronun-
ciada en apelacion sin haber celebrado vista publica; en el mismo senti-
do, SSTC 94/2004, 95/2004 y 96/2004, todas de 24 de mayo, y las SSTC
128 y 200/2004, de 19 de julio y 15 de noviembre.

A propoésito del derecho a la defensa y la prohibicion de indefension,
la STC 71/2004, de 19 de abril, considera que lo vulnera la resolucion so-
bre guarda de una menor en ejecucion de un Auto dictado diecinueve
meses antes, que habia acordado el cese de su acogimiento por desam-
paro y denegado su caracter preadoptivo, sin valorar el riesgo para su sa-
lud psiquica por nuevas circunstancias, y sin oirla personalmente; la
STC 145/2004, de 13 de septiembre, lo estima lesionado en el procedi-
miento administrativo sancionador por el emplazamiento edictal de la
empresa titular del vehiculo infractor; la STC 162/2004, de 4 de octubre,
repara la lesion originada por un emplazamiento edictal sin tomar en
cuenta el cambio de domicilio social inscrito en el Registro Mercantil, ni
el domicilio particular de la avalista de la pdliza de crédito, y la STC
225/2004, de 29 de noviembre, frente a un emplazamiento edictal en
proceso civil, tras intentar el personal en una direccidon errénea indicada
en la demanda; finalmente, la STC 203/2004, de 16 de noviembre, con-
dena la inadmision de demanda social tras requerir que se subsane su
contenido en términos minuciosos o juridicos de fondo.

En materia de derecho a la prueba, la STC 52/2004, de 13 de abril, lo
considera vulnerado en la denegacion del testimonio de otros reclusos
decisivo en términos de defensa; la STC 88/2004, de 10 de mayo, en la
sentencia contencioso-administrativa que desestima la demanda por fal-
ta de prueba, tras haber denegado el recibimiento a prueba del pleito; la
STC 91/2004, de 19 de mayo, estima lesionado el derecho al proceso con
garantias y los derechos a la prueba y a la tutela judicial efectiva con la
denegacion arbitraria de la prueba solicitada por el preso para contra-
decir el parte del funcionario; la STC 100/2004, de 2 de junio, lo aprecia
lesionado en la desestimacion de demanda contra un sancion adminis-
trativa con una motivacion inadecuada; la STC 148/2004, estima la con-
travencion de los derechos a la tutela judicial y a un proceso con garan-
tias en relaciéon con la prueba por la extradicion pasiva para ser
enjuiciado por asesinato sin indagar sobre las alegaciones de persecu-
cion politica; la STC 247/2004, de 20 de diciembre, aprecia una lesiéon en
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la sentencia contencioso-administrativa que desestima la demanda por
falta de prueba, tras haber quedado sin practicarse las admitidas sobre la
alegada desviacion de poder cometida por la Administracion.

En lo que afecta al derecho a la presuncion de inocencia, la STC
17/2004, de 23 de febrero, aprecié que se lesiona en una condena penal
fundada en declaraciones de una coimputada rebelde, no corroboradas
(en el mismo sentido, STC 118/2004, de 12 de julio); en la STC 68/2004,
de 19 de abril, por una condena fundada en una prueba de alcoholemia
que no acredita todos los elementos facticos del delito; la STC 147/2004,
de 13 de septiembre, aprecia la lesidon parcial del derecho a la presun-
cion de inocencia por la condena fundada en declaraciones de un coim-
putado, corroboradas en uno de los dos atracos encausados; la STC
152/2004, de 20 de septiembre, repara la vulneracidon del derecho a la
presuncién de inocencia producida en una condena penal fundada en
declaraciones de unos coimputados, no corroboradas aunque sean
coincidentes.

Respecto al derecho al juez legal, la STC 131/2004, de 19 de julio, es-
tima lesionados los derechos a la tutela judicial efectiva sin indefension y
al juez legal por la anulacion del sobreseimiento de una causa penal,
para que el antiguo titular del Juzgado dicte Auto calificando los he-
chos como falta.

Sobre la imparcialidad judicial, la STC 39/2004, de 22 de marzo, esti-
ma los recursos de amparo promovidos por los condenados por una
Sala de enjuiciamiento formada por los mismos Magistrados que habian
revocado el archivo de la causa, mediante Auto que exteriorizaba un
juicio anticipado;

En lo que respecta al derecho a los recursos, la STC 114/2004, de 12
de julio, declara quebrantado el derecho con la devolucién de un escrito,
por parte de un Presidente de Audiencia, que carece de cobertura en la
legislacion procesal e implica la privacién irrazonable de un recurso de
queja; la STC 187/2004, de 2 de noviembre, repara la inadmisién del re-
curso de casacion por solicitud inadecuada de nombramiento de Abo-
gado y Procurador de oficio, sin ofrecer subsanacién o alternativa alguna.

Sobre el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas, la STC
160/2004, de 4 de octubre, condena el traslado de las actuaciones a las
acusaciones sucesivamente, y con un retraso superior a trece meses; en
la STC 166/2004, de 4 de octubre, se declara la contravencion del derecho
por causa de unos litigios demorados casi tres anos, tras haber levanta-
do la suspension que habia sido acordada durante ocho afnos por preju-
dicialidad penal.

En cuanto afecta a la inmodificabilidad de las resoluciones judiciales
firmes, la STC 76/2004, de 26 de abril, aprecia vulneracion parcial del de-
recho en la revision de penas irrazonable por no atender a las redencio-
nes de pena por el trabajo consolidadas; la STC 89/2004, de 19 de mayo,
estima que vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva la alteraciéon de
la cuantia de la indemnizacion otorgada en una sentencia firme para
aplicar una reforma legal de los baremos de danos.
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Sobre la congruencia procesal, la STC 130 de 19 de julio, aprecia in-
congruencia en la aceptacion de desistimiento, con costas procesales,
cuando se habia solicitado la terminacion del recurso por carencia so-
brevenida de objeto, sin ellas; es incongruente, segun la STC 250/2004, la
sentencia civil que resuelve por un fundamento ajeno a los motivos del
recurso de apelacion.

A propésito del cumplimiento de las resoluciones judiciales, la STC
223/2004, de 29 de noviembre, ampara la pension compensatoria por se-
paracion matrimonial dejada sin efecto en virtud de sentencia de divorcio
que no se pronuncio6 sobre ella.

Sobre los errores lesivos de la tutela judicial, la STC 176/2004, de 18
de octubre, aprecia vulneracién del derecho a la tutela judicial efectiva en
la sentencia civil que desestima parcialmente una demanda por no haber
alegado incumplimiento contractual, sino solamente vicios de la cons-
truccion, con error patente; la STC 201/2004, de 15 de noviembre, con-
cede el amparo frente a una sentencia de suplicacién que incurre en
error patente, porque la inadmision de la prueba si habia dado lugar a
protesta de la defensa, aunque constara en diligencia adicional al acta del
juicio; finalmente, atenta contra el derecho a la tutela judicial efectiva, se-
gun la STC 249/2004, de 20 de diciembre, la no subsanacién de un error
de identificacion irrelevante en la impugnacion de honorarios de un abo-
gado.

A proposito de la legalidad penal ha de citarse la Ley Organica
1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccién integral contra la
violencia de género (BOE n.° 313, de 29 de diciembre).

En su titulo IV, la Ley introduce normas de naturaleza penal, me-
diante las que se pretende incluir, dentro de los tipos agravados de le-
siones, uno especifico que incremente la sancion penal cuando la le-
sion se produzca contra quien sea o haya sido la esposa del autor, o
mujer que esté o haya estado ligada a él por una analoga relacién de
afectividad, aun sin convivencia. También se castigaran como delito las
coacciones leves y las amenazas leves de cualquier clase cometidas
contra las mujeres mencionadas con anterioridad.

Son también relevantes el Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 5/2000, de 12
de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores (BOE
n.° 209, de 30 de agosto) y la Ley 3/2004, de 10 de diciembre, de crea-
cion de la Agencia de la Comunidad de Madrid para la reeducacién y
reinsercion del menor infractor (BOCM n.° 297, de 14 de diciembre;
BOE n.° 42, de 18 de febrero de 2005).

Han de resefnarse las siguientes sentencias:
la STC 25/2004, de 26 de febrero, ampara el derecho frente a una in-
fraccion administrativa que carece de cobertura legal, no siendo sufi-
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ciente la ordenanza municipal ni la Ley de proteccidn de la seguridad ciu-
dadana; la STC 111/2004, de 12 de julio, declara, ante la sentencia que
confirmd la multa impuesta por no haber aportado datos suficientes
para identificar al conductor de un vehiculo que habia cometido una in-
fraccion de tréafico, que la sancién administrativa carece de fundamento
razonable en la infraccién administrativa aplicada; en el mismo sentido
se pronuncia la STC 138/2004, de 13 de septiembre, en un caso de san-
cién por una falta de coacciones al anunciar una huelga de hambre, en-
tendiendo que la sancién penitenciaria carece de fundamento razonable
en la infraccion administrativa aplicada.

También la Sentencia de 27 de octubre de 2004, de la Sala Tercera del
Tribunal Supremo, por la que se declara nulo de pleno derecho el apar-
tado 2, parrafo segundo, del articulo 12 del Reglamento de procedi-
miento sancionador en materia de trafico, circulacion de vehiculos a
motor y seguridad vial segun modificaciéon operada por Real Decreto
318/2003, de 14 de marzo, que dispone: «La resolucion que se dicte lo
sera por el importe total de la multa que proceda imponer y tendra en
cuenta el pago anticipado que se hubiera efectuado con anterioridad a
los efectos previstos en el articulo 77.2 del texto articulado de la Ley so-
bre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, en cuanto
se refiere a la terminacién del procedimiento. En todo caso, el importe to-
tal de la multa impuesta podra ser objeto de impugnacion en el corres-
pondiente recurso que se formule, cuya resolucion no quedara vinculada
por el pago anticipadamente realizado», por vulnerar lo dispuesto en
los articulos 67.1, parrafo segundo, y 77.2 del Texto articulado de la Ley
sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, apro-
bado por Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, reformado
por Ley 19/2001, de 19 de diciembre.

Sobre el derecho a la educacion, han de citarse, respecto a la ense-
Aanza no universitaria, el Real Decreto 1318/2004, de 28 de mayo, por el
que se modifica el Real Decreto 827/2003, de 27 de junio, por el que se
establece el calendario de aplicacion de la nueva ordenacidn del siste-
ma educativo, establecida por la Ley Organica 10/2002, de 23 de di-
ciembre, de Calidad de la Educaciéon (BOE n.° 130, de 29 de mayo); el
Real Decreto 1936/2004, de 27 de septiembre, por el que se modifica el
Real Decreto 631/1993, de 3 de mayo, por el que se regula el Plan na-
cional de formacion e inserciéon profesional (BOE n.° 238, de 2 de octu-
bre de 2004) y el Real Decreto 1472/2004, de 18 de junio, por el que se
amplia el plazo senalado en la disposiciéon adicional segunda del Real
Decreto 1538/2003, de 5 de diciembre, por el que se establecen las es-
pecialidades bdsicas de inspeccidon educativa (BOE n.°c 148 de 19 de
junio); en el ambito autondmico se aprobo la Ley 3/2004, de 25 de junio,
de Consejos Escolares de La Rioja (BOLR n.° 83, de 1 de julio; BOE n.°
169, de 14 de julio).
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A propoésito de la ensefianza superior, universitaria e investigacion,
cabe citar el Real Decreto 2132/2004, de 29 de octubre, por el que se es-
tablecen los requisitos y procedimientos para solicitar el desarrollo de
proyectos de investigacion con células troncales obtenidas de preem-
briones sobrantes (BOE n.° 262, de 30 de octubre) y, en la Comunidad
Valenciana, la Ley 6/2004, de 13 de julio, de modificacién de la Ley
5/2002, de 19 de junio, de creacion del Consejo Valenciano de Univer-
sidades y de la Comision Valenciana de acreditacion y evaluacion de la
calidad en el sistema universitario valenciano (DOGV n.° 4797, de 14 de
julio; BOE n.° 188, de 5 de agosto).

En el ambito jurisprudencial, la sentencia de 20 de octubre de 2004,
de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, anula los articulos 3.4 en re-
lacion con el anexo lll y el articulo 5.1A del Real Decreto 774/2002, de 26
de julio, por el que se regula el sistema de habilitacion nacional para el
acceso a Cuerpos de funcionarios docentes universitarios y el régimen
de los concursos de acceso respectivos, en especial, los articulos 3.4 en
relacion con el anexo lll y el articulo 5.1 A del Real Decreto, en relacion
con el anexo IV.

Por lo que respecta a la libertad sindical, han de tenerse en cuenta
estas sentencias: las SSTC 36/2004, de 8 de marzo, 103/2004, de 2 de ju-
nio, y 175/2004, de 18 de octubre, amparan la facultad de los sindicatos
mas representativos para promover elecciones de delegados de per-
sonal en empresas pequenas. La STC 7/2004, de 5 de mayo, aprecia in-
dicios racionales de discriminacion al cesar a un representante sindical
de un puesto de libre designacién y la STC 188/2004, de 2 de noviem-
bre, indicios racionales de marginacion laboral de trabajadores por su
condicién de representantes sindicales, con ocasién de una reorgani-
zacion de la empresa; finalmente, la STC 198/2004, de 15 de noviembre,
considera lesionado este derecho con el despido de un delegado sin-
dical por distribuir anuncios en prensa y comunicados a clientes de la
empresa hotelera, criticandola y anunciando movilizaciones.

En cuestiones tributarias han de citarse el Real Decreto legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (BOE n.° 59, de 9 de marzo,
correccion de errores en el BOE n.° 63, de 13 de marzo); el Real Decreto
legislativo 3/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(BOE n.° 60, de 10 de marzo, correccion de errores en el BOE n.° 61, de
11 de marzo); el Real Decreto legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Socie-
dades (BOE n.° 61, de 15 de marzo); y el Real Decreto legislativo 5/2004,

© UNED. Revista de Derecho Politico 261
N.° 63 - 2005



MIGUEL ANGEL PRESNO LINERA

de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de no residentes (BOE n.° 62, de 12 de marzo).

En el ambito reglamentario se aprobaron el Real Decreto 1775/2004,
de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas (BOE n.° 187, de 4 de agosto) y el Real
Decreto 2347/2004, de 23 de diciembre, por el que se modifica el Regla-
mento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado
por el Real Decreto 1775/2004, de 30 de julio, en materia de salario me-
dio anual del conjunto de contribuyentes y de retenciones e ingresos a
cuenta sobre rendimientos del trabajo (BOE n.° 309, de 24 de diciembre).

Una vez aprobado el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes se procedid a
refundir todas las disposiciones reglamentarias vigentes en la materia,
lo que se hizo por el Real Decreto 1776/2004, de 30 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de no Residen-
tes (BOE n.° 188, de 5 de agosto).

Tras la aprobacion del Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de mar-
zo, de la Ley de Impuesto sobre Sociedades, se procedio a refundir to-
das las disposiciones reglamentarias vigentes en la materia por medio
del Real Decreto 1777/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Re-
glamento del Impuesto sobre Sociedades (BOE n.° 189, de 6 de agosto).

Finalmente, ha de resenarse la aprobacidon del Real Decreto
1408/2004, de 11 de junio, por el que se modifica el Real Decreto
1326/1987, de 11 de septiembre, por el que se establece el procedi-
miento de aplicacion de las directivas de la Comunidad Econdmica Eu-
ropea sobre intercambio de informacion tributaria (BOE n.° 153, de 25
de junio); del Real Decreto 1178/2004, de 30 de julio, por el que se es-
tablecen obligaciones de informacidn respecto de las participaciones
preferentes y otros instrumentos de deuda y de determinadas rentas
obtenidas por personas fisicas residentes en la Uniéon Europea (BOE n.°
190, de 7 de agosto) y del Real Decreto 2063/2004, de 15 de octubre, por
el que se aprueba el Reglamento general del régimen sancionador tri-
butario (BOE n.° 260, de 28 de octubre).

En el ambito autondmico, y para surtir efectos en el ano 2005, se
aprobaron las siguientes Leyes:

en Andalucia la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributa-
rias, administrativas y financieras (BOJA n.° 251, de 31 de diciembre de
2004; BOE n.° 18, de 21 de enero de 2005); en Aragoén la Ley 12/2004, de
29 de diciembre, de medidas tributarias y administrativas (BOA n.° 153,
de 31 de diciembre de 2004; BOE n.° 42, de 18 de febrero de 2005); en As-
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turias la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, de acompafamiento a los Pre-
supuestos Generales para 2005 (BOPA n.°c 302, de 31 de diciembre de
2004; BOE n.° 32, de 7 de febrero de 2005); en llles Balears la Ley 8/2004,
de 23 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de funcion
publica (BOIB n.° 188, de 30 de diciembre de 2004; BOE n.° 16, de 19 de
enero); en Cantabria la Ley 7/2004, de 27 de diciembre, de medidas ad-
ministrativas y fiscales (BOC n.° 252, de 31 de diciembre de 2004; BOE n.°
17, de 20 de enero de 2005); en Castilla y Ledn la Ley 9/2004, de 28 de di-
ciembre, medidas econdmicas, fiscales y administrativas (BOCL suple-
mento al n.° 252, de 31 de diciembre; BOE n.° 21, de 25 de enero de
2005); en Cataluna la Ley 12/2004, de 27 de diciembre, de medidas fi-
nancieras (DOGC n.° 4292, de 31 de diciembre; BOE n.° 41, de 17 de fe-
brero de 2005; en Galicia la Ley 14/2004, de 29 diciembre, de medidas tri-
butarias y de régimen administrativo (DOG n.° 253, de 30 de diciembre
de 2004; BOE n.° 29, de 3 de febrero de 2005); en La Rioja la Ley 9/2004,
de 22 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas para el ano
2005 (BOLR n.° 167, de 30 de diciembre de 2004; BOE n.° 10, de 12 de
enero de 2005); en la Comunidad de Madrid la Ley 5/2004, de 28 de di-
ciembre, de medidas fiscales y administrativas (BOCM n.° 310, de 30 de
diciembre de 2004, BOE n.° 42, de 18 de febrero de 2005); en Navarra la
Ley Foral 19/2004, de 29 de diciembre, de modificacion de diversos im-
puestos y otras medidas tributarias (BON n.° 157, de 31 de diciembre de
2004; BOE n.° 27, de 12 de febrero de 2005) y en la Comunidad Valencia-
na la Ley 12/2004, de 17 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion ad-
ministrativa y financiera, y de organizacién de la Generalitat Valenciana
(DOGV n.° 41913, de 29 de diciembre de 2004; BOE n.° 38, de 14 de fe-
brero de 2005).

Ha de citarse también la Ley Foral 1/2004, de 17 de febrero, por la que
se da nueva redaccion al articulo 67 bis de la Ley Foral 22/1998, de 30 de
diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, que re-
gula la deduccién por pensiones de viudedad (BON n.° 22, de 20 de fe-
brero; BOE n.° 152, de 24 de junio).

En cuanto al derecho de propiedad, han de citarse el Real Decreto
legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley del Catastro Inmobiliario (BOE n.° 58, de 8 de marzo) y el
Real Decreto 1937/2004, de 27 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de ejecucion de la Ley 20/2003, de 7 de julio, de Proteccion
Juridica del Diseno Industrial (BOE n.° 250, de 16 de octubre).

En el ambito autondmico, la Ley de Aragon 6/2004, de 9 de diciem-
bre, por la que se establecen medidas en materia de expropiacién for-
zosa para actuaciones de mejora y creacion de regadios (BOA n.° 150,
de 24 de diciembre; BOE n.° 36, de 11 de febrero de 2005).

En materia de empleo y trabajo, debe mencionarse, en cuanto a la
normativa estatal, el Real Decreto-Ley 3/2004, de 25 de junio, para la ra-
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cionalizacion de la regulacién del salario minimo interprofesional y
para el incremento de su cuantia (BOE n.° 154, de 26 de junio), convali-
dado el 21 de julio (BOE n.° 178, de 24 de julio); el Real Decreto
1595/2004, de 2 de julio, por el que se modifica el Real Decreto
1879/1996, de 2 de agosto, por el que se regula la composicion de la
Comisiéon Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (BOE n.° 160, de
3 de julio) y el Real Decreto 1936/2004, de 27 de septiembre, por el que
se modifica el Real Decreto 631/1993, de 3 de mayo, por el que se re-
gula el Plan nacional de formacion e insercion profesional (BOE n.°
238, de 2 de octubre de 2004).

También se aprobd la Ley 2/2004, de la Comunidad Valenciana, de
28 de mayo, de creacion del Instituto Valenciano de seguridad y salud
en el trabajo (DOGV n.° 4765, de 1 de junio; BOE n.° 157, de 30 de ju-
nio).

A propésito de la libertad de empresa y economia de mercado se
aprobaron el Real Decreto 2295/2004, de 10 de diciembre, relativo a la
aplicacion en Espana de las normas comunitarias de competencia (BOE
n.° 308, de 23 de diciembre) y, en las Comunidades Autonomas, la Ley
6/2004, de 12 de julio, reguladora de los Organos de Defensa de la
Competencia de la Comunidad Autonoma de Galicia (DOG n.° 141, de
22 de julio; BOE n.° 201, de 20 de agosto); en las llles Balears, la Ley
6/2004, de 23 de diciembre, de modificacion de la Ley 5/2002, de 21 de
junio, de subvenciones (BOIB n.° 186, de 30 de diciembre; BOE n.° 16,
de 19 de enero de 2005) y la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, de crea-
cion del Tribunal de Defensa de la Competencia de la Comunidad de
Madrid (BOCM n.° 310, de 30 de diciembre; BOE n.° 42, de 18 de febre-
ro de 2005).

Sobre prestaciones de cardcter social cabe citar, nuevamente, la
Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion in-
tegral contra la violencia de género (BOE n.° 313, de 29 de diciembre).

En el titulo Il, relativo a los derechos de las mujeres victimas de vio-
lencia, en su capitulo |, se garantiza el derecho de acceso a la informacion
y a la asistencia social integrada, a través de servicios de atencién per-
manente, urgente y con especializacion de prestaciones y multidiscipli-
nariedad profesional. Asimismo, se reconoce el derecho a la asistencia
juridica gratuita, asumiendo una misma direccion letrada su asistencia en
todos los procesos. Se extiende la medida a los perjudicados en caso de
fallecimiento de la victima. Se establecen, asimismo, medidas de pro-
teccion en el ambito social, modificando el Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, para justificar las ausencias del
puesto de trabajo de las victimas de la violencia de género, posibilitar su
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movilidad geogréfica, la suspension con reserva del puesto de trabajo y
la extincion del contrato. En idéntico sentido se prevén medidas de apo-
yo a las funcionarias publicas que sufran formas de violencia de las que
combate esta Ley, modificando los preceptos correspondientes de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion
Publica. Se regulan, igualmente, medidas de apoyo econdémico, modifi-
cando el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
para que las victimas de la violencia de género generen derecho a la si-
tuacion legal de desempleo cuando resuelvan o suspendan voluntaria-
mente su contrato de trabajo.

También se aprobo, en Galicia, la Ley 16/2004, de 29 de diciembre,
por la que se modifica la Ley 9/1991, de 2 de octubre, de medidas basi-
cas para la insercion social (DOG n.° 254, de 31 de diciembre; BOE n.°
29, de 3 de febrero de 2005).

Para la proteccion de la familia se aprobd, en Aragon, la Ley 2/2004,
de modificacién de la Ley 6/1999, de 26 de marzo, relativa a parejas es-
tables no casadas, que asi podran adoptar conjuntamente (BOA n.° 54,
de 12 de mayo); en Cataluia, cabe citar la Ley 5/2004, de 9 de julio, de
creacion de guarderias de calidad (BOE n.° 233, de 27 de septiembre).

En materia de Seguridad Social y jubilacion cabe citar el Real De-
creto-Ley 10/2004, de 23 de diciembre, por el que se amplia el plazo de
adaptacion de las comisiones de control de los planes de pensiones de
empleo (BOE n.° 312, de 28 de diciembre), convalidado el 28 de di-
ciembre (BOE n.° 11, de 13 de enero de 2005) y el Real Decreto-Ley
11/2004, de 23 de diciembre, por el que se modifica, en materia de
pensiones publicas, la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
el ano 2005 (BOE n.° 312, de 28 de diciembre de 2004), convalidado el
28 de diciembre (BOE n.° 11, de 13 de enero de 2005).

Ademas, el Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento General de recaudacion de la Seguridad Social
(BOE n.° 153, de 25 de junio, correccion de errores en BOE n.° 229, de
22 de septiembre) y el Real Decreto 2350/2004, de 23 de diciembre,
sobre revalorizacion de las pensiones del sistema de la Seguridad So-
cial para el ejercicio 2005 (BOE n.° 314, de 30 de diciembre).

Respecto a la proteccion de la salud, deben mencionarse el Real De-
creto Ley 9/2004, de 3 de diciembre, por el que se determina el plazo
para la ejecucion de los procesos previstos en la Ley 16/2001, de 21 de
noviembre, por la que se establece un proceso extraordinario de con-
solidacion y provision de plazas de personal estatutario en las Institu-
ciones Sanitarias de la Seguridad Social de los Servicios de Salud del
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Sistema Nacional de Salud (BOE n.° 292, de 4 de diciembre), convali-
dado el 22 de diciembre (BOE n.° 314, de 30 de diciembre); el Real De-
creto 2198/2004, de 25 de noviembre, por el que se determinan los co-
lectivos a los que se dirigen las politicas de cohesién a efectos de su
financiacion por el Fondo de cohesidn sanitaria durante el ejercicio
2004 (BOE n.° 285, de 26 de noviembre) y el Real Decreto 2402/2004, de
30 de diciembre, por el que se desarrolla el articulo 104 de la Ley
25/1990, de 20 de diciembre, del Medicamento, para las revisiones co-
yunturales de precios de especialidades farmacéuticas y se adoptan
medidas adicionales para la contencién del gasto farmacéutico (BOE n.°
315, de 31 de diciembre).

En el &mbito autonémico ha de citarse la Ley de la Comunidad de
Madrid 7/2004, de 28 de diciembre, de medidas en materia sanitaria
(BOCM n.° 310, de 30 de diciembre; BOE n.° 42, de 18 de febrero de
2005).

Sobre el deporte han de mencionarse el Real Decreto 255/2004, de
13 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto 1313/1997, de 1 de
agosto, por el que se establece la composicion y funciones de la Co-
mision Nacional Antidopaje (BOE n.° 48, de 25 de febrero) y el Real De-
creto 2195/2004, de 25 de noviembre, por el que se regula la estructura
organica y las funciones del Consejo Superior de Deportes (BOE n.°
285, de 26 de noviembre).

En cultura cabe citar el Real Decreto 1652/2004, de 9 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento que regula la inversion obligatoria para
la financiacion anticipada de largometrajes y cortometrajes cinemato-
graficos y peliculas para television, europeos y espafnoles (BOE n.° 174,
de 20 de julio) y el Real Decreto 1893/2004, de 10 de septiembre, por el
que se crea la Comision Interministerial para la coordinacion del uno
por cien cultural (BOE n.° 227, de 20 de septiembre).

En materia medioambiental, se aprobaron el Real Decreto-Ley
2/2004, de 18 de junio, por el que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de ju-
lio, del Plan Hidroldgico Nacional (BOE n.° 148, de 19 de junio), conva-
lidado el 29 de junio (BOE n.° 160, de 3 de julio); el Real Decreto-Ley
4/2004, de 2 de julio, por el que se adoptan determinadas medidas re-
lacionadas con los danos ocasionados por el accidente del buque Pres-
tige (BOE n.° 160, de 3 de julio), convalidado el 21 de julio (BOE n.° 178,
de 24 de julio); el Real Decreto-Ley 5/2004, de 27 de agosto, por el que
se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero (BOE n.° 208, de 28 de agosto), convalidado el 16 de
septiembre (BOE n.° 228, de 21 de septiembre) y el Real Decreto-Ley
6/2004, de 17 septiembre, por el que se adoptan medidas urgentes para
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reparar los dahos causados por los incendios e inundaciones acaecidos
en las Comunidades Auténomas de Aragén, Cataluha, Andalucia, Co-
munidad Foral de Navarra y Comunidad Valenciana (BOE n.° 226, de 18
de septiembre), convalidado el 30 de septiembre (BOE n.° 242, de 7 de
octubre).

Ademas, deben citarse el Real Decreto 1866/2004, de 6 de septiem-
bre, por el que se aprueba el Plan Nacional de derechos de emision
2005-2007 (BOE n.° 216, de 7 de septiembre); el Real Decreto 1892/2004,
de 10 de septiembre, por el que se dictan normas para la ejecuciéon del
Convenio Internacional sobre la responsabilidad civil derivada de dahos
debidos a la contaminacion de las aguas del mar por hidrocarburos
(BOE n.° 226, de 18 de septiembre); el Real Decreto 2129/2004, de 29 de
octubre, por el que se modifica el Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo,
por el que se definen los ambitos territoriales de los organismos de
cuenca y de los planes hidroldgicos (BOE n.° 268, de 6 de noviembre); el
Real Decreto 2182/2004, de 12 de noviembre, por el que se crea el Centro
para la prevencion y lucha contra la contaminacion marina y del litoral
(BOE n.c 276, de 16 de noviembre) y el Real Decreto 2355/2004, de 23 de
diciembre, por el que se regulan la estructura y funciones del Consejo
Asesor del Medio Ambiente (BOE n.° 12, de 14 de enero de 2005).

En el la legislacion autonédmica hay que recordar la Ley 5/2004, de
24 de junio, de prevencion y lucha contra los incendios forestales en Ex-
tremadura (DOE n.° 74, de 29 de junio; BOE n.° 172, de 17 de julio); la
Ley 4/2004, de 30 de junio, de la Comunidad Valenciana, de ordenacién
del territorio y proteccion del paisaje (DOGV n.° 4788, de 2 de julio; BOE
n.° 174, de 20 de julio); la Ley catalana 4/2004, de 1 de julio, reguladora
del proceso de adecuacion de las actividades de incidencia ambiental a
lo establecido en la Ley 3/1998, de 27 de febrero, de la intervencion in-
tegral de la Administracion Ambiental (DOGC n.° 4167, de 5 de julio;
BOE n.° 233, de 27 de septiembre); en Aragdn, la Ley 8/2004, de 20 de
diciembre, de medidas urgentes en materia de medio ambiente (BOA
n.° 151, de 27 de diciembre; BOE n.° 36, de 11 de febrero de 2005) y, en
Galicia, la Ley 15/2004, de 29 de diciembre, de modificacidon de la Ley
9/2002, de 30 de diciembre, de ordenacién urbanistica y proteccion del
medio rural de Galicia (DOG n.° 254, de 31 de diciembre; BOE n.° 29 de
3 de febrero de 2005)

En lo que respecta a la proteccion del patrimonio, se aprobaron la
Ley 7/2004, de 18 de octubre, de Patrimonio Cultural, Histérico y Artis-
tico de La Rioja (BOLR n.° 135, de 23 de octubre; BOE n.° 272, de 11 de
diciembre); la Ley 7/2004, de 19 de octubre, de modificacion de la Ley
4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano (DOGV n.°
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4867, de 21 de octubre; BOE n.° 279 de 19 de noviembre); la Ley 7/2004,
de 22 de diciembre, de modificacion de la Ley 6/1991, de 19 de abril, de
Archivos y Patrimonio Documental de Castilla y Ledn (BOCL suple-
mento n.° 3 al n.° 246 de 23 de diciembre; BOE n.° 14, de 17 de enero) y
la Ley 8/2004, de 22 de diciembre, de modificacion de la Ley 12/2002, de
11 de julio, del Patrimonio Cultural de Castilla y Leén (BOCL suple-
mento n.° 3 al n.° 246 de 23 de diciembre; BOE n.° 14, de 17 de enero).

En materia de vivienda se aprobod el Real Decreto 1721/2004, de 23
de julio, por el que se modifica el Real Decreto 1/2002, de 11 de enero,
sobre medidas de financiacién de actuaciones protegidas en materia de
vivienda y suelo del Plan 2002-2005, y se crean nuevas lineas de ac-
tuaciones protegidas para fomentar el arrendamiento de viviendas
(BOE n.° 181, de 28 de julio).

En las Comunidades Autdnomas, la Ley Foral 8/2004, de 24 de junio,
de proteccién publica a la vivienda en Navarra (BON n.° 79, de 2 de julio;
BOE n.° 172, de 17 de julio); en la Comunidad Valenciana, la Ley 3/2004,
de 30 de junio, de ordenacidon y fomento de la calidad de la edificacion
(DOGV n.c 4788, de 2 de julio; BOE n.° 174, de 20 de julio) y la Ley
8/2004, de 20 de octubre, de la vivienda de la Comunidad Valenciana
(DOGV n.° 4867, de 21 de octubre; BOE n.° 281, de 22 de noviembre); en
Asturias, la Ley 2/2004, de 29 de octubre, de medidas urgentes en ma-
teria de suelo y vivienda (BOPA n.° 261, de 10 de noviembre; BOE n.°
296, de 9 de diciembre); en Cataluna la Ley 10/2004, de 24 de diciembre,
de modificacion de la Ley 2/2002, de 14 de marzo, de urbanismo para el
fomento de la vivienda asequible, de la sostenibilidad territorial y de la
autonomia local (DOGC n.° 4291, de 30 de diciembre; BOE n.° 40, de 16
de febrero de 2005) y en la Comunidad de Aragon, la Ley 9/2004, de 20
de diciembre, de reforma de la Ley 24/2003, de 26 de diciembre, de
medidas urgentes de politica de vivienda protegida (BOA n.° 151, de 27
de diciembre; BOE n.° 42, de 18 de febrero de 2005).

En orden a la atencion de las personas con discapacidades se apro-
baron el Real Decreto 1865/2004, de 6 de septiembre, por el que se re-
gula el Consejo Nacional de la Discapacidad (BOE n.° 216, de 7 de sep-
tiembre de 2004); el Real Decreto 2270/2004, de 3 de diciembre, por el
que se modifica el Real Decreto 177/2004, de 30 de enero, por el que se
determina la composicion, funcionamiento y funciones de la Comision
de proteccion patrimonial de las personas con discapacidad (BOE n.°
303, de 17 de diciembre) y el Real Decreto 2271/2004, de 3 de diciembre,
por el que se regula el acceso al empleo publico y la provision de
puestos de trabajo de las personas con discapacidad (BOE n.° 303, de
17 de diciembre).

268 © UNED. Revista de Derecho Politico
N.° 63 - 2005



CRONICA CONSTITUCIONAL DEL ANO 2004

Para la proteccion de los consumidores y usuarios destaca, entre la
normativa aprobada, el Real Decreto 2220/2004, de 26 de noviembre,
por el que se modifica la norma general de etiquetado, presentacion y
publicidad de los productos alimenticios, aprobada por el Real Decreto
1334/1999, de 31 de julio (BOE n.° 286, de 27 de noviembre); ademas,
cabe recordar la Ley 11/2004, de 19 de noviembre, de inspeccion de
consumo de Galicia (DOG n.° 234, de 2 de diciembre; BOE n.° 305, de 20
de diciembre) y la Ley 9/2004, de 24 de diciembre, de creacion de la
Agencia Catalana del Consumo (DOCA n.° 4291, de 30 de diciembre;
BOE n.° 40, de 16 de febrero de 2005).

6. RELACIONES INTERNACIONALES

En lo que tiene que ver con la actividad normativa derivada de las
relaciones internacionales de nuestro pais, hay que hacer mencion a los
siguientes Convenios:

Instrumento de Ratificacion del Convenio de Estocolmo sobre conta-
minantes organicos persistentes, hecho en Estocolmo el 22 de mayo de
2001 (BOE n.° 151, de 23 de junio de 2004); al Instrumento de Ratificacion
del Convenio relativo a la expedicion de un certificado de vida (nimero 27
de la CIEC), hecho en Paris el 10 de septiembre de 1998 (BOE n.° 194, de 12
de agosto de 2004); Instrumento de Adhesidn al Protocolo de 1997 que en-
mienda el Convenio internacional para prevenir la contaminacion por los
buques, 1973, modificado por el Protocolo de 1978 hecho en Londres el 26
de septiembre de 1997 (BOE n.° 251, de 18 de octubre de 2004); Instru-
mento de Ratificacion del Protocolo de 2003 relativo al Convenio Interna-
cional sobre la constitucion de un Fondo Internacional de Indemnizacién de
danos debidos a contaminacidn por hidrocarburos, 1992, hecho en Lon-
dres el 16 de mayo de 2003 (BOE n.° 28, de 2 de febrero); Instrumento de
Ratificacion del Protocolo de Kyoto al Convenio Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, hecho en Kyoto el 11 de diciembre de
1997 (BOE n.° 33, de 8 de febrero); Instrumento de Ratificacion del Conve-
nio Marco de la OMS para el control del tabaco, hecho en Ginebra el 21 de
mayo de 2003 (BOE n.° 35, de 10 de febrero de 2005) y al Instrumento de
Ratificacion del Acuerdo entre los Estados parte en el Convenio para el es-
tablecimiento de una Agencia Espacial Europea y la Agencia Espacial Eu-
ropea para la proteccion y el intercambio de informacion clasificada, hecho
en Paris el 19 de agosto de 2002 (BOE n.° 53, de 3 de marzo de 2005).

Por otra parte, el Estado espafnol, por medio de tres notas verbales
de 22 de diciembre, ha denunciado varios Convenios:

el Convenio Internacional para la unificacidon de ciertas reglas relati-
vas a la limitacion de la responsabilidad de los propietarios de buques y
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Protocolo de firma, hecho en Bruselas el 25 de agosto de 1924; el Con-
venio Internacional relativo a la limitacién de la responsabilidad de los
propietarios de buques que navegan por alta mar, hecho en Bruselas el
10 de octubre de 1957, y el Protocolo que modifica el Convenio Interna-
cional de 10 de octubre de 1957, relativo a la limitaciéon de la responsa-
bilidad de propietarios de buques que navegan por el mar, hecho en
Bruselas el 21 de diciembre de 1979. Estas Denuncias surtirdn efecto
para Espana el 4 de enero de 2006 (BOE n.° 52, de 2 de marzo de 2005).

En el ambito jurisprudencial es de resenar que el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos dictd a lo largo del ano 2004 cinco condenas
contra Espana en los siguientes asuntos: en el caso Quiles Gonzalez
contra Espana (27 de abril), el Tribunal aprecié vulneracion del articulo
6.1 del Convenio Europeo de Derechos Humanos por la duracidon exce-
siva de un procedimiento ante la jurisdiccion laboral reclamando una
pension; en el asunto Martinez Sala y otros contra Espana (2 de no-
viembre), el Tribunal aprecié una lesién del articulo 3 del Convenio
debido a la ausencia de investigacion profunda sobre las denuncias de
malos tratos presentadas por los demandantes; en el caso Sdez Maeso
contra Espana (9 de noviembre), el Tribunal condené a Espafa por
violacion del articulo 6.1 al entender que la interpretacion excesiva-
mente rigurosa de un requisito formal habia privado al demandante de
su derecho de acceso al recurso de casacién cuando tal derecho habia
sido reconocido por el propio Tribunal Supremo con anterioridad; en el
asunto Alberto Sdnchez contra Espana (16 de noviembre), el Tribunal
estimoé que habia habido una vulneracién del articulo 6.1 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos, dado que una duracién global de cin-
co anos, cuatro meses y trece dias para resolver un incidente de juris-
diccion no es un retraso razonable. Finalmente, en el asunto Moreno
Gomez contra Espana (16 de noviembre), el Tribunal consideré que se
habia vulnerado el articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos Hu-
manos, puesto que una entidad local habia permitido el incumpli-
miento reiterado de su propia normativa en materia de contaminacion
acustica nocturna, lo que provoco una lesion grave del derecho a la in-
violabilidad del domicilio.

Por su parte, en la reunién de Ginebra, del 18 de octubre al 5 de no-
viembre, el Comité de Derechos Humanos de la ONU aprobé un Dicta-
men en el que considera vulnerado por Espana el derecho a la doble
instancia penal establecido en el Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos, por entender que el recurso de casacién ante el Tribunal
Supremo no cubre esas exigencias al no permitise la revisién de las
pruebas.
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