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RESUMEN

Este trabajo trata de estudiar la Ley sobre el Patrimonio Histérico Espanol, hoy
vigente, a partir del andlisis de las primeras normativas legales sobre el Patrimonio
Documental y Bibliografico, con el objeto de precisar qué se entiende por dicho pa-
trimonio y concretar las medidas que se han de adoptar para su conservacion, protec-
cion y difusion. También tiene en cuenta la normativa internacional del Consejo de
Europa, asi como los diferentes tratados que afectan a los paises miembros de la
Unidn Europea en este campo,
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ABSTRACT

The aim of this paper is to study The Spanish Law of Historical Heritage, in force
nowadays, starting from the analysis of the first legai regulations on Documentary and
Bibliographic Heritage, in ofder to specify the meaning of Heritage and to stablish
the measures to be adopted for its conservation, protection and spreading. It also
takes into account the international regulations of the European Council, as well as
the different treaties that affect the countries of The European Union in this field.
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1. ANTECEDENTES HISTORICOS: SU DISPOSICION LEGISLATIVA

En el Predmbulo de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histo-
rico Espanol, se afirma que ésta sc justifica «en primer término, a causa de la
dispersion normativa que, a lo largo del medio siglo transcurrido desde la en-
trada en vigor de la venerable Ley (1933), ha producido en nuestro ordena-
micnto juridico multitud de formulas con que quisicron afrontarse situacio-
nes concretas en aquel momento no previstas o inexistentess. Ciertamente,
existia una gran dispersion legislativa —51 disposiciones—, anterior incluso a
1933, tal como se recoge en la recopilacién del Ministerio de Cultura (1980).
Veamos, por tanto, cudles han sido sus antecedentes mas importantes y que
hacen referencia expresa al Patrimonio Documental y Bibliogrifico.

1.1. Real Decreto de 28 de Marzo de 1866,
por el que se organiza el Archivo Historico Nacional

En su articulo 4 afirma: «Por el Ministro de Fomento, de acuerdo con el
de Hacienda, se adoptaran las disposiciones necesarias a fin de que sean tras-
ladados al Archivo Historico Nacional todos los docamentos procedentes de
las suprimidas comunidades moenasticas que existan en las Administraciones
de Hacienda Publica y no fuesen indispensables para acreditar derechos de
propiedad.» Como consecuencia de la desamortizacion de Mendizabal, mu-
chas comunidades monasticas fueron suprimidas, quedando todo su patri-
monio documental al arbitrio del saqueo y destruccién indiscriminados. Por
esta razdn, el Ministerio de Fomento es encargado de adoptar las medidas
mads convenientes para que sea trasladada toda la documentacién al Archivo
Historico Nacional. Tenemos, por tanto, una primera disposicion que hace
referencia al Patrimonio Documental y Bibliografico.

1.2. Real Decreto de 29 de Noviembre de 1901, aprobando
el Reglamento General de los Museos regidos por el Cuerpo
Facultativo de Archiveros, Bibliotecarios Y Arquedlogos

En sus articulos 26, 27 y 28 se hace referencia al funcionamiento y papel
que han dec desempenar las Bibliotecas dentro de los Museos.

Art. 26: «l.os Muscos tendran para su uso particular una Biblioteca o Co-
leccion de libros propios de la especialidad a que sus estudios se dirigen; y en
tanto en cuanto los recursos de sus consignaciones lo permitan, y cuando su
importancia lo requiera, estara al frente de la Biblioteca un empleado faculta-
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tivo de los adscritos al Establecimiento, designado por el Jefe del Museo, y
sin perjuicio de que se ocupe en otros servicios a que el Jefe lo destine.»

Ari. 27: «Estas Bibliotecas,a pesar de su caracter particular, podran ser
utilizadas por el publico, previa autorizacién especial del jefe del Estableci-
miento.»

Art. 28: «En cuanto se refiere a la organizacion facultativa, lectura publi-
ca, régimen, etc. de la Biblioteca, el Bibliotecario se atendra a lo preceptuado
en el reglamento de Bibliotecas publicas del Estado.»

1.3. Decreto de 8 de Febrero de 1918, reorganizando
el Centro de Estudios Americanistas en el Archivo de Indias

En su articulo 1.3 dice lo siguiente: «Seran también funciones principalisi-
mas del centro la catalogacion general de los documentos del Archive de In-
dias; el mayor desarrollo del Boletin, como organo de aquél, que sirva de vin-
culo cientifico entre Espana vy las naciones americanas que en pasadas
centurias fueron sus colonias y el fomento de la naciente Biblioteca del refe-
rido Archivo, donde puedan consultarse también las mas importantes revis-
tas, periddicos, etc., de Ultramar.»

l.4. Leydel3 de Mayo del933, sobre defensa, conservacion
y acrecentamiento del patrimonio histérico-artistico nacional

Art. 4: «Una Ley especial regulara lo relativo a la conservacion de la ri-
queza bibliografica y documental de Espafa, quien quiera que sea st posee-
dor, siempre que no estén al cuidado del Cuerpo Facultativo de Archivos,
Bibliotecas y Museos.»

L.5. Decreto de 24 de Julio de 1947, sobre Ordenacién
de los Archivos y Bibliotecas y del tesoro histérico-documental
y bibliogrifico.

En su prologo afirma que «Constituye el Patrimonio histérico-documen-
tal y bibliografico una de las mayores riquezas espirituales de nuestra Patria,
y al Estado corresponde la obligacion de velar y proteger su integridad y con-
servacion. Ast en el presente Decreto se preocupa por las condiciones espe-
ciales de scguridad que deben reunir los edificios que se construyan o refor-
men con destine a Archivos y Bibliotecas y también establece disposiciones
que tienden a evitar posibles pérdidas de colecciones o piezas de este Patri-
monio. Igualmente, trata este Decreto de cuidar y defender con maximo celo
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nuestro Tesoro historico y bibliografico, que constituye uno de los mds pre-
ciados legados de nuestra cultura»

En el titulo I, capitulo 1, articulos 2-7, se define el concepto de Archivoy
se explica su diferente clasificacion . En el titulo 11, capitulos I-III se trata de
la organizacion de los Archivos y Bibliotecas. Y en el titulo I1I, capitulo uni-
co, articulos 49-58, habla de Patrimonio y del tesoro historico documental y
bibliogrifico de Esparia.

Art. 49: «Counstituye el Patrimonio histdrico-documental y bibliografico
de Espafia, cuya conservacion y acrecentamiento es inexcusable deber del
estado, el conjunto de manuscritos, impresos y encuadernaciones de interés
histérico, biblografico o artistico quienquiera que fuere su poseedor»

Art. 50: «Las piezas y ejemplares Gnicos y todas aquellas de especial mé-
rito, integraran el Tesore histérico-documental y bibliografico espanol. Per-
tencen a él, en consecuencia, los cartularios, codices, incunables, ediciones
principes, toda clase de impresos de los sigios XVI, XVII y XVIII, de rareza
bibliografica, las encuadernaciones artisticas y los sellos y documentos histo-
ricos anteriores al siglo XX.»

Art. 51 «La Directiva General de Archivos y Bibliotecas declarard, en ca-
da caso, las piezas que deban constituir €l Tesoro histérico-documental y bi-
bliografico, que no se hallen taxativamente determinadas en el articulo ante-
rior.»

Art. 52: «Las instalaciones de los Archivos y Bibliotecas del Estado y de
las Corporaciones provinciales y municipales deberdn unir las condiciones
necesarias para los fines de la conservacion del Patrimonio histérico-docu-
mental y bibliografico.

La Junta Central de Archivos, Bibliotecas y Museos de Espafia, creada
por Decreto de veintidds de septiembre de mil novecientos treinta y nueve,
facilitard las orientaciones e informes que se soliciten para el mas acertado
cumplimiento de lo dispuesto en este articulo .»

Art. 53: «En los casos de riesgo inminente para los fondos que constitu-
yen el tesoro artistico-documental y bibliografico, el Ministerio de Educa-
cion Nacional solicitara el deposito de dichas piezas en Centros que reunan
las condiciones reglamentarias de seguridad, en tanto no desaparezcan las
causas originarias de esta medida.»

Art. 54: «Corresponde a la Direccién General de Archivos y Bibliotecas
la facultad de ordenar visitas de inspeccidn a los fines de este titulo, a cual-
quier Archivo o Biblioteca de caracter civil del estado, Provincia o Munici-
pi().»

Art. 55: «Se reproduciran en microfilmes las piezas que constituyan el te-
soro historico-documental y bibliografico, no solo para su mayor seguridad,
sino también para facilitar por este medio su consulta fuera de las localidades
donde radiquen los fondos.»

Art. 56: « Las piezas del tesoro historico-documental v bibliogrifico con-
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servadas en los Archivos y Bibliotecas dependientes del Ministerio de Edu-
cacién Nacional no podran salir de los mismos sino en casos excepcionales y
siempre mediante orden expresa del Ministerio.

Art. 57: «Queda prohibida toda exportacion de fondos del Tesoro histd-
rico-documental y bibliografico no autorizada por Orden ministerial, oida la
Junta técnica de Archivos, Bibliotecas y Muscos.

Las importaciones de libros vy documentos que puedan considerarse
como acrecentamiento del tesoro historico-documental y bibliografico de
Espafa quedan libres de todo gravamen.

Los documentos o libros importados con autorizacion oficial y que me-
rezcan las consideraciones de piezas del tesore histérico-documental y bi-
bliografico se podran exportar y vender libremente durante un plazo de quin-
ce afios, a partir de la fecha de su entrada en Espana.

El Ministerio de Hacienda dictara las ordenes oportunas para el cumpli-
miento de este articulo.»

Art. 58: «Los particulares y entidades mercantiles dedicadas al comercio
de libros y documentos de valor historico y bibliografico remitiran a la Di-
reccion General de Archivos y Bibliotecas relacidn detallada de las piezas a
que se refiere el articulo cincuenta.

Dentre de las Disposiciones Transitorias, 1la 1.* hace referencia a los fon-
dos eclesidsticos: «Para fines de este Decreto, los fondos historico-documen-
tales y bibliograficos propiedad o en posesion de la Iglesia seran objeto de
convenios y disposiciones especiales.»

L6é. Decreto]930/1969, de 24 de julio, por el que se crea
el Servicio Nacional de Restauracion de Libros y Documentos

Ante la amenaza de destruccion de numerosos libros y documentos que
forman parte del Patrimonio Documental y Bibliogrifico, se pretende crear
el Servicio Nacional de restauracion de Libros y Documentos, cuya mision
sera restaurar las piczas deterioradas, estudiar cientificamente las causas de
su destruccion y las medidas necesarias para llevar adelante su misién.

1.7. Ley26/1972,de 21de junio, para la defensa del Tesoro
Documental y Bibliogrifico de la Nacién y regulacion
del comercio de expertacion de obras pertenecientes al mismo

Con esta Ley viene a cumplirse el enunciado del articulo 4 de la Ley de
13 mayo 1933, en el que se anuncia que una Ley ha de regular todo lo referen-
te a la conservacion de la riqueza bibliografica y documental de Espaiia, que
tiene sus antecedentes en los articulos 49-58 del Decreto de 24 de julio de
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1947, que aluden a la Ordenacion de los Archivos y Bibliotecas y del Tesoro
historico-documental y bibliografico.

En ¢l Preambulo de la Ley se dice: «La Ley de Defensa del Patrimonio
Avrtistico Nacional de trece de mayo de mil novecientos treinta y tres ( Gaceta
de Madrid de 25 de mayo), en su articulo cuarto, disponia que una Ley espe-
cial regularia lo relativo a la conservacion de la riqueza bibliogréfica y docu-
mental de Espana. Por su parte, el Decreto de veinticuatro de julio de mil no-
vecientos cuarenta y siete, que se refiere al Servicio de Archivos y Bibliotecas
del Estado, incorpora ya algunas disposiciones que, en la practica, han de-
mostrado ser ineficaces en la defensa de esta riqueza.

Por todo ello, y dada la frecuencia con que ahora se denuncian casos de
exportacion clandestina de libros y documentos que forman parte del patrimo-
nig cultural ¢ historico del pais y la comprobacion de hechos y situaciones que
suponen un grave riesgo para la integridad de piezas inestimables del mismo,
es aconsejable no demorar por mas tiempo la promulgacion de la Ley especial
a que se ha hecho referencia, para garantizar eficazmente su conservacidn.»

Si en dicho Preambulo se sigue afirmando la frecuencia con que se de-
nuncian casos de exportacion clandestina de libros y documentos antiguos y
el riesgo a que se ven sometidos muchos de ellos, es evidente que el articulo
57 del Decreto de 24 de julio de 1947 no se venia cumpliendo en absoluto.
Por esta razon, treinta v nueve afios después, ve la luz esta Ley de 1972 que
intenta defender todo el Tesoro de nuestro Patrimonio Cultural € Historico.

17.1.  Bienes que integran el Tesoro Documental y Bibliogrdfico

El articulo L1 nos explica como esta constituido el Tesoro Documental y
Bibliografico de la Nacion y enumera cuatro grupos distintos de objetos:

a) «El original y copias de las obras literarias, histdricas, cientificas o
artisticas de mds de cien anos de antigiedad que se hayan dado a la luz por
mcdio de la escritura manuscrita o impresa.»

b) «Todos los documentos o escritos de las mismas caracteristicas y an-
tigiicdad.»

¢) «Las obras individuales, documentos o colecciones bibliograficas
que, sin tener aquella antigiiedad, hayan sido producidas o coleccionadas por
personas o Entidades distinguidas en cualquier esfera de actividad y que pue-
dan contribuir en el futuro al estudio de su personalidad o del campo de su
actuacion. Quedan exceptuadas ¢n este caso las obras 0 documentos de cual-
quier persona, mientras vivicre.»

d) «Los fondos existentes en las Bibliotecas y Archivos de la Adminis-
tracion Piblica, Central, Local e Institucional, cualquiera que sea la época a
que pertenczean.y
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Tenemos, por tanto, que ¢l Tesoro Documental y Bibliografico esta cons-
tituido por obras, documentos o escritos, obras, documentos o colecciones
de personas o Entidades distinguidas y por los fondos de Bibliotecas y Ar-
chivos. Sin embargo, ante la ausencia de una definicion de «obra» en dicha
Ley, pueden crearse algunas dificultades a la hora de interpretar qué se en-
tiende por obra. Este hecho, lleva a algunos autores (Lorente Sanz, 1974: 89)
a recurrir al Diccionario de la Real Academia, asumiendo su definicidn lite-
ralmente, es decir, entendiendo por obra «cualquier produccion del entendi-
micnto en ciencias, letras o artes, y con particularidad la que es de alguna im-
portancia», siempre gue ésta supere los cien anos.

Sin embargo, segin el mismo autor (ibidem, 92-93), se echa en faita, al
hablar del apartado d), una mencion explicita a los Archivos de Ia Iglesia y
de otras Asociaciones declaradas de «utilidad pablicar, asi como a las funda-
ciones benéfico-docentes, dado que todas ellas no tienen cabida dentro de lo
que entendemos por Administracion Institucional.

1.7.2.  Instrumentos Administrativos de Control y Proteccion
del Tesoro Documental v Bibliogrdfico

En el articulo 3 se prevé la elaboracion de un «Registro-Inventario de
las series documentales, colecciones o piezas que deben integrarse en el Te-
soro Documental y Bibliografico de 1la Nacion». Al mismo tiempo, se estable-
ce que «Los Particulares, Instituciones ptiblicas o privadas, crganismos de la
Iglesia y los Centros oficiales, asi como las personas o Entidades mercantiles
dedicadas al comercio de libros y documentos, vendran obligados a prestar
su colaboracion en la confeccidn de este Registro-Inventario, suministrando
los datos que con este fin les sean solicitados par el citado Servicion,

La precision del alcance que debia tener dicho Registro-Inventario vienc
expresada en el articulo 4, donde se afirma que «El hecho de que una deter-
minada pieza, coleccion o serie, incluidas en el concepto de Tesoro Docu-
mental y Bibliografico de la Nacidn, no figure en el mencionado Registro-In-
ventario, no la excluye de su condicion de tal ni exime a su propietario de
quedar sujeto a cuanto se establece en la presente Ley, especialmente en lo
que se refiere a la conservacion y enajenacion de la mismar. De hecho, la in-
clusion en el Registro-Inventario es «condicion indispensable para acogerse a
los beneficios... ¥ para obtener, cuando proceda, autorizacion para su expor-
tacions,

Como complemento del Registro-Inventario, el articulo 20, 2 a. prevé
que el Servicio Nacional del Tesoro Documental y Bibliografico ha de «Con-
feccionar el Catalogo General del Tesoro Documental v Bibliografico de la
Nacion», cn el que figuraran todos los bienes comprendidos en el articulo 1.
No obstante, en opinidn de Alegre Avila (1994, 1: 390), la ley no explicita su-
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ficientemente los criterios que se han de seguir a la hora de coordinar ambos
elementos administrativos, sobre todo en lo que respecta a la posible salida al
extertor de los bienes del Tesoro Documental y Bibliografico de 1a Nacidn.

En el articulo 5 se expone que, si las deficientes instalaciones o condicio-
nes en que se encuentran las obras del Tesoro Documental v Bibliografico
suponen un riesgo inminente para su conservacion, el Ministerio de Educa-
cion y Ciencia «ordenara las medidas adecuadas de garantia».

En cuanto a la libre enajenacion o cesion, dentro del territorio nacional,
del uso de las piezas integradas dentro del Tesoro Documental y Bibliografi-
co, el articulo 6 obliga a que el propietario de las mismas o su representante
legal dé cuenta al Servicio Nacional del Tesoro Documental y Bibliografico
de las transmisiones que vaya a realizar y a quién se van a realizar, Lo mismo
han de hacer las Entidades mercantiles que se dediquen al comercio de ma-
nuscritos, documentos y libros antiguos.

Por otra parte, el articulo 8 dispone gue todos los fondos que estén con-
siderados propiedad del Estado, han de ser incluidos en el Inventario Ge-
neral de Bienes y Derechos del Estado, como ya se decia en el articulo 6 de
la Ley de Patrimonio del Estado, asi como las relativas al dominio publico
(art. 8.2.).

Para Alegre Avila (1994, I: 391), el hecho de que se haga referencia al do-
minio piblico nos demuestra que se ha tomado partide en favor de un deter-
minado caracter juridico de los bienes documentales de titularidad estatal
que, precisamente por ello, nos insinia que no todos los bienes del Estado
pueden clasificarse como bienes de dominio publico y si de bienes patrimo-
niales.

Los bienes documentales estatales, segtin dicho articulo 8, han de ser
considerados como bienes patrimoniales y su incorporacién al dominio pu-
blico tendra lugar mediante el expediente de afectacion o adscripeidn tal
como viene contemplado en la Ley del Patrimonio del Estado y previa auto-
rizacidn del Ministerio de Educacion y Ciencia.

2. LALEYI16/1985,DE 25 DE JUNIO, DEL PATRIMONIO HISTORICO
ESPANOL

Al analizar el capitulo primero del titulo VII de dicha Ley percibimos
que, a diferencia de la Ley de 1972, ésta nos ofrece un concepto mas unifor-
me de «documenton, precisando que sc entiende por tal «toda expresion en
lenguaje natural o convencional y cualquier otra expresion grafica, sonora o
en imagen, recogidas en cualquier tipo de soporte material, incluso los sopor-
tes informaticos» (art. 49.1.). Segan Desantes (1987: 79), dicha definicion es
poco precisa y se podria depurar de tal mancra que quedase como «toda ex-
periencia recogida en cualquicr tipo de soporte materiaby. Fsta definicidn se
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aproximaria mas a la féormula que explica €l documento como «un mensaje
vehiculado en un soporte». Ademads, en los articulos 49 y 50 se hace una cla-
ra distincion entre Patrimonioc Documental y Patrimonio Bibliografico.

2.1. Definicion de Patrimonio Documental

El articulo 49 de la Ley del Patrimonio Histérico Espafiol nos expone
detalladamente qué elementos constituyen el Patrimonio Documental. En
opinion de Barrero Rodriguez (1990: 242), se nos ofrece una respuesta que
tiene en cuenta, por una parte el aspecto subjetivo propio de la cualidad de la
persona o titular de los mismos y, por otra, el aspecto objetivo que hace refe-
rencia al dato o elemento antiguo.

2.1, Documenfos de cualquier época

El articulo 49.2 afirma que forman parte de diche Patrimonio «los docu-
mentos de cualquier época generados, conservados o reunidos en el ejercicio
de su funcién por cualquier organismo o entidad de caricter publico, por las
personas juridicas en cuyo capital participe mayoritariamente el Estado u
otras entidades publicas y por las personas privadas o juridicas, gestoras de
servicios publicos en lo relacionado con la gestion de dichos servicioss,

Segun dicho articulo, el criterio que define si unos determinados docu-
mentos pertenecen o no al Patrimonio Documental estd en relacion directa
con el cardcter publico del sujeto que los ha generado, conservado o reunido,
con independencia de la antigiiedad de los mismos. También pertenecen al Pa-
trimonio Documental todos aquellos documentos que hayan sido generados,
conservados o reunidos «por las personas juridicas en cuyo capital participe
mayoritariamente el Estado y otras entidades publicas», es decir, por las Socie-
dades Estatales.

En ultimo lugar, son considerados como parte integrante del Patrimonio
Documental los documentos que han sido generados, conservados o reuni-
dos por «personas privadas o juridicas, gestoras de servicios publicos en lo
relacionado con la gestion de dichos servicios», o 1o que es lo mismo, por una
gestion indirecta que una persona fisica o juridica privada ha realizado en un
servicio publico.

2.1.2.  Los documentos con una antigiiedad superior
a los cuarenta anos

Segin el articulo 49.3, forman también parte del Patrimonio Documental
«los documentos con una antigiiedad superior a los cuarenta afnos generados,
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conservados o reunidos en ¢l ejercicio de sus actividades por las entidades y
asociaciones de caracter politico, sindical o religioso y por las entidades y
asociaciones culturales y educativas de caracter privador. En este apartado,
podemos ver como las caracteristicas que definen la formacion del Patrimo-
nio Documental son el criterio no publico o privado del sujeto y la antiglie-
dad de los documentos. ‘

En cuanto a su caricter privado, se ha dc tencr en cuenta que tanto las
entidades y asociaciones de caracter politico, sindical o religioso, como las
entidades, fundaciones y asociaciones culturales y educativas, han de ser con-
sideradas dentro de dicho ambito, a pesar de la posible interpretacion inco-
rrecta que pudiera dar lugar a considerar las primeras como pablicas, mien-
tras que las segundas serian consideradas privadas.

2.1.3.  Losdocumentos con una antigtiedad superior a los cien arios

El articulo 49.4 afirma que «Integran asimismo el Patrimonio Documen-
tal los documentos con una antigiedad superior a los cien aflos generados,
conservados o reunidos por cualesquiera otras entidades particulares o per-
sonas fisicas». L.os elementos caracteristicos que definen los bicnes que per-
tenecen al Patrimonio Documental son la antigiiedad no inferior a cien anos
y la referencia a una persona fisica o a entidades juridicas privadas. IHemos
de destacar que, micntras en los apartados 2 y 3 del articulo 49 s¢ tienc cn
cuenta el elemento propio de la funcidon que desempena quien genera, con-
serva y retne los documentos, en el apartado 4 no se hace mencion a dicha
funcion.

2.1.4.  Documentos, que sin alcanzar la antigiiedad exigida,
merecen dicha consideracion

En dltimo lugar, ¢l articulo 49.5 manifiesta que «La Administracion del
Estado pedra declarar constitutivos del Patrimonio Documental aquellos do-
cumentos que, sin alcanzar la antigiiedad indicada cn los apartados anterio-
res, merezean dicha consideracidn». Este apartado ofrece la posibilidad de
ampliar el listado de bienes que integran el Patrimonio Documental sirvién-
dose de una declaracion que la Administracion del estado efectue sobre
aquellos documentos que, sin cumplir el requisito de antigiiedad establecido,
se crea conveniente su inclusién en el mismo.

Para ¢éllo, €l Real Decreto 1171986, de 10 de enero, de Desarrolio Parcial
de la Ley 16/1985, dc 25 de junio, del Patrimonio Historico Espanol, en su
articulo 33 indica que sera «cl Ministerio de Cultura, de oficioc o a propuesta
del organismo competente de la Comunidad Auténoma de radicacion del
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bien quien pueda declarar su inclusion «previa incoacion y tramitacion de ex-
pediente administrativo en el que deberd constar informe favorable de una
de las Instituciones consultivas enumeradas en el articulo 3.2 de la citada
Ley». Posteriormente, dicha declaracion ha de ser publicada en el Boletin
Oficial del Estado.

2.2. Definicion de Patrimonio Bibliografico

El articulo 50 de la Ley de Patrimonio Historico Espanol nos presenta
tres conjuntos de bienes que forman el Patrimonio Bibliografico.

2.2.1. Las bibliotecas y colecciones de titularidad publica

Un primer grupo esta constituido por «las bibliotecas y colecciones de ti-
tularidad publica». Ahora bien, el articulo 59.2 de dicha Ley define las Bi-
bliotecas como «instituciones culturales donde se conservan, reunen, selec-
cionan, inventarian, catalogan, clasifican y difunden conjuntos ¢ colecciones
de libros, manuscritos y otros materiales bibliograficos o reproducidos por
cualquier medio para su lectura en sala publica o mediante préstamo tempo-
ral, al servicio de la educacion, la investigacion, la cultura y la informacions.

No es suficiente, por tanto, el mero deposito de libros, manuscritos u
otros documentos bibliograficos para constituir una biblioteca, sino que es
esencial que éste tenga una finalidad precisa, es decir, que haya sido realiza-
do para su lectura y como medio que constribuye al desarrollo de la cduca-
cion, investigacion, cultura e informacion,

2.2.2,  Las obras literarias, historicas, cientificas o artisticas

También integran el Patrimonio Bibliografico «las obras literarias, histo-
ricas, cientificas o artisticas de caracter unitario o seriado, en escritura ma-
nuscrita o impresa, de las que no conste la existencia de al menos tres ejem-
plares en las bibliotecas o scrvicios publicoss. Dado que ¢l depdsito legal se
creo cn cl ano 1958, el articulo 5011 presupone que todas las obras editadas a
partir de dicho afno cuentan con un nimero superior a tres.

El término «obras viene equiparado aqui al de «libros, por lo que éste es
todo documento que, al reunir determinadas caracteristicas, forma parte del
Patrimonio Bibliografico. Sin embargo, las caracteristicas literarias, histori-
cas, cientificas o artisticas de dichas obras no son las que, en opinion de Ale-
gre Avila (1994, I: 399), hacen posible su introduccién en el Patrimonio Bi-
bliografico, sino su cardcter bibliogrifico como expresion de una tarea
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humana creativa que refleja una determinada cultura o un modo de pensa-
miento peculiar.

2.2.3. Los ejemplares de peliculas, discos, fotografias
y materiales audiovisuales

En ultimo término, el articulo 50.2 concluye diciendo que «forman parte
del Patrimonio Bibliografico los ejemplares producto de ediciones de pelicu-
las cinematograficas, discos, fotografias, materiales audiovisuales y otros si-
milares, cualesquiera que sea su soporte material, de las que no consten al
menos tres ejemplares en los servicios publicos, o uno en ¢l case de peliculas
cinematograficas».

La peculiaridad de este apartado se encuentra en la-ampliacion del con-
cepto de Patrimonio Bibliografico aplicado a los medios audiovisuales, como
expresion mas actualizada de la actividad creadora del hombre que, hasta ese
momento, se habia reducido a la expresion escrita. En este sentido, el con-
cepto de Patrimonio Bibliografico se ve enriquecido por un sinnimero de
técnicas modernas, que han hecho avanzar en grado sumo las téenicas de re-
produccion del pensamiento humano.

Sin embargo, Desantes (1987: 85), opina que el legislador adolece de una
vision unitaria de lo que debe ser un documento y, al mismo tiempo, del régi-
men juridico y téenico apropiade, llevandole a integrar una serie de materia-
les que son auteénticos documentos dentro del patrimonio Bibliogratico, pero
siempre haciendo una relacion que resulta incompleta e insuficiente.

2.3. Archivos vy Bibliotecas: Centros de Recogida
de Bienes Documentales y Bibliograficos

Segun el articulo 48.1 de la Ley, forman parte del Patrimonio Documental
y Bibliografico «cuantos bienes, reunidos o no en Archivos y Bibliotecas, se
declaren integrantes del mismo en este capitulo». En consecuencia, no es ne-
cesario que dichos bienes se encuentren dentro de los Archivos v Bibliotecas
para que sean considerados parte del Patrimonio, pero es razonable pensar
que su lugar mids adecuado seran siempre el Archivoe y la Biblioteca.

2.3.1.  Archivos

El articulo 59.1 de la Ley nos ofrece dos acepciones sobre los Archivos:

a) En un primer sentido, define los archivos como «conjuntos organi-
cos de documentos, o la reunién de varios de ellos, reunidos por las personas
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juridicas, publicas o privadas, en el ejercicio de sus actividades, al servicio de
su utilizacion para la investigacion, la cultura, la informacion y la gestioén ad-
ministrativar.

Respecto a esta definicion, Desantes (1987: 82) comenta que la tendencia
de la Ley a definirlo todo, en lugar de clarificar, a veces, confunde. Por este
motivo, es partidario de que la Ley hubiera tomado la acepcion de archivo
tal como lo hace la documentacion, es decir, «como conjunte organizado de
documentos». Y Barrero (1990: 248), coincide igualmente en senalar que es
erronea la postura de la Ley al presentar una regulacion unitaria donde se in-
cluyen tanto los Archivos Histdricos como los Archivos Administrativos. Y
esto, por la sencilla razon de que, aunque todo documento nos ofrece una
fuente de informacién, no siempre posee un valor cultural, dato que puede
aplicarse a los Archivos,

b) Un segundo significado de Archivo es aquel que entiende por tal
«las instituciones culturales donde se rednen, conservan, ordenan y difunden
para los fines anteriormente mencionados dichos conjuntos organicoss.
Aqui, el archivo es concebido, siguiendo el Diccionario de la Real Acade-
mia, como edificio en el que se contienen los documentos y como mueble en
el que éstos se guardan.

Desantes (1987: 82), insiste en afirmar que esta segunda parte de la defi-
nicion es erronea, al confundir el sujeto con el objeto, dado que las institu-
ciones culturales donde se retnen los documentos no son archivos, sino titu-
lares ¢ iniciadores de los mismos. Con relacion 4 los Archivos, la Ley, en su
articulo 60.1, prevé que quedaran sometidos a dicho régimen ios inmuebles
de titularidad estatal, asi como los bienes muebles en ellos custodiados que
sean considerados de interés cultural. Esto parece incorrecto, puesto que, se-
gin Barrero (1990: 249), dichos inmuebles tan sélo deberian quedar sujetos a
ese estatuto juridico si, en si mismos, poseen valor cultural.

2.3.2. Bibliotecas

En ¢l mismo articulo 59.2 de la Ley se expone la definicidon sobre biblio-
tecas, entendidas como «instituciones culturales donde se conservan, refinen,
seleccionan, inventarian, catalogan, clasifican y difunden conmjuntos o colec-
ciones de libros, manuscritos y otros materiales bibliograficos o reproduci-
dos por cualquier medio para su lectura en sala publica o mediante préstamo
temporal, al servicio de la educacion, la investigacion, la cultura y la informa-
cidnm,

En ¢ste apartado, no se hace ninguna alusion a su titularidad, hecho que
si s¢ da para los Archivos. Por este motivo, son consideradas bibliotecas
todas aquellas instituciones cuyas finalidades coincidan con las contempla-
das en la Ley, independicntemente de que su titular sea una persona juridica,
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publica o privada, o una persona fisica. Y dichas finalidades se cumplen en la
medida que las Bibliotecas traten de conservar, reunir, seleccionar, inventa-
riar, catalogar, clasificar y difundir los conjuntos o colecciones bibliograficos.

La significacion de la Biblioteca como mera coleccion de libros o lugar
donde éstos se custodian, viene superada por su consideracion como institu-
cién que favorece la consulta y el estudio y presta su apoyo a la educacion y
al desarrollo social de la comunidad. No obstante, Desantes (1987 83), insis-
te en afirmar que los fines sociales no pueden limitar la definicién de la Bi-
blioteca, puesto que el conjunto bibliografico siempre sera considerado
como tal, al margen de su utilizacion.

2.4. ElPatrimonio Documental y las Comunidades Autonomas

La Constitucion Espanola de 1978 tiene en cuenta la importancia que en
un Estado de derecho ha de concederse a la politica nacional en lo referente
a la informacion y documentacion. Por ello, el articulo 18.4 hace mencién a la
limitacion que la informética ha de sufrir, con el objeto de garantizar el honor
y la intimidad de las personas. No obstante, el articulo 20 garantiza el dere-
cho que toda persona tiene a recibir informacidn y acceder a las fuentes de
documentacion, con el objeto de promover y tutelar el acceso a la culturay a
la ciencia, afiade el articulo 44,

También se garantiza la conservacion y promocion del patrimonio histo-
rico, cultural y artistico (art. 46), promoviendo la informacién y la educacion
de los usuarios (art. 51), que siempre han de tener acceso a los archivos y re-
gistros administrativos (art. 105b). A su vez, los Presidentes de las Camaras
legislativas podran recabar la informacién y documentacion que necesiten
para cumplir con sus funciones propias del carge que desemperian (art. 109),

La administracion, defensa y conservacion del Patrimonio del Estado y
del Patrimonio Nacional sera regulado por ley (art. 132.3) y las Comunidades
Auténomas podrin asumir las competencias en materia de informacion y do-
cumentacion (arts. 148, L15a y 17a). He aqui una novedad dentro del sistcma
legislativo espanol. En efecto, aunque cl Estade ticne competencia exclusiva
en materia de informacion y documentacion (arts. 149, L8a, 9a, 15a, 27a y
28a), éste facilitard la comunicacidn cultural entre las Comunidades Auténo-
mas y aceplara que asuman sus propias competencias (art. 149.2).

Es evidente que la frase «. facilitard la comunicacion cultural entre las
Comunidades Autonomas» nos estd insinuando que la cultura comin a todos
solo puede pervivir y alimentarse de las distintas y particulares culturas. Para
Prieto de Pedro (1993:184), el articulo 149.2 aporta la idea de una expresion
cultural que fundamenta el encuentro y el dialogo entre los pucblos de Espa-
fia puesto que, mediante su comunicacion cultural libremente aceptada, ha-
cen posible la creacion de una cultura comin. Y, en la medida que ¢l Estado
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potencie dicha comunicacién cultural, estard poniendo las bases para que
ésta se¢ incremente en el futuro. Podriamos hablar, por tanto, de una visién
intercultural presente en el articulo 149.2 de la Constitucion, que puede ser
muy positivo en su desarrollo y es interpretada por Castellet (1985:60-61)
como un elemento enriquecedor para la cultura comin del pueblo espafiol.

La planificacion, por parte del Estado, de las transferencias en materia de
informacién y documentacion cientifica a las Comunidades Autdénomas no
posee un caracter absoluto, dado que éste se reserva la titularidad juridica de
aquellas instituciones mds importantes —Bibliotecas det CSIC, Biblioteca
Nacional, Museos, Archivos Generales, etc.—, dejando a las Comunidades
que asuman la gestion de las mismas, tal como se contempla en el Real De-
creto 58271989, de 19 de mayo, por el que se aprueba el reglamento de Bi-
bliotecas Publicas del Estado y del Sistema Espaniol de Bibliotecas.

Hemos de destacar como un elemento sumamente positivo el hecho de
que el Estado transfiera a las Comunidades Auténomas las competencias re-
feridas a las funciones sobre el Patrimonio Bibliogrifico y Documental y so-
bre Bibliotecas que no sean de titularidad estatal. Ademads, deja abierta la po-
sibilidad de establecer convenios entre la Administracién Central y las
Comunidades Auténomas, cou el objeto de trabajar en estrecha relacion
dentro de este campo.

De hecho, ya son varias las Comunidades Autonomas que han firmado
un convenio sobre gestion de bibliotecas con ¢l Ministerio de Cultura. Asi,
Valencia por Decreto 28/1983 (Boletin Oficial del Estado, nam. 188, de 8 de
agosto de 1983), en el que se firma un convenio para la elaboracién del Cata-
lago Colectivo del Patrimonio Bibliografico.

Andalucia firmé un convenio sobre bibliotecas, archivos y museos ¢l 9 de
octubre de 1984 (Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, nim. 109, de 28 de
noviembre y num. 112, de 5 de diciembre de 1984). Baleares 1o hace con la Re-
solucion de 15 de febrero de 1985 sobre gestion de bibliotecas de titularidad
estatal {Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares,
nim. 8, de 20 marzo de 1985).

Canarias 1o realiza mediante la Resolucion de 17 de junio de 1985 sobre
gestion de los archivos y museos de titularidad estatal y sobre gestion de bi-
bliotecas de titularidad estatal (Boletin Oficial de Canarias, niim. 84, de 12 de
julio de 1985). Cantabria a través de la Resolucion de 14 de diciembre de
1984 sobre la gestion de museos, archivos y bibliotecas de titularidad estatal
(Boletin Oficial del estado, num. 16 y 17, de 18 y 19 de enero de 1985).

Castille-1.a Mancha, mediante la Resolucidn de 14 de diciembre de 1984
sobre gestion de museos, archivos y bibliotecas de titularidad estatal (Boletin
Oficial del Estado, nims, 16 y 17, de 18 y 19 de enero de 1985). Murcia, a través
de la Resolucion de 14 de diciembre de 1984 sobre gestion de museos, archi-
vos y bibliotecas de titularidad estatal (Boletin Oficial del Estado, nums. 16 y
17, de 18 v 19 de enero de 1983).
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La Rioja, mediante Convenio sobre gestion de las bibliotecas de titulari-
dad estatal (Boletin Oficial de la Rioja, num. 17, de 9 de febrero de 1985). El
Ministerio de Cultura da publicidad a su convenio con Aragdn sobre gestion
de bibliotecas de titularidad estatal por la Resolucion de 9 de julio de 1986
(Boletin Oficial del Estado, nim. 207, de 27 de agosto), que habia sido ins-
crito el 23 de mayo de 1986 y modificado posteriormente por el Acuerdo de
15 de marzo de 1986, publicado ¢l 22 de diciembre (Boletion Oficial del
estado, num. 229, de 14 de diciembre).

Castilla y Ledn, por la Resolucidn de 9 de junio de 1986 sobre gestién de
bibliotecas de titularidad estatal (Boletin Oficial del Estado, num. 169, de 16
de julio de 1986). Extremadura meiante la resolucion de 9 de mayo de 1989
sobre gestién de bibliotecas, museos y archivos de titularidad estatal (Boletin
Oficial del estado, num. 140, de 13 de junio de 1989).

Madyrid, por la Resolucion de 9 de mayo de 1989 sobre gestion de biblio-
tecas de titularidad estatal (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid,
num. 140, de 13 de junic de 1989). Galicia por Resolucion de 14 de diciembre
de 1989 sobre gestion de bibliotecas, museos y archivos de titularidad estatal
(Boletin Oficial del estado, nim. 303, de 19 de diciembre de 1989).

No pretendemos detenernos mas en este apartado porque creemos que
resulta innecesario, dado que Ros Garcia y Lopez Yepes (1994: 113-163) lo
tratan ampliamente en varios capitulos de su libro, dando una exhaustiva in-
formacion sobre la legislacion existente al respecto.

Sin embargo, si deseariamos recalcar la importancia que se ha de dar al
hecho de que las Comunidades Auténomas continuen en estz dindmica de
colaboracién con el Ministerio de Cultura, con el objeto de salvaguardar el
patrimonio documental y bibliografico existente en cada una de ellas. Asi se
evitaran rivalidades innecesarias que nada tienen que ver con la cultura y si
mucho con posicionamientos personalistas que no dejan transparentar el va-
lor universal de nuestro patrimonio que, atin habiendo sido generado en un
contexto socio-cultural y politico concreto, pertenece a todo ¢l pueblo espa-
fod, sin dejar de reconocer las peculiaridades propias de su origen y desarro-
llo cultural.

2.5. Conservacion, Proteccion y Difusion del Patrimonio
Documental

Ya en el articulo 36.} de la Ley de Patrimonio sc habla, de forma genéri-
ca, de la necesidad de que los bienes integrantes sean «conservados, manteni-
dos y custediados por sus propietarios o, en su caso, por los titulares de dere-
chos reales o por los poseedores de tales bienes». Pues bien, la aplicacion
concreta de esta norma al Patrimonio Documental v Bibliograficoe viene re-
flejada en el articulo 52.1 donde se afirma que todos los poseedores de dichos
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bienes «estan obligados a conservarlos, protegerlos, destinarlos a un uso que
no impida su conservacidn y mantenerlos en lugares adecuados».

2.51. Censoy Catédlogo colectivo del Patrimonio Documental
v Bibliografico

En el articulo 53 de la Ley se dice que todos aquelios bienes integrantes
del Patrimonio Documental y Bibliogrifico, que posean una singular relevan-
cia, han de ser «incluidos en una seccion especial del Inventario General de
bienes muebles del Patrimonio Histérico Espanol, conforme al procedimien-
to establecido en el articulo 26 de esta Ley». Por ello, el articulo 511 dispone
que «l.a Administracion del Estado, en colaboracion con las demas Admi-
nistraciones competentes, confeccionard el Censo de los bienes integrantes
del Patrimonic Documental y el Catalogo colectivo de los bienes integrantes
del patrimonio Bibliografico conforme a lo que se determine reglamentaria-
menten,

Y en el articulo 51.2. aflade que «la Administracién competente podra
recabar a los titulares de derechos sobre los bienes integrantes del patrimo-
nio Documental y Bibliografico el examen de los mismos, asi como las infor-
maciones pertinentes para su inclusion, si procede, en dichos Censo y Cata-
logon.

De este modo, el Censo y el Catalogo constituyen Ia relacidn o inventario
de los bienes que forman dicho Patrimonic Documental y Bibiiografico, con-
forme a lo establecido en los articulos 49 y 50 de 1a Ley, con el objeto de co-
nocerlos, evaluarlos y controlarlos. Hecho que se ve reforzado con la Dispo-
sicion Adicional Tercera, 3 de la Ley en la que se dice que «los documentos
propios del Censo-Guia de Archivos se incorporaran al Censo del Patrimo-
nio Documental y los del Catalogo General del Tesoro Bibliografico pasaran
al Catdlogo Colectivon,

En consecuencia, los bienes del Patrimonio Documental y Bibliografico
necesitardn la instruccion del correspondiente expediente, no como condi-
cion para elaborar el Censo y el Catdlogo, sino como procedimiento dirigido
a declarar, conforme al articulo 49.5 de la Ley, que determinados documen-
tos han de formar parte del Patrimonio Documental,a pesar de que no se en-
cuentren comprendidoes en los siguientes supuestos fijados con anterioridad.

2.5.2.  ;Quién tiene competencias para elaborar el Censo
y Catalogo colectivo del Patrimonio Documental y Bibliografico?

Tanto el articulo 51 de la Ley como el articulo 35 del Real Decreto, de
Desarrollo Parcial de la misma, establecen que sera el Ministerio de Cultura,
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en colaboracion con las Administraciones de las Comunidades Autdnomas,
quien «confeccionara ¢l Censo de bienes integrantes del Patrimonio Docu-
mental y el Catalogo colectivo de los bienes integrantes del Patrimonio Bi-
bliografico».

Y en ¢l articulo 36 del Desarrollo Parcial de la Ley se nos dice cual ha de
ser la composicion del Censo y del Catalogo colectivo, quedando el primero
adscrito a la Direccion General de Bellas Artes y Archivos v, el segundo, a la
Direccion General del Libro y Bibliotecas.

El Censo comprendera «Ja informacion basica de archivos, colecciones y
fondos de documentos, entendidos éstos como toda expresién en lenguaje
natural o convencional y cualquier otra expresion grafica, sonora o en ima-
gen, recogidas en todo tipo de soporte material, incluso los soportes informa-
ticos», tal como se refleja en el articulo 49.1 de 1a Ley.

Por otra parte, el Catalogo colectivo abarcara «la informacion bésica so-
bre bibliotecas, colecciones y ejemplares de materiales bibliograficos de
caracter unitario o seriado en escritura manuscrita o impresa y sobre los
ejemplares producto de ediciones de peliculas cinematograficas, discos, foto-
grafias, materiales audiovisuales y otros similares, cualquiera que sea su so-
porte material, que integran el Patrimonio Bibliografico a que se refiere el ar-
ticulo 50 de la Ley 16 /1985»,

Ahora bien, las competencias para la recogida de datos y 1a declaracion
de bien perteneciente al Patrimonio Documental corresponde, segun el ar-
ticulo ll de Desarrollo Parcial de 1a Ley, al Ministerio de Cultura quien ha de
«incoar, de oficio o instancia de cualquier persona, los expedientes para de-
clarar de interés cultural los bienes integrantes del patrimonio Histérico Es-
panol adscritos a servicios publicos gestionados por la Administracion del
Estado o que formen parte del Patrimonio Nacionals.

No obstante, el articulo 33 de Desarrollo Parcial de la Ley anade que el
Ministerio de Cultura podra declarar constitutivos del Patrimonio Documen-
tal aquelios documentos a que se refiere el articulo 49.5 de 1a Ley, de oficio o
a propuesta del Organismo competente de la Comunidad Auténoma donde
radica dicho bien. Al mismo tiempo, podri establecer convenios de colabo-
racion con las Comunidades Autonomas.

En cuanto a la «cxclusion o eliminacion de bienes del Patrimonio Docu-
mental y Bibliogrifico contemplados en el articulo 49.2 y de los demas de ti-
tularidad publica», el articulo 511 de la Ley dice que corresponde a la Admi-
nistracion competente, quien ha de dar la autorizacién correspondiente.
Pero, «en ningun caso se podran destruir tales documentos en tanto subsista
su valor probatorio de derechos y obligaciones de las personas o los entes
publicos» (art. 55.2). En el resto de los casos la ‘exclusion ha de ser antorizada
por la Administracion competente a propuesta de sus propietarios o posee-
dores (art. 55.3), mediante el procedimiento que se expone en ¢l articulo 34
del Desarrollo Parcial de la Ley y en ¢l que requiere «la previa incoacion e
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instruccion de expediente administrativor con sus respectivos informes favo-
rables de una de las Instituciones consultivas a que se refiere el articulo 32 y
del Ministerio de Cultura.

A pesar de ello, Barrero Rodriguez (1990: 245), opina que hubiera sido
conveniente haber adoptado el principio de inclusion, en lugar del de exclu-
sion, en el Patrimonio Histdrico de todos aquellos documentos que realmen-
te fo exigiesen por su valor cultural. En su opinion, la Ley presenta una falta
de distincion entre lo que es el valor cultural que posee el bien y el presunto
interés historico que, si bien no pueda considerarse tal en el presente, si pue-
de llegar a serlo en el futuro.

2.5.3.  Régimen y Consulta del Patrimonio Documental
y Bibliografico

Seglin el articulo 56.1. de la Ley «los actos de disposicion, exportacion e
importacion de bienes constitutivos del Patrimonio Documental y Bibliogra-
fico quedaran sometidos a las disposiciones contenidas en el articulo 5 y titu-
los ITI vy TV de la presente Ley que les sean de aplicaciony. Por tanto, la califi-
cacion de estos bienes como culturales o inventariados ha de determinar su
propio estatuto normativo al que han de someterse. La Ley posibilita que
estos documentos puedan acogerse bien al Registro General de Bienes Cul-
turales (Adicional Tercera, 3}, bien en una seccion especial del Inventario
General (art. 53).

En todo caso, aquellos documentos que se deseen transmitir dentro del
territorio nacional podran ser transmitidos con libertad, previa comunica-
cion a la Administracion de la operacion que se va a realizar. En el supuesto
de exportacion, los criterios seran distintos segun se trate del caricter cultu-
ral o inventariado dei bien. Para el primero, se prohibe la exportacion de for-
ma absoluta, mientras que para el segundo se condiciona ésta a la previa au-
torizaciéon Administrativa. Estos principios se aplican a los bienes del
Patrimonio Documental que pertenecen a particulares o a asociaciones de
caricter privado, puesto que los de titularidad piblica son declarados inex-
portables de forma expresa en el articulo 56.2 de la Ley.

Sin embargo, dado que no todos los bienes del Patrimonio Documental
poscen ¢l cardcter de bienes culturales o inventariados segin se desprende
de los articulos 48 y 49 de la Ley, se plantea aqui, en opinién de Barrero
(1990: 655), la cuestion sobre qué reglas han de regir las transmisiones de los
documentos que, aun perteneciendo al Patrimonio Histdrico, no estan inclui-
dos en ninguna de las dos categorias, Esta laguna, no obstante, puede ser re-
parada interpretando conjuntamente el contenido de los articulos 49.4 y 5 de
la Ley. Y siempre en relacion con aguellos documentos que, teniendo ya cua-
renta anos de antigiledad, hayan sido «generados, conservados o reunidos en



30 Francisca Herndndez Hernandez

¢l ejercicio de sus actividades por las entidades y asociaciones de caracter
politico, sindical o religioso y por las entidades, fundaciones y asociaciones
culturales y educativas de caracter privadon.

Por otra parte, quienes poseen bienes del Patrimonio Documental v Bi-
bliografico «estan obligados a conservarlos, protegerlos, destinarlos a un uso
que no impida su conservacién y mantenerlos en lugares adecuados» (art.
52.1), tal como establece el articulo 36 de la Ley para todos los bienes histori-
cos en general.

Al mismo tiempo, el articulo 52.2. recuerda que el incumplimiento de di-
chas obligaciones por los poseedores, da libertad a la Administracion para,
de acuerdo con el articulo 36.2., adoptar las medidas necesarias para la con-
servacion de dichos bienes. Asimismo, el articulo 52.3 establece que los po-
seedores de bienes documentales tienen la obligacion de permitir su estudio
a los investigadores, «previa solicitud razonada de éstoss. Podran ser excusa-
dos de esa obligacion los particulares que vean afectada su intimidad perso-
nal y familiar con dichos trabajos de investigacién.

El intento de la Ley por salvaguardar un equilibrio entre dos derechos

fundamentales que garantiza la Constitucion, podra ser revisado, puesto que
el articulo 52.4. sefiala que la obligacion de permitir el estudio a los investiga-
dores «podra ser sustituida por la Administracidon competente, mediante el
dep6sito temporal del bien en un Archivo, Biblioteca o Centro andlogo de
caracter publico que redna las condiciones adecuadas para la seguridad de
los bienes y su investigacions.
- Errcuanto at derecho de acceso a los fondos piblicos que todos los ciu-
dadanos tienen, el articulo 57 contiene las reglas que regulan el principio ge-
neral de libre consulta a no ser que afecten a materias clasificadas como se-
cretos oficiales (art. 57.1.a). Podra, sin embargo, concederse autorizacion en
los casos de documentos secretos o reservados (art. 57.1b) y cuando se vea
afectada la seguridad de las personas, su honor o su intimidad, no podran ser
consultados si antes no se ha dado el consentimiento expreso de los afecta-
dos o hayan transcurrido 25 afios de su muerte si ésta es conocida, o de 50 a
partir de los documentos si €sta no ¢s conogida (art. 37.1.¢). Queda, pur tanto,
salvaguardado el derecho a ta difusion y consulta del Patrimonio Documen-
tal,a tenor de lo dispuesto en el articulo 62, donde se afirma que la Adminis-
tracidn tiene el deber de garantizar la difusién documental permitiendo su
acceso a todos los ciudadanos esparfioles, dice el texto, aunque se supone que
también estranjeros, con el debido permiso.

La Ley establece algunas restricciones en cuanto a la salida de los Archi-
vos de determinados documentos declarados Bienes de Interés Cultural y
pertenécientes al Patrimonio Documental y Bibhiogratico ™ (art. 63.2), asi
como a los Bienes de Interés Cultural custodiados en Bibliotecas de titulari-
dad estatal {art. 63.3).

Segun Dgsantes (1987: 396), la difusion de los documentos exige la crea-
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cion de una serie de condiciones de tipo técnico, personal y juridico que ha-
gan posible su exhibicion con el objete de que sean conocidos. Esto supone
una tarea de tratamiento de la informacion que, a su vez, origina una serie de
documentos o «portadores de mensajes referenciales» que incluyen la catalo-
gacton y clasificacion de los mismos. Pero como, cada vez mas, es necesaria
una labor conjunta y mecanizada del trabajo, la Ley establece en su articulo
61.3. que la Administracién ha de promover «la comunicacion y coordinacion
de todos los archivos, bibliotecas y museos de titularidad estatal existentes en
el territorio estatal».

Con tal propdsito, recogera la informacion necesaria para el cumplimien-
to de sus fines. Y el articulo 65.1. anade que cada uno de los Departamentos
ministcriales «asegurard la coordinacion del funcionamiento de todos los Ar-
chivos del Ministerio y de 1os Organismos a él vinculados para el mejor cum-
plimiento de lo preceptuados. Esto conlleva la utilizacion de nuevas tecnolo-
gias (microfichas y microfilmes) vy la automatizacion de los procesos en los
servictos documentales, gue hagan posible su distribucion y alcance a un ma-
yor numero de personas para que, de esta manera, puedan beneficiarse de
sus avances técnicos.

3. ELCONSEJODE EUROPAY EL PATRIMONIO DOCUMENTAL

Si hacemos un recorrido por los Documentos y Normas que el Consejo
de Europa ha ido elaborando sobre el patrimonio cultural, nos encontramos
con algunos de ellos que poseen una cierta relevancia. Podemos destacar, por
su interés, las Conclusiones de los Ministros de Cultura reunidos en el seno
del Consejo del 12 de noviembre de 1992; el Reglamento nim. 3911/92/ CEE
del Consejo, de 9 de diciembre de 1992, relativo a la exportacion de bienes
culturales; el Reglamento num. 752/92/CEE de la Comision, de 30 de mar-
zo de 1993, relativo a las disposiciones de aplicacion del Reglamento num.
391/92 del Consejo, relativo a la exportacion de bienes culturales y la Direc-
tiva nim. 93/7/CEE del Consejo, de 15 de marzo de 1993, relativa a la resti-
tucion de bienes culturales que hayan salido de forma ilegal del territorio de
un Estado miembro.

Segun Petschen (1994: 38), estos documentos se han enfrentado a la difi-
cultad que suponia el tener que compaginar la capacidad que los Estados po-
seen para definir su patrimonio cultural nacional y protegerlo, con la prohibi-
cion de establecer controles en las fronteras interiores. Se trata, por tanto, de
conciliar ¢l principio de la libre circulacidn de los bienes culturales con la
proteccion de los distintos patrimonios artisticos, historicos y arqueoldgios
nacionales,



32 Francisca Hernandez Hernandez

3.I.  ElTratado de la Union Europea y sus competencias
en el patrimonio cultural

En cuanto a las Conclusiones de los Ministros de Cultura, de 12 de no-
viernbre de 1992, pedemos afirmar que nos presentan un marco comunitario
del patrimonio cultural muy determinado. Por una parte, se encontraria ¢l
patrimonio propio de los Estados y, por otra, el correspondiente a las distin-
tas regiones dentro de cada Fstado. En el marco del arca comunitaria, la ta-
rea que le ha sido encomendada a la Comision en relacion con el patrimonio
cultural se encuentra fundamentada en el articulo 128 del Tratado de la
Unién Europea, tirmado en Maastrich, el 7 de febrero de 1992, cuyos princi-
pios son los siguientes:

® La Comunidad ha de contribuir al florecimiento de las culturas de los
Estados miembros y ha de poner en relieve ¢l patrimonio cultural comun.

* Fomentara la difusién de la cultura entre los Estados miembros y favo-
recera la cooperacian entre cllos.

¢ Elaborara programas de planificaicon y estructuracién sobre el patri-
monio cultural. '

* Finalmente, coordinara con las organizaciones internaiconales y con
tercecros paises los programas de cooperacién cultural.

Es indudable que el Tratado de Maastrich abre nuevas perspectivas de
cara a la proteccion del patrimonio histdrico, al asumir como una competen-
cia comunitaria la cultura, cosa que no sucedia en los Tratados de fundacion
de la Comunidad, debido a la situacion coyuntural en que ésta surgio (Martin
Rebollo, 1994: 151). Una competencia que estd informada por el principio de
subsidiariedad, tal como viene expresado en el articulo 3B del Tratado, don-
de se afirma que «la Comunidad intervendra, conforme al principio de subsi-
diariedad, sélo en la medida en que los objetivos de la accidén pretendida no
puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros v, por
consiguiente, puedan lograrsc mejor, debido a la dimension o a los efectos de
la accion contemplada, a nivel comunitarions.

Los Estados miembros mantienen sus competencias a la hora de deci-
dir qué politicas culturales van a seguir y la Comunidad apoya, favorecc y
completa toda iniciativa de los Estados, subvencionando determinados
programas. No obstante, el Tratado en su articulo 128.5, siguiendo su papel
subsidiario, excluye «toda armonizacion de las disposiciones legales y re-
glamentarias de los Estados micmbros» y se compromete a no intervenir en
las politicas culturales particulares de cada Estado. Todo ello, nos hace
pensar-que tanto-el Tratado -como-tas Conclusiones de los Ministros de
Cultura aportan un elemento integrador que hard posible, en un futuro
proximo, a pesar de sus didifucltades, la creacion de un «patrimonio cultu-
ral comun».
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3.2. ElComercio Exterior y la Union Europea

Si pretendemos analizar el futuro que le esta reservado a la exportacion
de bienes del Patrimonic Histérico, como consecuencia directa de la entrada
de Espana en la Comunidad Europea, hemos de ver antes cual ha sido el
planteamiento que estd en la base de diche Mercade para, en un segundo
momento, analizar sus consecuencias y valorar su situacién actual.

Ante todo, hemos de precisar que la legistacién comunitaria pretende
conseguir que la libre circulacion de los bienes culturales sea una realidad
dentro de los paises integrantes. Para ¢llo, es necesario que se supriman cual-
quier tipo de medidas que vayan encaminadas a poner limites o trabas a la li-
bre circulacion, asi como toda forma de impuesto o derecho gue esté dirigi-
do a la exportacion e importacion u otra forma de impedimentos que puedan
frenar el libre comercio. Se trataria, por tanto, de hacer posible que ¢l merca-
do interior se realice sin traba alguna y de proteger ¢l patrimonio artistico,
historico y arqueoldgico de los Paises miembros. En este aspecto, es obligado
tener en cuenta la opinidn de Pescatore (1987: 451) cuando afirma que cual-
quicr obra de arte, por el hecho de tener un valor de venta y de ser objeto de
transacciones comerciales, puede ser considerada como una mercancia mas.

Sin entrar a debatir las diferentes posiciones enfrentadas entre el libera-
lismo y el proteccionismo respecto a las obras de arte (Claeyes Bouaert,
1982: 76), coincidimos con Goy (1987: 605) en que ¢l liberalismo suele darse
tanto en la importacién como en la exportacion, mientras que el proteccio-
nismo tiende a mirar mds directamente a la exportacion, poniéndola limites e
incluso prohibiéndola. Podriamos decir que frente a la mirada puesta en el
futuro por parte del liberalismao, el proteccionismo trata de preservar el pasa-
do (Cannon-Brookes, 1982: 48) y, ¢n este aspecto, las restricciones son ma-
yores con respecto a la exportacion de obras dc arte antiguo, entre las que
forman parte algunos documentos bibliograficos.

Sin embargo, hemos de senalar que dentro de la politica comunitaria no
se dan unas normas especificas que tengan en cuenta las caracteristicas pecu-
liares propias de la libre cireulacion de los bienes que integran el Patrimonio
Historico de los paises comunitarios y que se rigen por las disposiciones ge-
nerales del Tratado de la CEE sobre la libertad de circulacién de mercancias,
Asi, los articulos 12 al 29 hacen referencia a la creacion de una unificacion
aduanera, mientras que los articulos 30 al 37 tratan sobre la abolicion de las
restricciones que se han de poner a la importacion y exportacion de las mer-
cancias dentro de los paises miembros de la CEE.

Resta, sin embargo, un impedimento que solventar cuando nos detene-
mos en ¢l articulo 36 del Tratado, donde se afirma que las restricciones a la
importacion y exportacion de mercancias contempladas en los articulos 30 al
34, no deben ser obstaculo para que los diferentes Estados comunitarios de-
liendan con firmeza la justificacion de intercambios comunitarios de obras
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de arte por razones de proteccion del patrimonio artistico, historico o ar-
queoldgico nacionales. Dichas limitaciones a la regla general, en ningin caso
han de constituir una forma de «discriminacién arbitraria ni una restriccion
encubierta en el comercio de los Estados miembros».

Algunos autores (Alvarez Alvarez, 1989: 357 y 1992: 280; Fuentes Cama-
cho, 1989) opinan que dentro de la Normativa Comunitaria la libre circula-
cion de obras de arte tendria que ser la regla general, mientras que la excep-
cién se encontraria en el articulo 36, por lo que cabria una interpretacion de
cardcter restrictivo. Existe, no obstante, un problema de interpretacion del
texto original del tratado en francés, cuando habla de las disposiciones de los
articulos 30 al 34, que permiten el comercio justifiade por razones «de pro-
tection de trésors nationaux ayant une valeur artistique, historique ou archéo-
logigue». Es evidente que la frase anterior no puede tener el mismo sentido
que «la proteccion del Patrimonio Artistico, Historico o Arqueoldgico nacio-
nal», Por ello, es necesario que el «Patrimonio nacional» de la version espa-
nola sea interpretade en el mismo sentido que «tesoros nacionales» de la ver-
sion francesa o que «treasures» en la inglesa (Alvarez Alvarez, 1989: 358),
que siempre harian referencia no a los bienes culturales en general, sino a los
que poseen una importancia excepcional.

Dentro del plan de actuaciones que el Consejo de la Union Europea ha
realizado recientemente, se encuentra ¢l Reglamento miim. 391/92/CEE del
Consejo, de 9 de diciembre de 1992, que establece cuales han de ser las medi-
das que se han de tomar para garantizar las exportaciones de bienes culturales
fuera del territorio aduanero de la Comunidad. Para ello, es preciso la autori-
zacion expresa de la autoridad competente vy limitarse al ambito a que se refie-
re la exigencia de autorizacién. Esta viene descrita en el articulo 1 del Regla-
mento donde se afirma que se entenderd por «bienes culturales» aquellos
incluidos en la lista que figura en el Anexo, «sin perjuicio de las facultades de
que disponen los Estados miembros en virtud del articulo 36 del Tratado».

De este modo, en el punto A7, 8, 9, 10 y Il encontramos aquellos bienes
que hacen referencia al patrimonio documental y bibliografico y que vienen
expresados con valores minimos en ecus, aplicables segiin su categoria:

* «Fotografias, peliculas y sus negativos respectivos» (A.7).

* «Incunables y manuscritos, incluidos los mapas geograficos y las parti-
turas musicales, sueltos o en colecciones» (A.8).

¢ «Libros de mas de 100 afios de antigliedad, sueltos o en colecciones»
(A.9).

¢ «Mapas impresos de mas de 100 anos de antigiiedad» (A.10).

¢ «Archivos de todo tipo, cualquiera que sea su soporte, que incluyan
elementos de mds de 50 anos de antigiiedad» (A.11).

Es indudable que la definicion de bien cultural no es objeto de juicio al-
guno sine que se remite a la competencia de los Estados miembros, a tenor
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del articulo 2.4 del reglamento, donde se sefiala que «sin perjuicio de lo dis-
puesto en el presente articulo, la exportacion directa desde el territorio adu-
naero de la Comunidad de bienes con rango de patrimonio nacional que po-
sean un valor artistico, histarico o arqueologico y que no constituyan bienes
culturales en virtud del presente Reglaemnto estard sometida a la legislacion
nacional del Estado miembro exportador.

La autorizacion de exportacion es considerada no solo como un meca-
nismo de control aduanere, sino también como un instrumento que permite
a los estados miembros preservar su patrimonio artistico, histérico o arqueo-
légico. En este aspecto, el parrafo tercero del articulo 2.2 del reglamento se-
nala que la autorizacion de exportacion puede ser denegada «cuando los bie-
nes culturales de que se trate estén amparados por una legislacion protectora
del patrimonio nacional de valor artistico, historico o arqueologicor en un
determinado Estado miembro. Se otorga, pues, un amplio margen a las dis-
tintas legislaciones nacionales para que puedan valorar la repercusion que la
exportacion de bienes culturales pueda tener en la integridad de sus patrimo-
nios nacionales. Ademas, el Reglamento nim, 732/93/CEE, de 30 de marzo
de 1993, sefala cual ha de ser el formulario vy como se ha de utilizar a ta hora
de cumplimentar la autorizacion de exportacion de los bienes culturales.

Otra de las actuaciones comunitarias es la Directiva ndm. 93/7/CEE del
Consejo, de 15 de marzo de 1993, por la que se regula la restitucion de bienes
culturales que hayan salido de forma ilegal del territorio de un Estado miem-
bro. En ella se conticne una delimitacion de los bienes que son considerados
culturales y que han de ser protegidos, se define el concepto de «salida ilegal»
y s¢ propone un procedimiento de restitucion de los bienes gue hayan sido
exportados ilegalmente.

En cuanto al listado de «bienes culturales», se atiene al marco expuesto
en ¢l Anexo que, salvo algunas pequenas diferencias, es casi idéntico al del
Reglamento de 9 de diciembre de 1992. No obstante, la Directiva entiende
por «bien culturat»:

* Un bien que esté clasificado, antes o después de haber salido de forma
ilegal del territorio de un Estado miembro, como «patrimonio artistico, histé-
rico o arqueologico nacional», con arreglo a 1a legislacion o a procedimientos
administrativos nacionales en el marco del articulo 36 del Tratado.

¢ Pertenezaca a una de las categorias que figuran en el Anexo o, aunque
no pertenczea a una de esas categorias, forme parte de:

— Colecciones pablicas que figuren en los inventarios de museos, archi-
vos y fondos de conservacién de bibliotecas.

A cfectos de la aplicacion de la presente Directiva, se entendera por «co-
lecciones publicas» aquellas colecciones que son propiedad de un Estado
miembro, dc una autoridad local o regional dentro de un Estado miembro
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que se defina como publico segun la legislacion de dicho Estado miembro, y
que pertenezca o esté financiado de forma significativa por dicho Estado
miembro o por una autoridad local o regional.

— Inventarios de instituciones religiosas.

Al iguai que en el Reglamento de 1992, el concepto que de «bien cultural»
aporta la Directiva no pretende sustituir la definicion dada por los Estados
miembros, sino solo delimitar el ambito propio de su aplicacion. Por eso, cn
el predmbulo se dice que «dentro de los limites del articulo 36 del Tratado,
los Estados miembros conservaran después de 1992 el derecho a definir sus
patrimonios nacionales y la facultad de adoptar las disposiciones necesarias
para garantizar la proteccion de los mismos en este espacio sin fronteras inte-
riores.

Ademds, se afiade que «para facilitar la cooperacion en materia de resti-
tucidn, es necesario limitar el ambito de aplicacidn del presente sistema a ob-
jetos que pertenezcan a unas categorias comuncs de bienes culturales; que el
Anexo de la presente Directiva no esta destinado a definir los bienes que tie-
nen categoria de «patrimonio nacional» en el sentido del articulo 36 del Tra-
tado, sino Unicamente las cateofrias de bienes que pueden clasificarse en di-
cha cateogria y que, por ello, pueden ser objeto de un procedimiento de
restitucion en virtud de la presente Directiva». En ultimo 1érmino, la Directi-
va «constituye un primer paso hacia una cooperacion entre los Estados
miembros en ese ambito» y su «objetivo es el reconoecimiento mutuo de las
legislaciones nactonales en 1la materian.

También contamos con la Directiva 94/5/CEE del Consejo,de 14 de fe-
breo de 1994, por la que se completa el sistema comun del impueste sobre ¢l
valor anadido y por la que se modifica la Directiva 77/388 /CEE respecto al
Régimen especial aplicable a los bienes de ocasion, objetos de arte, antigiie-
dades y objetos de coleccion. Respecto al impuesto sobre el valor anadido se
preiende «lograr una armonizacion que evite la doble imposicion en el co-
mercio intracomunitarion. Este dato nos parece sumamente positivo porque
crradicara cualquier distorsidn en la competencia entre sujetos pasivos e im-
pedira toda clase de desviacion dcl trafico comercial dentro y tuera de los
pafses miembros. :

En cuanto a la precisién del concepto de «exportacion ilegal» referida a
un «bien cultural» que haya salido de forma ilegal del territorie de un Estado
miembro, la Dircctiva indica los siguientes requisitos:

® «la salida del territorio de un Estado miembro infringiendo su legisla-
cion en materia de proteccion del patrimonio nacional o infringiendo las dis-
posiciones del Reglamento (CEE) num.3911/92, o

* «a no devolucion, una vez transcurrido el plazo, de una expedicion
temporal realizada legalmente o toda infraccién de una de las demas condi-
ciones de dicha expedicidn temporal».
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3.3, LasCondiciones Legales e llegales del Comercio
de Bienes Documentales y Bibliogrificos

Si el articulo 1.2 de la Ley del Patrimonio Histérico Espafol afirma que
forman parte de dicho Patrimonio «los inmuebles y objetos muebles de inte-
rés artistico, historico, paleontolégico, arqueoldgico, etnogrifico, cientifico o
técnico, al igual que las zonas arqueoldgicas», hemos de concluir que los con-
dicionamientos de tipo legal referentes al comercio interior y exterior de los
bienes documentales y bibliograficos son los mismos que rigen para el resto
de los Bienes del Patrimonio Historico.

Nuestra legislacion actual posibilita a la Administracion para que inter-
venga en el trafico juridico de todos los bienes que forman parte del Patrimo-
nio Historico, Y esto es posible a través de tres funciones especificas que
puede y debe cjercer: prohibiendo de manera generalizada todo tipo de
transmisiones, ejerciendo el control sobre el trafico juridico privadoe de los
bienes del Patrimonio Historico € interviniendo con la capacidad que le per-
mite el derecho de adquisicion preferente. También cuenta la Administra-
cion con la prelacidn como técnica de intervencion y con la adquisicion de
tipo coactivo ante cualquier intento de exportacion.

Mientras que en la legislacion anterior se hacia hincapié en el posible
dafio que sc podia causar al Patrimonio Histérico para conceder o no el per-
miso de exportacion, en la normativa vigente es privativo ¢l grado de protec-
cion gue requieren dichos bienes. En consecuencia, la exportacién y venta de
bicnes documentales y bibliograficos no viene contemplada en la Ley de
Patrimonio como un acto «negocial privado» (Alonso Ibanez, 1992: 321),
sino como un acto juridico en el que tiene lugar «la salida del territorio espa-
nol de cualquiera de los bienes que integran el Patrimonio Historico Espariol»
(art. 51).

La Ley, ademas de apoyarse cn los recursos propios del Derecho Com-
parado, como son las normas genecrales que prohiben las exportaciones o tra-
tan de reforzar el control del comercio exterior, también dispone de otras
formas de actuacion indirecta como sen las medidas tributarias y fiscales,
tanto para la exportacion como para la transmision dentro del propio pais,
Todas estas medidas van dirigidas a un mismo y Gnico fin: evitar y frenar el
expolio documental y bibliografico y la fuga de los bienes que integran el Pa-
trimonio Historico. Y, en este sentido, podemos afirmar que la Ley Espaiola
¢s bastante exigente comparada con la de otros paises. Sin embargo, somos
conscientes de que no basta con adoptar unas medidas de caracter proteccio-
nista que, frecuentemente, resultan ineficaces porque no se pone al mismo
tiempo el suficiente empefio en hacer que se cumplan.

En cuanto a la naturaleza de los bienes documentales y bibliograficos, el
articulo 48 es de suma importancia porque los declara integrantes del Patri-
monio Historico Espanol y, por tanto, quien los posee tiene obligacion de
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comunicarlo a la Administracion competente para su inclusion en el Censo y
Catalogo colectivo, al tiempo que estdn obligados a conservarlos y protegerlos.
En ningiin caso pueden ser vendidos o exportados, mientras que los bienes de
titularidad privada disfrutan del principio de libre comercio, estando obligados
sus poseedores a comunicar cualquier tipe de transaccion a la Administracion,
tal como se refleja en los articulos 26.4 y 38.1 de la Ley. Se ven afectados por
dicho control ptiblico aquellos que son titulares de Bienes de Interés Cultural y
de bienes que sc encuentran catalogados dentro del Inventario General de Bie-
nes Muebles, los titulares de bienes muebles del Patrimonio Histdrico no de-
clarados de interés cultural, los comerciantes y 1os subastadores.

3.4. El Comercio Interior: la Junta de Calificacion,
Valoracion y Exportacion de Bienes Culturales
y los comerciantes de documentos y libres antiguos

Al hablar del comercio legal hemos de tener presente cuales son las fun-
ciones y competencias que desempena la Junta de Calificacion, Valoracion y
Exportacién de Bienes Culturales como medio de regulacion y control de
cualquier tipo de transaccién o exportacién de los bienes documentales y bi-
bliograficos. De todos es conocida la importancia que el comercio de éstos
esta adquiriendo en nuestros dias, debido a la obtencion de copiosos benefi-
cios cconomicos que ¢sie posibilita. Sin embargo, resulta necesario que el
Estado tenga en cuenta la necesidad de claborar una normativa no demasia-
do complicada, pero realmente eficaz, que trate de salvaguardar el Patrimo-
nio Historico, al tiempo que facilite la tarea a los profesionales del comercio
legal y ponga todas las trabas necesarias a los traficantes incontrolados.

Por esta razdn, las tareas que ha de desempefiar la Junta son multiples:

& En primer lugar, ha de dictaminar las solicitudes de exportacion de los
bienes inscritos en el Inventario General y de los que integran el Patrimonio
Historico Espaiiol con mas de cien anos de antigliedad (arts. 8.ay 47.3).

¢ También ha de informar las solicitudes de permiso de exportacion
temporal de dichos bienes (arts. 8.b y 33).

¢ Ha de informar la permuta de bienes muebles de titularidad estatal
pertenecientes al Patrimonio Historico Espariol que el Gobierno proyecta
concertar con otros Estados (art. 8.¢). En este aspecto, el articulo 34 de la
Ley de Patrimonio exige que la permuta de dichos bienes sea avalada positi-
vamente por la Junta, pues, cn caso contrario, no sera posible Hevar a cabo la
permuta.

® Debe fijar el valor de los bienes exportados ilegalmente con objeto dc
determinar el tipo de sancion que ha de imponerse (arts. 8.d y 74).

¢ Valorar los bienes que se pretendan entregar al estado en pago de de-
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terminadas deudas tributarias y realizar las demas valoraciones que resulten
necesarias para aplicar las medidas de fomento (art. 8.e), pudiendo solicitar de
los peritos e instituciones consultivas el informe correspondiente a la tasacion,

® Valorar los bienes que el Ministerio de Cultura proyecte adquirir con
destino a Bibliotecas, Archivos y Museos de titularidad estatal, cuando éstos
carezcan de sus propios 6rganos de valoracion e informar el ejercicio de los
derechos de tanteo y retracto.

Aunque la identificacion de los bienes que se encuentran en la lista del
anexo de la Directiva de 1993 se lleva a cabo teniendo en cuenta la antigiie-
dad y el valor econémico, en el caso de incunables, manuscritos y archivos,
entre otros, basta la antigiiedad, sin que sea necesario que se les asigne un va-
lor econémico minimo. No obstante, para los libros se asigna un valor de
50.000 ecus. Uno de los problemas que se plantean es quiénes deben formar
parte del drgano de valoracion y qué caracteristicas se les exige. En Espaiia,
serd la Junta de Calificacidn, Valoracion y Exportacion la que se haga cargo
de llevar a cabo esta tarea, tal como se sefiala en el articulo 8 del Real Decre-
to 111/1986, de 10 de enero, de Desarolio Parcial de la Ley. Es decir, han de
restituirse aquellos «bienes culturales» que han salido ilegalmente de un pais
comunitario segin su propia legislacion, independientemente de que hayan
sido robados o no.

El mecanismo de restitucién no resulta complicado. Cuando el Estado
de un pais miembro tenga conocimiento de que de su territorio ha salido un
bien cultural, bastard, segin ¢l articulo 5 de la Directiva, con que se realice
una demanda de restitucién acompanada de:

¢ un documento en el que se describe el bien reclamado y se certifique
que se trata de un bien cultural.

¢ una declaracion de las autoridades competentes del estado miembro
requirente de que el bien cultural ha salido de su territorio de forma ilegal.

La autoridad central del Estado miembro que demanda la restitucién «in-
formara sin demora a la autoridad central del Estado miembro requerido
acerca de la misma y €ste hara lo mismo con las autoridades centrales de
otros Estados miembros» (art. 6). Si se prueba que se trata de un bien que
pertenece al «patrimonio artistico, histérico o arqueologico nacional» confor-
me al articulo 36 del Tratado, que pertenece a la lista del Anexo reuniendo
las condiciones de antigiedad y valoracion previstas y que ha salido ilegal-
mente del pais después del 1 de enero de 1993, los «tribunales competentes
urdenaran la restitucion del bien cultural» (art. 8). Por otro lado, «la propie-
dad del bien cultural, una vez que se restituya, ha de regirse por la legislacion
interna del Estado miembro requirente» (art. 12).

[.a accidn de restitucion prescribe en el plazo de un afo «a partir de la fe-
cha en que el Estado miembro requirente haya tenido conocimiento del lugar
en gue s¢ encontraba el bien cultural y de la identidad del poseedor del mis-



40 Francisca Herndndez Hernandez

mo». Asimismo, la restitucion prescribe en el plazo de treinta afios a partir
de la fecha de salida ilegal del bien, aunque el plazo se amplia a setenta y
cinco afos cuando se trata de colecciones piblicas y de bienes eclesidsticosy
(art. 7.1).

Con respecto al comercio legal, las personas que s¢ dedican a la transac-
cién de los bienes documentales y bibliogréficos, tanto anticuarios como su-
bastadores, han de tener presente que estan obligados a inscribirlos en el In-
ventario General a partir de su valoracion en 3.000.000 de pesetas, si se frata
de documentos en cualquier soporte o libros impresos, y 1.000.000, si se trata
de documentos unitarios en cualquier soporte y libros nanuscritos, como vie-
ne indicado en el articulo 26.1 b del Real Decreto. Dado que una gran mayo-
ria de estos documentos y libros no alcanzan dicho valor, resulta sumamente
dificil poder controlar su comercio, no estando sujetos a norma alguna. Por
esta razon, opinamos que el Real Decreto adolece de una cierta incoherencia
al contradecir en cierto modo el objete principal de la Ley que pretende pro-
teger la totalidad de los bienes del Patrimonio Histdrico Espafiol.

De hecho, como consecuencia directa del expolio, se produce el merca-
do negro de documentos y libros. Sabemos que la mayor parte de las opera-
ciones de compra-venia de bienes del Patrimonio Historico Espanol no se
someten al control administrativo que la Ley cstablece. Dichos documentos
suelen acabar en manos de coleccionistas particulares o en poder de institu-
ciones pablicas como museos, archivos y bibliotecas. En este ultimo caso,
conviene recordar la necesidad de elaborar un Codigo de Deontologia Profe-
sional que oriente cuadl ha de ser la conducta de los profesionales con respec-
to al patrimonio documental y bibliografico.
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