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INTRODUCCION

La posible entrada de Espafia en la dltima fase de las previtas por el Tratado
de Maastricht para acceder a la moneda tnica, es una de las cuestiones que
més preocupan a los analistas por las implicaciones que pueden derivarse, no
sdlo por los efectos beneficiosos que tradicionalmente se vienen sefialando res-
pecto a la existencia de una moneda tinica {mejora del funcionamiento del mer-
cado interior, reduccién de los tipos de interés a largo plazo, eliminacién de las
fluctuaciones en los mercados de cambio...), sino también por los esfuerzos que
¢l proceso exige.

Nuestro pais, en concieto, se ha comprometido a cumplir las condiciones de
convergencia exigidas, lo que le permitiria situarse entre [as nactones mis prés-
peras y beneficiarse de otros efectos: un mercado mas amplio para nuestros pro-
ductos, mayor estabilidad politica y reconocimiento internacional, asi como el
aumento de 1a credibilidad econdmica.

Obviamente, el proceso no es ficil de conseguir, hay que cumplir una serie de
condiciones de cardcter nominal que exigen grandes esfuerzos y sacrificios. Ade-
mds, existen otras cuestiones no contempladas en dichas condiciones que pueden
comprometer nuestra evolucion. A estos aspectos nos vamos a referir a continua-
cidn. Expondremos la situacién de nuestra economia en lo que se refiere a las con-
diciones de convergencia, para pasar después a ocuparnos de la problemadtica del
gasto social, y de otras cuestiones de politica sectorial, Acabaremos sefialando las
conclusiones mds relevantes.
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CONVERGENCIA NOMINAL

Como es sabido, el Tratado de Maastricht establece una serie de condiciongs a
camplir por los estados miembros para acceder a la moneda tinica. Se trata de cri-
terios de convergencia de cardcter nominal, con los que se pretende el acerca-
miento de las variables nominales de los diferentes paises miembros y de los
cquilibrios macroecondmicos fundamentales. En concreto, para debimitar esta
convergencia se han establecido las siguientes condiciones:

[. Conseguir la estabilidad de precios. Se alcanza cuando no se supera en
mas de un 1,5% la tasa promedio de inflacidn de los tres paises comunitarios que
presenten el mejor nivel de precios, Se utiliza el 1PC para Hlevar a cabo las corres-
pondientes comparaciones, tentiendo en cuenta las diferencias de definicion exis-
tentes entre las naciones.

Para determinar si se cumple 0 no ¢l criterio se recogerd la vanacion del indi-
ce de los tltimos 12 meses sobre las 12 meses anteriores, de tal forma que, en
lugar de considerar la comparacidon mes a mes, como habitualmente se hace. se uti-
lizard un indice que equivale a la media de la tasa de inflacion en el ltimo afio.

Se trata de un indice exigente que el habitual para aquellos paises, como es el
caso de Espafia, gue se aproximan a los valores de referencia desde niveles mucho
més altos, lo que les obliga a mostrar una tendencia de descenso de la tasa mtera-
nual bastante rdpida en la primera mitad de 1997 .

2. El presupuesto piblico no debe enconirarse en una situacién en la que el
déficit sea excesivo. En concreto, segtin el Protocolo correspondiente, en su arti-
culo 1, hay que cumplir dos criterios:

— Que la proporcidn entre el déficit piblico previsto o real y ef PIB sea del
3% como maximo.

— Que la proporcién existente entre la deuda pablica y el PIB no supere el
60 %.

3. Respecto a los tipos de interés, se exige que no superen en un 2% el
nivel presentado, en término medio, por los tres pafses con un menor nivel de pre-
cios.

La convergencia de estos tipos a largo plazo depende fundamentalmente de
la valoracion que hagan los mercados de las posibilidades espafiolas de acceder
a la Unién Monetaria Europea. Por tanto, nos encontramos ante un indicador
de las expeciativas referentes al conjunto de las variables que medirdn la con-
vergencia, filtrado por unos mercados financieros que son proclives a sobre-
rreaccionar a corto plazo ante las noticias que afectan a los fundamentos de la
economia. Obviamente, cuando se dispone de una informacidn precisa, como

' Vid. Banco de Espafia, La Unidn Monetaria Enropea, Madrid, 1997, p. 41,
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ta que proporcionan los criterios de convergencia. La tendencia a actuar es
mayor?,

4. Finalmente, existe también una condicion referida a los tipos de cambio.
En este caso se establece que los paises tienen que respetar los margenes de fluc-
tacion habituales establecidos por el mecanismo de cambios del SME durante los
dos ultimos afios, sin haber incurrido en una devalvacién de su moneda frente a
otra comunitaria.

Como es sabido, se ha producido una ampliacién de las bandas de fluctuacion,
como consecuencia de los procesos especulativos que han sufrido las monedas,
pasando a situarse en un + 15%, frente a la banda habitual o normal del + 2,25%.

El comportamiento de la economia espafiola respecto a los criterios antertor-
mente sefialados, viene recogida en la figura 1. Como se puede comprobar en ¢l
cuadro (a), Espaiia ha ido reduciendo paulatinamente su tasa de inflacién acer-
candola al nivel exigido. Para 1997, conforme a lo seialado anteriormente, esta
tasa deberia situarse desde primeros de afio por debajo del 3% y mantenerse asi a
lo largo del afio, para finalizarlo en torno a ese 3%. Los datos correspondientes a
los primeros meses de 1997 muestran que se estd consiguiendo,

Ei cuadro (b) hace referencta 2 los tipos de interés. A finales de 1996, nuestro
pais cumplia el requisito exigido. Si el gobierno sigue manteniendo su politica de
contencion y reduccidn del déficit publico y los datos referidos a la inflacion
siguen siendo positivos, no cabe descartar nuevas reducciones en esta variable,

Los dos cuadros restantes hacen referencia al ambito fiscal. La evolucidn es
diferente, ya que, mientras en el caso del déficit pablico se ha ido produciendo una
paulatina reduccién respecto al PIR e incluso el gobierno estd esperanzado en
situar el nivel en torno al 3% en el momento exigido, no puede decirse lo mismo
en cuanto 2 la relacién deuda piiblica/PIB, que ha mostrado una tendencia ascen-
dente, como se puede comprobar. Resulta casi seguro que no se va a situar en el
nivel exigido.

En este sentido, cabe esperar cierto grado de fiexibilidad en este criterio, espe-
cialmente cuando otros paises, sobre todo Bélgica, no van a poder cumplirlo en el
plazo previsto. Por ello se supone que a Espafia se le «perdonard» su incumpli-
miento, sobre todo ante la evolucién positiva en el resto de las condiciones exigidas.

Por otro lado, hay que considerar qué paises van a entrar de la tercera fase. En
el caso de gue exista alguna nacién cuya entrada resulte imprescindible vy no
cumpliese alguno o varios de los objetivos, posiblemente se flexibilizard o se
reducira el grado de exigencia de las condiciones de convergencia. Sin embargo,
las declaraciones de algunos presidentes de gobierno son reticentes respecto a esta
posibilidad.

En cuanto a nuestro pafs, existen grandes posibilidades de gue cumpta las con-
diciones exigidas, aunque resulta imprescindible que siga realizando determinados
esfuerzos en el dmbito fiscal y monetario y mantenga la colaboracién de los dis-

¥ Ahidem, pp. 44-46.
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tintos agentes sociales para controlar los precios. Pero existen otras cuestiones que
hay que considerar gue colaborardn a marcar la evolucidn de nuestra economfa.

POLITICA FISCAL

Una de las primeras cuestiones que vamos a considerar es el comportamicnto
que presentard la politica fiscal ante los nuevas retos que sapone la marcha hacia
la Unién Monetaria.

Dentro de la politica fiscal, el comportamiento de los gastos sociales cobra
especial importancia, siendo necesario comprobar si es posible que los paises
actien de forma descoordinada. La coordinacién de politicas sociales va encami-
nada a que los paises con menores niveles de gasto social puedan acceder a los
mercados en mejores condiciones gracias a los aumentos de productividad que
generan las gastos sociales . En un trabajo reciente hemos analizado el grado de
convergencia en gasto social entre los paises de la Unidn Europea durante el
periodo 1966-1992 %, Para ello hemos utilizado el andlisis de 1a 8 v 6 convergen-
cias . Los datos utilizados corresponden a la enfermedad, invalidez y minusvali-
dez, enfermedad y accidentes de trabajo, vejer, supervivencia, maternidad, fami-
lia, colocacion y movilidad, paro, vivienda y diversos.

La estimacidn realizada se recoge en ef grifico 1. En él se comprueba que la
dispersion se redujo en el periodo 1968-1974, aumentando después hasta 1978 v
reduciéndose de nuevo. El incremento parcce indicar los efectos de las politicas no
coordinadas practicadas por los distintos paises ante la crisis del petrdleo, ante el
diferente grado de virulencia de la misma en las economias, Bl grafico 2 muestra
la convergencia del gasto social per ¢dpita en la Union Buropea en dos momentos
distintos. En ¢l queda de manifiesto [a convergencia o divergencia entre {as dis-
tintas naciones.

Los datos expucstos muestran que los estados han llevado a cabo un impor-
tante esfuerzo en o que se refiere a los gastos de proteccion social para converger
su situacién en la gue mostraban otros con mayor nivel de gasto. Esto puede dar
lugar a una reduccion en el grado de desigualdad en la distribucion de la renta. a la
que nos referiremos a continuacion.

Ahora bien, hay que tener prescnie que la distribucidn de los gastos sociales
puede ser distinta entre los paises, ya que, por cjemplo, la convergencia en Espa-

' En este sentido, cabria considerar los gastos sociales como gastos en inversion en formucion de
capital humano. mds que gastos en consumo.

* Vid, 1. Avonso, M. AL GaLinpo, S, SosviiLa, Convergencia e prestaciones de proteccion
social entre los paises de la Unién Europeq, Facultad CCEE. y EE., Universidad Complutense,
Madrid, Documento de Trabajo, 1997,

* Cama es sabido, la primera verifica si, para an conjunto de patses, aquellos que empiezan ¢l peri-
odo muestral con rentas por debajo de la media tienden a crecer de una forma més ripidi que aquelios
yue estaban por encima de la media. La o convergencia, por su parfe, surge cuando fa dispersion entre
ta renta de distintas economias tiende a reducirse a lo fargo del tiempo.
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fia puede deberse mds al aumento de la tasa de desempieo, lo que ha dado lugar
unas mayores prestaciones de desempleo, en vez de otros que pudieran mejorar el
capital humano, potenciando de esta forma el crecimiento econémico. Por ello hay
que considerar las estimaciones realizadas con cierta precaucién a la hora de
extracr conclusiones de politica econémica.

La alternativa al hecho de tener que aumentar los impuestos, que generaria un
efecto contractivo sobre la economia, es la consecucidn de los fondos de cohesion
que han permitido financiar distintas actividades necesarias para la economia.

En este ambito, uno de los elementos relacionados con lo que estamos expo-
niendo es la desigualdad en la distribucién de la renta, que se puede corregir en
parle con esos gastos sociales. El cuadro 2 muestra la evolucién del indice de Gini
en dos afios distintos. Aungue los afios considerados son distintos: Canad4, Fran-
cia, Espafia, Portugal e Irlanda. Los dos primeros lo mantienen practicamente
inalterado. Ahora bien, a pesar de la mejorfa experimentada por nuestro pais, hay
qu sefialar que a nivel de 1a Unidn Monetaria muestra un alto grado de desigual-
dad, sélo superado por el Reino Unido, Italia e Irlanda®. Por otro lado, si nos fija-
mos en el indice de pobreza, s6lo los dos dltimos paises citados muestran un
indice mas elevado que el nuestro.

Estos resultados indican la necesidad de seguir lochando contra dicha desi-
gualdad y acercar nuestras posiciones a las mostradas por otros paises de la Unién
Europea mas avanzados.

OTROS ASPECTOS

Para finalizar nuestra exposicién sobre la situacion de la economia espafiola
ante el reto de 1a Umon Monetana, vamos a considerar brevemente otras cuestio-
nes relacionadas:

1. Por lo que se refiere a la industria, ésta tiene que hacer un esfuerzo de
adaptacion ante las nuevas circunstancias, tratando de ser mds competitiva par
aprovechar los nuevos mercados que se le abren. Para ello no sélo debe tener unos
costes laborales mds reducidos, sino que también hay que aprovechar la introduc-
cién de nuevos procesos tecnoldgicos. Asimismo se debe dar un apoyo mas deci-
sivo a las PYMEs, crear las estructuras adecuadas para mejorar la competitividad
y ofrecer ayudas oficiales a la introduccion de proyectos de 1+D.

2. Enrelacion con lo que acabamos de sefialar, hay que tratar de que innovactén
tecnolégica espafiola converja con la existencia en la Unién Europea. Se deberd
implantar una politica de innovacidn que siga estas tres lineas de actuacién™

* Hay que sefialar que no se disponen de datos para los casos de Austria y Greeia,

? Vid. R. PAMPILLON, «La convergencia tecniologica espafiola en el contexto europeo y mundial»,
en J. R. CUADRADO ¥ T, MANCHA (Dirs.), Espafia freate a lu Unién Econdmica y Moneraria, Bd. Civi-
tas, Madrid, 1996, p. 290.
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— Debe tener una proyeccidén duradera a largo plazo. El gasto en i+D habré
de incrementarse paulatinamente hasta alcanzar el objetivo del 2% del
PIB en el afio 2000.

— Las nstituciones publicas y las empresas dispondrdn de los instrumentos
adecuados para su consecucion: presupucstos mas elevados y un Sistema
Cientifico Tecnolégico moderno e independiente.

— La politica tecnoldgica debe consensuarse con las empresas y centros
piblicos de investigacion.

4. Apoyar a las regiones espaficlas para fomentar su nivel de convergen-
cia centrindose en objetivos precisos y realistas para potenciar a las mds atra-
sadas. Esto implicaria fomentar la implantacion de PYMEs, utilizacion ade-
cuada de los fondos concedidos, levar a cabe actuaciones directas en las
propias regiones, etc.

5. Ha que considerar los efectos derivados de la implantacion del Euro sobre
los distintos sectores de la economia. Los aspectos mds relevantes se pueden
comprobar en el cuadro 3%,

6. En este orden de cosas, hay que contemplar también los efectos de la
implantacion del euro sobre el sistema financiero y bancario espaiol, con inde-
pendencia de los efectos beneficiosos que supone el entrar en el drea del curo, a los
gue ya nos hemos referido, se pueden concretar en los siguicntes *:

— Para el sistema financiero: el proceso de desregulacion y el desarrollo de
las telecomunicaciones ha supuesto una mayor competencia. Con el euro
esle proceso va a continuar y ademas se facilitard la integracion de los dife-
rentes sistemas financieros.

— Para los mercados de valores: facilitard la interconexién entre Jos distintos
mercados, existiendo una mayor transparencia de precios y (Tuidez de
transacciones. De esta forma las bolsas de los paises del drea del curo
ganardn atractivo frente a las demds.

— Para el sistema bancario: las reducciones esperadas en los tipos de
interés potenciarin la demanda de créditos. La implantacion del euro
reducird la prima de riesgo, si aumenta cl crecimiento econémico el
grado de morosidad se reducird. Pero, por otro lado, [a existencia de
una dnica moneda elimina el ingreso correspondiente al cambio de
moneda, que seguramente estas entidades recuperarin incrementando el
precio de sus servicios. Aparecerin ademas nuevas entidades mas com-
petitivas.

¥ Vid. «La Caixa», «L."Eure. moneda tinica de la Unidn Europews. Informe mensual, encro 1996, y
M. Araricio, M. D. CELma, M. CaNTOS. A. GiL.. M. GUBERN y J. MARTI, La incidencia de la moneda
inica en la empresa espaiola, Actualidad Financiery, cuarto trimestre, 1996,

¥ Vid E. BLanco LLEDO y M. MORCATE Alsa, «Implicaciones para ef sistema financicro y banca-
rio de la moncda dnicar. Presupuesto v Gasto Pablico, nam. 17, 1095,
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7. Enlo que se refiere a la agricultura, la reforma de la PAC va a tener una
serie de efectos positivos para la economia espafiola que se pueden concretar en las
tres siguientes ',

— Mayor estabilidad en la renta de los agricultores, ya que se consolida la rela-
cidn entre el volumen de ayudas y los rendimientos por unidad de superticie.

— Distribucion de ayudas del FEOGA mds equitativa.

— Espaiia puede ser una de las naciones mas beneficiadas por las medidas de
acompafamiento de la reforma en lo que concierne, por ejemplo, a la
forestacion, la jubilacién anticipada y las medidas medioambientales com-
patibles con la naturaleza.

8. Finalmente, hay que hacer mencién, sin duda, a uno de los problemas mds
acuciantes de la economia espafiola: el nivel de desempleo. Como es sabido,
nuestra economia presenta el nivel de paro mas elevado de 1a Unién Econdmica y
su reduccion es necesaria no sélo por las tensiones sociales y problemas presu-
puestarios que genera, sino también por las dificultades que entrafiard en la fase de
moeneda dnica con una politica monetaria que ya no estard en manos de las auto-
ridades monetarias espafiolas.

No en vano, algunos presidentes europeos han sefialado el peligro de que un
pais con alio nivel de desempleo entre a formar parte de la moneda tnica, legan-
do a plantear la cuestidn de si se le deberfa dejar entrar en ella, a pesar de que cum-
pla las distintas condiciones de convergencia,

Asimismo, la evolucion preocupante del desempleo ha motivado la aparicion
de informes en los que se han venido sefialando distintas medidas que permitiesen
su reduccidn. En principto los dmbitos de actuacidn en lineas generales propuestos
son los siguientes '':

— Maedidas macroecondmicas. En este ambito se proponen actuaciones que
sean compatibles con el logro de la estabilidad de los precios y de conten-
cion del déficit piiblico, como por ejemplo, reduccidn de los tipos de inte-
rés y contencion de los salarios.

— Megjora de la competitividad. Hay que aprovechar en este sentido las ventajas
que proporciona el mercado interior derivadas de la supresién de fronteras y
de barreras. Por otro lado, hay que mejorar la competitividad global aprove-
chando de la tecnologfa e informacién que proporcionan los mercados.

— Introducir medidas estructurales. Con ellas se pretende conseguir un
empleo més duradero. Se recomienda flexibilizar el mercado de trabajo,
mejorar las redes de transporte, potenciar la imvestigacién y el desarrollo
tecnoldgicos y mejorar la formacion y cualificacion de los trabajadores.

" Vid. ). J. FERNANDEZ DEL HOYO, «La politica agricola comuin», en M. A. GALINDO {Coor.),
Politica Econdmica Espaiiola, Ed. Universitas, Madrid, 1996, p. 283.
1 Vid M. AL GaLNDO, Paro ¢ inflacidn en Europa, Bd. Fudema, Madrid, 1994.
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El gobierno espaifiol ha seguido algunas de estas recomendaciones. A pesar de
ello de los esfuerzos realizados, el desempleo sigue siendo una asignatura pen-
diente.

CONCLUSIONES

Como hemos tenido ocasidn de comprobar, Espafia ha venido realizando un
esfuerzo muy importante para cumplir las condiciones de convergencia exigidas y
los requisitos en cuanto al gasto social. A pesar de ello tiene que hacer frente a una
serie de problemas, como ¢l desemplco, y retos, la introduccion de Ia moneda tni-
ca. Dicha obligacién se ve limitada por el compromiso de entrar en la Unidn
Monetaria y Econdmica.

A pesar de que existen algunas voces discrepantes respecto a la necesidad de
alcanzar dicho objetivo por los costes que ello supone, hay que sefialar que a
Espafia le interesa participar desde el principio en dicha Unién por razones politi-
cas y econdmicas ya sefialadas.

Ahora bien, hay que considerar también que el esfuerzo no debe encaminarse
a alcanzar la tercera fase. Hay que ser conscientes que solo supone un paso mas y
que, una vez dentro, hay que mantenerlo y no actuar de forma relajada, conti-
nuando la reformas estructurales ya iniciadas.
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Cuadro 2
Irdice de Gini en algunes pafses de Ia OCDE
Puais Afios Indice
Australia
f9R1 28,7
1995 29,5
Bélgica
1985 22.8
1688 23.5
Canada
1981 286
1987 289
Espafia
1980/8 ) 32,1
1990/9] 30,7
Finlandia
1987 20,7
1990 21,5
Francia
1979 28,7
1984 29,6
Holanda
1983 24.7
1987 26,8
Irlanda
1980 368
1987 352
Noruega
1979 222
1986 234
Portugal
1980-/8 1 32,0
1989790 330
Reino Unido
1979 270
1986 30,4
Suecia
16931 199
1987 220
USA
1979 309
1686 34,1

Fuente: OCDE 2,

Para el caso de Inlanda los datos proceden de CaLtan y HoLLann ' en Espafia los datos correspondientes a
1980/81 fueron ofrecidos par M. MERCADER, DELTA, Paris, y los de 1990/91, por el INE, Madrid; los de Portugal
por RODRIGUES 1.

> OCDE (1995}, «Income distribution in OECD countries», Social Policy Studies, nim, 18,
Paris.

B Vid, T. CalLAN Y. B. NoLLAND, «Income inequiality and poverty in iretand in the 1970s and
1983s», ESRI, Working Paper 43, ESRI, Dublin, 1993.

" Vid. C. RoDRIGUES, «The measurement and decomposition of inequality in Portugal, 1980/8) -
1989/90», Microsimnulation Unijt Discussion Paper 9320, University of Cambridge, 1993,
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