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En primer lugar expresar mi agradecimienio a la Real Academia de Legisla-
cién y Jurisprudencia de Valladolid, por haber tenido la amabilidad de invitarme a
dar esta charla, haciendo extensivo mi agradecimiento a su director, Don Carlos de
Miguel y a su presidente don Jerénimo Gallego.

El titulo de esta conferencia puede resultar algo extrafio e incluso reitera-
tivo pero con €l quiero dejar claro que no voy a entrar en el andlisis de aspec-
tos de la Ley de voluntariado que no fueran los estrictamente juridicos, es
decir, que no analizaré el tipo de voluntariado que el legislador ha establecido
a través de esta regulacion legal, ni si esta ha colmado las aspiraciones senti-
das desde hace tiempo por las organizaciones, hoy llamadas ONGs, y por el
personal voluntario que trabaja para ellas, ni tampoco valoraré si el movi-
miento voluntario ha perdido independencia y libertad a raiz de la publicacion
de 1a Ley.

No obstante, para entender el espiritu de la Ley sobre la que trato si que habrd
que puntualizar unas cuantas ideas previas.

En primer lugar hay que hacer constar que el voluntariado ha dejado de ser
ung cuestién residual para incorporarse por derecho propio en la sociedad y
con categoria suficiente para ser asumida por la normativa juridica. A través
del voluntariado la sociedad recupera protagonismo en la solucién de sus
problemas.

La actuacion del voluntariado esta intimamente conectada al proceso de
redefinicion del papel del Estado en la consecucién del bienestar. Aunque vin-
cular el €xito del voluntariado al fracaso del Estado de bienestar es peligroso e
injustificado.

Ya que no puede olvidarse que el Estado, por imperativo constitucional, sigue
ostentando el papel principal en la construccién del bienestar si bien, ello no pue-
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de implicar la inexistencia de actores secundarios bésicos y esenciales. La politica
de accién social recae sobre la Administracion, a ella le corresponde fijar objetivos
asignar presupuestos, al voluntariado le correspondera la presidn social para que
esa planificacion publica sea democritica y participativa.

Con la crisis del Estado de bienestar se intentan recuperar las redes prima-
rias, ddndoles una distinta interpretacion dependiendo de la opcién ideoldgica
que se adopte. Para algunos, estas redes primarias sustituyen al Estado, excesi-
vamente burocratizado y alejado de la realidad social. Para otros son un com-
plemento del Estado social, un escalén més en la plenitud de ese concepto de
Estado, supeniendo una ayuda al Estado que a través de esu cultura de solida-
ridad descubre nuevos campos de actuacidn, presionando para que actie la
Administracion.

L.a relacién entre el Estado y el voluntariado es ambivalente: los poderes
publicos necesitan del voluntariado para llegar alli donde no es posible llegar y la
iniciativa social necesita del Estado para que este establezca una regulacion juri-
dica, una infraestructura, financiacién y protectorado.

En este caldo de cultivo nace la Ley Reguladora del Voluntariado Social, Ley
6/1996, del 15 de enero, frutoe del consenso de los dos grandes grupos parlamen-
tarios, PSOE y PP, v surge cuando ya pricticamente todas las Comunidades
Auténomas habian legislado sobre la actividad del voluntariado.

A continuacion, y dados los escasos veinte minutos de que dispongo, vamos a
pasar revista a algunos de los aspectos juridicos, analizando en primer lugar la
finalidad del legislador al regular esta actividad; trataremos también de establecer
el concepto de voluntario, la naturaleza juridica de 1a relacién voluntaria y por ulti-
mo nos fijaremos en la responsabilidad extracontractual del articulo 10.

FINALIDAD DEL LEGISLADOR

El legislador estatal al plantearse la regulacién juridica de un hecho social
como es el voluntariado pretendia una triple tarea, que expresa en su Predmbulo,
siendo la primera de ellas:

wgarantizar la ibertad de los cindadanos a expresar su compromiso solidario a fra-
vés de los cauces que mejor se acomoden a sus mds intimas motivaciones»

Como dice Gracia Roca: «Existen voluntarios porque hay personas que son
conscientes de sus derechos individuales, pretenden garantizarlos y tutelarios». Es
algo evidente que el espacio del voluntario es la democracia politica asi como el
derecho a participar y a asociarse: «La cultura de la participacion ha sido esencial
para comprender el desarrollo del voluntariado» ',

! Gracia Roca, 1., y CoMEs BaLLESTER, I, A.. «El veluntariado como recurso social» «El volun-
tariado», Bancaixa, Valenciu, 1995, p. 62.
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En realidad no era necesaria una nueva regulacion juridica para alcanzar
este objetivo, ya que hubiera bastada con adaptar la Ley de Asociaciones del
64, porque «El derecho de asociacién es una de las proyecciones de la libertad
individual» *,

Hasta cierto punto lo que hace el legislador es organizar esa solidatidad, inter-
viene en esa parcela reduciendo la esfera de la autonomia del ciudadano,

El segundo objetivo que se pretendfa alcanzar era «obligar al Estado a reco-
nocer, promover, e impulsar eficazmente la accién voluntaria en sus diversas
modalidades». Creo gue este objetivo no esta del todo conseguido, el Estado a
través de la Ley se compromete a reconocer, amparar y Jomentar un tipo deter-
minado de voluntariado, el que €] define en la regulacion legal, dejando al mar-
gen otros modelos de sohidaridad social a Jos que estd negando eficacia e inclu-
S0 existencia.

Por altimo, el legislador estatal se obliga a respetar el orden constitucional de
distribucién de competencias por lo que se autolimita en su tarea de acuerdo con 1o
dispuesto en los arts 148 v 149 de nuestra Constitacion. Hay que recordar que
pricticamente todas las Comunidades Auténomas han dictado normas juridicas en
esta materia con base en la asuncidn de la competencia sobre asistencia social, del
148.1.20. La Ley 6/96 opta porque su campo de aplicacion se circunscriba a las
organizaciones y a los voluntarios que se integren en ellas, cuando aquéllas desa-
rrollen programas de dmbito estatal o suprautonémico o cuando se refieran a pro-
gramas que desarrollen competencias exclusivamente estatales. Quizéds hubiese
sido mas conveniente que el legislador estatal hubiese adoptado el sistema italiano.
Es decir, ley marco, en la que se establecieran los principios a los que habréan de
atenerse las Comunidades Auténomas al regular las relaciones entre las organiza-
ciones y la Administraci6n, asi comao los derechos y deberes mintmaos de las partes
implicadas, y los requisitos exigidos a las organizaciones para poder contar con
voluntarios.

CONCEPTO DE VOLUNTARIO

La Ley 6/1996 da un concepto amplisimo de voluntario. En su articulo 5 se
establece que tendra esta consideracion toda persona fisica que realice una acti-
vidad siempre y cuando ésta presente los perfiles establecidos en los articulos 3
y 4. Estas caracteristicas son las siguientes:

1. Que dicha actividad no tenga su origen en un deber juridico o en una
obligacion legal, es decir, que se efectie por decisicn libre del individuo. La
libertad debe concebirse como un derecho fundamental de cardcter negativo,
que se concretard en el derecho del ciudadano a la no injerencia det poder

> De Los Mozos, 1. L., Derecho civil, métode, sistemus y categorias juridicas, Clvitas, Madrid,
1988, p. 263.
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pablico en la esfera privada, asi como un derecho fundamental de cardcter
positivo que supondrd la posibilidad que tiene todo individuo de ejercer vili-
damente unas determipadas facultades o bien de disfrutar de unas determinadas
prestaciones,

Dificilmente casa esta caracteristica con 1a posibiiidad contemplada en el arti-
culo 15, de que el tiempo prestado como voluntario pueda convalidarse a efectos
de la prestacion social sustitutoria,

2. Que dicha actividad se realice dentro de una organizacion, Para el legis-
lador hay una cosa absolutamente clara y es la idea de que el voluntario se define
por su incardinacién en una organizacidn, encuentra su fuerza en el seno de una
organizacion, considerando a éstas como dnico cauce para canalizar el esfuerzo y
la dedicacion de los voluntarios. Sdlo a través de una solidaridad organizada se
cumplird el papel que segiin el Predmbulo de la Ley le corresponde al movimien-
to del voluntariado, esto es, prestar la colaboracion esencial en «el disefio v eje-
cucion de actuaciones dirigidas a la satisfaccion del interés general v especial-
mente a la erradicacion de situaciones de marginacions,

La Ley no deja otra opcion, gqueda excluida de su dmbito toda actuacién
individual, aunque retina los demds reguisitos exigidos en la normativa. El
voluntariado ha dejado de ser una aventura individual, ahora o es un proyecto
colectivo o no es, su eficacia depende de una organizacion, que es donde exis-
te una continuidad en la actuacion y una formacién. El ndmero 2 del articulo 3
de la Ley es significativo: « Quedan excluidas las actuaciones voluntarias ais-
ladas, esporddicas o prestadas al margen de organizaciones pablicas o priva-
das sin dnimo de lucro, ejecutadas por razones familiares, de amistad o buena
vecindad. »

Eso si, Ia Ley no es discriminatoria, admite que esa organizacion sea pibli-
ca o privada, tal y como establece el articulo 12, stempre y cuando de acuerdo
con el articulo 8 estén iegalmente constituidas, tengan personalidad juridica pro-
pia y carezcan de animo de lucro. Este tltimo requisito podria ser matizado de
acuerdo con el articulo 2 del RD 195/1989, de 17 de febrero, por el que se esta-
blecen los requisitos y procedimiento para solicitar ayudas para fines de interés
social, que literalimente dice «a estos efectos se consideraran también entidades
sin fines de lucro aquellas que desarrollen actividades de cardcter comercial,
siempre que los beneficios resultantes de las mismas se inviertan en su rotatidad
en los fines sociales previstos en el articulo 3 del presente Real Decretos que se
concretan en actividades de solidaridad social ante situaciones de necesidad.

Ademas las organizaciones (ue cuenten con personal voluntario deberdn desa-
rrollar programas encuadrados dentro de lo que el articulo 4 define como activi-
dades de interés general, debiendo fijar unos objetivos a alcanzar, estableciendo los
métodos y recursos con los que cuentan para alcanzarlos |

3. Altruista, que segun ¢l Diccionario de la Real Acadenmna significa
«esmero y complacencid en el hien ajeno, aun a costa del propio v por motivos
puramente humanos»; y salidario, la solidaridad es «la actitud de una persona
con respecto a otra cuando pone interés vy esfuerzo en una empresa ¢ asunto de
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ella»®. La solidaridad debe definirse también en funcién de como veamos ai
otro:

«El otro o los otros no son esencialmente solo victimas, sino personas, y
como tales poseen la mixima dignidad que se puede tener, la de ser persona»*.

De ahf la obligacitn del voluntario sefialada en el articulo 7.d) de respetar los
derechos de los beneficiarios de su actividad.

Se trata de una solidaridad voluntariamente ejercida por el ciudadano, com-
plementaria de la solidaridad forzosa impuesta por el poder piblico, pero encau-
zada obligatoriamente, por este, a través de la orgamizacion

4.  Gratuito, sin contraprestacién econdmica de ningun tipo, salvo el reem-
bolso de los gastos que el desempefio de la actividad ocasione, as{ el articulo 6. €)
de la Ley dice: «Los voluniarios tienen los siguientes derechos:.. e) Ser reembol-
sados por los gastos realizados en el desemperio de sus actividades»

En teoria no existe incompatibilidad entre gratuidad y la posible existencia de
una pequefia compensacion econdmica, siempre y cuando esta compensacion no
pueda ser calificada juridicamente como salario, es decir, el voluntario dona su tra-
bajo a la organizacién y la organizacion en agradecimiento le dona una modica
gratificacion® y ello en base al articulo 619 del Cédigo civil:

«Es también donacion la que se hace a una persona por sus méritos o por los
servicios prestados al donante, siempre que no constituyvan deudas exigibles, o
aquella en que se impone al donatario un gravamen inferior al valor de o donado. »

Pero la Ley 6/1996 ha sido terminante en este aspecto, no puede existir con-
traprestacion econémica por parte de la organizacion, ademds, y de acuerdo con el
articulo 7.c} el voluntario deberd rechazar cualquier contraprestacidn material
que le ofreciese el beneficiario o cualquier persona relacionada con su accién y en
esto quizds ef legislador ha tenido en cuenta la posible picaresca que puede darse
tras la relacidn entre el voluntaric y la organizacion, por un lado la organizacién
podria tener auténticos trabajadores disfrazados de voluntarios, y por oiro lado la
persona que comienza su relacion como voluntario puede pretender en un futuro
que se le reconozea una autentica relacion laboral basdndose en esa pequeiia
compensacion.

Pero si el espiritu de gratuidad es practicamente lo que diferencia a esa relacion
de otro tipo de relacién, laboral, funcionarial..., dificilmente tiene sentido los
incentivos de que habla el articulo 14: «Las voluntarios podrdn disfrutar en los
términos y con el alcance gue establezean el Ministerio o Ministerins competentes,
de bonificaciones o reducciones en el uso de medios de transporte publico esta-
tales, asi como la entrada a museos gestiopados por la Administracidn General
del Estado, v cualesquiera otros beneficios que reglamentariamente puedon esta-

S Ala, E. El sistema juridico de las Comunidades Auténomas, Tecnos, Madrid 1985, p. 85.

* FUENTES REY, P. Ef voluntariade hoy, CRITICA, nim. 836, p. 39.

* En este sentido ver la sentencia del Tribunal Central de Trabajo de 14 de Julic de 1987, penente
don Marcial RODRIGUEZ ESTEVAN.
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blecerse como medida de fomento, reconocimiento y valoracidn social de la
accion voluntaria»

Puede llegar a considerarse como una remuneracion econdmica indirecta,

Tampoco es un acierto la disposicion adicional tercera de la Ley 6/96, que
establece que estos incentivos podran aplicarse a los voluntarios que participen en
programas que desarrcllen actividades de competencia de las Comunidades Auto-
nomas o de Entes Locales, siempre que se integren en organizaciones que refinan
los requisitos ya mencionados del articulo 8. Sinceramente no se como podrd
aplicarse esta disposicion adicional si el legislador deja muy claro el dmbito de
aplicacion de la Ley y su respeto al sistema de reparto competencial.

5. Cardcter continuado, que dicha actividad tenga permanencia en el tiem-
po. Ya que el articulo 3.2 de la Ley 6/96 excluye como actividad de voluntariado
las actividades esporddicas. Esta continuidad en la relacién voluntaria es tan
importante que el articulo 9.1.d) establece como contenido minimo del acuerdo
enire el voluntario y la organizacién ¢l manifestar la duracién del compromiso.
Esta permanencia en el tiempo es lo que permite, entre otras consideraciones, la
formacion del voluntario, el ensefarle las técnicas para que Ja actividad que reali-
za sca eficaz.

NATURALEZA JURIDICA
DE LA RELACION VOLUNTARIA

El voluntariado implica una relacién entre el trabajador voluniario y la
organizacion en Ja que se encuadra, y esa relacidn ha devenido juridica. Tratar
de establecer la naturaleza juridica de la misma no es una cuestion de mero ejer-
cicio intelectual, fiene consecuencias importantes cara a determinar el marco
Juridico que permita «definir y resolver los conflictos entre los voluntarios vy las
entidades» ®.

La normativa estatal adopla el modelo negativo, el articulo 3.1 establece que el
trabajo veluntario no puede darse «en virtud de una relacién laboral, funcionarial,
mercantil o cualguier otra retribuida». Y por si no quedaba claro en el mismo arti-
culo en su punto 3, dice que en ningidn caso la actividad voluntaria podra sustituir
al trabajo retribuido.

Pero sin embargo de la lectura de la norma nos queda la impresion de que el
voluntariado se ha «laboralizado», aunque una de las finalidades de la ley era pre-
cisamente deslindar el concepto de trabajador voluntario y el de trabajador asala-
riado. Por otro lade 1a relacién voluntaria estd expresamente excluida de la regu-
lacién laboral y de la Ley General de la Seguridad Soctal. E! articulo 1.3.d} del
Estatuto de los trabajadores excluye de la legislacién laboral «los trabajos reali-

ro», Documentacion Social, ndm. 104, 1996, p. 209,
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zados a titulo de amistad, benevolencia o buena vecindad». Sala Franco 7 dice al
respecto que dentro de esta base de amistad o benevolencia se sittian también las
actividades gratuitas y altruistas para organizaciones o asociaciones que se encar-
gan de funciones asistenciales o de voluntariado social, siempre que se den bajo
esa perspectiva de trabajo social en beneficio de la comunidad, de modo no pro-
fesional y no por el hecho de que la organizacion sea altruista o asistencial.

Al quedar por lo tanto fuera de la esfera del derecho laboral, mercantil o del
régimen estatutario del funcionario, habri que buscar su naturaleza en sede civil,
El articulo 9.1 establece que «la incorporacidn de los volyntarios a las organi-
zaciones se formalizard por escrito mediante el correspondiente acuerdo o com-
promiso» y en este sentido la relacion voluntaria es de naturaleza contractual, es
un acuerdo de voluntades entre la organizacion y ¢l voluntario por el cual se obli-
ga a prestar un servicio (art. 1.254 Cc), servicio que serd gratuito. Delgado Eche-
verria sostiene que «en un sistema de numerus apertus de contratos como el
nuestro es vilido cualquier contrato por el que una persona comprometa Servicios
suyos licitos... Evidentemnente al amparo de la libertad de contratacion, la labor
intelectual o manual, el servicio, puede prometerse o prestarse también sin corres-
pectivo... en tal caso hay un acto licito de liberalidad; un contrato valido, pero que
salvo cuando versa sobre la gestion de negocios o la custodia, o en alguna medi-
da el transporte gratuito de personas, todavia no tiene hoy un nomen iuris ni tam-
poco importangia econdmica, ni ha sido configurado por la jurisprudencia o la
doctrina»®. En este caso podriamos conceptuarlo como un contrato de prestacion
de servicios, distinto del de arrendamientos de servicio por €l cardcter remunera-
do de este.

Pero el hecho de que sea un contrato de servicios gratuito no significa que no
existan ciertas obligaciones para el gratificado, obligaciones que vienen estabie-
cidas en la Ley en el articulo 8.27. Es un contrato atipico y por lo tanto se plantea
el problema de cual sea la normativa a aplicar, quizds Ia solucién habria que bus-
carla en «la previa fijacion del fin u objeto que los contratantes han perseguido con
su celebracidéns 10,

A este contrato, que se le podria denominar Contrato de voluntariado y,
dado su caracter civil le serd de aplicacién la teoria general sobre contratos
contenidas en el Cédigo civil. Pero s quisiera hacer algunas puntualizaciones al
respecto:

" SaLa Franco, T. Derecho det Trabajo, 107 edc., Tirant lo Blanch, Valencia 96, p. 231: «Dentro
de esta base de amistad o benevolencia se sitian también las actividades gratuitas y altruistas para orga-
nizaciones o asociaciones que se encargan de funciones asistenciales ¢ de voluntariado social, siempre
que se den bajo esa perspectiva de trabajo social en beneficio de la comunidad, de modo no profesio-
nal y no por el hecho de que la organizacion sea altuista o asistencial».

¥ Lacruz BERDEJO, J. L., Elementos de Derecho civil 1. vol. 2°, Bosch, Barcelona 1995, p. 218.

* Lacruz BERDEIO, I. L. apus cit., V. Y, p. 507, mantiene que es mejor hablar de obligaciones one-
rosas presentes tanto en contratos sinalagmaticos como en los de beneficencia, «obligaciones que ellas
no son stpalagmaticas —no representan una contraprestacién— pero tienen causa onerosar,

" Diez-Picazo, L., y GULLON, A, Instituciones de Dereche civil, vol. 1, p. 406.
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En primer lugar habrd que hacer referencia a ia capacidad de las partes para
suscribir el contrato. Como la Ley no nos dice que capacidad deben tener las
partes para poder suscribir el acuerdo habra que estar a las reglas generales, el nue-
vo articulo 1.263 del C.c. establece que no podran prestar su consentimiento los
menores de edad no emancipados y los incapacitados. Respecto al menor no
emancipado al tener el contrato cardcter civil se aplicard el articulo 162, es decir
podran suscribir el contrato los padres en representacién del menor y con el con-
sentimiento de este ',

En segundo lugar es un contrato formal, ad solemnitatem, y asi se establece de
manera imperativa en el articulo 9.1, primer parrafo, «la incorporacion de los
voluntarios a las organizaciones se formalizard por escritos. Por tanto al tratarse
de un mandato imperativo de la norma, la falta de esta forma escrita llevarfa a la
no existencia del contrato.

Ademads es un contrato normado, ¢l contenido minimo del contrato viene
seflalado imperativamente en [a norma. Este contenido minimo ¢s inderogable.
Todo acuerdo voluntario deberd hacer constar el cardcter altruista de la relacion y
ademds segtin el articulo 9.1.a) el conjunto de derechos y deberes de las partes, por
lo que habra que tener en cuenta los articulos 6 (derechos del voluntario), el arti-
culo 7 (deberes del voluntario) asi como ¢l articulo 8.2 que establece las obliga-
ciones de la organizacion.

Ademds se especificard ¢l contenido de las funcienes, actividades y tiempo de
dedicacion del voluntario, {art. 9.1.b); la formacién que el voluntario requiera
para realizar su actividad eficazmente, articolo 9.1.c); y por ultimo la duracién del
compromiso, asi como Jas causas y formas de desvinculacion por ambas partes,
articulo 9.1.d). o, mas técnicamente hablando. causas de resolucion

Este contenido minimo no impide que las partes puedan, en el ejercicio de
autonomia de la voluntad, acordar pactos o cldusulas que estimen oportunas con
jos limites del articulo 1.255 del Ce y de la Ley de voluntariado. Por lo que he
padido constatar, en la prictica, ¢l voluntario se puede encontrar con auténticos
contratos de adhesion, en el que la organizacion establece unilateralmente el con-
tenido del acuerdo, y el gjercicio de la autonomia de la voluntad del voluntario se
Jimita a asentir, no a consentir,

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL
FRENTE A TERCEROS

En tema de responsabilidad, la norma nos sitia en el ambito de a responsabi-
lidad extracontractual frente a terceros.

El articulo 10 de la Ley 6/1996 recogiendo una vieja aspiraciéon de los volun-
tarios, establece: «Las orpanizaciones responderdn frente o terceros por los dafios
v perjuicios causados por los voluntarios que participen en sus programas, como

" Lopkz, AL, MONTES, V. L. Dereche civil, parte general, 2. edic. Tirant lo Blanch, Valencia 1995, .
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consecuencia de la reatizacion de actuaciones de voluntariado en los siguientes
términos:

a} Cuando se trate de organizaciones privadas, de acuerdo con lo establecido
en el capitulo Il del Tirulo XVI del Libro 1V del Cédigo civil.

b) Cuando se trate de la Administracion General del Estado y de las entidades
de derecho piiblico vincudadas o dependientes de ella, de conformidad con lo pre-
visio en el Titulo X de la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, de Régimen juridico
de las Administraciones Priblicas y del Procedimiento Administrativo comtin. »

Dado el escaso tiempo solo entraremos a analizar el supuesto de la letra a). En
primer lugar habrd que acudir al articulo 1902 det Cédigo civil: «El que por
accion ¥ omision causa dafio a otre, interviniendo culpa o negligencia, estd obli-
gado a reparar el dafio causado». Y en segundo lugar el articulo 1903 del Cédigo
civil, que establece la responsabilidad por hechos ajenos. Como todos ustedes
recordardn, el 1903 establece la responsabilidad de determinadas personas fisicas
o juridicas por hechos realizados por personas que de alguna forma dependen de
ellas. En é se contemplan varios supuestos de hecho, y dado el mandato de la Ley
6/96, habrd que reconducir ¢} supuesto de hecho planteado por la Ley del volun-
tariado a alguno de los tipificados en el 1903, a fin de establecer el régimen apli-
cable.

Queda claro de la lectura de los parrafos 2.° y 3.7 del 1903, que nuestro caso no
se identifica con la responsabilidad de padres y tutores por menores o incapaces a
su cargo. Tampoco es logico aplicar el supuesto del parrafo 5.°, que se refiere a las
personas v o entidades que sean titulares de un centro docente de ensefianza no
superior. Por lo tanto, ¥ por exclusion, tendremos que adaptar nuestro supuesto de
becho a la regulacion del parrafo 4.°: «Lo son (responsables) igualmente los due-
flos o directores de un establecimiento o empresa respecto de los perjuicios cau-
sados por sus dependientes en el servicio de fos ramos en que mvieran empleados,
o con pcasiones de sus funciones.»

En mi opinidn se puede predicar de la relacién de voluntariado los miismos
requisitos que la doctrina sefiala para apreciar Ia responsabilidad del empresario, a
saber:

1. La relacion de dependencia entre el cavsante del dafio y 1a organizacion.
La idea de dependencia del voluntario respecto a la organizacién es algo que
impregna toda la Ley, pero ademis el articulo 7.2) establece que entre las obliga-
ciones del voluntario se encuentra segwir las instrucciones que se le impartan, y el
propio articulo 10 exige que el voluntario participe en un programa.

La jurisprudencia ha acufiado un concepto de dependencia muy relajado, asi en
Ia 8T8 de 11 de diciembre de 1984: dice «la dependencia viene siendo entendida
de forma progresiva como la mera amistad, 1a liberalidad del dominus, la aquies-
cencia, el benepldcito o la autorizacion de este».

2. La exigencia de una conducta culpable del causante directo del dafo,
aungue la tendencia tanto de la doctrina como de la jurisprudencia es a objetivar de
tal manera la responsabilidad por hecho ajeno que esta necesidad de culpa se
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diluye, basandose en la vesponsabilidad del empresario por el Hamado «riesgo
empresartal». Ast la posibilidad de exoneracion de la responsabilidad del empre-
saro establecida en el 1903 in fine, es como mantiene Lacruz Verdejo mds tedri-
ca que practica.

3.0 El desempeiio de obligacion o servicio por parte del dependiente, el
articulo 10 de la Ley 6/96 establece que el dafio se produzea como consecuencia
de la realizacién de actvaciones del voluntariado.

4. La exigencia de culpa del empresario in vigilando in elegendo, aungue ia
apreciacion de esta responsabilidad es cast objetiva, viene corregida por la difi-
cultad de la prueba de que se ha empleado fa diligencia debida por parie del
empresario para evitar el siniestro,

Asf pues tenemos una responsabilidad del dependiente-voluntario, fundada en
la culpa del articulo 1902, y una responsabilidad por culpa in eligendo o in vigi-
lando del empresario-organizacion, La responsabilidad de este es directa, de
acuerdo con la jurisprudencia, y no necesariamente subsidiaria de la del empleado-
voluntario, por o que el perjudicado puede demandar solo al empresarto.

En este supuesto se plantea un problema y es que el articulo 1904, en su primer
paitafo, establece que €1 que paga el dafio causado por sus dependientes puede
repetir de estos lo que hubiese satisfecho. La accion de repetir del empresario no es
una accion de responsabilidad aquiliana y por lo tanto estard sujeta al plazo de
prescripeion de quince afios (art. 1964 Ce).

Por otro lado, y come hemos dicho que la doctrina y la jurisprudencia practi-
camente han convertido en objetiva la responsabilidad del empresario, jpodrd
este repetir sobre el voluntario aungue no hubiese existido culpa o negligencia por
parte de este?

La solucion mds justa pasaria por aplicar el parrafo 2.° del 1904, que faculta al
Centro a exigir a los profesores ias cantidades satisfechas solo si hubiesen incu-
rrido en dolo o culpa grave en el gjercicio de sus funciones, y esto con base a que
frenie a terceros 1o gue ha fallado es {a organizacion del centro, pero desde el pun-
to de vista interno cabe buscar responsabilidad en el profesor o empleados, pero,
como ya dije, nuestro supuesto no encaja en el tipo del 1903.5.°

Creo gue ya gque fue un acierto Ja introduccion de la responsabibdad extra-
contractual de la organizacion el legislador podria haber aprovechado para clari-
ficar el tema.

Muchas gracias por su amable atencidn, y pide disculpas por haber sobrepa-
sado el tiempo asignado.
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