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En primer lugar expresarmi agradecimientoa la Real Academiade Legisla-
ción y Jurisprudenciade Valladolid, por habertenido la amabilidaddeinvitarmea
darestacharla,haciendoextensivomi agradecimientoa su director,Don Carlosde
Miguel y a su presidentedonJerónimoGallego.

El título de estaconferenciapuederesultaralgo extrañoe inclusoreitera-
tivo perocon él quiero dejarclaro queno voy aentraren el análisisde aspec-
tos de la Ley de voluntariadoque no fueran los estrictamentejurídicos, es
decir, queno analizaréel tipo devoluntariadoqueel legisladorha establecido
a travésde estaregulaciónlegal,ni si estaha colmadolas aspiracionessenti-
dasdesdehacetiempopor las organizaciones,hoy llamadasONGs,y por el
personalvoluntario que trabajapara ellas, ni tampocovaloraré si el movi-
miento voluntariohaperdidoindependenciay libertada raízde la publicación
de la Ley.

No obstante,paraentenderel espíritudela Ley sobrela quetrato síquehabrá
quepuntualizarunascuantasideasprevias.

En primer lugarhay quehacerconstarqueel voluntariadohadejadode ser
una cuestiónresidual paraincorporarsepor derechopropio en la sociedady
con categoríasuficienteparaserasumidapor la normativajurídica. A través
del voluntariado la sociedadrecuperaprotagonismoen la solución de sus
problemas.

La actuacióndel voluntariado estaíntimamenteconectadaal procesode
redefinicióndel papeldel Estadoen la consecucióndel bienestar.Aunquevio-
culareL éxito del voluntariadoal fracasodel Estadodebienestares peligrosoe
injustificado.

Ya queno puedeolvidarsequeel Estado,porimperativoconstitucional,sigue
ostentandoel papelprincipalen la construccióndel bienestarsi bien,ello nopue-
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de mplicar la inexistenciade actoressecundariosbásicosy esenciales.La política
deacciónsocial recaesobrela Administración,a ella le correspondefijar objetivos
asignarpresupuestos,al voluntariadole corresponderála presiónsocialparaque
esaplanificaciónpúblicaseademocráticay participativa.

Con la crisis del Estadode bienestarse intentanrecuperarlas redesprima-
rías,dándolesunadistinta interpretacióndependiendode la opciónideológica
quese adopte.Paraalgunos,estasredesprimariassustituyenal Estado,excesi-
vamenteburocratizadoy alejadode la realidadsocial.Paraotros sonun com-
plementodel Estadosocial, un escalónmásen la plenitudde eseconceptode
Estado,suponiendounaayudaal Estadoquea travésde esacultura de solida-
ridad descubrenuevoscamposde actuación,presionandopara que actúe la
Administración.

La relación entre el Estadoy el voluntariadoes ambivalente:los poderes
públicosnecesitandel voluntariadoparallegarallí dondenoes posiblellegary la
iniciativa social necesitadel Estadoparaqueesteestablezcauna regulaciónjurí-
dica, una infraestructura,financiacióny protectorado.

En estecaldode cultivo nacela Ley Reguladoradel VoluntariadoSocial,Ley
6/1996,del 15 de enero,fruto del consensode los dosgrandesgruposparlamen-
tarios, PSOEy PP, y surgecuandoya prácticamentetodas las Comunidades
Autónomashabíanlegisladosobrela actividaddel voluntariado.

A continuación,y dadoslos escasosveinteminutosdequedispongo,vamosa
pasarrevistaa algunosde los aspectosjurídicos, analizandoen primer lugar la
finalidaddel legisladoral regularestaactividad;trataremostambiénde establecer
el conceptodevoluntario, la naturalezajurídica de la relaciónvoluntariay por últi-
mo nosfijaremosen la responsabilidadextracontractualdel artículo 10.

FINALIDAD DEL LEGISLADOR

El legisladorestatalal plantearsela regulaciónjurídica de un hechosocial
como esel voluntariadopretendíauna triple tarea,queexpresaen su Preámbulo,
siendola primerade ellas:

«garantizarlaliberad delos ciudadanosaexpresarsu compromisosolidario a tra-
vésde los caucesquemejorse acomodena susmásintimasmotivaciones»

Comodice GraciaRoca: «Existenvoluntariosporquehay personasque son
conscientesdesusderechosindividuales,pretendengarantizarlosy tutelarlos».Es
algo evidentequeel espaciodel voluntario es la democraciapolítica asícomoel
derechoa participary a asociarse:«Laculturade la participaciónha sido esencial
paracomprenderel desarrollodel voluntariado».

GRACIA ROCA, J., y COMES BALI,ESTER, 1. A., «El voluntariadocomorecursosocial»«El volun-
tarjado», Bancaixa,Valencia, 1995, p. 62.
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En realidadno era necesariaunanuevaregulaciónjurídica paraalcanzar
esteobjetivo, ya quehubierabastadocon adaptarla Ley de Asociacionesdel
64, porque«El derechodeasociaciónes unade las proyeccionesde la libertad
individual»~.

Hastacienopuntolo que haceel legisladoresorganizaresasolidaridad,inter-
vieneen esaparcelareduciendolaesferade laautonomíadel ciudadano.

El segundoobjetivoquese pretendíaalcanzarera«obligaral Estadoa reco-
noce~ promover, e impulsar eficazmente la acción voluntaria en sus diversas
modalidades».Creoqueesteobjetivono estádel todoconseguido,el Estadoa
travésde la Ley secomprometea reconocer,amparary fomentarun tipo deter-
minadodevoluntariado,el queél defineen la regulaciónlegal,dejandoal mar-
genotrosmodelosde solidaridadsocial a los queestánegandoeficaciae inclu-
soexistencia.

Porúltimo, el legisladorestatalseobligaa respetarel ordenconstitucionalde
distribucióndecompetenciaspor lo queseautolimitaen su tareade acuerdoconlo
dispuestoen los arts 148 y 149 dc nuestraConstitución.Hay querecordarque
prácticamentetodaslas ComunidadesAutónomashandictadonormasjurídicasen
estamateriaconbaseenla asuncióndela competenciasobreasistenciasocial,del
148.1.20.La Ley 6/96optaporquesu campode aplicaciónse circunseribaa las
organizacionesy a los voluntariosque se integrenen ellas,cuandoaquéllasdesa-
rrollen programasdeámbitoestatalo suprautonómicoo cuandoserefieranapro-
gramasque desarrollencompetenciasexclusivamenteestatales.Quizáshubiese
sidomásconvenientequeel legisladorestatalhubieseadoptadoel sistemaitaliano.
Es decir, ley marco,en la queseestablecieranlos principios a los quehabránde
atenerselas ComunidadesAutónomasal regularlas relacionesentrelas organiza-
cionesy la Administración,asícomolosderechosy deberesmínimosde laspartes
implicadas,y los requisitosexigidosa las organizacionesparapodercontarcon
voluntarios.

CONCEPTODE VOLUNTARIO

La Ley 6/1996daun conceptoamplísimode voluntario.En su artículo5 se
establecequetendráestaconsideracióntodapersonafísicaque realiceuna acti-
vidadsiemprey cuandoéstapresentelos perfilesestablecidosen los artículos3
y 4. Estascaracterísticassonlas siguientes:

1. Quedichaactividadno tengasuorigenen un deberjurídico o enuna
obligación legal,esdecir, que seefectúepor decisión libre del individuo. La
libertaddebeconcebirsecomo un derechofundamentalde carácternegativo,
que se concretaráen el derechodel ciudadanoa la no injerenciadel poder

2 Dr Los Mozos, Y L., Derechocivil, método,sistemasycategoríasjurídicas, Civitas, Madrid,
¡988,p. 263.
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público en la esferaprivada,así como un derechofundamentalde carácter
positivo quesupondrála posibilidadquetienetodo individuo de ejercerváli-
damenteunasdeterminadasfacultadeso bien de disfrutardeunasdeterminadas
prestaciones.

Difícilmente casaestacaracterísticacon la posibilidadcontempladaen el artí-
culo 15, de que el tiempoprestadocomo voluntario puedaconvalidarsea efectos
de la prestaciónsocia] sustitutoria,

2. Quedichaactividadse realicedentro de una organización.Parael legis-
lador hay unacosaabsolutamenteclaray es la ideadequeel voluntariosedefine
por su incardinaciónen unaorganización,encuentrasu fuerzaenel senode una
organización,considerandoa éstascomo únicocauceparacanalizarel esfuerzoy
la dedicaciónde los voluntarios.Sólo a travésde unasolidaridadorganizadase
cumpliráel papelquesegúnel Preámbulode la Ley le correspondeal movimien-
to del voluntariado,estoes,prestarla colaboraciónesencialen «el diseñox’ cíe-
cucion de actuacionesdirigidas a la satisfaccióndel interésgeneraly especial-
mentea la erradicaciónde situacionesde margínación».

La Ley no dejaotra opción, quedaexcluidade su ámbito todaactuación
individual, aunquereúna los demásrequisitosexigidosen la normativa.El
voluntariadoha dejadode seruna aventuraindividual, ahorao es un proyecto
colectivoo no es,su eficaciadependede unaorganización,quees dondeexis-
te unacontinuidaden la actuacióny unaformación.El número2 del artículo3
de Ja Ley es significativo: «Quedanexcluidaslasactuacionesvoluntariasais-
ladas, esporádicas aprestadas al margen de organw.aciones publicas o priva-
das sin ánimo de lucro, ejecutadas por razones familiares, de amistad o buena
vecindad. »

Eso sí, la Ley no es discriminatoria,admitequeesaorganizaciónseapúbli-
cao privada,tal y como estableceel artículo 12 , siemprey cuandode acuerdo
con el artículo8 esténlegalmenteconstituidas,tenganpersonalidadjurídica pro-
pia y carezcande animo de lucro. Esteúltimo requisito podríasermatizadode
acuerdocon el artículo2 del RD 195/1989,de 17 de febrero, porel queseesta-
blecenlos requisitosy procedimientopara solicitarayudasparafines de interés
social, queliteralmentedice «a estosefectosse considerarantwnhiénentidad~
sin fines de lucro aquellas que ch~sarrollen actividades de caracter comercial,
siempre que los beneficios re~~vultant.es de las mismas se inviertan en su totalidad
en los fines socia/e.~~ previstos en el artículo 3 de/presente Real Decreto» que se
concretanen actividadesde solidaridadsocialantesituacionesde necesidad.

Ademáslas organizacionesquecuentencon personalvoluntario deberándesa-
rrollar programasencuadradosdentrode lo que el artículo4 define como activi-
dadesdeinterésgeneral,debiendofijar unosobjetivosaalcanzar,estableciendolos
métodosy recursoscon los quecuentanparaalcanzarlos

3. Altruista, que segúnel Diccionario de la Real Academiasignifica
«esmeroy complacenciaenel bien ajeno,aunacostadel propio y por motivos
puramentehumanos»;y solidario, la solidaridades «la actitudde unapersona
con respectoaotracuandoponeinterésy esfuerzoen unaempresao asuntode
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ella»>. La solidaridaddebedefinirsetambiénen función de como veamosal
otro:

«El otro o los otros no son esencialmentesolo víctimas, sino personas,y
como talesposeenla máximadignidadquese puedetener,la de serpersona»4.

Deahí la obligacióndel voluntarioseñaladaen el artículo 7.d) derespetarlos
derechosdelos beneficiariosde su actividad.

Se tratade unasolidaridadvoluntariamenteejercidapor el ciudadano,com-
plementariade la solidaridadforzosaimpuestapor el poderpúblico, peroencau-
zadaobligatoriamente,poreste,a travésde laorganización

4. Gratuito, sin contraprestacióneconómicade ningúntipo, salvo el reem-
bolsode losgastosqueel desempeñodela actividadocasione,asíel artículo6. e)
de la Ley dice: «Losvoluntariostienenlossiguientesderechos:..e) Ser reembol-
sados por losgastos realizados en el desempeño de sus actividades»

En teoríano existeincompatibilidadentregratuidady la posibleexistenciade
unapequeñacompensacióneconómica,siemprey cuandoestacompensaciónno
puedasercalificadajurídicamentecomosalario,es decir, el voluntariodonasu tra-
bajo a la organizacióny la organizaciónen agradecimientole donaunamódica
gratificación5y ello en baseal artículo619 del Códigocivil:

«BR tambiéndonaciónla quesehacea unapertonapor susméritos o por los
serviciosprestadosal donante,siempreque no constituyandeudasexigibles. o
aquella enque se imponeal donatarioun gravameninferioral valorde lo donado.»

Perola Ley 6/1996ha sidoterminanteen esteaspecto,no puedeexistir con-
traprestacióneconómicapor partede la organización,además,y deacuerdocon el
artículo ‘Ye) el voluntario deberárechazarcualquiercontraprestaciónmaterial
que le ofrecieseel beneficiarioo cualquierpersonarelacionadacon su accióny en
estoquizásel legisladorhatenido encuentala posiblepicarescaquepuededame
tras la relaciónentreel voluntario y la organización,por un lado la organización
podríatenerauténticostrabajadoresdisfrazadosde voluntarios,y por otro ladola
personaque comienzasu relacióncomo voluntario puedepretenderen un futuro
que se le reconozcauna autenticarelación laboral basándoseen esapequeña
compensacion.

Perosi el espíritu de gratuidadesprácticamentelo quediferenciaaesarelación
de otro tipo de relación,laboral, funcionarial difícilmente tiene sentidolos
incentivosde quehablael artículo 14: «Los voluntariospodrándisfrutar en los
términosy con el alcance que establezcan el Ministerio o Ministerios competentes,
de bonificaciones o reducciones en el uso de medios de transporte publico esta-
tales, así como la entrada a museos gestionados por la Administración General
del Estado, y cualesquiera otros beneficios que reglamentariamente puedan esta-

AJA, E. El skle,najurídico de las Co,na,,idadesAulcinomas,Tecno~,Madrid ¡985.p. 85.
RIENTES Rvv, P. El voluntariadohoy, CRíTICA, núm. 836, p. 39.
En este sentido ver la sentencia del Tribunal Central de Trabajo de I4de Julio de ¡987, ponente

don Marcial ROoRÍcvEz ESTEVAS.
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biecerse como medida de fomento, reconocimiento y valoración social de la
acción voluntaria»

Puedellegara considerarsecomounaremuneracióneconómicaindirecta.
Tampocoes un aciertola disposiciónadicional tercerade la Ley 6/96. que

establecequeestos incentivospodránaplicarsea los voluntariosqueparticipenen
programasquedesarrollenactividadesde competenciade las ComunidadesAutó-
nomaso de EntesLocales,siemprequese integrenen organizacionesquereúnan
los requisitosya mencionadosdel artículo8. Sinceramenteno se como podrá
aplicarseestadisposiciónadicional si el legisladordejamuy claroel ámbito de
aplicaciónde la Ley y su respetoal sistemaderepartocompetencial.

5. Caráctercontinuado,quedichaactividadtengapermanenciaen el tiem-
po. Ya queel artículo3.2 dela Ley 6/96excluyecomo actividadde voluntariado
las actividadesesporádicas.Esta continuidaden la relación voluntariaes tan
importantequeel artículo9.1 .d) establececomo contenidomínimo del acuerdo
entreel voluntario y la organizaciónel manifestarla duracióndel compromiso.
Estapermanenciaen el tiempoes lo quepermite,entreotrasconsideraciones,la
formacióndel voluntario,el enseñarlelas técnicasparaque la actividadquereali-
zaseaeficaz.

NATURALEZA JURÍDICA
lIJE LA RELACIÓN VOLUNTARIA

El voluntariadoimplica una relación entre el trabajadorvoluntario y la
organizaciónen la quese encuadra,y esarelaciónha devenidojurídica. Tratar
deestablecerla naturalezajurídicade la mismano es tina cuestiónde meroejer-
cicio intelectual,tiene consecuenciasimportantescaraa determinarel marco
jurídico quepermita«definir y resolverlos conflictosentrelosvoluntariosy las
entidades»6

La normativaestataladoptael modelonegativo,el artículo3.1 estableceque el
trabajovoluntariono puededarse«envirtud de unarelaciónlaboral, funcionarial.
mercantilo cualquierotraretribuida».Y por si no quedabaclaroen el mismoarti-
culo en su punto3, dice queen ningúncasola actividadvoluntariapodrásustituir
al trabajoretribuido.

Perosin embargode la lecturade la normanosquedala impresiónde que el
voluntariadose ha «laboralizado»,aunqueunade las finalidadesde la ley erapre-
cisamentedeslindarel conceptodetrabajadorvoluntario y el detrabajadorasala-
nado.Porotro lado la relaciónvoluntariaestáexpresamenteexcluidadela regu-
lación laboraly de la Ley Generalde la SeguridadSocial. El artículo 1 .3.d) del
Estatutode los trabajadoresexcluyedc la legislaciónlaboral«los trabttjos reali-

GrzAsC¡A INDA, A. «Aspectos legales dcl voluntariado: El modelo de la Ley 6/1996. dc ¡5 de Ene-
co», Docwnentoc¿ón. Social. aún’. 304. 996, p 209.
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zados a titulo de amistad, benevolencia o buena vecindad». SalaFranco dice al
respectoquedentrode estabasedeamistado benevolenciase sitúantambiénlas
actividadesgratuitasy altruistasparaorganizacioneso asociacionesqueseencar-
gan de funcionesasistencialeso de voluntariadosocial,siempreque se denbajo
esaperspectivadetrabajosocial en beneficiode la comunidad,de modono pro-
fesionaly no por el hechode quelaorganizaciónseaaltruistao asistencial.

Al quedarpor lo tanto fueradela esferadel derecholaboral,mercantilo del
régimenestatutariodel funcionario,habráque buscarsu naturalezaensedecivil.
El artículo9.1 estableceque«la incorporaciónde los voluntariosa las organi-
zaciones seformalizará por escrito mediante el correspondiente acuerdo o com-
promiso» y en estesentidola relación voluntariaes de naturalezacontractual,es
un acuerdode voluntadesentrela organizacióny el voluntario porel cual seobli-
gaa prestarun servicio(art. 1.254Cc), servicioqueserágratuito. DelgadoEche-
venia sostieneque «en un sistemade numerusapertusde contratoscomo el
nuestroes válido cualquiercontratoporel queunapersonacomprometaservicios
suyoslícitos...Evidentementeal amparode la libertadde contratación,la labor
intelectualo manual,el servicio,puedeprometerseo prestarsetambiénsincorres-
pectivo...ental casohay un acto licito de liberalidad;un contratoválido, peroque
salvocuandoversasobrela gestiónde negocioso la custodia,o en algunamedi-
dael transportegratuito depersonas,todavíano tienehoy un nomen iuris ni tam-
poco importanciaeconómica,ni ha sido configuradopor la jurisprudenciao la
doctrina»~. En estecasopodríamosconceptuarlocomo un contratodeprestación
de servicios,distinto del de arrendamientosde serviciopor el carácterremunera-
do de este.

Peroel hechodeque seaun contratodeserviciosgratuito no significaqueno
existanciertasobligacionesparael gratificado,obligacionesque vienenestable-
cidasen la Ley en el artículo8.20. Esun contratoatípicoy por lo tantoseplantea
el problemadecual seala normativaa aplicar,quizásla soluciónhabríaquebus-
carlaen «lapreviafijación del fin u objetoque loscontratanteshanperseguidocon
sucelebración»‘~.

A estecontrato,que se le podríadenominarContrato de voluntariadoy,
dado su caráctercivil le será de aplicación la teoríageneralsobre contratos
contenidasenel Códigocivil. Perosíquisierahaceralgunaspuntualizacionesal
respecto:

SAyA FRANCO, T. Derecho del Trabajo, 10.’ edc,,TirantloBlanch,Valencia96, p. 231. «Dentro
de esta base de amistad o benevolencia se sitúan también las actividades gratuitas y altruistas para orga-
nizaciones o asociaciones que se encargan de funciones asistenciales o de voluntariado social, siempre
que seden bajo esa perspectiva de trabajo social en beneficio de la comunidad, de modo noprofesio-
nal y nopor el hecho deque la organización sea altuista o asistencial».

Lacnvz BF.RDF.JO, J. L., Elementosde Derechocivil II. vol. 2’, Bosch,Barcelona l
995,p. 218.

LAcRUZ BERucJo, J. L. Opus chi V. Y, p. 507, mantiene que es mejor hablar de obligaciones one-
rosas presentes tanto en contratos sinalagmaticos como en los de beneficencia, «obligaciones que ellas
no son sinalagniaticas ~no representan una contraprestación— pero tienen causa onerosa».

Otoz-PicAzo, L., y GuióN, A., tns/itucionesde Derechocivil, vol. 1, p. 406.

385 cuadero,,sde Estudios E,npresú rio/es
1997,número], 379-SSS



Félix RivasAntón Aspectos jurídicos de la nueva lev del VoluntariadoSocial

En primer lugar habráquehacerreferenciaa la capacidadde las partespara
suscribir el contrato.Como la Ley no nos dice que capacidaddebentener las
partesparapodersuscribirel acuerdohabráqueestara las reglasgenerales,el nue-
vo articulo 1.263del C.c. establecequeno podránprestarsu consentimientolos
menoresde edadno emancipadosy los incapacitados.Respectoal menor no
emancipadoal tenerel contratocaráctercivil se aplicaráel artículo 162.es decir
podránsuscribirel contratolos padresen representacióndel menory con el con-
sentimientodeeste

Ensegundolugar es un contratoformal, ad sole¡nnitatern, y así seestablecede
maneraimperativaen el articulo 9.1, primer párrafo, «la incorporación de los
voluntariosa las organizaciones se formalizará por escrito». Portantoal tratarse
de un mandatoimperativode la norma, la faltadc estaformaescritallevaríaa la
noexistenciadel contrato.

Ademáses un contrato normado, cl contenidomínimo del contrato viene
señaladoimperativamenteen la norma. Estecontenidomínimo es inderogable.
Todo acuerdovoluntario deberáhacerconstarel carácteraltruistade la relacióny
ademássegúnel artículo9.1 a)el conjuntodederechosy deberesde las partes,por
lo quehabráqueteneren cuentaLos artículos6 (derechosdel voluntario),el artí-
culo 7 (deberesdel voluntario) asícomo el artículo8.2 queestablecelas obliga-
cionesde laorganización.

Ademásse especificaráel contenidode las funciones,actividadesy tiempode
dedicacióndel voluntario, (art. 9. Ib); la formación que el voluntario requiera
pararealizarsu actividadeficazmente,artículo9.1 cl; y por ultimo la duracióndel
compromiso,asícomo las causasy ibrmasde desvinculaciónpor ambaspartes,
artículo9.1 .d). o, mástécnicamentehablando,causasde resolución

Estecontenidomínimo no impideque las parespuedan,en el ejerciciode
autonomíade la voluntad,acordarpactoso cláusulasqueestimenoportunascon
los límites del artículo 1.255 deI Cc y de la Ley de voluntariado. Por lo que he
podidoconstatar,en la práctica,el voluntario se puedeencontrarcon auténticos
contratosde adhesión,enel que la organizacionestableceunilateralmenteel con-
tenidodel acuerdo,y el ejerciciode la autonomíade lavoluntaddel voluntario se
limita a asentír,no a consentir.

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL
FRENTEA TERCEROS

En temaderesponsabilidad,la normanossitúaen el ámbitode la responsabi-
lidad extracontracttíalfrente a terceros.

El artículo lO de la Ley 6/1996recogiendounaviejaaspiraciónde los volun-
tarios,establece:«Lasorganizaciones responderán frente a terceros por los daños
y perjuicios causados por los voluntarios que participen en. sus programas, corno

Lúpvy, A., MONTIS, y. L. Derecho civil, parte general, 2.’ edie. Tirant lo Blanch. Valencia 1995, p.
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consecuencia de la realización de actuacio~¡es de voluntariado en los siguientes
términos:

a) Cuando se trate de organizaciones privadas, de acuerdo con lo establecido
en el capitulo fidel Titulo XVI del Libro IV del Código civil.

b) Cuando se trate de la Administración General del Estado y de las entidades
de derecho público vinculadas o dependientes de ella, de conformidad con lopre-
visto en el Titulo X de la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, de Régimen jurídico
de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo común. »

Dadoel escasotiemposoloentraremosa analizarel supuestodela letraa). En
primer lugar habráque acudir al artículo 1902 del Códigocivil: «El que par
acción u omisión causa daño a otro, interviniendo culpa o negligencia, está obli-
gado a reparar el daño causado». Y en segundolugarel artículo1903dcl Código
civil, que establecela responsabilidadpor hechosajenos.Como todosustedes
recordarán,el 1903establecela responsabilidadde determinadaspersonasfísicas
o jurídicaspor hechosrealizadospor personasquede algunaformadependende
ellas.En él secontemplanvariossupuestosdehecho,y dadoel mandatode laLey
6/96, habráquereconducirel supuestodehechoplanteadopor la Ley del volun-
tariadoa algunode los tipificadosen el 1903, a fin de establecerel régimenapli-
cable.

Quedaclarode la lecturade los párrafos2.” y 32 del 1903,quenuestrocasono
seidentificaconla responsabilidaddepadresy tutorespor menoreso incapacesa
su cargo.Tampocoes lógico aplicarel supuestodel párrafo52, queserefiere a las
personasy o entidadesqueseantitularesde un Centrodocentede enseñanzano
superior.Porlo tanto,y porexclusión,tendremosqueadaptarnuestrosupuestode
hechoa laregulacióndel párrafo4.0: «Lo son (responsables) igualmente los due-
ños o directores de un establecimiento o empresa respecto de los pe/juicios cau-
sados por sus dependientes en el servicio de los ramos en que tuvieran empleados,
o con ocasiones de susfunciones.»

En mi opinión sepuedepredicarde la relación de voluntariadolos mismos
requisitosque ladoctrinaseñalaparaapreciarla responsabilidaddel empresario,a
saber:

1 2 La relación de dependencia entreel causantedel dañoy la organización.
La idea de dependenciadel voluntario respectoa la organizaciónes algo que
impregnatoda la Ley, peroademásel artículo l.g) establecequeentrelasobliga-
cionesdel voluntario seencuentraseguirlas instruccionesquesele impartan,y el
propioartículo 10 exigequeel voluntario participeen un programa.

Lajurisprudenciahaacuñadoun conceptode dependenciamuyrelajado,asíen
la STS de II de diciembrede 1984:dice «la dependenciavienesiendoentendida
de formaprogresivacomola meraamistad,la liberalidaddel dominus,la aquies-
cencia,el beneplácitoo la autorizaciónde este».

2.” La exigencia de una conducta culpable del causante directodel daño,
aunquela tendenciatantode la doctrinacomodela jurisprudenciaes aobjetivarde
tal manerala responsabilidadpor hechoajenoque estanecesidadde culpa se
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diluye, basándoseen la responsabilidaddel empresariopor el llamado «riesgo
empresarial».Así la posibilidadde exoneraciónde la responsabilidaddel empre-
sanoestablecidaen el 1903 itt/inc. escomo mantieneLacruz Verdejomásteóri-
caquepráctica.

3.” Cl desempeño de obligación o servicio por parte del dependiente, el
artículo10 de la Le.y 6/96establecequeel dañose produzcacomo consecuencia
de Jarealizaciónde actuacionesdel voluntariado.

42 La exigencia de culpa del empresario in vigilando itt elegendo, aunquela
apreciaciónde estaresponsabilidades casi objetiva, vienecorregidapor la difi-
cultad de la pruebade que se ha empleadola diligencia debida por partedel
empresarioparaevitarel siniestro.

Así puestenemosunaresponsabilidaddel dependiente-voluntario,fundadaen
la culpadel artículo 1902,y una responsabilidadpor culpain eligendoo in vigi-
lando del empresario-organización.La responsabilidadde estees directa,de
acuerdocon la jurisprudencia,y no necesariamentesubsidiariade la del empleado-
voluntario,por loqueel perjudicadopuededemandarsolo al empresario.

En estesupuestoseplanteaun problemay esqueel artículo ¡904,ensu primer
párrafo, establecequeél que pagael dañocausadopor susdependientespuede
repetirde estoslo quehubiesesatisfecho.La acciónde repetirdel empresariono es
unaacciónde responsabilidadaquilianay por lo tanto estarásujetaal plazode
prescripciónde quinceanos(art. 1964 Cc>.

Porotro lado,y comohemosdicho que la doctrinay lajurisprudenciaprácti-
camentehan convertidoen objetiva la responsabilidaddel empresario,¿podrá
esterepetirsobreel voluntarioaunqueno hubieseexistidoculpao negligenciapor
partedeeste?

La soluciónmásjustapasaríapor aplicarel párrafo22del 1904,quefacultaal
Centroa exigira los profesoreslas cantidadessatisfechassolo sí hubiesenincu-
nidoendolo o culpagraveenel ejerciciode susfunciones,y estocon basea que
frente a tercerosloqueha falladoesla organizacióndel centro,perodesdeel pun-
ro de vista interno cabebuscarresponsabilidaden el profesoro empleados,pero,
cornoyadije, nuestrosupuestono encajaenel tipo del 1903.52

Creoqueya que fue un aciertola introducciónde la responsabilidadextra-
contractualde laorganizaciónel legisladorpodríahaberaprovechadoparaclari-
ficar el tema.

Muchasgraciaspor suamableatención,y pido disculpaspor habersobrepa-
sudoel tiempoasignado.

Cuo&rnos de Esutdios Entpresari«tes
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