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Utilizo por vez primera la expresion de Escuelas de Ciencias Empresa-
riales, en virtud del reciente Real Decreto 386/1991, de 22 de marzo, que ha
establecido el titulo universitario oficial de «Diplomado en Ciencias
Empresariales» !,

I. DERECHO TRIBUTARIO

Es generalmente aceptado que la disciplina denominada Derecho tribu-
fario constituye la parte mas extensa del Derecho financiero. que tiene por
objeto el conocimiento cientifico de la doctrina y las normas relativas a
los tributos. La palabra tributo goza de una gran implantacion en nuestro
Derecho de la segunda mitad del siglo actual. Y aunque no es definido
por la legislacion, resulta caracterizable por las siguientes notas:

1.2 Contiene tres clases: impuestos, tasas y contribuciones especiales’.

22 Se fundamenta en la capacidad econdmica de los contribuyentes?,

3.2 Es la especie mas importante de los ingresos piublicos desde el triple
aspecto: normativo, doctrinal y presupuestario.

42 Es la figura mas destacada de los ingresos de Derecho piiblico, res-
pecto de otras relevantes como la Deuda Publica, los Monopolios. las
Transferencias, los Precios Publicos y los rendimientos del Patrimonio.

5.2 Se explica juridicamente mediante la institucion de la ebligacion tri-
butaria o vinculo entre ¢l ente publico acreedor y el obligado deudor, con-
sistente en el pago del tributo.

Los «tributos son —escribe el Profesor Palao Taboada— los ingresos
que los entes publicos obtienen coactivamente, ¢s decir, imponiendo a los

1. Vid. Real Decreto 386/1991, de 22 de murzo; BOE. n.° 73, de 26 de marzo, 1991, p.
9497 y ss. ‘

2. Cfr. Articulo 26 de la Ley General Tributaria.
3. Cfr. Articulo 31.1. de ia Constitucién Espafiola.
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particulares. en virtud de su poder, la obligacion de entregarles sumas
pecuniarias» .

No obstante, la necidn ofrecida de tributo y su triple contenido, resulta
obligado afirmar que el impuesto cs rotundamente preponderante ante las
tasas y las contribuciones especiales, por lo que el lenguaje tributario ofre-
ce dos significados dc la palabra tributo:

1.2 Como género. es decir. como agrupacion de las tres cspecics in-
dicadas.
2.2 Como especie, es decir, como sindnimo de impuesto.

Del contexto y sentido de guc se trate, se puede averiguar facilmente
cudl de los dos significados ¢s el utilizado, es decir. qué es lo que se ha
querido decir en cada caso por el legistador o por el autor.

Un sector doctrinal. en el que destacan, entre otros, los autores alema-
nes ¢ italianos. el Profesor Antonio Berliri® y el Profesor Albifiana®. sos-
tiene que es convenicnie limitar el contenido del Derecho tributario al im-
puesto solamente. Con lo que pasaria a denominarse Derecho impositivo.
como sucede en Alemania’. Entre otras razones porque se considera que
la contribucion especial es una tasa, y que ésta no debe estimarse espe-
cie tributaria®.

La primaria ordenacion del Derecho tributario en Parte general y Par-
te especial, responde a esta fecunda division, cldsica en diversas discipli-
nas juridicas. El Derecho tributario general tiene por objcto el conoct-

4. Cir. Par.a0 TABOADA, C.: Derecho financiero y tributario; ed. Colex, 1, Madrid.
1985, p. 28. '

5. Cfr. BERLIRI, A Principios de Derecho tributario: EDERSA, Madrid, 1964, ano-
tados por VICENTE-ARCHE DOMINGO. F,

6. En una de sus obras generales basicas se ocupa de esta cuestion bajo el epigrafe:
«E] tributo como categoria en revisién»; CIT. ALBINANA GARCIA-QUINTANA. C.: Dere-
cho financiero y tributario; Ministerio de Hacienda, Madrd. 1979, p. 423,

7. «..En la doctring alemana. que ha servido de modefo para la elaboracion del
Derecho Tributario continental europeo (v después iberoamericano), no se habla si-
quiera de un Derecho Tributario (dbgabenrecht). sino de un Derecho impositivo o
Steuerrechi. Quedan. por tanto. fuera de sus limites los tributos distintos del impuesto,
como son fundamentalmente las tasas (que dan lugar a un Gebiihrenrecht) y las contri-
buciones especiales»: Cfr. PALAO TABOADA, C.: La ensenanza del Derecho Financiero
y Tributario: en «Civitas. Revista espafola de Derecho Financiero», n.® 40, 1983, p.
500.

8. Los Profesores PEREZ DE AvaLA, J. L. y Eusebio GONZALEZ han manifestado
las dificultades que se ofrecen para conceptuar ¢l tributo, estimando «qgue de no existir
los conceptos de tasa y de contribucion especial. habria carecido de sentido plantearse
¢l contenido de Ia expresion tributo, que con toda probabilidad habria venido a ser si-
nonima de impuesto o contribucidn»; Cir. Curso de Derecho tributario. EIDERSA. 5.2
ed., Madrid, 1989, p. 185,
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miento cientifico de la doctrina y las normas comunes a todos los tributos.
Y el Derecho tributario especial se refiere a los tributos en particular, inte-
grados en el llamado sistema fiscal o tributario. La Parte general se cons-
truye por la doctrina y la jurisprudencia mediante el estudio y aplicacion
de la Parte especial, y s¢ consolida con la codificacion tributaria, de la que
la Ley General Tributaria espafiola es un ejemplo, juntamente con sus Re-
glamentos generales. Es entonces cuando la Parte general ejerce un bené-
fico influjo en la clarificacion terminologica, en la ordenacion sistematica
y en la fundamentacion de la Parte especial. Por lo que las dos paries se
necesitan entre si. y aun existiendo esa division, forman un todo unitario
inseparable. Si bien, tanto en el orden del conocimiento como en el apli-
cativo o técnico, debe ser lo primero lo general o comun que lo especial
0 particular.

II. CIENCIA ECONOMICA Y CIENCIA JURIDICA

Es suficientemente conocido que el tratamiento cientifico de los tribu-
tos, y predominantemente del impuesto, adquiere cierta presencia a fina-
les del siglo XIX. tanto en la literatura econdmica como en la juridica. Pri-
mero aparece en las obras de Economia. y después se desgaja de ella para
figurar en obras de Hacienda Publica, también denominada: Ciencia de
la Hacienda, Ciencia financiera, Finanzas Publicas... Por lo que se refiere
a la literatura juridica, dicho estudio cientifico aparece en primer lugar en
las obras de Derecho administrativo, del que posteriormente se desprende
para alcanzar su lugar, en ¢l siglo actual, en las obras de Derecho tributa-
rio., bien considerado como tal o bien formando la parte de mayor ampli-
tud dentro del llamado Derecho financiero. Esta ultima posicion ha obte-
nido una amplia difusion en Espana, merced al talento y esfuerzo de su
fundador, el Profesor Sainz de Bujanda, y de sus primeros seguidores los
Profesores Garcia-Afoveros, Vicente-Arche, Cortés Dominguez, Palao Ta-
boada, Ferreiro. Rodriguez Bereijo, entre otros. Sin embargo, no ha alcan-
zado la misma implantacion en otros paises. que se limitan al estudio del
Derecho tributario solamente, como afirma ¢l propio Palao®.

Cultivindose la materia tributaria tanto por los economistas como por
los juristas, aunque cada sector desde su propia Optica sin ignorar la otra,
¢l deslinde accedio al reconocimiento oficial. Siendo de destacar dos
hechos:

1.° La creacion en 1970, en las Facultades de Derecho. de las Caredras
de «Derecho financiero y tributario», con separacion de las correspon-
dientes a «Economia Politica y Hacienda Publica».

2.° A raiz de la Ley de Reforma Universitaria de 1983, la creacion de
las llamadas dreas de conocimiento: «Derecho financiero y tributario» por

9. Cfr. PALAO TaBoADA, C.ooc. notan® 7, p. 499 y ss,
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una parte, y «Economia Aplicada» por otra, para alojar en el seno de esta
ultima las disciplinas de Hacienda Publica, Sistema fiscal, Régimen fiscal
de la empresa, entre otras.

La normativa que establecié esta division. necesaria y previa para la
organizacion departamental, otorgd a los Profesores de las materias tribu-
tarias el derecho a optar por una u otra area de conocimiento, fundado se-
guramente en la existencia de dos clases de sus cultivadores: economistas
y juristas.

Pero expliquemos a grandes rasgos como se ha llegado a la situacién
actual. a través del andlisis de los Planes de Estudios de las Escuelas de
Ciencias Empresariales. en lo relativo a las materias de «Hacienda Publi-
ca» v «Derecho tributario».

Partimos desde la creacion en 1850 de las Escuelas de Comercio, pre-
cedente inmediato de las actuales de Ciencias Empresariales, teniendo a
la vista la legislacion académica correspondiente '’. De su estudio extrac-
mos en sintesis las siguientes afirmaciones:

1.» Por lo que se refiere a la Hacienda Publica. aparece como disciplina
autonoma en 1953 y desaparece en 1975.

2.* Por lo que se refiere al Derecho tributario: en 1953 se crea la asigna-
tura de «Derecho fiscal y laboral»: en 1956 aparece con el nombre de «Le-
gislacion fiscal»; y por dltimo, en 1975, con la denominacion de «Régi-
men fiscal de la empresa». hasta la fecha.

3.+ Hasta 1956 la materia tributaria de estudio preferente durante mas
de un siglo. s la existente dentro del Derecho aduanero, primero depen-
diente de la Economia y después del Derecho Mercantil.

4.2 En el Plan de Estudios de 1903 figura una disciplina con la deno-
minacion de «Derecho Mercantil internacional y Elementos de Hacienda
Publica». y en ¢l de 1912 otra con la expresion de «Instrucciones de Ha-
cienda Publica».

52 En ¢l Plan de Estudios de 1915 aparece una disciplina llamada
«Administracion econdémica (organizacion administrativa. contribucio-
nes, rentas. impuestos, leyes ¢ instrucciones de Hacienda Publica)», pa-
sando al Plan de 1922 con el nombre de «Administracion econdmica». sin
mas 'L Todo lo cual resulta coherente con lo que cuenta Lucien Mehl que
ocurria en Francia, antes de la segunda guerra mundial: «era muy restrin-
gida la parte que se dedicaba a la ensenanza del fenémeno fiscal en la Fa-
cultad de Derecho y en las Escuclas de Comercio» ',

10. Cfr. UCIEDA GAVILANES, A Hacia la fundacién de la Universidad Comercial:
Graficas Iberia. apéndices. Badajoz, 1953, pp. 155-184. Cfr. Decreto 23 julio 1953, (M*
Educ. Nac.). ESCUELAS DE COMERCIO. Plan de estudios y régimen. BOE, n* 227
de 15 de agosto 1953,

11. Esta asignatura no fue constitutiva de Cdtedra, a diferencia de las restantes. si-
no servida por unas plazas administrativas denominadas de «Profesores especiales».

12. Cfr. MtHL, L. Elementos de Ciencia Fiscal: Bosch. Barcelona. 1964, p. 5.
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62 En 1953 se crean en nuestras Escuelas las primeras Catedras relati-
vas a la ciencia financiera publica, con la denominacion de Hacienda y
Contabilidad piblicas, que comprendian dos asignaturas: una, Hacienda
publica y otra, Contabilidad publica. En la reforma de 1956 continuan esas
Catedras con la misma denominacion y contenido, salvo la incorporacion
de una tercera asignatura: Legislacion fiscal. Y en la ultima reforma de
1975, pasan a denominarse Catedras de Hacienda Publica y Derecho tributa-
rio, con un contenido troncal unico: Régimen fiscal de la empresa. Lo que
implicéd la desaparicion de las tres asignaturas antes indicadas.

Es muy posible que en la Hegada del Régimen fiscal de la empresa a las
Escuelas —en las cuales permanece mayoritariamente—. tuviera influen-
cia el Plan de Estudios de 1973 para las Facultades de Ciencias Econdmi-
cas y Empresariales. Existian en él dos asignaturas con esta misma deno-
minacion, situadas en los cursos tercero y cuarto, las cuales fueron susti-
tuidas en el Plan de Estudios de 1979, por las de Hacienda Publica, en
cuarto, y Sistema Tributario Espafiol v Comparado, en quinto curso.

Lo cierto es que la existencia y permanencia de Régimen fiscal de la em-
presa en las Escuelas, ofrece naturalmente la conexion entre el Derecho
tributario y la empresa y, en consecuencia y a primera vista, una concep-
cion reduccionista del Derecho tributario: la correspondiente al ambito
empresaral. Dedicamos el siguiente epigrafe a reflexionar sobre este pun-
to de vista.

[II. DERECHO TRIBUTARIO Y EMPRESA

La relacion entre el Derecho tributario y la empresa se manifiesta no
solamente en los Planes de Estudios de los diversos centros docentes, sino
también en la fiterarura. Por lo que se refiere a los primeros, me parece sig-
nificativo ¢l senalar estos hechos:

1.° La Orden del Ministerio de Educacion Nacional de 13 de agosto de
1965 aprobod unos Planes de Estudios experimentales para las Facultades
de Derecho de las Universidades de Sevilla y Valencia. En ¢llos se incor-
poraban como novedad unos cursos de iniciacidon a la especializacion en
las materias de Derecho Publico. Derecho de la empresa y Derecho privado.
Y naturalmente hacia acto de presencia el Derecho financiero y tributario %,

2.2 En algunos Planes de Estudios vigentes de 1a licenciatura-de Cien-
cias Empresariales cxisten asignaturas que se refieren al Derecho tributa-

13. Cfr. VICENTE-ARCHE DOMINGO, F.: El Derecho Financiero se incorpora, como
disciplina auténoma. a los Planes de Estudios de las Universidades espafiolas; en «Re-
vista de Derecho Financiero y de Hacienda Pubiica». n.® 59, [965. pp. 623-638.
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rio de la empresa, con las denominaciones de tributacion o fiscalidad. Es
¢l caso de las Facultades de Granada, Ledn y Jaén, por ejemplo.

3.» El Real Decreto 386/1991. de 22 de marzo, establece el titulo uni-
versitario oficial de Diplomado en Ciencias Empresariales, y las directri-
ces generales de los planecs de estudios correspondientes. Figurando en
ellos. como materia troncal. la Fiscalidad de la empresa, perteneciente al
area de conocimiento Derecho Financiero y Tributario %,

Por lo que se refiere al Derecho tributario de la empresa en la literatu-
ra, entiendo que resulta factible distinguir tres grupos: la francesa. 1a desti-
nada a centros universitarios v la dirigida a profesionales de la cmpresa.

1. Literatura fributaria francesa

Si la constituimos en grupo aparte, es por dos circunstancias. La prime-
ra, porque la doctrina gala permanece algo alejada de la concepeion cien-
tifica del Derecho tributario. tal como se ha expuesto anteriormente. Pue-
den ser una excepcidn, entre otras, dos obras de Droit fiscal: una de Louis
Trotabas y Jean-Marie Cotteret 1%, y otra de Gilbert Tixier y Guy Gest'e Y
la segunda, porque una de sus caracteristicas es. precisamente, la de la co-
nexion entre el Derecho tributario y la empresa. Representan una muestra
los libros siguientes: Dos obras con el titulo de Droit fiscal de 'entreprise:
una de Patrik Serlooten 7, y otra de ID. Ledouble % Dos obras con la deno-
minacidn de Fiscalité de ['entreprise: una de André Turg . y otra de Geor-
ges Egret y Allan Timbart®. Maurice Cozian, quc es Catedratico de Derc-
cho Piblico y de Derecho Tributario de los Negocios en la Universidad de
Paris 11, y Presidente de la Sociedad francesa de Derecho tributario, es au-
tor de Fiscalité des entreprises. Dos obras utilizan en su denominacion la
expresion de Droit fiscal des Affaires: una de J.-P. Le Gall, y otra de Gilles
Amédée-Manesme 2. Y por ultimo citamos L entreprise devant {impdt, de
Jean Schmidt?.

14. Cfr. Real Decreto 386/1991, de 22 de marzo. BOE n.° 73, de 26 de marzo 1991,

15, Cir, TROTABAS, L.y COTTERFET, J-M.. Droit fiscal, Tours, Dalloz, 1973

16. Cfr. TIXIER, G. v GEST. G.: Droit fiscal, Paris. L.G.D.J. 1976,

17. Cfr. SERLOOTEN, P.: Droit fiscal de l'entreprise. Paris, Montchresticn. 1988.

18. Cfr. LEDOUBLE, D Droat fiscal de Uentreprise. Paris, Libraires Technigues.
1986. .
19. Cfr. TURQ. A.: Fiscalité de l'entreprise, 3.2 ed.. Paris. ed. Sirey, 1975,

20. Cfr. EGRET. . y TIMBART, A.: La fiscalité de l'entreprise, Vendéme, Presses
Universitaires de France, 1975,

21. Cir. LE GaLL. J-P.: Droit fiscal des affaires et enregistrement, 122 ed.. Paris.
Dalloz, 1974

22, Cfr. AMEDREE-MANESME. G- Principes et Pratique du Droit fiscal des Affaires,
Paris. Economica. 1987,

23 Cfr. SCHMIDT, 1.; L'entreprise devant 'impdt. Paris. Bordas-Connatssance,
1972, p. 117,
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El contenido de las precedentes obras, que conciben un Derecho tribu-
tario dec la empresa. tiene una composicion desigual. Asi, unas, las que se
refieren a la Parte especial tienen una preponderante participacion de De-
recho posmvo y adoptan el sistema de la biologia de 1a empresa, es decir,
la exposicion de la materia desde su nacimiento. siguiendo por su funcio-
namiento y modificaciones, hasta su extincion. Es el caso de las obras de
Serlooten y de la realizada por Egret y Timbart. Otra, sin embargo, se li-
mita solamente a determinadas cuestiones de la Parte general. con una ex-
posicion de materias concretas del Derecho francés desde una original
perspectiva. No constituye. por tanto, un sistema de Derecho tributario ge-
neral, habitualmente aceptado. Es ¢l libro de Amédée-Manesme. Por ulti-
mo, otras comprenden la Parte general y la especial (Turq y Le Gall), sien-
do la obra de Turq, la mas sistematica y completa por contener doctrina,
Derecho positivo v Derecho comparado.

2. Literatura tributaria para centros universitarios

Presentamos aqui un conjunto de obras que. aun teniendo diversa de-
nominacion, coinciden en un contenido comun: el Derecho tributario de
la empresa. En efecto, tres obras inscriben en su titulo la expresién Régi-
men fiscal de la empresa™. Dos libros se titulan Fiscalidad de la empresa:
uno portugués* y otro espanol de casos practicos*. Uno reciente del Pro-
fesor Arnau Zoroa lleva la denominacién de Derecho tributario. Sistema
Fiscal Estatal, que adopta un método original a través de casos practicos
muy bien explicados, precedidos de un didactico resumen estructural ”,
Por ultimo. un libro belga utiliza en su titulo la expresion Droit fiscal des
sociétes ™.

También s¢ advierte en las obras que anteceden un contenido desigual,
que se puede resumir en las siguientes caracteristicas:

1.* Algunas comprenden tanto la Parte general como la especial. Es el
caso de las obras de Unzueta (1977 y 1978). de Antonio Martin-Bejarano vy
Manuel Arcila (1990) y del portugués Fernandes Ferreira (1973).

24, Cfr. UNZUETA Y YUSTE, A Régimen fiscal de la Empresa; Impr. Manuel Pare-
ja, 2 vols., Barcelona, 1977-1978; MARTIN-BEJIARANO ARIANES, A. y ARCILA MARTIN, M.:
Régimen fiscal de la Empresa; Tecnos, Madrid. 1990; ROMAN. M.: Régimen {iscal de la
Empresa; ed. Graficas Ortega, Madrid, 1990.

25. Cfr. FERNANDES FERREIERA, R.: Fiscalidade da empresa. Lisboa. Livraria Pe-
trony, 1973.

26. Cfr. CASTELLANO REAL, F.; MARZO CHURRUCA. S.: PERFIRA RODRIGUEZ. J. I y
PEREZ GONZALEZ, L. A.: Manual practico de la fiscalidad de 1a empresa: ed. Centro de
Estudios Ramdn Areces, S. A.. Madrid, 1990.

27. Cfr. ARNAU ZOroa, F.: Derecho tributario. Sistema fiscal estatal (a través de
Casos Practicos); Escuela de la Hacienda Publica, Madrid, 1990.

28. Cfr. VAN WYNENDAELE, J. R.: Principes de Droit fiscal des sociétés dans les
pays de la Communauté Economique Européenne. Bruxellex, Etablissements Emile
Bruylant., 1963.
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27 Determinadas obras selamente se ocupan de la Parte expecial, como
es la del belga Van Wynendaele, de Manuel Romidn y las dos de casos
practicos: la del Profesor Arnau Zoroa y la de Francisco Castellano. San-
tiago Marzo, Jorge Juan Pereira y Luis Angel Pérez.

3.2 Por lo que se refiere a la Parte especial. tanto en las obras que cons-
tituye su contenido tinico como en las que es precedida de la Parte general,
se advierte la utilizacion del método llamado «impuesto por impuesto»,
entendiendo por tal aquel que toma como pauta ordenadora la de cada fi-
gura impositiva o impuesto tipificado. Complementan este método con
otras perspectivas dos autores. El Profesor Armmau Zoroa emplea una me-
todologia dindmica, adoptando la optica de las empresas contribuyentes,
por cuanto gestionan el 80 por 100 de los tributos cstatales, estableciendo
en consecuencia este esquema: ventas, compras y resultados, €l cual puede
estimarse en parte. como integrante del denominado método deTa biologia
empresanial. Y el autor belga Van Wynendaele anade el método interna-
cional. por cuanto se ocupa del Derecho fiscal de las sociedades cn los
paises europeos comunitarios.

42 Finalmente en las obras de este grupo se procude la presencia pre-
ponderante de los llamados impuestos empresariales. Los impuestos so-
bre la renta de las personas fisicas y de las juridicas, asi como ¢l IVA y los
Impuestos Especiales, tienen un extenso tratamiento respecto de los res-
tantes. Lo que se explica que predominen los libros que s¢ destinan a las
Escuclas de Ciencias Empresariales.

3. Literatura tributaria para profesionales de la empresa

Incluimos en este apartado unas obras de Derecho tributario de la em-
presa, que tienen en comun su destino a los profesionales de la empresa,
los cuales tienen necesidad de adquiri informacion tributaria para la reali-
zacion de su diario quehacer, que constituye la aplicacion de su forma-
cion: la empresarial, bien como directivos, propietarios o no. ejecutivos y
técnicos 2, Esta agrupacion también coincide en su exclusiva dedicacion a
la Parte especial . Tales obras utilizan en su denominacion, con caracter
predominante, la expresion de Fiscalidad de la empresa, con algunas va-
riantes terminologicas. Con ¢l fin de reducir al maximo posible la exposi-

29. El libro del Profesor Arnau Zoroa sirve también para uso de los alummnos de la
Escuela de la Hacienda Publica, del Ministerio de Economia y Hacienda: ¢fr. ARNAU
Zoroa, F.o o.c. nota n.® 27

30. No obstante. el libro de Martin Oviedo incorpora acertadamente una pequefia
exposicion de Parte general: cfr. MARTIN OviEDO. J. M. Fiscalidad de las empresas:
ed. Civitas, S. A Madrid, 1988. Este libro tiene un antecedente: JDEM, Problemas fis-
cales de la empresa: Tmpr. Aldus. 5. A, Madrid. 1976.
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cion, considero dignas de ser destacadas. con relacion a la literatura exa-
minada. las siguientes caracteristicas:

1.2 Asumen todas el método informativo. que se diferencia del método
sustantivo. Recordamos aqui 1a util distincion, formulada por el Profesor
Sainz de Bujanda. entre disciplinas sustantivas y disciplinas informativas.
Se manificsta la utilizacion de ese método, por la presencia de Modelos
oficiales. Calendario del contribuyente, legislacion y diversa documentacion.

2" La mayoria de estas obras adoptan ¢l llamado método de la biolo-
gia empresarial, de anterior referencia. En consecuencia, no toman como
criterio ordenador el método de «impuesto por impuesto», sino que se fi-
jan en el sector empresa, en una triple dimension: en general*', mediana y
pequena empresa® y empresa individual ¥, por lo que se ¢xamina el en-
tramado de impuestos sobre el sector empresarial considerado, siguiendo
los actos tipicos de la empresa, entre los que destacan los que se pueden
nombrar, con alguna aproximacion, impuestos empresariales, como son los
impuestos sobre la renta y sobre el consumo™. E! Profesor Arnau Zoreca
trata solamente los impuestos del subsector Estado, con exclusion de los
impuestos autonémicos: los Impuestos Especiales. IVA e impuestos sobre
la renta. Mientras que los cinco tomos de Praxix Fiscal. La empresa y el fis-
co, se ocupan del IVA, impuestos sobre la renta e Impuesto sobre el
patrimonio*.

IV. METODOS DOCENTES

Llegados a este punto nos planteamos la cuestion de la ensefianza del
Derecho tributario, que, como es natural, no constituye una actividad uni-
forme. dada la diversidad de centros en los que se imparte: con distintos

31. thidem.

32. Cfr. SOLER AMARO. R.: FERRAZ RICARTE, R. y SaiGt GRraU. J. A Tributacion de
la pequefia y mediana empresa: IMPL, Madrid, 1982: ¢fr. GIMENO ULLASTRES, J. ¥
Riiz-HUERTAS, L. La fiscalidad de ka pequeita y mediana empresa: A P.D. Zarago-
za. 1981,

33. Cfr. GOXENS, A; El empresario individual ante ¢l fisco; ed. Miquel, Barcelona.
1984; ¢fr. RUBIO CASTANERA, F. J.: Guia tributaria del empresario individual; EDAEM,
Barcelona., 1989.

34. Verdi Santurde se ocups del Impuesto sobre Sociedades. del IVA, del Impucsto
de Transmisiones patrimoniales y Actos juridicos documentados, asi como de la fisca-
lidad internacional; ¢fr. VERDU SANTURDE, A.: Fiscalidad de la empresa; ed. Vicens-
Vives, Barcelona. 1986.

35. La cditorial Praxis ha comenzado a publicar en 1990 una revista quincenal ti-
wlada Contabilidad v Fiscalidad al dia. dirigida por José Maria Huguet. y en la que fi-
gura como colaborador, entre otros. ¢l Catedritico de la Escuela de la Universidad
Complutense de Madrid, Prof. Dr. Enrique Fernindez Pena.
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niveles y fines. No debe ser la misma en las Facultades de Derecho que en
las Facultades de Ciencias Econdmicas y Empresariales. Diversa ha de ser
enh la Escuela de la Hacienda Pablica. para los funcionarios del Ministe-
rio de Economia y Hacienda; en los distintos Centros publicos y privados
que desarrollan Programas y Cursos llamados Master, para postgraduados
y profesionales; en el seno de Colegios profesionales para mejorar la for-
macién de sus miembros; de la materia general v monografica por sccto-
rcs y por impuestos; para contribuyentes... Resulta muy atinada. en cste
contexto, la aportacion del Profesor Amords Rica .

No es objeto de nuestro estudio en este momento. la ensefianza dcl
Derecho tributario & los profesionales, tanto de la empresa como de las
Administraciones tributarias, como tampoco o es la correspondiente a los
contribuyentes. Nuestro ambito de atencion esta constituido, de acuerdo
con nuestro inicial designio. por la enseanza dirigida a los universitarios
y. concretamente, 4 la impartida en los centros de esta naturaleza.

Suele ser frecuente en la literatura tributarta, sobre todo en la corres-
pondiente a la Parte especial, el empleo del mérodo de la realidad econémi-
ca y del gue se puede denominar. método interdisciplinar. Ambos vahdos
para la investigacion y la docencia. El primero considero que es aquel
modo cientifico de actuar, consistente ¢n servirse de la realidad economi-
ca. o realidad extrajuridica. con el fin de explicar mejor ¢l sentido de la
norma tributaria. Desde hace anos v cn el ambito del Derecho mercantil,
ha defendido y practicado esta metodologia con ¢xito pedagogico™, ¢l
lustre maecstro Rodrigo Uria.

Por método interdisciplinar se enticnde aguel modo de proceder cien-
tifico. que pone de manifiesto fa necesidad de explicar mejor y fundamen-
tar mas. determinadas normas tributarias, por medio de los conocimien-
tos que suministran las disciplinas proximas. Entre las que figuran, con
caracter preferente. entre otras, respecto de la Parte especial del Derecho
tributario. el Derecho mercantil. el Hamado Derecho contable y la Ciencia
de la Hacienda.

Considero que. situados en este punto discursivo, procede distinguir
tres métodos: el comun 4 los centros universitarios: especitico de los cen-
tros de ciencias empresariales; y ¢l propio de las Escuelas de Ciencias
Empresariales.

36, Cfr. AMOROS RiCa, Nz La ensefianza y ¢l estudio del Derecho tributario. Estu-
dio preliminar a PEREZ DE AYALA: «Derecho tributario»; EDERSAL I, Madrid, 1964,
pp. XVII-LIL

37. Sc afirma gque la Pedagogia, ademas de ciencia. es también el arte de ayudar o
los estudiantes,
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V. METODO COMUN A LOS CENTROS UNIVERSITARIOS

Parecc claro que el Derecho tributario, tanto en las licenciaturas de
Derecho y de Ciencias Empresariales, como en la Diplomatura de esta ul-
tima denominacién, no ha de concebirse solamente como un Derecho in-
Sformativo. entendiendo por tal. en la linea de la argumentacion que veni-
mos exponiendo, como aquel dirigido a la docencia de los profesionales.
generalmente postgraduados, con un contenido predominante de Dere-
cho positivo de la Parte especial. y ajeno, generalmente. a los fundamentos.
abanico de alternativas y a las estrechas relaciones con otras disciplinas
cconamicas y juridicas, que le sirvan de apoyo y explicacion, v que utiliza
¢l método de la lamada «biologia de la empresa».

Sino que estimo gue el Derecho tributario a ensehar en esas tres clases
de centros universarios, ha de ser entendido como un Derecho integral, sis-
temitico v hdsico, es decir. de todo el Derecho tributario, pero en su conside-
racidon de iniciacion panordmica estructural; de arranque o despeque de
conocimientos elementales, o sea. de lo fundamental, primordial o cimen-
tal. Lo que quicre decir que su contenido ha de ser. no solamente informa-
tivo, sino, sobre todo, sustantive. Entendiendo por tal el que comprende no
s0lo la Parte especial sino también la general, que es su necesario antece-
dente. Que abarca también, no s6lo el Derecho positivo sino también los
esquemas hdsicos doctrinales, integrados en un campo sistematico. Que se
exticnde igualmente, no sélo al Derecho vigente, caracterizado por su va-
riabilidad y complejidad, sino también, y ésto me parece algo decisivo. a
los fundamentos de cada institucion, de cada figura tributaria y procedi-
miento tipificado, que se encuentran originariamente en las restantes cien-
cias juridicas, que vivifican el Derecho tributario. y también en las ciencias
economicas, especialmente la Hacienda Publica y la Economia financiera y
Contabilidad. ¢n las que encuentra apoyo, explicacion y entendimiento.

Precisamente. son los propios juristas docentes de las Facultades de
Derecho, los que, con generalidad. se pronuncian claramente sobre la ne-
cesidad de servirse instrumentalmente de los conocimientos elementales
de la Hacienda Pubiica y de la Contabilidad para ensenar el Derecho tni-
butario. Por ejemplo. respecto de la Hacienda Publica, ¢l Catedratico de
Salamanca, Eusebio Gonzalez, ha dejado escrito que esta disciplina eco-
nomica ticne mucho gue decir a la hora de la elaboracion de las leyes tri-
butarias «y permanentemente ofrece al estudioso del Derecho una guia
segura para juzgar sobre la mayor o menor racionalidad economica del
sistema. sobre sus efectos en ¢l conjunto de la economia nacional y sobre
las alternativas posibles» *. Y recoge la cita de Hensel: «If diritto tributario

38, Cir. GONZALEZ, E.: Derecho fiscal, Derecho financiero y Derecho tributario: en
«Revista de Derecho Financiero y de Hacienda Publica», n.v 103, 1973, p, 439.
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senza la fecondazione della Scienza delle finanze rimane un semplice lavoro
tecnicon .

Respecto de 1a Contabilidad. el Catedratico Palao Taboada. sostiene 1a
cxigencia de lener «unos conocimientos, aunque sean elementales. de
Contabilidad»*. Y algunos Profesores europeos de ciencias del Derecho,
aprobaron cn la reunion de 1978 en Dirnstein, localidad proxima a Vie-
na, esta directriz, entre otras: «Para ¢l entendimiento del concepto de be-
neficio debe ensedfarse la estructura de un balance. asi como los princi-
pios generales de la contabilidad y de la valoracion de activos» 1,

VL. METODO EN LOS CENTROS DE CIENCIAS EMPRESARIALES

De acuerdoe con lo afirmado en ¢l epigrafe anterior sobre el método co-
mun a los centros untversitarios, pertenece también a los dedicados a las
Ciencias Empresariales. 1a necesidad de cnsefar por vez primera al alum-
nado el Derecho tributario. no con el método informativo, sino con el sus-
tantivo. Lo que quiere decir dos cosas:

L.# Que dicha ensenanza habra quc concebirla como un Derecho inte-
gral y sistemdtico, debiendo, por tanto, contener las Partes general y espe-
cial. como un todo ergdnico o entramado cientifico. no circunscrito exciu-
sivamente al Derecho positivo. A este respecto el docente de Buenos Aires.
el Profesor italo-argentino Dine Jarach. se ha ocupado del tema de la en-
sehianza del Derecho tributario a los futuros Contadores piblicos y a los
doctores en Ciencias Econdmicas. Y después de referirse a cicerta tenden-
cia a ensefiar este Derecho como legislacion positiva, formula unas ideas
que juzgamos muy adecuadas respecto de la posicion que aqui se susten-
ta, que dicen asi: «Yo mismo he dictado Finanzas y Derecho Financiero
durante cerca de quince anos en las Facultades de Ciencias Econdémicas
de este pais, y soy de los mas convencidos de la necesidad de que los Con-
tadores publicos nacionales y 1os doctores en Ciencias EconOmicas pro-
fundicen el Derecho tributario y cstudicn la materia en su verdadero ca-
racter de Derecho tributario, o sca, como materia juridica».

«Desgraciadamente. he observado que esa opinidn. en general. no ¢s
compartida, y que la ensefianza de esa materia para los Contadores publi-
cos vy los doctores en Ciencias Econdmicas se reduce a ung ensefianza de
tipo practico, tendente a prepararlos para la tarea de llenar planilias o re-
visar declaraciones juradas. Creo, cn cambio. que el aseseramiento técni-
co que los Contadores deben prestar a las empresas desde adentro —a di-
ferencia del gue prestan los Abogados desde afuera— no es completo. si ¢l

39. Cfr. HENsEL. A Diritto tributario, Milano. cd. Giulfré, 1956, pp. 4-5.
40. Cfr. Para0 Tasoana, €. o nota n™ 7. p. 502
41, Thidem, p. S01.
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estudio del Derecho tributario no se encara con el criterio cientifico
apropiado».

«Estimo que serd superfluo decir que el Derecho tributario no es un
conjunto de leyes tarifarias, o una especie de arancel para conocer. sobre
determinados actos u operaciones, cudles son los gravamenes que el Esta-
do pretende cobrar. Es una materia de las mas complejas y, posiblemente.
donde el aspecto juridico llega a la culminacion de su expresion, por
cuanto se entrelazan en ¢l Derecho tributario aspectos juridicos que ha-
cen a todas las ramas del Derecho» . cuyas palabras considero que son
aplicables también al método positivista muy practicado en Francia.

2.» Deciamos antes que el contenido minime del Derecho tributario en
todo centro universitario, debe de estar constituido, dada la existencia de
imperativos cientificos y docentes. por lo que hemos denominado Derecho
basico. es decir. los conocimientos fundamentales o clementos de este sa-
ber. Pero si bien representa esta concepcion la parte comun a €s0s centros.
cada uno de ellos debera sobrepasar tal contenido minimo. de diverso
modo, de acuerdo con su naturaleza.

En consecuencia. los contenidos a impartir en las Facultades de Dere-
cho no seran los mismos que los correspondientes a los centros de Cien-
cias Empresariales. En estos ultimos el método docente habra de tener las
siguientes caracteristicas:

a) La vinculacion entre el Derecho tributario y la empresa. que ponen
de manifiesto tos Planes de Estudios y la literatura tributaria, de andlisis
anterior, sefialara el enfoque predominante de la ensefianza, lo que con-
lleva el empleo de los saberes econdmicos y contables. con mayor profun-
didad v extension quc en la docencia de los futuros juristas*. Esta meto-
dologia tiene una mayoritaria aplicacion en la Parte especial, en la que los
llamados «impucstos empresariales». habran de adquirir un superior de-
sarrollo. Es el caso. por ejemplo. de los impuestos sobre la renta. sobre el
consumo, sobre transmisiones patrimoniales e imposicién municipal
empresarial.

No obstante. tal modo docente, no nos debe producir un movimiento
de adhesion a la concepeidn reduccionisia del Derecho tributario como De-
recho tributario de la empresa, porque, ademas de quebrar el principio esta-

42, Cfr. JARACH, D.: Curso Superior de Derecho tributario: Liceo Profesional Ci-
ma, Buenos Aires, 1957, p. 6.

43. Los docentes juristas ven con interés ¢l Derecho tributario de la Empresa. El
Profesor Palao Taboada. con relacion a la Parte esencial, se manifiesta partidario de
relacionar el Derecho tributario con la Contabilidad «para sentar sobre bases firmes
el Derecho fiscal de la Empresa»: cfr. PALAO TAROADA. C.: 0.¢. nota n.° 4. p. 38.Y algu-
nos Profesores de Derecho tributario europeos. con docencia en las Facultades de De-
recho. aprobaron en la reunién de Dirnstein (Austria), en 1978, que «debe prestarse
una atencidn especial a la tributaciéon empresarial»: JDEM. o.c. nota n* 7, p. 501.
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blecido de un Derecho tributario integral. sistematico y basico, la propia
nocién de «impuestos empresariales». es insegura. Los Profesores de Ma-
drid. Emilio Albi, José Antonio Rodriguez Ondarza y Juan José Rubio,
han escrito a cste respecto: «Es cierto que ya el concepto de’impuestos em-
presariales —bdsicamente ¢l Impuesto de Sociedades, la parte empresarial
de las cotizaciones a la Seguridad Social, la Licencia Fiscal y una imputa-
cidn de dos tercios del Impucesto sobre Transmisiones— cs discutible. tan-
to conceptualmente como desde la perspectiva de su incidencia final. pero
creemos que su uso puede resultar atil» .

b) Procede la exclusion del Derecho financiere, en su parte no tributa-
ria, sin perjuicio de la inclusion de una breve sintesis sobre esta concep-
¢idn, tan arraigada en Espana pero menos cn otros paises. del concepto y
contenido omnicomprensivos del Derecho de la actividad financiera de
los entes publicos.

¢) Porlo que se reficre a ka Parte general. se hace necesana la presencia
de varias ramas del Derecho, si bien con una dosificacion elemental o ba-
sica de estos conocimientos, con el fin de fundamentar mejor y cntender
mas. un conjunto considerable de materias tributarias. Como ocurre. por
cjemplo, con ¢l Derecho Constitucional: normas.... el Derecho Penal: Dere-
cho tributario sancionador; ¢l Derecho Procesal: recursos, recaudacion ¢je-
cutiva, delito fiscal...; el Derecho Internacional: imposicion de no residentes.
Convenios y Tratados. Derecho comunitario europeo.... ¢l Derecho Civil:
obligados tributarios. pago. prescripcion. compensacion. condonacion.
garantias, devolucién...; Derecho Administrativo: gque posee una potente
fundamentacion de la llamada parte dindmica del Derecho tributario
general 45,

También se trataran. con ¢l mismo nivel basico y elemental. los esque-
mas propios del Derecho tributario general. como son. tanto los de cardc-
ter conceptual o institucional como los de naturaleza procedimental y
dinamica.

Por iltimo, cxisten en la Parte general algunas materias que se funda-
mentan en las llamadas «técnicas tributarias», que estin muy relaciona-
das con la ¢iencia de la Administracion y con la ciencia de la Hacienda,
como son: las clases de tributos. las clases de impuestos. los elementos
cuantitativos de la obligacion tributaria, la determinacion de bases y los
procedimientos tipificados de liquidacioncs. autoliquidaciones. retencio-
nes. repercusiones y timbres.

44. Cfr. ALBI IBAREZ. E.. RODRIGUFZ ONDARZA, I A. y RURIO GUERRERO, J. 1
Nuevas reformas fiscales. una experiencia para Espana; Instituto de Estudios Econo-
micos, 1988, p. 310

45. Cit. Kruse. H. Wi Derecho tributario. Parte general; EDERSA, 3 ed., Madrid.
1978, pp. 41-43. Se refiere este ilustre Profesor alemdn al Derecho Administrative en
relacion al «Derechio impositivo en la docencia académican.
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d) Por lo que hace relacion a la Parte especial, se requiere la utiliza-
cion. con caracter bdsico de lo exclusivamente preciso. del Derecho mer-
cantil, en los denominados «impucstos empresartales», asi como del Dere-
cho civif, en los impuestos sobre las personas fisicas, es decir, el Impuesto
sobre la Renta. el Impuesto sobre ¢l Patrimonio y el Impuesto sobre Suce-
siones y Donaciones: y en los impuestos municipales sobre bienes inmue-
bles y sobre plusvalia de terrenos urbanos.

Igualmente resulta decisiva la presencia de la Hacienda piibfica, con su
contenide ampliamente formativo, que permite enjuiciar criticamente el
Derecho del sistema impositivo, con el fin de fundamentar solidamente y
con amplitud de miras, los contenidos del Derecho tributario especial .
Los hacendistas, pues, con sus conocimientos. nos ensefian a pensar y a
valorar las ventajas ¢ inconvenientes de cada impuesto, fruto de la elabo-
racion dectrinal que opera sobre la experiencia de los sistemas fiscales del
llamado mundo desarrollado. Ademads. nos transmiten unos saberes de
mayor permanencia quc los del Derecho vigente en cada pais.

La ensefanza de las Tasas y de las Contribuciones Especiales debera
ser elemental y eminentemente informativa.

e} La expresion Sistema fiscal suele contener, con gran predominio, la
legislacion positiva del Derecho tributario cspecial, precedido en algunos
casos con una pequena Parte general. y con inclusion, en otros, de las coti-
zaciones a la Seguridad Social. Y si bien es cierto que se refiere principal-
mente a un sistema y, en su caso, a los correspondientes subsistemas, esti-
mo que, por una parte, tiene un contenido mayoritario de Derecho tribu-
tario especial, y por otra parte, seria dificil concebir ¢l Sistema fiscal como
Hacienda Publica impositiva o como Economia aplicada de los tributos.
Entiendo. por tanto, que no resultaria inadecuado ¢l empleo de las expre-
sioncs: Derecho del sistema tributario o Derecho tributario del sistema,
que podrian ser equivalentes a la de Derecho tributario especial.

VII. METODO EN LAS ESCUELAS DE CIENCIAS EMPRESARIALES

Habiendo llegado a esta posicion. es ¢l momento de recapitular y, a
modo de conclusiones, establecer algunas notas orientadoras, que bien pue-
den ser constitutivas de la metodologia de la ensefianza del Derecho tri-
butario en las Escuelas de Ciencias Empresariales. Son las siguientes:

Primera. Naturalmente sera aplicable ¢l métedo comin a los centros
universitarios. tal como se ha expuesto ¢n ¢l anterior cpigrafe de dicha ex-
presion. Por tanto, la idea central consistira en que. tanto en las Licencia-
turas dc Derecho y de Ciencias Empresariales, como en la Diplomatura de
Ciencias Empresanales, se recalizara la ensefianza de un Derecho tributario

46. Vid. A1LBI IBANEZ, E.: Presentacidn a la edicion espafola del libro de HARVEY
5. Ros¥N: «Manual de Hacienda Publica»: ed. Ariel, Madrid, 1987, pp. 11-14.
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integral, sistemdtico y bdsico. En este punto de vista creo que han de partici-
par por igual. con ¢l caracter de minimo cormiin. las tres clases de centros
universitarios indicados. En consecuencia, el Derecho tributario abarcard.
no solo los aspectos sustantivos sino también los informativos, y entonces,
también las Partes general y especial. el Derecho positivo y 1a doctrina.
por lo que tendra necesariamente que utilizar el denominado método inter-
disciplinar: no solo respéecto de las ciencias juridicas sino también de las
economicas.

Segunda. [gualmente sera de aplicacion ¢l método correspondiente a
los centros de Ciencias Empresariales. como figura en cl cpigrafe anterior
de tal denominacion, el cual excluye. naturalmente, el propio dec las Facul-
tades de Derecho. La sintesis de esta metodelogia radica en cl enfoque
predominante dc la vinculacion del Derecho mributario y la empresa, sin
caer en el error de una concepcion reduccionista del Derccho tributario,
gue no tenga en cuenta a éste como un cuerpo cientifico, integral y siste-
matico que es. El empleo del métedo interdisciplinar llevara a que haya una
relacion mas profunda y extensa con las ciencias econdmicas, que con las
ciencias juridicas. La conexion con estas ultimas habra de estar dosifica-
da a la medida de lo bdsico y elemental. Pero la ensenanza de los llama-
dos impuestos empresariales hard necesaria la abundante presencia de las
materias de teoria econdmica. economia de la empresa, cconomia finan-
ciera y contabilidad.

Tercera. Tenicndo ¢n cuenta gue la disciplina d¢ Hacienda Piblica de-
saparecio cn 1975 de los Planes de Estudios de estas Escuelas, el Progra-
ma de Derecho tributario deberd contener las nociones de una parte de
aquella: sobre todo la rclativa a la teoria general y especial del impuesto 7,
porque son necesarias para su explicacion y comprension, muy especial-
mente en lo que concierne a la fundamentacion de las distintas figuras
impositivas.

Cuarta. En los Planes de Estudios de las Escuelas de Ciencias Empre-
sariales suclen figurar dos disciplinas denominadas: «Introduccidn al De-
recho piblico y privado» y «Derecho mercantil», por lo que ¢l métedo in-
terdisciplinar calibrara estc hecho a la hora de impartir la docencia del
Derecho tributario. Ello quiere decir que resultan cubiertas tres ramas del
Derecho nutrientes del Derecho tributario: civil. mercantil y administrati-
vo, bastando para los fines de la ensefianza que nos ocupa ¢l conocimien-
to elemental que, por su cardcter instrumental. ¢s necesario para ¢l enten-
dimiento del Derecho tributario.

Quinta. Por todo cuanto antecede, considero que debe eliminarsce la ex-
presiéon de Régimen fiscal de la empresa, siendo sustituida por la mas cienti-
fica y extendida, mas actual y sencilla, de Derecho tributario. Las locucio-
nes de Régimen fiscal Fiscalidad, Tributacién, Tratamiento fiscal, cntre otras

47. Vid. NAHARRO MORA, J. M.: Lecciones de Hacienda Publica: Sucesores de Ri-
vadenayra. S, Ao 3% ed.. Madrid. 1952, 291 pags.



Enserianza del Derecho Tributario en las Escuelas de Ciencias... 41

similares, ademads de dar la idea de una referencia exclusiva al Derecho
positivo, suelen ser frecuentemente empleadas en la lamada literatura sec-
toriad, o para designar determinados grupos normativos de contribuyentes,
de instituciones y de procedimientos. Destacando tales expresiones, sobre
10do, los aspectos informativos y practicos.

Con esta propuesta creo que se consigue evitar la concepcion reduccio-
nista del Derecho tributario como Derecho tributario de la empresa, que
consideramos un enfoque equivocado, lo que es distinto de una concep-
cion integral y sistematica del Derecho tributario, que adopta como meto-
dologia docente predominante. en los centros de Ciencias Empresariales,
su relacidn con la empresa.

Sexta. Algunas Escuelas tienen una sola asignatura de estas ensefan-
zas, generalmente en el curso tercero. Otras poseen dos asignaturas de la
misma denominacion, en cursos sucesivos, generalmente en los cursos se-
gundo y tercere, comao es ¢l caso de la inica Escuela de la Universidad
Complutense de Madrid. Y otras, ademas, tienen una especialidad, como
ocurre en las de Barcelona y Mdlaga. La férmula de los dos cursos sucesivos
me parece acertada por cuanto, ademds de repartir en cada uno las dos
Partes del Derecho tributario, general y especial, resulta mas pedagégica,
tanto porque permite ascender por el plano inclinado del Plan de Estu-
dios a un ritmo mads suave, por disponerse de dos afnos, como porque faci-
lita una mejor relacidn y enlace, en cada curso, con las demas disciplinas,
economicas y juridicas, que le sirven de complemento.

Y como se hace preciso terminar, lo hacemos pensando en la perma-
nente posibilidad de mejora de la enseftanza universitaria. Por ¢jemplo,
debe evitarse que ¢ésta se convierta, segliin Lonergan, en un proceso por el
cual las ideas que estaban en los papeles del profesor pasen a los papeles
del alumno. sin pasar por la cabeza de ninguno de los dos®. Con aquel
objetivo hemos escrito €l presente trabajo.
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