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La elaboración
un — uandohablamosde la legisla-jurídica de — ción sobreel patrimoniohistó-concepto del rico o patrimonio cultural, nos~ mo ¡ encontramossin lugar a dudasfrenteaun área~aLII n O del desarrollojurídico relativamentereciente,

coetáneaa la propiaevolución del Estadocon-
temporáneoy al desarrollode lo que se ha
dadoen llamar los «derechosfundamentales
de tercerageneración».Nosencontramospues
anteun sectorde nuevaconfiguracióncientífi-
ca—que ni siquieraha adquirido aúncarta de
naturalezacomo disciplina académicaen el

JuanCarlosBurgosEstrada propio currículo de la formación universitaria
de los juristas españoles,salvo su alusión
desdela óptica administrativista—,pero sí de
emergentepreocupaciónen la doctrinajurídi-
caespañola.

No tan recientees,sin embargo, la propia
legislación reguladora de la protección del
patrimonio, y a travésde su evolución pode-
mosconstatarcómoel propioDerechono sólo
ha sido receptorde la preocupaciónque las
diferentesépocasy sociedadeshan mostrado
respectoa los bienesqueconformanlo queen
cadamomentohaconstituidosupropianoción
del patrimonio,sino queel propioDerechoha
sido instrumentoy motor impulsor de la refle-
xión teóricaentomoal alcancey contenidode
lo que hemos de entendercomo patrimonio
cultural’.

Esteesel sentidoen el quedebemosinser-
tar la elaboraciónjurídica de un conceptodel
patrimonio histórico o cultural. Es éste sin
dudaun conceptocomplejoy dinámico;com-
plejo en tanto de elaboraciónmultidisciplina-
ria, y dinámicoen cuantoprofunday profusa-
mentemudableen el tiempo.

Aquí se colige una vez másla imbricación
de lasdisciplinasjurídicasconlas demáscien-
cias socialesy humanísticas,para poner en
evidenciacómosi porunapartelas diferentes
nocionesdel patrimoniosonen algunamedida
productode la modulaciónqueel Derechoha
operadosobrealgunode susobjetos,y en par-
ticular sobreel patrimonio,el propio Derecho
tambiénhacesuyasconcepcionesextrajurídi-
casparacalificar su objeto.

La concepciónjurídica del patrimonio por
tantono esdesdeñableala nocióngenéricade
éste,y ha de servir no sólo a las demásdisci-
punas,sino quees condicionantede supropio

JuanCarlosBurgos Estrada,Ayuntamientode Madrid.
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desarrollo,y de la percepciónquela sociedad Estadode Cultura,que no es sino manifesta-
tenga de éste.En cualquiercasoel Derecho ción de la consolidación de la democracia
—normae interpretación,jurisdiccionalo cien- social, cuestioneséstasa las quese dedicael
tífica— eshijo de su tiempoy de supropiaevo- apartado11 de estasreflexiones.
lución, y desdeesaperspectivaserealizanlas Pero a pocoqueobservemosel mundocir-
siguientesreflexiones,considerandolos presu- cundantesurgeotrotipo de valoracionesquela
puestos políticos que han condicionado la sociedadactual realiza sobre los bienes del
legislacióndel patrimoniohistórico,comopar- patrimoniocultural,quesi bienresultanmenos
cela del ordenamientojurídico que sigue los edificantesque las anterioresno son menos
propios avataresde éste,y de la sociedadque acordescon la actualpatrimonialización —en
refleja. puro sentidoeconómico— y mercantilización

La modernalegislación del patrimonio his- de las relaciones,asociadasa la asignaciónde
tórico-artisticoo patrimonio cultural partede un valor de cambio a las obrasde arte, anti-
un presupuestoesencial,quecondicionatodo gliedadesy otrosbienesdenaturalezacultural.
su contenido, sus virtudes e insuficiencias: el Me refiero aquíespecialmenteal valorcomer-
valor que los bienesdel patrimonio represen- cialestrictode los bienesdel patrimoniocultu-
tan enla sociedadactual.La conceptualización ral, que ha llegado a tal punto que hoy las
de este «valor» al queme refiero obedecea cifras del comerciodel arte y las antiguedades
diversos tipos de consideraciones:por una sonmanejadaspor los operadoreseconómicos
parte,un interés máso menos«sublime»de como pulso de las economíasnacionalese
carácterontológico,consustancialal serhuma- ínternacionalest resultandoque lapercepción
no, estoes el afánpor su autoconocimientoy quela opinión públicallegaa tenerdeellasno
el interésporel propioenriquecimientoespiri- esajenaa la apabullanterealidad.
tual;no cabedudaquehoy elconocimientodel Y esta suerte de valoración económica
arte, de la historia y de las manifestaciones —junto a una apreciaciónpseudo-ilustradade
culturalesen generalsustentanla propia iden- los valoresde los bienesdel patrimoniocultu-
tidad del Hombre, especialmenteen su ser ral ajeno— son el sustratode un factor funda-
colectivoy de ahíel interésporconocery pro- mentalde laactual legislacióndel patrimonio:
teger manifestacionesmateriales del propio el expolio y el tráfico ilícito internacionalde
pasado,como quien guardalas fotografíasde bienes culturales. Esta vez nos encontramos
infancia, con un condicionante fundamentalpara el

Derivadade la anteriorpremisasurgelaper- nacimientoy desarrollode unafuentejurídica
cepcióndel «valorespiritual»quecaracterizaa de primer orden en la materia: los instrumen-
los bienes culturales, el interés que para el tos internacionalesparala proteccióninterna-
desarrollopersonaly colectivoles hacemere- cional del patrimonio.
cedoresde unaespecialprotección,sobretodo Juntoa este valor económico,derivadosin
a travésde instrumentosjurídicos,queno sólo dudade ciertaapreciaciónmáso menosesteti-
debenorientarsea la meraconservaciónde los cista o historicista,apareceotra condición en
bienessino asu auténticapuestaen valor, a su los bienesculturalesqueles dotade un interés
disposicióny disfrutepor partede la sociedad fundamental,nos referimosa lo que podría-
alaquepertenecen2. mos llamar su «valor político estratégico».La

De acuerdocon esteplanteamientola más internacionalizaciónde lasrelacionesy la glo-
recientedoctrinajurídicaespañolaha venidoa balizacióndel mundotienenhoy sucontrapar-
caracterizara esteconjuntode bienesen fun- tidaen un procesodeatomizaciónde lascolec-
ción del fin público—la utilidad o destinocuí- tividadesen lo quea su identidadse refiere,
tural— queestándestinadosa cumplir, y de la acentuadocon el procesode consolidaciónde
valoraciónsocialquedeellosse realizaactual- lasnacioneseuropeasy la descolonización.En
mente,principios que informan todo su régi- esteprocesolos bienesculturalesrepresentan
men jurídico. Estas concepcionesparecen un baluartede primer ordenen tornoa la iden-
encontrarsu actualplasmaciónen el ordena- tificación del «ser nacional».
mientojurídico español,especialmenteapartir En esteesquemainternacional,el patrimo-
de la constitucionalizaciónoperadapor la nio cultural presentauna cierta dicotomia:
CartaFundamentalde 1978, como factor del mientraspor unapartese exaltasu condición
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universal,supertenenciaa toda lahumanidad, Resultaparadójicoque,dadoel alto apre-
se revela por otra como factor de carácter cio queen las disciplinasjurídicasexistepor
nacionalista, las precisionesterminológicasy las definicio-

Pariendode estospresupuestos,en la Parte nes,tanto la legislacióncomo la propia doc-
III tendremosen cuentaunanuevaconsidera- tina no hayanllegadoa un consensoen torno
ción: cómo ha afectadoa la legislaciónsecto- a la exactitud de las definicionessobre la
rial y al propioconceptodelpatrimoniolacon- materia.
solidación de unas nuevas estructuras El problemase encuentrainclusoen la ter-
político-administrativasen nuestra realidad, minología actualmenteen uso: patrimonio
que van desde la internacionalizaciónde las histórico, patrimonio artístico, patrimonio
relacionesjurídicasen elámbito delas organi- cultural, bienesculturales.En este sentidola
zaciones internacionales,especialmentede doctrinaespañolano resultadel todopacífica;
ámbito regional,ala atomizaciónde los orde- así, hay posturasencontradasentre los que
namientosjurídicosde ámbitoterritorial mfra- sostienenla adecuadadenominaciónde la ley
estatal;y aquíEspañaseconvierteen paradig- estatal españolade patrimonio histórico,que
ma de un modelode Estadocomplejo. definiría el elementosustancialquecaracteri-

Esteactualmodelode proteccióndel patri- za a todos los bienes cuyo régimen jurídico
monio es sin dudael resultadode unaevolu- engloba,estoes la valoracióncargadade un
ción relativamentelenta,queen Españaalcan- elementode «historicidad»,sustentadaentre
zaacasi200 añosdehistoria legislativa,cuyos otros por Alegre Avila (1994), frente a otras
cabos se encuentranpor un lado en la protec- posturasencontradas,como la representada
ción del monumentoaislado,y por la otra,en por Prietode Pedro(1991; 1993),quedefien-
la asunciónde la protecciónde unacategoría de la denominaciónpatrimoniocultural ‘h por
máso menosdeterminadade bienesquecon- englobarmáselementosque de facto se reú-
formanel patrimonioen su actualacepción. nenbajo el mismo tratamiento,por recibir el

alumbramientode la más modernaciencia
antropológicay porque la denominaciónde

1. Del monumentoal «histórico»no respondea la tradiciónespaño-
la, acercándoseen algunamedida a la posi-

patrimonio ción de Alvarez Alvarez queha defendidola
inclusióndelcalificativode artisticot A mayor
abundamientode la imprecisiónléxica apare-

reflexión a que invita el cen de cuandoen cuandoposturaseclécticas,
rcamientoa la problemáticade comolas de «patrimonio histórico,cultural o

la legislacióndel patrimonio es en artístico».
torno a la definición del propio ámbito mate- En cualquiercaso, la cuestión no parece
rial de la cuestión,quesi en la disciplinajurí- alcanzarsolucionesconciliadoras6,lo queno
dica es una consideraciónprevia indispensa- obsta paraque la posturamayoritaria de la
ble, aquí se conviertecasi en unapeticiónde doctrina españolaseala de adoptarla deno-
principio, puesto que del mayor o menor minaciónde la propia Ley 16/85 del Patri-
alcancematerial del conceptolegal de patri- monioHistórico Español~. En efecto,la Ley
monio dependerála propia efectividadde las parececlara en este punto —aunquedentro
medidaslegales y en definitiva la conserva- del articuladoincluya términos disimiles—8,

ciónde estosbienes.Y precisamente,en cues- lo queno sepuedeafirmardel conjuntode la
tión tan simpley previa,se ponenen evidencia normativaautonómica,puestoque las leyes
los propioscondicionamientosqueala legisla- autonómicassectoriales—dictadasen virtud
ción protectoraponenlos interesesenjuego. del entramado de los artículos 148.1,

La primeradificultad en este sentidosurge 149.1.28y 149.2de la Constituciónde 1978
en tomo a la imprecisiónterminológica,que y de sus respectivosEstatutos de Autono-
afectano sólo ala legislaciónsino tambiénala mía— contribuyen notablementea la confu-
doctrinacientífica,y queno es sinotrasuntode sión en estepunto; así mientraslas leyesdel
la propia indeterminacióndel objeto sobreel País Vasco (Ley 7/1990), Cataluña (Ley
querecaela regulación. 9/1993)y Galicia(Ley 8/1 995) seautodeno-
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minan como del patrimonio cultural, las de Los primeros pasosen la protección del
Castilla-LaMancha(Ley 4/1990) y Andalu- patrimonioen nuestropaísson productopro-
cía (Ley 1/1991) se suscribenal patrimonio pio del movimiento ilustrado español,que
histórico, deslumbradopor el incipiente desarrollo

Si aestaconfusasituaciónagregamosla pro- arqueológico,va a dar respuestaa la necesi-
blemáticaquela denominaciónpuedegenerar dadde conservaciónde las antiguedadescon
en otraslenguasde nuestroentornointernacio- las primeras Ordenesde Carlos III y con la
nal (bienscultureis,culturalproperty,cultural creaciónde las RealesAcademiasde laHisto-
heritage, world heritage, trésors nationaux, ria y de Bellas Artes, a las que ya se enco-
etc.), la cuestiónalcanzasuficienteautonomía mienda su cuidado en las postrimeríasdel
como parahacersemerecedorade pausadasy siglo XVIII.
documentadasreflexiones,pues el asuntono Paradojade la evolucióndel problemavan
está exento de implicacionesy repercusiones a serlas propiascircunstanciashistóricasque
políticas y jurídicas; efectivamente,en el condicionan la protección del patrimonio
ámbito de la legislación internacional nos durantetodo el siglo XIX; de la protección
encontramosante un problema de especial ilustradadel patrimoniode la antiguedadse
relevancia:aquíla cuestiónde la utilización de va a ~5asaraunaconservaciónimpregnadade
unosvocablosy por tanto de lapropiadelimi- tintesesteticistas,propia de las concepciones
tación del objeto no es unacuestiónpolítica- de unaburguesíaemergenteque,mientrasse
mentepacífica,sino querespondeal equilibrio esfuerzapor la conservaciónde las obrasde
de los interesesy fuerzasencontradasen las arte, se siente orgullosa de un urbanismo
posturas «internacionalistas» y ~<nacionalis- «progresista» que va haciendo crecer y
tas» implicadasen la negociaciónde instru- remodelandolas ciudadesacostade la pro-
mentos internacionales tan significativos piadestrucciónde suscentroshistóricos O. Si
como la ConvenciónUNESCOconcernientea bien siendoésta la circunstanciamás fatal
las medidasparaprohibir e impedir la impor- sobreel patrimoniohistórico españolduran-
tación, la exportación y la transfrrencia de te el siglo XIX, no lo fueronmenosel expo-
propiedad ilícitas de bienes culturales (París, ho de las fuerzas napoleónicasdurante la
1970), o la propia normativa comunitaria Guerrade la Independencia,ni los efectosde
sobrela materia9, las desamortizaciones.

En cualquiercaso,resultamáso menosevi- Con el siglo XX, seráunavezmásla arqueo-
dente que éste es un problemaderivado del logia la quesirva deacicatea un nuevoimpul-
propio intentode categorizaciónparaladefsni- so de proteccióndel patrimonio. La Ley de
ción del objeto de la legislación protectora, Excavacionesde 1911 incidiránuevamenteen
que no se manifiesta en las primerasnonnas unanoción de patrimonio impregnadade un
sobrela materia,quesimplementese reducían valor conreferenciaa la antigUedad,perocon
a la definición medianteenumeracióncasuísti- unacierta vocaciónde generalidadcuandoen
ca de bienes —más o menosmonumentales— su art. 2 incluyeen su ámbitode aplicaciónno
susceptiblesde protecciónlegal. Efectivamen- sólo a los bienes arqueológicossino a «los
te, y hasta formulacionesy esfuerzosmás edificios de interés artístico abandonados a
recientesparaunaelaboraciónteóricasobrela los estragos del tiempo», en una línea de
materia,la legislaciónha obedecidomásbien ampliación que recogerá también el Real
anecesidadescoyunturalesde protecciónpun- Decretode 1926,cuyorasgomáscaracteristi-
tual de detenninadosbienesculturales. co es la asuncióndel «valor cultural» como

Es asícomola problemáticade la definición esenciade los bienes susceptiblesde protec-
del ámbitodeprotecciónlegal y portanto de la ción. Pasossin dudarelevantesen la legisla-
nociónjurídica del patrimoniohundesus raí- ción, pero que no obstanteaparecenimpreg-
ces en el propiodesarrollonormativo,y en la nados de dos factoresde primer orden que
concepciónquecadaépocay sociedadtienen condicionan la intervención de los poderes
de su riquezacultural. En el casoespañol,un públicos para la protección del patrimonio:
recorridopor la legislación nos pone en cvi- por unaparte unaconcepciónabsolutade la
denciael sentidode la evolución del propio propiedadprivadacomo facultadde dominio
objeto material. excluyentesobre lacosa,seaéstao no monu-
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mental,y una formulación liberal del Estado, JI. El patrimonioenel
quea lo másha de preocuparsede la conser- ordenamientojurídico
vación material de los monumentos.

El paréntesisrepublicanova a introducir contemporáneo-
unanuevaideatantode la definición del pro-
pio concepto de patrimonio, como de las Patrimonio,cultura
potestadespúblicaspara su conservación.En Y Estado
estesentidoha de entendersela propiaconsti-
tucionalizaciónde dichaprotección,operada fl
por el art. 45 de la Constituciónde 1931 ~‘, y s ela trayectoria descrita resulta
la promulgación de la Ley del Patrimonio ~ evidentequelalegislaciónactual-
ArtísticoNacionalde 1933,queva a incluir en mente vigente en nuestro país
suámbito de protecciónlos conjuntosurbanos sóloescomprensibleen el propiosistemapolí-
y lo que hoy entendemoscomo patrimonio tico y jurídico configuradopor la Constitución
paisajístico. de 1978,sin olvidar el tributo a la legislación

Paulatinamente,y con el desarrolloen los y doctrinascomparadasy a lapropia inserción
añosveniderosde unanormativa centradaen político-institucional de Españaen el orden
aspectospuntualesde la materia,asistimosa internacional.
unaampliacióndel ámbitode proteccióny del Esta nueva concepcióndel propio patri-
propio conceptode patrimonio. Unido a ésta monio histórico asícomo su régimenjurídi-
discurretambiénla asunciónde nuevasfacto- co cuenta como presupuestoscon algunas
resen la legislación:alguna limitación al tra- elementosde la propia configuraciónpoliti-
dicional absolutismode la propiedadprivada, cade los sistemasjurídicoscontemporáneos,
trasuntode cierta concepción segúnla cual que se hanconsolidadoen el ordenamiento
determinadosbienesestándotadosde un espe- español:
cial interéspúblico; estanoción se encuentra
en la basede la configuraciónde regímenes a) la constitucionalizaciónde los derechos
jurídicosen funciónde la titularidad públicao fundamentalesde nuevocuño;
privadade los bienesdel patrimonio,aunque b) la concepcióndel llamado Estado de
siempreconespecialatenciónen la protección Cultura;
monumentaly arquitectónica. c) la función socialde la propiedad.

Perosin lugar adudas,la inflexióncualitati-
va, y no sólo en el propio régimenjurídico del A) La construcción y consolidación del
patrimonio,la va representarla Ley 16/85 del Estadosocialha supuestounarenovaciónen la
Patrimonio Histórico Español,que pone en concepciónde las tradicionalesfuncionesdel
evidencia las actualesconcepcionessobre el Estadocomo mero protectorde los derechos
valorde estaespecialcategoríade bienesy la políticos y civiles de los ciudadanos.Superada
gran amplitud —teñida de unacierta indefini- la concepciónde un Estado gendarme,que
ción material—del ámbitoy alcancede los bie- desarrollasusfuncionesfundamentalmenteen
nessusceptiblesde proteccion. tomo a la actividad de policía, los ordena-

En todocaso,de esteexcesivamentesomero mientosjurídicos han venido aconsagrarun
recorridopor dos siglosde legislación,resulta modelode Estadoenel cual los poderespúbli-
evidentela ampliaciónpaulatinade la noción cos aparecendirectamenteimplicados en la
jurídica del patrimonio. Esta ampliaciónno tareade contribuir asuperarlos desequilibrios
sólo debeoperarsepor la vía de incluir sucesi- socialesy económicos,desarrollandounaacti-
vamentemás bienesen el ámbito de protec- vidadde garantíay promociónde la igualdady
ción de las leyes,sino por la asunciónde un la justiciasocial.Estees el principio declarado
conceptode patrimonio quepermitadetermi- expresamenteen la formulación del modelo
nar las notasesencialesde los bienessuscepti- político de laConstituciónEspañolade 1978,
biesde protección,cuestiónquesevienereali- y la gran mayoría de los sistemasjurídicos
zandosólo en los últimos años,y en el marco occidentales,y aestefin se enderezala consti-
de laconstitucionalizacióndelaproteccióndel tucionalizaciónde los derechosfundamentales
patrimonto. de corteeconómicoy social.
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No obstante, los más recientes modelos de mercadose insertanen un discursoideoló-
constitucionales,amplíanel catálogode dere- gico marcadopor la modulación«social»de
chos fundamentalesa los llamados«derechos las estructuraseconómicas.La propiedad,ms-
culturales»,estoes,todosaquellosquegaran- trumentoparadigmáticodel modelocapitalis-
tizan el accesoa la culturay singularmenteel ta, hade entenderseno en sucaráctertradicio-
derechoa laproteccióndel patrimoniohistóri- nalmenteabsolutocomo derechoexcluyente,
co, comomanifestaciónconcretade la cultura sino comoel conjuntode facultadesjurídicas
de un país(art. 46 de la ConstituciónEspaño- sobrelas cosasdestinadaal cumplimientode
la). Pareceen todo caso tareapendienteres- una función de servicio a la sociedad.Desde
ponder a la posibilidad de la elaboraciónde estaformulaciónpolítica e ideológicapropia
estos derechos como auténticos derechos del Estadosocial —y desdesu constitucionali-
públicos subjetivos,cuya exigenciase mate- zaciónen los términosde los arts. 33 y 128.2
rialice ante los poderespúblicosy en particu- de nuestracartamagna—ha de entenderseel
lar ante la Administración, y cuya garantía propio régimen jurídico de los bienes del
inmediatase hagaefectivamediantela acción patrimonio.
antelos órganosjudiciales.

Por ahora,la proteccióndel patrimoniobis- Estasconsideracioneshan tenidosus desa-
tórico apareceennuestroordenamientoconsti- rrollos jurídicos concretosrespectoa los bie-
tucionalizadocomo un principio que,en los nesdel patrimoniohistórico,quehanpermiti-
términosde laCartade 1978,ha deinformarla do la consolidación de los presupuestos
legislaciónpositiva, la prácticajudicial y la teóricosde las propiasnormas,especialmente
actuaciónde los poderespúblicos, dada su desde su formulación por la doctrina de los
inserciónen el Cap.III del Tít. 1 de laConsti- bienes culturales. Dichas reflexiones tienen
tución, quecomprendelos principios rectores suorigenen Italia, en los trabajosde la Comi-
de la política socialy económica. sión Franceschiniparala reformade la legis-

E) Profundamenteimbricadacon la ante- lación sectorial,siendosu principal mentorel
rior cuestión surge la de la concepcióndel notable lusadministrativistaMassimoSevero
Estado Cultural. La expresiónarranca de la Giannini i3•

alemanaKul¡urstaat, y parte de la propia La doctrina de losbienesculturales,apesar
transfonnaciónen torno a nuestraidea de las de su actualcontestación4 no sólo tiene el
funciones del Estado (entiéndaseen el caso mérito nadadesdeñablede haber aislado el
español,de lapluralidadde entidadespúblicas elementoidentificadorde un conjuntovariado
que conformanun «Estadocompuesto»),que de bienes,en el «valorde civilidad», estoes la
debeentenderlaCulturay susmanifestaciones cualidadde sertestimoniomaterialde civiliza-
comoelementodedesarrollodelapersonay la ción, sino que precisamentea partir de este
sociedad,y por tanto fundamentoy garantía presupuestopermitió la definición de esta
del propiosistemapolítico. No se trataen cual- nuevacategoríade bienes,sustentandosurégi-
quiercasode un Estadocreadorde manifesta- menjurídico en sucomplejanaturaleza,distin-
cionesculturalessino de un Estadoqueinspi- guiendo el valor material del inmaterial del
ra susprincipios,y la actuacióndesuspoderes bien,desligandoésteúltimo dela propiedadde
públicosen el servicioa lacultura,en los valo- la cosa,y por otra incidiendo en la función
res culturalesde su pueblo,y en los derechos social del patrimonio.
culturales,tal y como recoge nuestro texto La notade valor cultural es precisamente
constitucionalno sólo en su Preámbulo,y en determinanteparaconcebircómoestosbienes
las concrecionesde los arts.44 y 46, sino que no presentansólo un interéspuramentemate-
ademásimpregnaalgunasde sus másrelevan- rial —manifestadoen el soporte,la cosa,sus-
tesprevisiones 2 ceptiblede serobjeto de derechossubjetivos

C) Por otra partees el propio conceptode clásicos—sinotambiénporun valor inmaterial
propiedadel queaparecenotablementealtera- (el «valor ideal»de Alibrandi), en cuantotes-
do en los últimos añosen su formulaciónpor timonio de vida de un puebloy de la humani-
el Estado social. La consolidación de una dad. Para la Comisión Franceschinidicho
sociedadcapitalistay la propia consagración valor es el que caracterizaa todos aquellos
jurídico-constitucionalde la economíasocial bienes que incorporan «una referenciaa la
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historia de la civilización» («beni che costi- III. El patrimonioen una
tuiscono testimonianza materiale avente
valore di civiltb»); delimitandoasí la cultura nuevaestructurapolítico—
como el «conjuntode modosde vivir, pensar administrativa.De la
y sentir de los hombresen el tiempo y en el universalizacióna la
espacio», atomización

La referencia al «valor de civilización»
seriacomúnpara«le cose di interesse archeo-
logico, s>torico, artistico, ambientale e pae- U
sistico, archivistico e librario». La cualidad a construcción de nuestra actual
de biencultural vendrádeterminadaprecisa- idea del patrimonio,de susfuncio-
mentepor ser testimoniomaterial de civiíi- nes, y su propio régimenjurídico
zación, carácterque la cosaposeeper se, no quedaal margende un nuevomodelopolí-
recognosciblepor un acto de la autoridad,lo tíco-administrativo,en quelas sociedadescon-
que suponeademásque la inclusión de una temporáneasse encuentraninmersas. Este
seriede bienesen la normasólo es indicativa nuevomodelo,queafectaa las propiasestruc-
y no exhaustiva,por tanto variable en el turas institucionales,es resultadode dos fuer-
tiempo. zasdivergentes,aunqueaparentementeno dís-

Estanotade historicidadde la noción pone crepantesni incompatibles:por unaparte,un
en evidenciacómo suconsideracióndepende- fuerte procesode internacionalizaciónde las
rá de un juicio de valor, de unarelatividad,de relacionesjurídicascoetáneaa lapropiagloba-
lo que cada grupo social considere en un lización política y económica,y por otra una
momentodeterminadocomo relevanteparasí tendenciaa la atomizaciónde las estructuras
mismo. La respuestade la legislacióna dicho políticasen el interior de los Estados,con la
problemaha pasadopor un intentode concre- consolidacióndel reconocimientode díferen-
ción del criteriodefinitivo parala calificación tesgradosdeautonomíaa entidadesde ámbito
de ésteo aquélbien comosusceptiblede pro- terntorial infraestatal.
tección,lo quese harealizadoacudiendogene- El casode España,fuertementeconcatenado
ralmentea un criterio formalista,como es el con el propio proceso democratizadorde la
quese tratedebienesasí«declarados»;el dile- sociedad españolaen las últimas décadas,
ma se antojaresueltoen tautología,no obstan- resultaaquíilustrativo;en efecto,asistimos,de
te parecela única soluciónviable paraexpre- un lado a la integraciónpaulatinadel Estado
sar en norma una realidad extrajuridica españolcomo sujeto de derechointernacional
compleja;al menoses la opciónpor la que se en las organizacionesinternacionales,de
ha decantadola Ley 16/1985,quesometea su ámbitouniversalyregional,conlaconsiguien-
régimenjurídico a aquellosbienesdeclarados te adopciónde instrumentosinternacionalesen
ope legis o en virtud de un actoadministrativo, materiade proteccióndel patrimoniocultural,

Estevalor inmaterialalquese refiereladoc- y lasubsunciónde lalegislaciónespañolaen el
trina de los bienesculturalesalcanzasu plena procesode formación de una normativaínter-
condición consideradopor su funciónsocial,y nacionaldel patrimonio.
porel respetoa suverdaderoser—cuestiónque Pero por otra parte,lapropia configuración
caracterizaa los bienes culturales frente a del Estadoespañolcomo «Estadocomplejo»,
otros bienes privados, e incluso públicos— desde la constitucionalizacióndel Estadode
confígura su peculiarprotecciónjurídica, su¿ las Autonomías,va a incidir de maneradecisi-
formasde puestaa disposiciónde la comuni- va en nuestralegislacióndel patrimonio.
dadparasudisfrute,y los criteriosparasucon-
servación.La recientedoctrina jurídica espa-
ñola, receptorade estaproblemática,incideen 1. LA PROTECCIÓN
estos aspectos,especialmenteen lo que se INTERNACIONAL DEL
refiere a la fruición social de los bienescultu- PATRIMONIO
rales,condiciónde todoel tratamientoprotec-
tor y del modelo ideológicoquedeberíaorien- El movimiento de proteccióndel patrimo-
tar su puestaen valor iS. nio en el ámbito internacionales resultadode
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un procesoevolutivo queatiendea las pecu- Estapostura,quetienecomopresupuestola
liaridadesde la problemáticaen dos ámbitos consideraciónde que los diferentespaisesson
preferenciales: merosdepositariosde un patrimoniocomúna

la humanidad,sin embargono es compatible
a) la lucha contra la capacidaddestructora con la idea predominantede correspondencta

de los conflictosbélicos sobrelos bienescuí- entrela posesiónde bienesculturalesy la iden-
turales,en el ámbitodel ¿us in bello. tificación nacional,queha sido el acicatefun-

b) la cooperacióny coordinación interna- damentalparaladestrucciónsistemáticade los
cionalparalaconservacióndel patrimonioy la bienes culturalesdel enemigo,como uno de
luchacontrael tráfico ilícito, los instrumentosmásefectivosdeaniquilación

de los pueblos.
A) Es precisamenteen el ámbito del Dere- 3. la puestaen evidenciade laproblemática

cho internacionalde la guerra y el Derecho políticade la regulaciónjurídicadel tráfico ilí-
humanitario donde nos encontramoscon un cito internacional:el rechazoquedespiertaen
desarrolloprimigeniode laproteccióninterna- determinadosEstadosde tendencia«expolia-
cional de los bienes culturales,paraevitar o dora» la adopciónde medidasrestrictivaspro-
reducir los riesgosevidentesqueunasituación piciadas por los Estados «exportadores»de
bélica generaríasobreéstos: la destruccióno bienesde supatrimonio.
dañode los inmuebles,y el saqueoy exporta-
ción ilícita de los muebles.Desdela formula- En cualquiercaso,a pesarde estanormati-
ción moderna de reglas consuetudinarias, va, los más recientesdesastresbélicos ponen
pasandopor algunasdifusasreglamentaciones en evidencia la escasa efectividad que la
decimonónicasdel Derechode la guerra,algu- voluntadexpresadaen los tiemposde pazdes-
nostratadosde paz 6 y las Conferenciasde La pliegacuandoel conflicto alcanzadevastado-
Haya de 1899 y 1907, hastallegar a la Con- rasproporciones.Curiosamenteantela incapa-
vención UNESCOpara la Protecciónde Bie- cidad —cuandono falta de voluntad— de la
nes Culturales en caso de Conflicto Armado comunidadinternacionalpor evitar esta des-
<La Haya, 1954), podemosperfilar la forma- trucción,adquierenfuerzaslos mecanismosde
ción de un auténticosistemainternacionalde reparaciónexpostfacto, mediantecampañas
protección,quepuedesercaracterizadoporlas internacionalesde restauracióndel patrimonio
siguientesnotas: destruido,o incluso mediante la represión

punitiva de los «crímenesculturales»i7•

1. constituyeel germende laprimeray aún
vigentedefinición de «bienes culturales», que B) El reequilibriode fuerzas,la nuevacon-
abarca los bienes,mueblese inmuebles,de figuraciónpolítica y económicadel mundo,la
gran importanciapara el patrimonio cultural asunción de nuevosprincipios y reglas que
de los pueblos,los edificios destinadosa la sustentanel desarrollointernacionaly la pro-
conservacióno exposiciónde los bienescultu- pia actividad diplomática reciben una infle-
rales,y los centrosmonumentales(art. 1 de la xión definitiva tras la 11 QuenaMundial; es
Convenciónde 1954). éste el marco de origen y desarrollo de las

2. suponeun llamamientoa la formaciónde grandes organizacionesinternacionales:la
unaconcienciainternacionalrespectoal valor ONU, la UNESCO,el Consejode Europa,las
de los bienesculturalesy al debercomún de propiasComunidadesEuropeas.En su senose
protegerlos,que sienta las basesde nuestra desarrollaránlos nuevosinstrumentosinterna-
actual concepcióninternacionalistadel paúl- cionalesde proteccióndel patrimonio,caracte-
monio cultural. En tal sentido afirman los rizables,en general,por las siguientesnotas:
Considerandosde la Convenciónde La Haya
que «... los daños ocasionados a los bienes 1. paulatina ampliación del ámbito del
culturales pertenecientes a cualquier pueblo patrimonio protegible, con la incorporación,
constituyen un menoscabo al patrimonio cuí- entreotros,de bienesdel patrimonioetnológi-
tural de toda la humanidad, puesto que cada co, y documentosde la cultura materialcon-
pueblo aporta su contribución a la cultura temporánea(cine, fotografía, historia de la
mundial...» . ciencia,«arqueologíaindustrial»,etc.).

~PbLWk,
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Una circunstanciaesencialcomo éstase ha cooperaciónparala luchacontrael tráfico ilí-
constituido, no obstante,en uno de los ele- cito internacional~ y la necesidadde revisión
mentosconflictivos respectoa la definición del conceptode «adquisiciónde buenafe» en
del propioalcancematerialy al gradode adop- el tráfico internacional de bienes culturales
ción internacional de estos instrumentos:el que opera como presupuestoparala restitu-
interésen el proteccionismopareceserfunción ción y la correspondienteindemnizabilidad
de la propia riqueza cultural de los Estados económicadel «poseedorinocente»en todos
implicados. los instrumentosinternacionalesactualmente

En el sentidode la definición material del vigentes.
patrimonio,ademásincideotro factor interna-
cional emergenteen la comunidadinternacio- Todaestaseriede principios políticosy jurí-
nal de postguerra:el procesode descoloniza- dicos internacionalesadoptadospor estanor-
ción. Resultado de este proceso es la mativainternacionaltienenunaespecialreper-
consolidación de las ex-colonias europeas cusiónen la propia legislaciónnacional.En tal
como nuevossujetosde derechointernacional medidaadquierenvalidezlas siguientesobser-
—que inciden en la formación y adopciónde vaciones:
instrumentosy políticas internacionales—,y su
contribucióna la creaciónde una conciencia

1a la integración nacional en la superes-
de protección del patrimonio etnológico y tructurainternacionalcomportala adopciónde
otras «artes menores», tradicionalmente estos instrumentosde forma voluntaria o
excluidasde la protecciónjurídica. La adop- imperativaen los ordenamientosinternaciona-
ción por el Derechode unarenovadaconcep- les.En el casoespañol,unavez ratificadoslos
ción de la cultura material va a permitir la Tratadosy Conveniosinternacionalesse inte-
incorporaciónde estepatrimonio —hoy espe- gran plenamenteen el ordenamientojurídico
cialmentesusceptiblede expoliación y des- comoderechointerno,en los términosdel art.
trucción—en suámbito de protección. 96 de laConstitución,de lo quederivasu fuer-

2. la materializaciónde medidasde protec- za legal. En otros casos,algunostextos que
ción específicamenteinternacionales,en parti- carecende fuerzajurídica internacional—pién-
cular la cooperaciónjurídica ~ y la atracción sese en textos meramenteprogramáticoso
de recursoseconómicosinternacionalesparala documentostécnicosgeneradosen organiza-
conservacióndel patrimoniode la humanidad. cionesespecializadaso reunionesde expertos—
En este ámbito destacanlas técnicaspara la adquierenvirtualidadcuandosusprincipios se
prevencióny represióndel tráfico ilícito inter- integranen preceptoslegalesconcretos20

nacional,la adopcióngeneralizadade Conve- 2.’ comporta además la asunción por la
nios y acuerdoscomo garantíade la efectivi- sociedadespañolade unaproblemáticade pri-
dad en la aplicación de medidasde control merordenen laprotecciónde los bienescultu-
internacional, la cooperaciónpolicial, y los rales,dela que,juntoa otrospaisesdel Surde
más recientes instrumentos de cooperación Europa, Latinoamérica, Africa y Asia, es
interestatalparala restituciónde bienesexpor- peculiar víctima: el expolio de su patrimonio
tados ilícitamente. Pero éste es ademásel con destinoal tráfico ilícito. Si bien es cierto,
campode abonode las campañasinternacio- el problemadel expolio y el tráfico ilícito no
nalesde salvaciónde monumentos,los progra- es una cuestiónnueva, el incrementode las
masde ayudaal desarrolloen camposespecí- cifras resultancadavez másalarmantes.
ficos de la educaciónpara la cultura, y la
cooperaciónpara la formación de técnicos Un acercamientoa la problemáticadel tráfi-
internacionalesen conservación. co internacionalnos permite teneren cuenta

3. laconsolidacióndeun sistemade princi- algunasconsideracionesque condicionanel
pios generalesquepresidenlareglamentación propiodesarrollonormativo de proteccióndel
internacional,procesoésteen el quedestacan patrimonio.
el reconocimientopaulatino de un «orden Así, dadala especialnaturalezade los bie-
público internacional»en materiade protec- nesculturales,y sin dejarde reconocersu ini-
ción de bienesculturales,como principio téc- cial condiciónde res commercium, cabecues-
nico-jurídicoqueha de regir las relacionesde tionar seriamentelas posturasque sustentan
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su libre circulación internacional,pudiendo de medidaslegalesqueproscribanla importa-
considerarlegítimasaquellaslimitacionesque, ción ilícita, especialmentepor partede aque-
conel fin de mantenersu integridad,establez- líos paísesqueatraengran partedeestecomer-
can los Estadosy reconozcan[os foros inter- cio. A esteobjetivo hanservido—generalmente
nacionales. con escasavirtualidad práctica—instrumentos

El mercadode bienesculturaleses un sector como la Convención UNESCO de 1970 ya
antiguo de renovadavitalidad en los últimos referida, la propia normativa comunitaria
años,especialmenteen los grandesfocos de directamenteaplicable en España21, y otras
podereconómicocomoEstadosUnidos,Japón iniciativas internacionalesrecientescomo la
y Reino Unido, por lo que es necesariauna Convención UNIDROIT sobre bienes cultura-
adecuadareglamentaciónjurídica, especial- les robados o exportados iflcitan-zente, adopta-
menteen orden a establecerunos criterios y da en Romaen 1995.
mecanismoslícitos,quetransparentenlas tran-
saccionesentreparticulares.

El tráfico clandestinoe ilícito de bienescuí- 2. PATRIMONIO Y ESTADO
turales representa una proporción demasiado AUTONÓMICO
elevadade las transacciones,tanto en el volu-
men de operacionescomo en los recursos El problemade la incidenciadel Estadode
financierosque atrae. Dicho tráfico se nutre las Autonomíasen la proteccióndel patrimo-
fundamentalmentede las prácticasque infrin- nio puedeserabordadosin lugara dudasdesde
genlas normaslegalesde proteccióndel patri- la ópticatécnicadel sistemaconstitucionalde
monio (v.gr. expolio,robo,excavacionesclan- distribuciónde competenciasEstado-Comuní-
destinas,exportación ilícita) y ponen en dades Autónomas.Pero no nos importa aquí
peligro la propia integridad y funcionalidad tanto la determinaciónde los problemastécní-
materialy espiritualde éste,al sustraerlohabi- co-jurídicos derivadosde la concurrenciade
tualmentedel circuito dedisfrutepúblico,para legislacionessobre el patrimonio, como las
pasarloa manosprivadaspoco interesadasen circunstanciasconcomitantesqueafectana la
su difusión. No debecaberduda alguna que definición del propio conceptoconstitucional
ademásel expolio y el tráfico ilícito afectade del patrimonioy esbozaralgunasde las impli-
manera importantea la propia condición del cacionespolíticaseséste.
bien concreto como testimonio de cultura Dos factoresde primer orden sirven a la
materialeinstrumentodeconocimientocientí- definición del problema: la jurisprudencia
fico, en la medida que el patrimonio sólo constitucionaly la legislaciónautonómica.
adquieresu verdaderosentidocomoobjeto de
estudio y conocimiento en relación con su 10 La labor desempeñadapor el Tribunal
entornooriginario. Constitucionalen la consolidaciónde nuestra

No podemosadentramosaquíen los facto- ideasobrela funcióndel patrimonio,especial-
resconcretosdel incrementodel tráfico ilícito, mentedesdesu Sentencia17/91 22 Es ésteel
pero podemosconvenirqueéstos hundensus pronunciamientomás relevanteque hasta el
raícesen las propias circunstanciasdel mer- momentoha establecidoel Tribunal Constitu-
cantilismo exacerbadoque caracterizanues- cional en materiade competenciasrelativasal
tros tiempos, dondelos bienes culturales se patrimonio histórico-artístico23.
conviertenen materializaciónconcretade la Entiende el Tribunal Constitucionalque la
capacidadadquisitivade los paísese indivi- Ley estableceel estatutode unosdeterminados
duoseconómicamentepoderosos. bienes,dotados de singularescaracterísticas,

El problema debe enfrentarsedesde sus que les hacenportadoresde unos valoresque
diversasaspectos:intendo prevenirlas causas les constituyenen «...acreedoresa especial
quefaciliten el expolio,el robo y el tráfico ilí- consideracióny protección en cuanto dichos
cito, y estableciendolos remedios jurídicos valores (y hasta los mismos bienes) son patri-
apropiadosparacuandoel ilícito se hayapro- monio cultural de todos los españoles e inclu-
ducido (sanciones,y en su caso restitución). so de la Comunidadinternacionalpor consti-
Estalaborsecumpliríaademásdesincentivan- tuir una aportación histórica a la cultura
do el comercioilícito a travésde la adopción universal» (FJ 2). En igual sentido,a propósi-
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to de la impugnación del conceptode expolia- una ley de signo estatal como la 16/85, sino
ción del art. 4 de la LPHE, el TribunalConsti- queen algunoscasospareceinstrumentalizar
tucional ponede manifiestocómo los bienes el patrimonio como signo de identificación
integrantesdel patrimonio histórico están nacionalno integrador.
dotadosde unaespecialnaturaleza,determina- Quizás éstaes la reflexión pendientemás
da por la posesiónde unos valoresde interés relevanteen el ámbitodel patrimonioespañol:
general.El destinode todo bienes el cumpli- si el patrimonio histórico españoles signo de
miento de los finesquesupropianaturalezale identificaciónantela culturaeuropeay univer-
impone;estaes la funciónsocial del bien,que sal ¿noes máscierto que los bienesculturales
debeser protegida,inclusomásalláde la pre- regionalespueden integrarsedentro de una
servacióndel propiobien. forma de identificación del propio pueblo

20 La inflación normativasobreel patrimo- español,y no sólo paracompartirasignaciones
nio como una expresiónmás de las implica- presupuestariascomunes,con independencia
cionespolíticasdel patrimonio,y en particular de su concretasituaciónterritorial?
de su instrumentalizaciónnacionalista.

Como hemos podido comprobarno es la
cuestióndel patrimonio una materiasimple- IV. Consideracionesfinales
mentetécnica,y la articulaciónde las compe-
tenciasno vienepresididasólo porunaalusión r
a los problemasde gestión administrativay = Iconjuntode circunstanciasapun-
reasignaciónde recursoseconómicos.Desgra- tadas no ison sino manifestación
ciadamentees en la legislacióndel patrimonio del proceso dinámico de confor-
dondese ha puestounavez másen evidencia mación de nuestranoción del patrimonio,en
la dificultad de la construcciónideológico- respuestasa las concretasinquietudesde cada
política de la «nación».Los profundoscam- épocay dentrodel marcoque le otorgael sis-
bios políticos en la sociedadespañolade las temapolítico y social en generaly su ordena-
últimasdécadashanconfiguradoal patrimonio mientojurídico en particular.
como materiacontingente,armaarrojadizaen A pesar de los esfuerzosde los últimos
los debatespolíticos a los quela propiasocie- años, la doctrina jurídica no parece haber
dadcivil asisteatónita,viendocómo el patri- dadosatisfacciónplenaa su interéspordefinir
monio —seaésteun archivodeguerrao un cua- claramenteel contenidodel patrimoniohistó-
dro degranformato—es espejodondesemiran rico, y en estesentido la legislaciónse hace
las aspiracionesnacionalistas,teñidasa veces tributaria de la noción quede éstese conven-
de impulsosdesintegradores. ga en otrasdisciplinassociales,y enparticular

La propia técnicalegislativaha sido víctima en la antropología.
de los soliviantamientosy tensionescentral- Pero sin lugar a dudas,el Derechoha con-
nacionalistas,y sirva de ejemplo no sólo la tribuido de forma decisiva a establecerlas
hiperinflación normativa (quizás no pasen notas esencialesque configuran la especial
muchos años antes de que tengamos 17+1 naturalezade los bienesque integranel patri-
leyes de patrimonio),sino la propia concep- monio,y quecondicionantodaactividaddesti-
ción separatistaque impregnaalgunalegisia- nadaa su conservacióny puestaen valor.
ción autonómicapero sobretodola interpreta- En estesentidohande entenderselas limita-
ción política quede estasleyesse realiza.Esta ciones a la propiedadprivadaque sirven de
es la atomizaciónde la concepcióndel paúl- presupuestoal propio régimen jurídico de
monio quesorprendeanteel procesode inter- estosbienes,y los deberesy obligacionesque
nacionalizaciónantesapuntado. comportaa suspropietarios.

Así, el legisladorautonómico-con indepen- Pero estasnotas también condicionan la
denciade la excelenciatécnicaquecaracteriza propia posición que la llamada «sociedad
a las leyesautonómicasdel patrimonio,como civil» desempeñafrentea los bienesdel patri-
por ejemplola andaluza—no sólo ha apuntado monio,especialmenteen las funcionesactivas
a solucionesnormativasfrente a problemas delos agentessocialesimplicados,en particu-
concretosderivadosde las peculiaridadesde lar a través del asociacionismocultural y el
su patrimonio,queno puedeni debeatender mecenazgo.En este sentido, es la propia
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nocióndel Estadode Cultura la queseconsti- teobligadode la legislacióny la doctrinaen los últimos
tuyeen factorpreponderantedel desarrollode 30 aí¶ps.

funciones sociales, en la medida que 2 Estees el sentidoqueinspira todo el sistemalegís-estas lativo españolde proteccióndel patrimonio,expresa-
correspondeen esenciaalos poderespúblicos mente reconocidoen el propio Preámbulode la Ley
lagarantíaactivaparaquela conservacióny la 16/85del PatrimonioHistórico Español.
propia puesta a disposición del patrimonio Sobreel valor de lasobrasde arte comomercancía

seanlos principios quepresidane informen el decambioe índiceeconómicopuedeconsultarse:Misse-
laconcepcióndel rí SalvatoreCorrado(1994): El valor de las obras derégimeny patnmonío. arte. Valencia: UniversidadPolitécnica/Universitádegli

Sólo así cobran sentido el principio de Studi de Catania,399 p.; Grampp,William D.(1991):

democratizacióndel patrimonio y nuestro Arte, InversiónyMecenazgo.Un anólisiseconómicodel
debercomo depositariosdel pasadode las mercadode a,-te. Barcelona:Ariel, 255 p.; ICO (1996):
generacionesfuturas, ya perfilados en el Mercado del Arte ~ Coleccionismoen España (1980-
Preámbulode la Ley del PatrimonioHistóri- 1995) Madrid: ICO, Agencia Financieradel EstadoyBancode Desarrollo,(CuademosICO) 186 p.
co Español: TambiénahogapordichadenominaciónCorralSal-

«En consecuencia, y como objetivo último, vador (1985:794). Por su parte C. Carrasco Canals
la Ley no busca sino elacceso a los bienes que (1975): Ruptura y rehabilitacióndel Patrimonio cultural
constituyen nuestro patrimonio histórico, y urbanístico,Ciudady Terí-itorio, 3fl5, poneen eviden-cia la confusión:«Seha habladoy sehabla depatrimo-
Todas las medidas de protección y fomento nio cultural, arquitectónico,monumental,artístico, teso-
que la Ley establece sólo cobran sentido si, al ro artístico nacional,etc.--Porfalta de compromisocon
final, conducen a que un número cada vez el vocablopareceadec,~adohablar depatrimonio cultu-
mayor de ciudadanos pueda contemplar y dis- tal, porsupuestosin intencióndehaberacertadocon un

las obras que son herencia de la capa- binomio verbal de vocación exhaustiva»(Citado. porfrutar Corral Salvador:1985:792).
cidad colectiva de un pueblo. Porque en un Su posición en contra del término «histórico» fue
Estado democrático estos bienes deben estar sustentadaya desdelas tribunas parlamentarias durante
adecuadamente puestos al servicio de la la propiatramitacióndelaLey 16/85.VideCortesGene-
colectividad en el convencimiento de que con rales(1987:passim)y AlvarezAlvarez (1989:91-96).

la culturay 6 Así quedabademanifiestoen un encuentrodeespe-
su disfrute se facilita el acceso a cialistascelebradoel pasadoJulio de 1996 en la ciudad
que ésta, en definitiva es camino seguro hacia cántabrade Reinosa, en el marco de los VII Cursos
la libertad de los pueblos». Monográficossobreel PatrimonioHistórico.

Por su parte, el texto constitucional:«patrimonio
histórico, cultural y artístico» (art. 46), pero también
«patrimonio cultural, artístico y monumental» (arí.

NOTAS 149.l.28~).
La denominaciónde la Ley no fue una cuestión

Habitualmenteel propio desarrollonormativoy las pacíficadurantesu tramitaciónparlamentaria;frenteala
reformaslegislativasse constituyenenel acicateparala línea del Proyectopresentadopor el Gobiernoque se
reflexión en tomo a la materiaobjeto de regulación.En referíaal patrimoniohistórico,seadvirtieronposiciones
el casodelpatrimonio,enestascircunstanciassehanCIa- divergentesquesustentabanla denominaciónde patri-
boradoalgunasde lasmásbrillantesaportacionesanues- monio cultural, comola del GrupoMinoría Catalana,o
tras concepcionessobreestos bienes;sirvan dos ejem- la de patrimonio histórico-artístico del Grupo Popular
píos ilustrativos: el primero de ellos lo constituyenlas (CortesGenerales:1987:passim).
reflexionesdel austríacoAlois REIGL en tomo a los A modode ejemplola problemáticaquehasuscita-
valoresdelo quehoyentendemoscomopatrimonio.Con do la traducciónalasdiferenteslenguasoficialescomu-
ocasiónde los trabajosparala reorganizacióndelos ser- nitarias del art. 36 delTratadode la ComunidadEuro-
vicios de conservaciónde monumentospúblicosenAus- pca, cuyasdiferenciaspermitenentrevermaticesen la
tria, es nombrado Presidentede la Comisión Central sustancia,que permitirían alinear a cada uno de los
Imperial y Real de MonumentosHistóricosy Artísticos, ordenamientosestatalesen posturas minimalistas o
encuyacondiciónva aelaborarsu teoríarespectoa los maximalistasen cuantoala determinacióndel alcance
mencionadosvalores,quedarálugarala publicaciónen de su protección.
1903de suDeymoderneDenknmalk-ultus.SeinWesenund En las distintastraduccionesdel mencionadoartículo
seineEntsthung, publicadaen castellanocomoEl culto resultanevidenteslas diferenciasenla fonnadeentender
moderno a los monumentos.Ca,acteresy ol-igen (trad. el alcancedela protección,puesno quedaclarosi setrata
Ana PérezLópez).Madrid: Visor, 1987,99p. de unaprotecciónensentidoamplio comola queparece

El segundoejemplolo constituyenlos trabajosde la deducirsede los textosen español,portuguéso italiano,
Comisión Franceschini,con ocasiónde las reformasde quetiendenaprotegerel patrimonioartístico, histórico y
la legislacióndel patrimonioen Italia, quevan atenersu arqueológico,o solamentede aquellosbienesculturales
máximo mentoren el jurista M.S. Giannini, con la ela- deexcepcionalrelevancia,los llamadostesorosnaciona-
boraciónde la doctrinade los bienesculturales,referen- lesen las versionesfrancesae inglesadelTCE.
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III Lasdenunciasya se hacíannotaren la época,y no genlos bienesculturalestrasladadosa territorio francés
sólo las quequedanimplícitasen la propiareiteraciónde duranielascampañasnapoleónicas,atendiendoespecial-
las normaslegales.En tal sentidoresultandel todo ilus- mentea las reivindicacionesbrilánicas.
nativas las reivindicacionesde la propiaAcademiade 7 La propiaUNESCO se ha mostradoresueltaen la
Bellas Artes en el «Apéndicen0 2: Exposiciónque ha decisióndeperseguira los responsablesde los crímenes
elevadoal Gobiernode la Repúblicala Academiade culturales,enel marcodel procesogeneralcontralos crí-
Bellas Artes ... paraque se ponganjustos límites a la menesde guerraen el conflicto de los Balcanes,quese
facultaddeordenary llevaracabola demolicióndecdi- vienendesarrollandopor la ONU en el senode la Comi-
ficios monumentales,asíreligiosos comociviles y mili- sión y el Tribunal PenalInternacionalpara el Enjuicia-
tares»,del Resámende las Actasy Tareasde la Acode- mienio de los Crímenesde Guerray Crímenescontra la
mia dc Bellas A,-tes de San Fernando durante el año Humanidady violaciones del Derecho Internacional
académicode 1873a 1874, Madrid, 1874,pp. 75-85. Humanitarioen laex-Yugoeslavia.

Testimonio incomparablede la capacidadautodes- “ La cooperacióninternacionales el principio jurídi-
tructivadeun pueblobajola modernavarade algunosde co sobre el que se sustentala ordenacióninternacional
sus arquitectos y urbanistas y la desidia,ignorancia, contrael tráfico ilícito: es precisamenteestareglala que
cuandono demagogia,de susdirigentespolíticos puede informa el texto de la ConvenciónUNESCOde 1970, y
encontraseen Gaya Nuño, JuanAntonio (1961): La quese materializamedianteoperacionesinternacionales
ArquitecturaEspañola en susmonumentosdesapareci- contra el expolio, la celebraciónde conveniosespecífi-
dos.Madrid: Espasa-Calpe. cos y la concertacióncon la UNESCO, así como el

«Toda la riqueza artística ehistórica delpaís, sea «recursoa la solidaridadinternacional»en casode ries-
quienfuere su dueño. constituyeTeso,ocultural de la go inminentedeexpolio denunciadoporun EstadoParte.
Nación y estará bajo la salvaguardiadel Estado,que La cooperacióninternacionalcomo presupuestodel
podráprohibir su exportacióny enajenacióny decretar sistemaya habíaquedadopatenteen la Recomendación
las expropiacioneslegalesqueestimareoportunaspara de la UNESCOde 1964. Esta,en lo quesepodríaconsi-
su defensa.El Estadoorganizaráun registrodela rique- derarsu Preámbulo,comienzaporhacerunadeclaración
za artística e histórica, asegurarásu custodiay atende- generalsobreel valor de los bienesculturalescomoele-
rá a superfectaconservacbon. mentos esencialesde la culturay la civilización, cuyo

El Estadopmtegerátambiénlos lugar-esnotablespor conocimientofavorecela comprensióny la apreciación
su bellezanatural o por su reconocidovalorartístico o mutuaentrelasnaciones,presupuestode toda la acción
histórico», de la UNESCO—que sereiteray desarrollaampliamente

2 VideAlvarez Alvarez,J.L. (1993). en la Declaraciónde Principiosde la CooperaciónCuí-
> Una exposicióndel resultadode los trabajosde la tural Intemacionalde ¡966—.

Comisión en:Franceschini(1966).En cuantoa la teoría En términos muy semejantesa como lo haráposte-
de los bienesculturales:Giarinini (1976)y (1977). riorniente la Convención de 1970, la Recomendación

“~ BrunoCavalloconsiderasuperadaladoctrinadelos reconoceel deberde los EstadosMiembrosrespectoala
bienesculturales,poniendoen tela de juicio su insufi- defensade losbienesculturalesqueexistanensu territo-
ciencia para la fundamentaciónde un régimenjurídico rio, contra los peligrosderivadosde la exportación,la
uniformeparatoda la clasede bienesquecomprendería. importación y la transferenciade propiedadilícitas. A
Veásesu participación«Lanozionedi beneculturaletra continuaciónde estadeclaraciónse destacala peculiar
mito e realtá: rilettura critica della prima dichiarrazione consideraciónde estedeber, quedimanaríade una suer-
della CommisioneFranceschini»,en Scritti in onoredi te de obligacionesmorales inherentesal respetodel
MassimoSeveroGiannini, 1988, Vol. II. EnEspañadesa- patrimoniocultural;pareceríaentoncesqueno setratade
rrolla estetesiscrítica Alegre Avila (1994:1:673-678). unasobligacionesexnovoquesurgenapartirde la regla-

> Estos planteamientosse reconocenincluso como mentación internacional, sino del reconocimientoo
principios inspiradoresde la actuallegislaciónespañola, declaraciónde unosdeberesprevios,dentrode la «mora-
y asílo reconocíaexpresamenteel Gobiernoen el curso lidad» del Estado,en todo casobaslantepropiade este
de la tramitaciónde la Ley 16/85: «Esteconcepto on tipo de actosinternacionales.
precedentesen la experienciaacumuladapor la doctri- ~ Estaríamosanteunasuertedeordenpúblico«inter-
na jurídica italiana, consideraal propietario de tales nacional»en el ámbitode los bienesculturales(Clerici:
bienesen parte comotitular de los mismos,y enparte 1989:805)cuandolos principios generalesde actuación
comosu custodio.Es en el fondo una cuestiónde pro- establecidospor una normainternacionalcomoel Con-
piedaddividida.. Una cosaeselbien encuantosoporte venio UNESCO 1970 puedenser reconocidospor Esta-
físico,yotra encuantotestimonioquetrasciendedebido dos queno hayanincorporadoformalmenteel texto a su
a su utilidad cultural y. por tanto, a su utilidad pública, derechointerno.
En elprimer aspecto,la propiedadresulta indiscutible; En estesentidoresultainteresanteel casoplanteado
en el segundo,su dimensióncolectivapermiteyexigeal antela jurisdicción alemana(Guardans1 Cambó: 1992:
Estado que haga ejecutivaaquella utilidad pública...» 68-71; FuentesCamacho: 1993: 394), segúnel cual el
Discursodel Ministro de Cultura. Debatede totalidad, Tribunal Federal alemán reconocióque siguiendo los
14/5/84.Diario de Sesionesdel Congresodela Diputo- principiosdela Convencióndela UNESCOde 1970 —de
dos. II Legislatura,Año 1984,n9 123. la cual Alemaniano es Parte—es legítima la prohibición

~ El primer reconocimientojurídico propiamente de exportaciónde bienesculturalesestablecidapor una
dichode la noción de propiedadcultural seencuentraen legislaciónextranjera, considerandoilícito un contrato
el marcodel Congresode Viena,en el queseestableció vinculado a una operaciónque vulnera tal norma. El
la obligaciónde Franciade restituir asuspaísesde ori- planteamiento—queventilabafundamentalmentela cues-
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tión del reconocimientode unaley extranjeraporel juez deformailegaldel territoriode un Estadomiembrodela
del foro, en lo querespectaa la licitud dela lex contrac- Unión Europea,transpuestaal ordenamientoespañolpor
tus—es el quesigue:unasociedaddomiciliadaen Nige- la Ley 36/1994
ria transportabapor vía marítimahaciaHamburgounos 22 Algunos pronunciamientosrelativos a la conside-
cofresconteniendounasvaliosasfigurillas sacadasile- raciónconstitucionaldela culturaya se habíanpuestode
galmentedelpaís;el transportehabíasido aseguradocon manifiestoenlasSentencias84/1983,49/1984,106/1987
unasociedadde Derechoalemán;en el viaje resultaron y 103/1988.
dañadasalgunasde las figurillas; la aseguradoranegóel 23 La STC 17/91 resuelvelos recursosde inconstitu-
pagodela correspondienteindemnización,y asílo acep- cionalidad acumuladoscontra la Ley 16/85 del PHE,
tó el Tribunal: el contrato de seguroversabasobre un interpuestosen 1985 por el ConsejoEjecutivo de la
riesgoilegítimo,contrarioa lasbuenascostumbres,y por Generalidadde Cataluña,la Juntade Galicia,el Gobier-
tanto eranulo segúnel art. ¡38 delBGB, solucióna la no Vasco,y el Parlamentode Cataluña,contradetermí-
quese llegapartiendode la consideraciónde la legitimi- nadospreceptosde estaLey, por considerarquevuine-
dadde la ley nigeriana,basadaen las reglasdel Conve- raban el régimen de competenciassobre el PHE
nio de 1970 (Vide Bundesgerichtshofde 22/6/72 [Alíge- establecidoen la Constitución.Con estemotivo, el TC
meineVerssicherungsgesellhaftg. E.K,]). tiene ocasiónde pronunciarseextensamentesobre el

20 En el casode la legislaciónespañola,la propia alcancede los artículos-148 y 149 de la Constituciónen
Ley 16/85del PatrimonioHistóricoEspañolserecono- relaciónal PatrimonioHistórico Español,y en particu-
cetributariadeestemovimientointernacional;asíensu lar sobreel deberde los poderespúblicosen la protec-
Preámbuloafirma que«deriva asimismoestaobliga- ción delos bienesquelo integran.La Sentenciarechaza
ción de la crecientepreocupaciónsobre esta materia las alegacionesde los recurrentes,y declaraexpresa-
por parte de la comunidadinternacionalydesusorga- mentecuál es el sentido en que debenentenderselos
nismosrepresentativos,la cual hageneradonuevoscri- preceptosde la Ley, paraconsiderarlosadecuadosa la
teriospara la proteccióny enriquecimientode los bie- Constitución.
nes históricos y culturales, que se ha traducido en
ConvencionesyRecomendaciones,queEspañaha sus-
crito y observaperoa los quesu legislacióninterna no BIBLIOGRAFÍA
se adaptaba...’>.

Dichas consideracionesya servíande presupuestoen
el propiotrámiteparlamentariodela Ley: «desde1933 ALEGRE AvILA, JuanManuel (1994): Evolucióny régi-
hasta hoy, la preocupaciónde la propia comunidad menjurídicodel PatrimonioHistórico: La configura-
internacionalpor la conservaciónde los bienescultura- ción dogmáticade la propiedadhistórica en la Ley
lesha sido crecientey ha generadoimportantestextos, 16/1985. de 25 de junio, del Patí-imonio Histórico
Así, por ejemplo,por no citar muchos,la Carta deAte- Español,Madrid, Ministerio deCultura, 2 vols: 678 y
nas de 1933, queabrió el caminopara la colaboración 806 Pp.
entre los Estadose inició la fijación de criterios coma- ALONSO IBÁÑEZ, Maríadel Rosario(1992): El Patrimo-
nesen estamateria; las normasde Quito, el Convenio nio Histórico. Destino público y valor cultural,
Cultural Europeode 1954, etcétera.En la actualidad, Madrid, Cívitas,Facultadde Derechode la Universi-
seño,-ías,el ConsejodeEuropa, comosaben,preparala - daddeOviedo (coed.),454 p.
Convencióneuopeapara la proteccióndel patrimonio ALVAREZ ALVAREZ, JoséLuis (1989): Estudiossobre el
arquitectónico,en cuyaelaboraciónparticipan técnicos Patrimonio Histórico Españoly la Leyde 25dejunio
que representana la Administraciónespañola.Hoy se de 1985, Madrid, Cívitas,897 p.
puede,por tanto, quizá,hablar de un Derechointerna- —(1992): Sociedad, Estado y Patrimonio Cultural,
cionalenestamateria,ynosotros,el Gobierno,lo hemos Madrid, Espasa-Calpe,344 p.
tenido encuentaa la hora de elaborarelactualproyec- —(1993): España sociedady estadode Cultura. Dis-
to,» Discursode presentacióndel Ministro de Cultura, curvo del académicoelectoExcmo.Sr O. JoséLuis
JavierSolanaMadariaga,en el trámitedeDebatedetota- AlvarezAlvarez,leídoene/actodesurecepciónpúbli-
lidad del Proyectode Ley, Plenodel Congresode los ca el día 27 de noviembrede 1993y contestacióndel
Diputados,Sesiónplenariadel 17 de Mayo de 1984. En Excmo.Sr. O. Alvaro DelgadoRamos,Madrid, Real
CortesGenerales(1987: 139-140)y tambiénen Diario Academiade Bellas ArtesdeSanFernando,86 p.
de Sesionesdel Congresode los Diputadosn2 123, II BARRERO RODRÍGUEZ, Concepción(1990): La ordena-
Legislatura,Año 1984. ciónjurídica delPatí-imonioHistó,-ico,Madrid, Cívi-

21 Partiendodel inicialmentedeficienteo inexistente tas, Instituto GarcíaOviedo de la Universidadde
interéscomunitario enmateriasno estrictamenteeconó- Sevilla (coed.),735 p.
micas,y la preeminenciadel principio de subsidiariedad BURGOSESTRADA, JuanCarlos(1 996a):Laregulaciónjan-
pararegularel régimende competenciasEstado-Comu- dica inteinacionaldel tráfico ilícito de bienescultura-
nidadEuropea,el repertorionormativocomunitarioenla les. La ConvenciónUNESCOde 1970.TesinadeDoc-
materiaes exiguo: los arts. 36 y 128 del Tratadode la torado,UniversidadCarlos III, FacultaddeDerecho.
ComunidadEuropea(esteúltimo segúnla redaccióndel —(1996b): «La regulaciónjurídica del tráfico interna-
TratadodeMaastricht);el Reglamento3911/92,delCon- cional de bienesculturales.La UNESCO y la Con-
sejo,de 9 dediciembre,relativo a la exportacióndebie- vención de París de 1970». Comunicación,IV Con-
nesculturalesfuera de las fronterascomunitarias;y la greso Cultura Europea, Centro de Documentación
Directiva93/7/CEE,del Consejo,de 15 de marzo,relati- Europea,Pamplona,Universidadde Navarra,23-26
va a la restituciónde bienesculturalesquehayansalido de octubrede 1996.
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