Politica y universidad
en América Latina

Roberto Rodriguez Gémez

1. Del desarrollismo al
autoritarismo de Estado

LA FASE DESARROLISTA

E en los paises de la region se realiza-
ron durante las décadas de los sesen-
ta y setenta cambios econdmicos
fundamentales, al mismo tiempo que se esceni-
ficaron diversas modalidades de régimen politi-
co. El periodo enmarca el surgimiento, apogeo
y crisis de un modelo de estructuracién econé-
mica, politica y social que se planteaba como
mision central la promocién del desarrollo. La
transicion desarrollista se verifico no sélo en el
terreno de la organizacién de la economia y el
Estado, sino también en el dominio de los pro-
cesos sociales y culturales, tanto en aquellos de
orden estructural —entre los que se destaca el
patrén desigualdad de oportunidades de acceso,
participacion y beneficio de los recursos, bienes
y servicios sociales— como en los procesos de
orden politico y estratégico desplegados a partir
de las formas de transaccién —alianza, nego-
ciacion, conflicto— de los grupos sociales entre
si, y entre estos y ¢l Estado.

La transformacién politica de mayor alcan-
ce fue la relevancia que asumié el Estado en la
definicién y manipulacién de las variables de
direccién econdémica y de control de los pro-
cesos sociales desencadenados. Las formacio-
nes estatales emergentes de la crisis del popu-
lismo de los afios cincuenta fueron el
resultado de negociaciones y politicas entre
los grupos y sectores protagonistas del pro-
yecto de modernizacién postulado. El Estado
desarrollista se caracterizé por asumir una
funcién ejecutiva en la conduccién econdémica
nacional a través de la generacién de empleos,
la participacidn en el proceso de acumulacién,
¢l establecimiento de empresas piblicas, la
provisién de servicios, asi como un decidido
apoyo al sector privado a través de subsidios,
financiamientos y proteccién, al tiempo que
establecia alianzas policlasistas entre los gru-
pos de la burguesia nacional, las clases medias
¥ los sectores populares. Por otra parte, la ins-
tauracion del corporativismo y el clientelismo,
como formas privilegiadas de relacién con la
sociedad civil, la marginacién de los grupos
sociales no incorporados a la pauta de moder-
nizacién hegemoénica, y la concentracién de
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recursos y decisiones en la orbita guberna-
mental son también rasgos tipicos de los
modelos de régimen de la época.

Durante el periodo respectivo, las economias
de mayor extensién (Brasil, Argentina y
México) optaron por la consolidacién del sector
industrial como base del modelo de desarrollo.
En esos paises, la estrategia de industrializacién
a escala y sustitutiva de importaciones se inicié
en el marco de la posguerra, sobre la base de una
infraestructura industrial incipiente desarrollada
desde principios de siglo; sin embargo, en el
decenio de los sesenta la dindmica de industria-
lizacién se aceleré y generalizé en la regién, de
modo que el crecimiento del producto industrial
superd con creces los incrementos del resto de
los sectores !, La preferencia por la consolida-
cién industrial fue presionada por el deterioro de
los términos de intercambio en el mercado mun-
dial, que era evidente desde las postrimerias de
los cincuenta.

Simultdneamente se verificé la transforma-
¢i6n significativa en los patrones de flujo del
capital financiero; al obedecer a requerimientos
similares a los de la inversién industrial, las ins-
tancias que concentraban el capital financiero
apoyaron los procesos de crecimiento industrial,
mediante la transferencia de dinero y crédito a
los paises en desarrollo 2. El financiamiento del
cambio estructural siguié varias direcciones,
pero por lo general los flujos se orientaron en un
primer momento a la inversién en proyectos de
base industrial, tanto privados como estatales.
Muy pronto, sin embargo, se generalizé cn la
regién una amplia corriente de créditos en
apoyo a proyectos nacionales de desarrollo y
centralizada, por lo tanto, en instancias guber-
namentales. Como resultado del proceso se con-
solidé6 en la regién una fase de crecimiento rela-
tivo con estabilidad, la cual implicé el
mejoramiento de la planta productiva, la expan-
s5i6n de los servicios publicos, el fortalecimien-
to del mercado interno, una mayor estabilidad
cambiaria y el crecimiento del empleo urbano,
entre otros aspectos >. No obstante, ¢l modelo
pronto empezé a mostrar una serie de paradojas,
que s¢ expresaron en principio en términos de la
oposicién entre crecimiento y desarrollo. Por un
lado, se gesté y consolidd una clase media urba-
na comprometida con los valores de moderniza-
cion; asimismo se expandié considerablemente
¢l empleo obrero y técnico, siempre en asocia-
¢ién con el proceso de industrializacion. En
oposicién, la economia campesina en general y
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los grupos sociales vinculados a ella, sufrieron
un proceso de exclusién creciente *. la acelera-
da urbanizacién dio pie a la formacién de un
sector social de marginados urbanos constitui-
do, en su mayor proporcién, por migrantes
recientes que no lograban ser integrados al
empleo formal urbano.

En la primera mitad de los setenta el ritmo de
crecimiento econémico increment$ su veloci-
dad; no bastante, algunas de las contradiccio-
nes y vicios gestados en la década anterior
comenzaron a manifestarse en diferentes secto-
res de la economfa, la sociedad y la estructura
politica. Las crisis mundiales de los precios del
petréleo de 1973 y 1979 implicaron un cambio
de direccién en el patrén regional de creci-
miento. La crisis de los precios provocé un
efecto contradictorio en el plano macroecono-
mico, por un lado, aumento extraordinariamen-
te la masa de dinero disponible debido a los
ingresos de los principales productores de
petroleo; pero por otro lado, las economias
desarroiladas sufrieron un ciclo de recision,
que de inmediato intentaron paliar mediante la
adopcién de estrategias monetaristas a través
de 1a colocacion masiva de créditos en el exte-
rior. En los paises que contaban con un sector
petrolero exportador, es decir Venezuela,
Meéxico, Peri, Ecuador y Bolivia, coincidié la
posibilidad de incrementar el ingreso de capital
tanto por la via de venta de petréleo como por el
acceso al crédito internacional. Como se sabe,
esta especie de bonanza no pudo ser sostenida °,
la estabilizacién del mercado petrolero y la
recuperacién econdémica en los paises desarro-
llados marcaron los limites de la estrategia de
crecimiento financiado con deuda. A partir de
1979 las entradas netas del crédito externo dis-
minuyeron hasta casi extinguirse. Los présta-
mos otorgados eran cada vez mds caros y mds
cortos los perfodos de maduracién ©. Al final de
la década, aunque los indicadores macroecono-
micos expresaban adn valores de crecimiento,
era evidente que la productividad de la inver-
sién habia decaido considerablemente y que el
crecimiento estaba sustentado, casi en exclusi-
va, en la recirculacién de los recursos adquiri-
dos por deuda.

Las opciones de desarrollo econémico y
social asumidas desde finales de los afios cin-
cuenta y durante los sesentas repercutieron en
el orden politico de los paises de la regién. La
propia dindmica de la modernizacién, asi como
la constitucidén de fuerzas sociales emergentes
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de los procesos de industrializacién y urbaniza-
cién, animaron la formacién de escenarios de
confrontacidn politica entre los sectores identi-
ficados con el modelo desarrollista versus las
oligarquias tradicionales 7.

La presidn por la apertura del espacio politi-
co para la participacion de los grupos emergen-
tes -—burguesias nacionales, grupos de profe-
sionales e intelectuales, sectores medios y
populares, proletariado industrial— contribuyé
a la formacién de nuevas hegemonias politicas
en la regién, que tuvieron como rasgo comun el
robustecimiento del papel rector del Estado en
los dmbitos de la economia y la politica 3.

La década de los sesenta enmarca en la regién
la puesta en practica de modalidades atipicas de
Estado benefactor . Aunque tenian en comin
con los paradigmas de esta formacién estatal el
rasgo econémico del intervencionismo, un sen-
tido social en las inversiones gubermamentales,
y una orientacién politica sustantivada por el
establecimiento de una plataforma de alianzas y
pactos con los diversos actores sociales, la cons-
truccion del nuevo escenario politico tuvo tam-
bién un lado conflictivo, en el que a menudo los
grupos en el poder acudieron al expediente de la
represion y el verticalismo '°,

El triunfo de la Revolucién Cubana, la for-
macién de gobiernos nacionalistas respaldados
por el ejéreito (Panama con Torrijos, Bolivia
con Torres y Perd con Velasco Alvarado); la
estabilidad politica de las democracias tradicio-
nales (por ejemplo Uruguay y Costa Rica); los
regimenes democritico-populares de Brasil
hasta el golpe de 1964, y de Argentina y Chile
durante la segunda mitad de los sesenta, repre-
sentan variantes politicas de la opcién desarro-
llista. En este marco alcanzaron prioridad una
serie de proyectos orientados a la consolidacion
del mercado interno, asi como el establecimien-
to de importantes programas de empleo, salud,
vivienda y educacién '.

El desarrollismo encontré condiciones favo-
rables en la coyuntura econdmica y politica
internacional. Cabe destacar al respecto, la cul-
minacién de los modelos de Estado benefactor
en Europa y el éxito politico de las formaciones
social-demdcratas en la misma regién, asi como
las estrategias de respaldo politico y econémico
de parte de las grandes potencias hacia los pai-
ses del Tercer Mundo que proponian esquemas
de desarrollo con democracia '?; todo ello
encuadrado en la dindmica de formacién de

alianzas y blogues caracteristico del esquema
politico mundial basado en la bipolaridad.

El desarrollismo tuvo una expresion intelec-
tual de gran relevancia, que se expres6 en el
seno de los organismos politicos regionales, en
particular a través de las orientaciones de politi-
ca econdmica de la Comisién Econémica para
América Latina (CEPAL), asi como en la refle-
Xién de los economistas y socidlogos mds des-
tacados de la época 1°.

LA FASE AUTORITARIA

En la década de los setenta la fisonomia poli-
tica en la regién se modificé radicalmente; el
periodo registré la generalizacién en la region
—con algunas excepciones— del autoritarismo
represivo como férmula de gobierno. En la
mayoria de los casos, la estrategia fue encabe-
zada por las fuerzas armadas ¢ instalada por la
via del golpe de Estado . La discusién sobre las
causas del fenémeno coincide en dar un lugar
central al agotamiento del modelo desarrollista
como alternativa para el desarrollo de las nacio-
nes latinoamericanas °, La irrupcién del «<nuevo
autoritarismo» !¢ se explica también como res-
puesta politico militar, es decir como reaccién a
procesos previos de activacién politica popular
que en algunos casos habian radicalizado las
demandas y conductas politicas de diversos sec-
tores y grupos sociales, en especial del movi-
miento obrero organizado y una parte importan-
te de la clase media urbana ',

Por otra parte, las fuerzas golpistas encontra-
ron algin respaldo en el descontento popular
suscitado ante los fenémenos de inflaccién cre-
ciente, estancamiento del empleo y los salarios
y cierto descontrol de la conduccién politica
nacional; esta coincidencia de factores se verifi-
c¢6é con intensidad en los casos de Chile,
Argentina y Uruguay, aunque también fue un
trasfondo de la escalada autoritaria en Ecuador,
Venezuela, Bolivia y varias de las naciones cen-
troamericanas.

De esta suerte, en el escenario de los setenta
los proyectos politico-econdmicos nacionales
en la regi6n se escindieron en torno a dos varian-
tes. Por un lado, la prolongacién del modelo
desarrollista, como en México, Venezuela, y atn
Brasil, y por otro la experimentacién de estrate-
gias monetarias de parte de los gobiernos milita-
res de Chile, Argentina y Uruguay '8.
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La irrupcién del militarismo latinoamericano
representé la cancelacién de las instancias y
canales de participacidn politica de la sociedad
civil. La violenta ruptura de las alianzas inter-
clasistas vigentes en la etapa anterior modificé
por completo el esquema de negociaciones
entre el Estado y los grupos sociales al impo-
nerse una pauta vertical en la que las decisiones
del régimen se transmitian en la l6gica binaria
de acatamiento o represién. Las dictaduras
reconfiguraron el espacio de las politicas socia-
les respondiendo a demandas de los grupos que
respaldaban la institucionalidad de facto e inter-
viniendo o cancelando los 4mbitos en que parti-
cipaban los sectores de oposicidn.

En resumen, el perfodo de la historia lati-
noamericana que se extiende de 1960 a 1979
se caracteriza por la complejidad de sus esce-
narios econdémicos, politicos y sociales. Las
opciones en economia van de la experimenta-
cién de un modelo de desarrollo econémico
moderno y el desencadenamiento de expecta-
tivas de transformacién social, a una larga
etapa de crisis con elevados costos sociales y
con reversion de las metas de desarrollo
alcanzadas '°. En politica la gama estd marca-
da en un extremo por la implantacién de f6r-
mulas de régimen popular, incluso sociales, y
en el otro por la emergencia del mas vertical
autoritarismo de Estado, es decir el régimen
castrense,

LA UNIVERSIDAD: DEL
DESARROLLISMO A LA INTERVENCION

La universidad en América Latina fue
impactada extensamente por la dindmica de
cambios econdmicos y alternativas politicas. A
partir de 1960 practicamente la totalidad de los
sistemas ¢ instituciones del nivel superior
desarrollaron procesos de crecimiento y de
reforma en los planos de organizacién y del
curriculo. El periodo que comprende de 1960 a
1979 se caracteriza por la coincidencia del cre-
cimiento cuantitativo y la reestructuracidn
del sistema de ensefianza superior. Sin embar-
go, los procesos respectivos no fueron homo-
géneos, pues tanto la expansién como la refor-
ma se verificaron con intensidad variable en
distintos momentos.

A diferencia de los patrones de expansién de
la ensefianza superior en el capitalismo avanza-
do, que se caracterizan por haber culminado una
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base de escolaridad primaria y secundaria solidi-
ficada en la primera mitad del siglo; el surgi-
miento en nuestro medio del fendmeno denomi-
nado universidad de masas se verificé, en
términos generales, sin contar con una platafor-
ma comparable. En el decenio 1960-69 fueron
excepcion los paises que lograron combinar el
crecimiento del nivel superior con el combate al
analfabetismo y la expansién de los niveles basi-
co y medio. En este caso se encuentran Argenti-
na, Cuba, Uruguay, Costa Rica, Chile y algunas
naciones caribeias *°, que lograron reducir el
analfabetismo al 10% o menos, al mismo tiempo
que impulsaban la ensefianza superior *'. Para ¢l
segundo caso, que supone el desarrollo de la pri-
maria y la secundaria, en paralelo al crecimiento
de la universidad, cabe citar los casos de
México, Colombia, Peri y Venezuela.

La multiplicacién de las oportunidades de acce-
so a la ensefianza universitaria se expresa en la
magnitud del crecimiento. En la década de los
sesenta el sistema de ensefianza superior casi se
triplic6, de menos de 600 mil estudiantes en 1960
pasé a un millén y medio en 1970. Durante el
lapso, la tasa de crecimiento anual superd el 10%.
Los paises en que se registrd una mayor expansion
fueron, Nicaragua (20.6%), Barbados (20.4%),
Brasil (16.2%), Peri (15.1%), Ecuador (15.2%),
El Salvador (15.0%) y Honduras (14.0%); los que
tuvieron las tasas menores de crecimiento fueron
Argentina (4.3%), Cuba (2.7%) y Jamaica (1.8%),
se debe aclarar que en estos paises el umbral de
partida era mas alto en comparacion. Los demas
paises limitan en el promedio de 10% anual ya
mencionado. Unicamente Haiti y Suriname vieron
decrecer el tamafio de su sistema universitario
durante el periodo (véase cuadro 1).

La expansién universitaria de los sesenta se
explica en funcién de su articulacidn con el pro-
yecto desarrollista y las demandas sociales que
el mismo propiciéd. Por un lado, el momento
econémico requeria de cuadros especializados
para la promocién de industrias dindmicas de
capital intensivo y para incrementar la producti-
vidad del trabajo; por el otro, los grupos socia-
les emergentes de la modernizacién econdémica
gestaron una fuerte presién por obtener las cali-
ficaciones y certificados que les permitirian
competir por el acceso a las franjas superiores
del mercado de trabajo *.

La transformacién cuantitativa y cuoalitativa
de la universidad fue posible a través de la colo-
cacién de fondos publicos en el sistema de edu-
cacién superior en una magnitud sin preceden-
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Cuadro 1
Serie histérica de la matricula de ensefianza superior en América Latina

Matricula por afio

Crecimiento anual (%)

Paises 1960 1970 1980 1990 1960-1970 1970-1980 1980-1990
Argentina 180,796 274,634 491,473 1,077,202 4.3 6.0 8.2
Bolivia 12,012 35,250 51,200 128,800 114 38 9.7
Brasil 95,691 430,473 1,409,243 1,560,056 16.2 12.6 1.0
Colombia 22,660 85,560 271,630 510,649 14.2 12.2 6.5
Chile 25,452 78,430 145,497 286,962 11.9 6.4 7.0
Ecuador 9.361 38,692 296,775 206,541 15.2 22.6 -3.6
México 76,982 247,637 731,291 1,078,191 124 11.4 4.0
Paraguay 3,329 8,172 26,915 32,884 94 12.7 2.0
Peri 30,967 126,234 306,353 777,918 15.1 9.3 0.8
Uruguay 15,433 32,627 36,298 68,227 7.8 1.1 6.5
Venezuela 26,477 100,767 307,133 550,030 14.3 11.8 6.0
Meéxico y Sudamérica 499,160 1,458,476 4,073,808 6,277,470 11.3 10.8 4.4
Costa Rica 4,703 15,473 55,593 80,442 12.6 13.6 38
El Salvador 2,360 9,515 46,676 78,211 15.0 17.2 53
Guatemala 5,229 15,609 50,890 51,860 11.6 12.5 0.2
Honduras 1,680 4,047 25,825 44,849 92 20.4 57
Nicaragua 1.444 9,385 35,268 31,499 20.6 i4.2 -1.1
Panama 4412 10,191 40,369 58,625 8.7 14.8 3.8
Centroamérica 19,828 64,220 254,621 345,486 12.5 14.8 31
Barbados 121 773 4,033 6,888 204 18.0 5.5
Cuba 19,920 26,014 151,733 198,474 2.7 19.3 2.7
Guyana 150 331 2,465 4,665 8.2 222 6.6
Haiti 1,720 1,607 4,671 6,289 -0.7 113 3.0
Jamaica 1,593 1,902 13,999 23,220 1.8 22.1 5.2
Repiblica Dominicana 3,448 6,606 42,414 123,748 6.7 20.4 11.3
Trinidad y Tobago 513 1,594 5,649 7,164 12.0 13.5 24
Puerto Rico 24,943 40,294 131,194 165,000 4.9 12.5 2.3
Suriname 419 176 2,378 4319 -8.3 297 6.1
Resto* 600 1,698 7,652 9,300 11.0 16.2 2.0
El Caribe 53,427 80,995 366,188 549,064 4.2 16.3 4.1
Ameérica Latina y

El Caribe 572,415 1,603,691 4,694,617 7,172,020 10.9 113 4.3

Fuente: UNESCO. Anuarios estadisiicos.

* Nota: Se incluye: Antigua, Bahamas, Dominica, Granada, Guadalupe, [stas Caimdn, Islas Virgenes Americanas, Martinica, San Vicente y Granadinas.

tes. A lo largo de la década, la proporcién del
gasto piblico destinado a la educacion observd
una clara tendencia de crecimiento; como pro-
medio regional la educacién pas6é de consumir
una proporcién de 10% del gasto piiblico en
1960, a otra de casi el 209% en los primeros afios
setenta. En el sector educativo, la ensefianza
superior fue sin duda el sector privilegiado de la
estrategia presupuestaria.

El financiamiento de las innovaciones uni-
versitarias se respaldé en buena medida en la
afluencia de créditos internacionales orientados
ex professo al fortalecimiento de la ensefianza
superior. En este marco se desarrollé también

un conjunto de esfuerzos enfocados a la planca-
ci6én regional de la ensefianza superior. A prin-
cipios de la década la UNESCO, la Orga-
nizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE) y la OEA, apoyada en la
Alianza para el Progreso, favorecieron la reali-
zacién de diagnésticos y propuestas de desarro-
1lo sobre la base de la planificacién educativa %,

El desarrollo de la universidad en la década
de los setenta se caracieriza a su vez por la ace-
leracién del crecimiento iniciado en el periodo
anterior. Entre 1970 y 1974 se registro la fase de
maxima expansion, al alcanzarse una tasa de
crecimiento anual superior al 15%. En el lustro
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practicamente ia totalidad de los paises duplica-
ron sus matriculas escolares y por lo tanto sus
tasas de cobertura demogrifica.

Algunos casos representativos de la tenden-
cia de crecimiento referida son los de México,
Costa Rica, Nicaragua, Argentina, Colombia,
Chile y Venezuela, que duplicaron su poblacién
universitaria. En otros paises el crecimiento fue
todavia mayor, como en El Salvador, Panamd,
Cuba y Brasil que triplicaron sus matriculas. El
caso de Brasil es excepcional en este sentido,
puesto gue paséd de 400 mil estudiantes en 1970
a mds de 1 millén en 1975.

En el quinquenio ocurrieron ademas una serie
de importantes transformaciones cualitativas,
de las que cabe referir, en primer término, los
cambios en el nivel de la organizacidén tradicio-
nal basada en escuelas y facultades.

Asimismo, en la primera mitad de los setenta
tuvieron lugar reformas académicas que plantea-
ban la transformacién del curriculo. Cabe sefia-
lar que en ese momento coincidieron las tenden-
cias mds vigorosas de crecimiento con las
innovaciones mas radicales en la ensefianza.

A diferencia de los cambios implantados en
la década anterior, las reformas académicas de
los setenta se caracterizaron por incorporar el
discurso radical heredado de los movimientos
sociales de la época ?*. Democratizacién, aper-
tura politica, vinculacién con los sectores
populares, participacion en la toma de decisio-
nes, politizacién de la vida universitaria, entre
otros, fueron términos clave del discurso refor-
mista. Este giro conceptual guarda relacién con
las definiciones programiticas y los cambios
politicos que se vivieron en varias naciones del
continente.

En la segunda mitad de la década el ritmo de
crecimiento comenzé a perder velocidad, espe-
cialmente en los paises del Cono Sur. Ello se
debi6 en parte a la incipiente adopcién de estra-
tegias socioecondmicas de corte neoliberal de
los gobiernos militares, en especial en
Argentina, Uruguay, Brasil y Chile, que tendie-
ron a frenar el subsidio pdblico de la educacién
superior. Ademds, al hecho de que continuar la
expansion suponia una efectiva proyeccién del
sistema hacia los sectores sociales marginados
del desarrollo social (proletarios, campesinos y
los sectores no asalariados) y la descentraliza-
cion de la planta fisica. Al cabo, entré en juego
un factor politico, que en los setenta un impor-
tante sector de la disidencia radical se establecid
en las universidades que, por tradicién, han sido
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lugares caracterizados por la libertad de expre-
sién; la generalizacién del militarismo en el
Cono Sur golped con especial dureza y encono
a la juventud universitaria,

Como resultado de la consolidacién del mili-
tarismo, entre 1975 y 1979, Argentina, Chile y
Uruguay vieron disminuir las cifras absolutas
de su matricula universitaria y Brasil apenas
sostuvo la tasa de cobertura demogréfica que
habia alcanzado en 1975; esto se debid en gran
parte al crecimiento del sector privado que, para
entonces, superaba la proporcion de 60% del
total de la matricula. En el resto de los paises el
crecimiento fue positivo, aunque discreto (casi
7% anual en promedic). Los casos en que se
sostuvo el ritmo de crecimiento del quinguenio
1970-1974 son cjemplos aislados, Guatemala,
Nicaragua y en menor medida Cuba y Paraguay.

Otro rasgo distintivo del periodo consiste en
las tendencias hacia la diversificacion de los sis-
temas de ensefianza superior, que hasta ese
momento se habian fundamentado en la presen-
cia de grandes universidades nacionales organi-
zadas, en lo fundamental, bajo el paradigma
napolednico, es decir supremacia de las profe-
siones liberales frente a la ensefianza tecnolégi-
ca y supremacia de la funcidn docente sobre la
investigacién y la extensién. La diversificacion
operd en varios ordenes del sistema.

En primer lugar, mediante el apoyo al seg-
mento tecnolégico de la enseflanza superior;
en torno a esta politica se encontraron dos fac-
tores, el cambio en las estrategias de financia-
miento internacionales a la educacién superior
que, bajo un nueve enfoque —manpower
approach-— % orientaron ¢l sistema de prefe-
rencias sobre los proyectos de formacién téc-
nica en los niveles medio y superior del siste-
ma . Por otra parte, dado que la expansién tan
acelerada en las matriculas universitarias del
periodo inmediato anterior provocd la satura-
cion efectiva de algunas profesiones, con
secuelas de desempleo profesional, la consoli-
dacidon de un segmento tecnoldgico ofrecia al
parecer una salida a la problematica del
empleo profesional.

En segundo lugar, las politicas de planeacién
educativa favorecieron la gestacién de un ciclo
medio superior terminal, generalmente de
caricter tecnolégico o comercial, que al mismo
tiempo que atendia parte de la demanda social
hacia la educacion, en especial las demandas de
los sectores populares, aliviaba la presion sobre
el sisterna universitario.
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En tercer lugar, se apoyd la formacioén uni-
versitaria de posgrado, pues a medida que crecia
la masa de egresados universitarios, sin la
expansién concomitante del mercado de empleo
profesional, comenzaron a verificarse fendéme-
nos significativos de fuga de talentos, agravados
claro estd por los casos de represién politica
sobre las juventudes universitarias (sobre todo
en Argentina, Chile, Uruguay, Brasil, y también
en Guatemala, El Salvador y Honduras). El cre-
cimiento del posgrado ofrecia no sélo la posibi-
lidad de atender las demandas generadas por la
propia expansién sino la consolidacién de un
sistema universitario de corte moderno.

En cuarto lugar, a lo largo de la década sc
verificé una tendencia de la desconcentracion
geogrifica de las instituciones de ensefianza
superior. En algunos casos, como Venezuela,
Brasil y México, la desconcentracion se orien-
t6 al establecimiento de centros universitarios
en las capitales de las entidades provinciales;
en otros, como Perd, Bolivia y Ecuador, el pro-
ceso de descentralizacién alcanzé solamente
las ciudades mas importantes fuera de la capi-
tal; no obstante, la universidad se conservd
como un fendmeno exclusivamente urbano.

En quinto lugar, aunque la proporcién cuan-
titativa del segmento de ensefianza privada per-
manecid mis o menos igual en toda la década,
se desarrollé una tendencia de diferenciacién
del sector. A partir de la clasificacién de Levy
(1985) que distigue tres modalidades de ense-
flanza superior privada (la catélica, la secular
de élite y la orientada a la absorcién de la
demanda) puede establecerse la siguiente
pauta. El modelo catdlico logrd consolidarse en
aquellos paises en que esta modalidad educati-
va habia sentado tradicién, y también en aque-
llos en que la participacion de la iglesia catéli-
ca jugaba un papel politico relevante; cabe al
respecto citar como prototipo los casos de
Chile, Bolivia y Repidblica Dominicana *. El
modelo secular de élite, que se caracteriza por
ofrecer una alternativa de educacién de calidad
orientada en especifico a las clases altas urba-
nas, tendi6 al crecimiento y la consolidacién en
tos casos de México, Venezuela y Colombia.
Por iltimo, el modele de absorcidon de la
demanda, que se distingue por ofrecer educa-
cién superior a los estudiantes que no logran
acceder a la universidad piiblica, o no pueden
pagar la privada de élite, registré un auge en
aquellos pafses que detuvieron la expansién del
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sector publico, en concreto Brasil, Chile y
Argentina *,

En sexto lugar, se generalizaron las modali-
dades de universidad abierta y universidad a
distancia como opciones que ofrecian la posibi-
lidad de continuar la expansion sin necesidad de
invertir en planta fisica.

Por dltimo, como efecto de 1a recesion del cre-
cimiento en varias universidades piblicas se
reactivaron los procesos de seleccidn de la matri-
cula mediante politicas de restriccién de acceso
(numerus clausus). Esta politica fue especial-
mente intensa en los casos de Brasil, Argentina y
Chile, pero también se verificé en las universida-
des de Costa Rica, Peni y México, entre otras.

El proceso de diferenciacién interna del siste-
ma, tomado en su conjunto, se tradujo en el
desarrollo de formas de segmentacién social del
aparato universitario. De hecho, con la masifi-
cacidn la universidad perdia efectividad como
canal de movilidad social y como instancia de
formacién que inevitablemente conducia al
mercado de empleo.

Desde el punto de vista social la expansidn
sentd® las bases para una distribucién mads
equitativa de las oportunidades de ensefianza
superior. Para los jévenes provenientes de las
clases medias urbanas esta institucidén llegé a
representar una posibilidad realmente asequi-
ble. Hacia el final de la década pricticamen-
te se habia completado la equiparacidn de las
proporciones de hombres y mujeres que lle-
gaban a ella. Segiin datos de la UNESCO, en
1980 la mayoria de los paises registraron
cuotas de acceso femenino superiores al cua-
renta por ciento: Panami (52%), Argentina
(49%), Brasil (48%), Reptiblica Dominicana
(47%), Costa Rica (45%), Venczuela (44%),
Chile (44%), Uruguay (42%) y Paraguay
(41%) *. En el Caribe angléfono la propor-
cién superd en todos los casos la barrera del
cuarenta por ciento 0.

En los 1iltimos afios del decenio de los ochen-
ta el sistema universitario comenzd a manifestar
los limites de la estrategia adoptada, algunos de
los principales sintomas del agotamiento eran
las dificultades de proseguir el ritmo de expan-
sién caracteristico del periodo anterior, 1a pérdi-
da de prestigio de los niveles de calidad de la
formacién universitaria, la imposibilidad de
proyectar a la mayoria de sus egresados a las
posiciones del empleo profesional, las dificulta-
des de desarrollar un balance adecuado entre
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ensefianza e investigacién, en condiciones en
que la mayoria de los cuadros académicos se
empleaban en atender la demanda por forma-
cidn escolar, entre otros aspectos.

En este sentido podemos entender que la gran
expansion de los servicios de educacién supe-
rior fue un resultado de la politica de desarrollo
que buscaba combinar expectativas de legitimi-
dad, que se resumen en la satisfaccién de
demandas sociales de participacidn, con el obje-
tivo de disponer de una fuerza de trabajo alta-
mente especializada. Las condiciones para con-
solidar un programa de esta naturaleza estaban
dadas a su vez por la posibilidad de sostener el
ritmo expansivo, de modo tal que fuera posible
estabilizar la relacién oferta/demanda de estu-
dios universitarios, la posibilidad de ampliar los
canales de participacion abiertos al sector estu-
diantil en el terreno del empleo, la politica y la
organizacién de la cultura, y la posibilidad de
concretar una relacién fluida y estable entre los
requerimentos de la produccion, la demanda de
tecnologias y servicios profesionales y la oferta
escolar. La concrecidn de estos factores depen-
dia, por supuesto, del éxito del modelo general
de desarrollo dentro del cual surgi6 la estrategia
de expansion, lo cual hizo sumamente sensibles
y vulnerables a las universidades de los rumbos
que en materia de proyectos econdmico y de
régimen politico fueron asumidos por los
Estados de la regién !,

Como se menciond al inicio de esta sec-
cién, la coyuntura econémica y politica lati-
noamericana del periodo 1960-1980 oscild
entre ¢l desarrollismo y la crisis, y entre
modalidades sui géneris de Estado Benefactor
y dictaduras militares. En estrecha relacién
con es0§ procesos el desarrollo de las univer-
sidades registré momentos de acelerada
expansién y reforma y momentos de retroce-
so y pérdida de dinamismo.

2. Crisis econdmica,
ajuste estructural y
procesos de transicién

LA CRISIS DE LOS OCHENTA

L

a década de los ochenta representd
para América Latina un lapso de
aguda recesion econémica y de re-
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troceso en materia de desarrollo social *%; se trata
de un periodo que la CEPAL calificé como
«década perdida para el desarrollo». En lo poli-
tico se trata de un periodo de transito de regime-
nes autoritarios a nuevos esquemas democrati-
cos. En los afios noventa la dindmica econdmica
se caracteriza por ¢l enfrentamiento a las secue-
las de la crisis y la bisqueda de un modelo favo-
rable a la recuperacién del desarrollo, asi como
por la consolidacién de la alternativa democrati-
ca; en ¢ste la coyuntura se califica como de
doble transicidn.

Como se hizo notar anteriormente, el creci-
miento econdmico en la regién se habia susten-
tado en la articulacién de una seric de estrate-
gias que configuraron un modelo de desarrollo
basado en la politica de industrializacién enfo-
cada al mercado interno, la exportacién de
materias primas y energéticos, la inversién
extranjera y el acceso al crédito externo *.
Todos estos factores tendieron a la recesidn
durante los ochenta. El deterioro de los términos
de intercambio de la exportacion de materias
primas fue especialmente agudo; al ponderar las
diferencias de precios de los productos se esti-
ma que el valor de las exportaciones de basicos
y energéticos disminuyé a 1a mitad entre el prin-
cipio y el final de la década ™.

El factor que precipité la recesiéon econémi-
ca fue sin duda el cambio de las condiciones
bajo las cuales se habia basado la estrategia
expansiva. La recesion internacional de 1982
causd una serie de efectos perniciosos en la
relacién entre los pafses desarrollados y las
economias dependientes. El incremento de las
tasas de interés sobre 1a deuda externa, la dras-
tica reduccién de los precios de las exportacio-
nes y la retraccion de la inversidn productiva,
propiciaron la recesién econdémica *>. Pero las
variables de mayor peso en el inicio de la crisis
regional gravitaron en torne de la dependencia
financiera .

En estas condiciones, pricticamente ningiin
pafs logré hacer realidad los objetivos encontra-
dos de combate a la inflacion, estimulo a la
inversién y recuperacién econémica. Como
resultado, la tendencia general fue la reversion
del crecimiento del PIB. Para la region en su
conjunto, ¢l indicador respectivo presenta un
valor negativo, la caida acumulada del PIB per
cdpita en la regién fue de -8,3% * y sé6lo Chile
logré un ritmo de crecimiento superior al 1%
anual . Asimismo, en el nivel regional, s noto-
rio un estancamiento de la proporcién del pro-
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ducto manufacturero dentro de la composicién
del PIB total .

La adopcidn en la regién de politicas econd-
micas y sociales basadas en el paradigma neoli-
beral se acompaiié de una redefinicién general
del papel del Estado en la conduccién econdmi-
ca nacional. Como primera medida se impusie-
ron estrategias limitativas de la inversién publi-
ca, fuera de ciertas ramas consideradas
estratégicas, asi como politicas de privatizacion
total o parcial de empresas y otros sectores de
actividad que permanecian en manos del Estado,
conjuntamente con restricciones al crecimiento
del sector pidblico como rama de empleo.
Ademds, los gobiernos establecieron mecanis-
mos de control fiscal y de racionalizacién del
gasto piiblico con la idea de mejorar en transpa-
rencia y eficacia el ejercicio presupuestario.

Los efectos sociales ** de la recesién, y de las
ulteriores politicas de ajuste, se manifestaron en
miiltiples niveles y drdenes, de los cuales se
pueden destacar el empleo, los salarios y el
acceso a recursos sociales #!. La crisis producti-
va y financiera afecté gravemente al mercado
de trabajo, ya que ¢l estancamiento del aparato
productivo y el adelgazamiento del Estado pro-
vocaron una recesion de los indices de empleo
asalariado *?. La tendencia regional fue en pri-
mer término el incremento de las cuotas de
desempleo abierto; en este renglén sobresalen
los casos de Argentina que pasé de un 2,6% a un
7,5%, Guatemala, del 2,2% al 6,4%, Panama,
del 9,7% al 20% y Paraguay, del 4,1% al 6,6%.
Por naturaleza misma de la crisis el sector mds
afectado fue el de la produccién manufacturera,
aunque también el empleo burocritico sufrid
una retraccién significativa. Junto a este fend-
meno se generalizd la presencia del empleo
informal, que amalgama una serie diversificada
de trabajos no asalariadas en actividades comer-
ciales y de servicios . En Perd, Bolivia, Brasil
y México, para citar s6lo algunos ejemplos,
tales actividades involucraron en el curso de la
década una cada vez mds amplia franja de la
PEA . La informalidad consiguid aliviar la
caida del empleo urbano en los sectores de
industria y servicios, amortizando las tasas de
desempleo abierto en las zonas urbanas.

La disminucién de los salarios minimos reales
# entre 1980 y 1989 alcanzé la proporcién de -
25%. Los casos en que dicha disminucién fue
mas acusada fueron Perd (-76,8%), El Salvador
(-64,4%), Ecuador (-56,3%) y México (-54,1%).
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Siguen en orden, Argentina (-31,6%) y Brasil
(-31,4%). En estas circunstancias se incrementd
la proporcién de hogares en condiciones de
pobreza del 35% en 1980 a casi el 40% al final de
la década , lo que significa mas de 180 millones
de personas en esa condicién ¥, la proporcién de
personas en la categoria de indigentes pasé de
19% a 21% en el mismo lapso*®. Cabe hacer notar
ademds, que el mayor incremento de los indices
de pobreza se registré en las zonas urbanas .

Aunque de un modo poco equitativo, ¢l cre-
cimiento econdmico de las décadas anteriores
logré mejorar los niveles generales de bienestar
y la difusidén de los servicios basicos, especial-
mente en las zonas urbanas. Con motivo de la
crisis se inicid una tendencia recesiva en este
renglén. Aunque hay pocos indicadores preci-
sos sobre la cuestion, resulta claro que el debili-
tamiento del Estado como rector de la vida eco-
némica y promotor del desarrollo se tradujo en
una retraccién del monto y la calidad de los ser-
vicios piblicos *. Entre 1980 y 1989 la partici-
pacion del sector educativo dentro del gasto
gubernamental se redujo en usuarios de los pai-
ses de la regidn a menos de la mitad y la parti-
cipacién del sector salud decayé aproximada-
mente en un 25% ',

La adopcidn de politicas econdémicas de corte
neoliberal en respuesta a los cuadros de crisis
caracteristicos de los afios ochenta conforma la
coyuntura con que se inicia el decenio de los
noventa. Los programas de ajuste estructural
(PAE), comprometidos con los principales acree-
dores configuraron en la regién una suerte de
nuevo paradigma en materia de politica econd-
mica y de modelo de desarrollo. Algunos de las
medidas de dichos programas incluyen la priva-
tizacién de los sectores productivos y de servi-
cios en manos del Estado, la apertura hacia el
mercado internacional, la refuncionalizacién
del papel del Estado en la regulacidn y control
de las variables macroecondmicas y la reduc-
c¢ion relativa del gasto social gubernamental.

Al terminar la década de los ochenta, la adop-
cidn de las estrategias de choque impuestas por los
programas de ajuste estructural consiguié amino-
rar procesos tales como la hiperinflacion y el
estancamiento econdémico derivados de la crisis,
asi como disminuir el déficit fiscal y ain lograr
una situacion regional de relativa estabilizacién y
crecimiento moderado de los indicadores macroe-
conémicos *. En el inicio de la década los signos
de recuperacién de la economia regional alentaron
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un mayor flujo en el renglon de inversidn extran-
jera, no obstante ésta se canalizé principalmente a
los mercados accionarios, lo que provocé fuertes
oscilaciones en la tendencia de recuperacion *.
En los afios mds recientes los gobiernos han
apostado en favor de los esquemas de integra-
cion regional como estrategia para su incorpo-
racion al mundo de la economia globalizada. La
firma del Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (EUA-Canadd-México), ¢l esta-
blecimiento del Mercosur (Argentina, Brasil,
Uruguay y Paraguay), la reactivacidn de instan-
cias como el SELA, la ALADI, el Pacto An-
dino, CARICOM, y el Mercado Comin Cen-
troamericano representan expresiones de esta
intencidén. No obstante los primeros avances
positivos de estas iniciativas, especialmente del
convenio Mercosur, aiin subsisten importantes
obsticulos para concretar relaciones producti-
vas derivadas de los acuerdos; algunos de ellos
son de caricter estrictamente econdémico -—co-
mo por ¢jemplo los problemas de convertibili-
dad de divisas, las diferentes cuotas de inflacién
entre los paises socios, la diversidad de politicas
econémicas con respecto a la produccién y la
exportacién, etcétera—, otras limitaciones
refieren al cardcter marcadamente comercial de
los convenios y a la escasa o nula participacion
de los grupos y sectores no empresariales, todo
lo cual demerita las posibilidades de una autén-
tica cooperacién para el desarrollo regional **.

EL NUEVO ESCENARIO POLITICO

En la esfera de lo politico la crisis revirtié
contra los regimenes autoritarios que hegemo-
nizaban el poder en el Cono Sur *, de suerte
gue las dictaduras en Argentina, Brasil,
Uruguay, Paraguay y Chile cedieron el paso a
gobiernos electos por sufragio. Simultinea-
mente en la regién centroamericana se impulsd
una tendencia de pacificacion de los conflictos
nacionales ¢,

No obstante que, durante los ochenta, un rasgo
comun en el 4mbito politico regional estd marca-
do por ¢l declive de los regimenes autoritarios y
los inténtos de restauracién democrdtica ¥/, los
procesos correspondientes no tuvieron una causa
directa comiin ni siguieron la misma direccion.
En el Cono Sur el ocaso de la dictadura militar
argentina estuvo directamente relacionado con la
derrota que sufrieron la fuerzas armadas al con-
frontarse con Inglaterra en las Malvinas *%. En
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Brasil y Uruguay, en cambio, los militares
pudieron negociar su salida del gobierno a tra-
vés de pactos con las fuerzas politicas existen-
tes, al grado de convenir en ambos casos leyes
de amnistia preventiva. En Chile la dictadura de
Pinochet logré desarticular mediante represion
los continuos movimientos de protesta, sin
embargo no pudo impedir la realizacién del ple-
biscito comprometido en 1980 a la firma de la
nueva Constitucidn, el cual se llevé a efecto en
1988, con la consiguiente derrota de Pinochet;
un afio mas tarde se realizaron elecciones por la
presidencia. En Paraguay la muerte de
Stroessner precipitd los acontecimientos al dar
inicio a un lapso de transicién del gobierno mili-
tar al civil.

Pese a la especificidad de estas transicio-
nes, un comiin denominador se encuentra en
la ineficacia que mostraron los regimenes
autoritarios para articular un proyecto de
desarrollo capaz de enirentar los embates de
la crisis econémica regional . A pesar de
haber aplicado con rigor los programas de
ajuste estipulados por las agencias internacio-
nales fueron incapaces de concretar los pactos
sociales requeridos para romper el impasse de
la crisis. Tanto la clase empresarial como los
sectores populares manifestaron oposicion a
los programas de ajuste a través de variadas
formas de resistencia, pero lo decisivo en el
desgaste de la capacidad de gobierno de estos
regimenes fue la ausencia de espacios de
negociacién politica para establecer compro-
misos activos entre las partes; un estado de
anomia social e ingobernabilidad precedié a
la crisis del autoritarismo.

En la reconstruccién democritica se privile-
gid la puesta en marcha de instancias y procedi-
mientos para el reestablecimiento del Estado de
derecho y la proteccion de los derechos huma-
nos; un segundo momento se caracterizd por
procesos de negociacién entre las fuerzas mili-
tares, los partidos politicos y otros actores re-
presentantes de la sociedad civil, que conduje-
ron al ejercicio electoral. Como culminacién de
esta transicién, en el transcurso de la década de
los ochenta y los primeros afios noventa, se
celebraron elecciones para la implantacién de
autoridades civiles en todos los paises con la
sola excepcién de Cuba.

La reposicidon del régimen democritico ha
tenido como premisa obligada la configuracion
de legitimidad, la cual se ha basado en el disefio
de ofertas y practicas politicas en que se ha
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acentuado el cardcter estratégico de la recupera-
¢idn econdmica, la satisfaccién de demandas
sociales postergadas, el respeto al orden legal, y
la estabilizacioén de estructuras y espacios de
participacion politica.

LA UNIVERSIDAD EN LA CRISIS

Durante la década de los ochenta las univer-
sidades se vieron sujetas al accionar de fuerzas
y demandas contrapuestas. Por una parte, la cri-
sis econdémica y los modelos de ajuste afectaron
con severidad las condiciones de financiamien-
to de ios establecimientos ptiblicos ¢ impidie-
ron, en términos generales, proseguir la pauta
expansiva. Por otra parte, sin embargo, el pro-
ceso de restauracion democritica abrid espacios
para la recuperacién de las universidades por las
comunidades académicas, al tiempo que sucitd
nuevas demandas sociales hacia las mismas. En
la encrucijada de una doble transicidn la vida
universitaria recupero terreno, se intensifico el
debate académico y se experimentaron innova-
ciones y cambios en la organizacién. A conti-
nuacion se referirdn los dos aspectos mds sefia-
lados en la dindmica de cambio, es decir la
estabilizacién del ritmo de crecimiento y el pro-
ceso de diferenciacién y segmentacién social
del sistema. Sobre esta base se presentaran
algunas perspectivas de desarrollo discernibles
en el momento actual.

Los afios ochenta fueron para la universidad
un periodo de estabilizacién del ritmo de cre-
cimiento logrado en las décadas anteriores.
Como ya vimos, entre 1960 y 1969 la tasa de
crecimiento anual registré un valor aproxima-
do al 10% y entre 1970 y 1979 superior al
11%. En los ochenta el ritmo de crecimiento
fue alrededor de 4% anual (véase cuadro 1). En
una primera aproximacion el dato puede inter-
pretarse como de sostenimiento del nivel de
desarrollo alcanzado en 1980, lo cual induda-
blemente es un dato positivo en el contexto de
recesion y crisis descrito en el apartado ante-
rior. No obstante, la cifra promedio soslaya las
variaciones entre los paises. A diferencia de
los periodos anteriores, en que la expansién
fue una constante entre la diversidad de situa-
ciones nacionales, durante los ochenta se desa-
rrollaron procesos de fuerte expansién, de
estancamicnto y de reversion de ta oferta edu-
cativa superior.
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Entre los casos de crecimiento vigoroso de la
matricula escolar son destacables Argentina y
Uruguay. El primero de estos paises duplicod su
matricula antes de 1985, el segundo la triplicé.
En ambos casos el crecimiento llevé a niveles
de cobertura equiparables al promedio de los
paises desarrollados, es decir mas de 30% del
grupo en la edad escolar correspondiente; otros
ejemplos de crecimiento relativo real corres-
ponden a Honduras y Barbados.

En la segunda situacién, es decir de manteni-
miento de los niveles de satisfaccién de la
demanda a través del crecimiento moderado, se
encuentran los casos de Costa Rica, Cuba, El
Salvador, Chile, México, Panami, Perd y
Venezuela; en ellos la estrategia fue hacer evo-
lucionar la oferta educativa al ritmo del creci-
miento demografico natural del grupo de edad,
es decir entre 2,5% y 4% anual como promedio.

Entre los casos de descrecimiento de la ofer-
ta es preciso distinguir dos situaciones. Por un
lado los paises que aunque retrocedieron en su
capacidad de cobertura conservaron las cifras
absolutas de la matricula en el mismo nivel,
como Bolivia, Brasil Guatemala, Panami y
Paraguay. Por otro, los pafses en que se contra-
jo el volumen absoluto de matricula universita-
ria, como Ecuador, Nicaragua y Trinidad y
Tabago.

Esta diversidad es indicativa de la gama de
estrategias con que los sistemas de ensefianza
superior enfrentaron la crisis de financiamiento
del periodo®. Si bien el fenémeno expansién-re-
forma fue un rasgo generalizado de la universi-
dad entre 1960 y 1980, y la restriccion de los
recursos canalizados a la ensefianza superior en
los ochenta es otra constante, los patrones de
desarrollo del nivel en los ochenta tendieron a la
diversificacién.

Uno de los cambios mds importantes que se
registraron en la década consistié ¢n la diferen-
ciacidén académica y la segmentacion social del
sistema de enseflanza superior. Dentro de ella
jugd un papel decisivo el desarrollo del sector
privado en la regién ', La tendencia discernible
al respecto es doble, la ensefianza superior pri-
vada se expandio y se especializé. Con respecto
a lo primero se constata que si bien el creci-
miento del sector no alcanzé a trastocar la pro-
porcién regional de los segmentos educativos
ptiblico y privado (a nivel regional, la propor-
cién respectiva se mantuvo en el periodo en
80% de matriculacién en las piblicas y 20% en
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la privadas}, el crecimiento en términos absolu-
tos resulté significativo. Las instituciones priva-
das consideradas como unidades son por regla
general de menor tamafio que las puablicas, por
lo que su crecimiento se derivé en la creacion de
un mimero considerable de establecimientos.

Aunque la tendencia de privatizacién es
comin en el subcontinente hubo importantes
variaciones cuantitativas entre los paises. En
este aspecto son significativos los casos de
Brasil, Colombia y Repiiblica Dominicana en
que la proporcién de ensefianza privada supero
la cuota de 50% y de Chile, El Salvador y Peri
en que la proporcién respectiva rebasé el 30%.

Una segunda pauta fue la especializacion
social 0 segmentacién; durante el periodo se
consolidaron dos sectores, el de las escuelas
orientadas a la captacidén de la demanda que
dejaba de atender la universidad publica y que,
por lo comiin, ofrecian una formacién profesio-
nalizante, orientada a los sectores de empleo de
mayor demanda inmediata pero con estindares
académicos minimos, y el de escuelas de élite,
directamente enfocadas a la competencia de
calidad con el sector publico al ofrecer un habi-
tat social impermeable a la penetracién de las
clases medias, lo cual constituia un atractivo
para el desarrollo de relaciones interpersonales
iitiles para el futuro profesional.

Owro factor que diferencid internamente al
sisterna universitario radica en la distribucién
de la matricula por 4reas de conocimiento. La
universidad publica mantuvo algunas de las ten-
dencias tradicionales en la oferta de campos
profesionales, en que variaba acaso la jerarquia
de las preferencias. De nueva cuenta las carreras
de medicina, odontologia, derecho, contaduria y
algunas ingenierias concentraron la mayor parte
de la demanda.

Algunos otros campos comenzaron a ser
atractivos, como psicologia, computacion, ad-
minisfracién y comunicacidén. De cualquier
manera, las universidades publicas continua-
ron como la dnica alternativa de formacidn en
ciencia bésica, aunque como tendencia general
la matricula tendid a disminuir en estos cam-
pos. Por su parte las instituciones privadas
concentraron su oferta en las disciplinas de
gestién, como administracién de negocios,
derecho, contaduria y en algunos campos nue-
vos, especialmente los relacionados con la
informadtica y la computacién %,

Como resultado de los procesos referidos, al
iniciarse la década de los noventa los sistemas

Roberto Rodriguez Gomez

de ensefianza superior exhibian como rasgos
preponderantes la diferenciacién institucional
y una marcada pauta de especializacién tanto
funcional como social. A partir de entonces, las
tendencias dominantes estabilizacién del
crecimiento y diferenciacién institucional— se
han acompafado de una serie de cambios en el
plano organizacional. Por un lado, la compe-
tencia entre la diversidad de instituciones,
tanto para acceder a fondos y subsidios, como
para recoger a los mejores estudiantes ha
comenzado a modificar la imagen de una
demanda educativa como mercado cautivo,
substituyéndola por la de estudiantes consumi-
dores en condiciones de optar entre alternati-
vas, por supuesto con la limitacién de poder
sufragar los gastos de la eleccién correspon-
diente. Por otro lado, la propia cultura burocra-
tica de los actuales regimenes politicos ha
acentuado la importancia de alimentar la efica-
cia y eficiencia de las instituciones publicas.
Uno y otro factores han tendido a modificar las
formas tradicionales de planeacién y gestién
académica, modificacién que refleja en el paso
de férmulas de planeacién basadas en la pro-
gramacién, a estrategias fundadas en la evalua-
cién de resultados y productividades.

CONSIDERACIONES FINALES

En la debate sobre las innovaciones deseables
para la universidad es notable un cierto consen-
80 en tomo a los problemas fundamentales-co-
bertura, calidad, pertinencia y relevancia de la
formacién . También s¢ advierte un nivel de
coincidencia sobre la necesidad de impulsar
reformas para superar la situacién de crisis, y se
reconoce el papel clave que asume la ensefianza
superior en pro del objetivo de contar con la
capacidad tecnolégica auténoma indispensable
para participar competitivamente en el mercado
global. Sin embargo, divergencias y desacuerdos
fundamentales se localizan en el nivel corres-
pondiente a las moedalidades de reforma pro-
puestas vy en torno a las medidas que se conside-
ra adecuadas para impulsar transformaciones .

Para finalizar este articulo se presentardn a
continuacién algunos de los retos que, a juicio
del autor, son de impostergable respuesta para
acceder al siglo XX1 con una universidad fortale-
cida y en desarrollo.

Cobertura y calidad. La dindmica de cam-
bio universitario de las Gltimas décadas confi-
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guréd en el nivel regional una diversidad de com-
binaciones entre cobertura demogréfica y cali-
dad académica . Por otra parte, desde el dis-
curso de politica educativa se tendié a situar
como alternativas las metas de cobertura social
y calidad umversitaria. Hoy resulia claro que
uno y otro objetivos —mejorar los niveles de
cobertura social de la ensefianza superior y
mejorar la calidad de las funciones universita-
rias— son irrenunciables y deben buscarse en
forma simultanea para consolidar un sistema de
universidades que compita con los estAndares
que, en uno y otro aspecto, exhiben los paises
del mundo desarrollado y de las naciones de
reciente industrializacién %.

Diversidad institucional. La diversificacién
institucional en curso, derivada tanto de proce-
sos de privatizacién del servicio educativo
como de procesos de especializacion funcional
dentro del sistema, ha representado una vélvula
de escape a las restricciones financieras del sub-
sidio de la universidad piiblica, y también una
respuesta a la multiplicidad de demandas socia-
les y econdmicas que se depositan en la ense-
flanza superior, sin embargo en repetidas oca-
siones se ha prohijado un segmento
institucional que cumple con funciones de
docencia superior en un nivel cualitativo cierta-
mente insatisfactorio. En este sentido se requie-
re instaurar o fortalecer instancias y procedi-
mientos de acreditacién que autoricen este tipo
de instituciones, que evalien periédicamente su
funcionamiento, y sancionen la expedicion de
certificados y titulos.

Financiamiento. El acceso a mejores niveles
de calidad en las universidades, y la expansion
de la capacidad de atencién a la demanda, tie-
nen como condicién de posibilidad la amplia-
cidén de la base financiera. El tema es problemaé-
tico si se considera el contexto de recesién
econdmica por el que atraviesan los paises de la
region en la actualidad. No obstante, resulta
indispensable idear y experimentar alternativas
sobre la base de esquemas de vinculacién con
las empresas privadas y €l sector piiblico, de la
recuperacién de costos de matricula con base en
programas de becas-crédito, y la concurrencia
en el mercado a través de servicios universita-
rios tales como ¢linicas y hospitales, asesorias y
consultorias, gestién informdtica, disefios tec-
noldgicos, entre otros.

Evaluacién e innovacién. La evaluacién de
rendimientos y productividad se ha implantado
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en las universidades como componente esencial
en el proceso de gestién académica. El ejercicio
de evaluacién se ha vinculado especificamente a
tareas rutinarias de supervisién y control, a pro-
cedimientos de estimulo selectivo, y en algunos
casos a funciones de rendicién de cuentas
(accountability) sobre presupuesto y gasto. Sin
embargo, la evaluacién cobra un nuevo sentido
en el momento en que promueve y orienta las
innovaciones necesarias para adelantar en los
objetivos de actualizacion y mejoria del sistema
y sus componentes. En ese sentido es preciso
establecer nexos de estructura y funcién entre las
tareas de evaluacién e innovacidn universitaria.

Pertinencia social. Si bien escapa a las insti-
tuciones la posibilidad de garantizar empleo a
sus egresados, toca a la formacién universitaria
como tal contribuir a la conformacién de un
mercado de trabajo profesional mds flexible .
Diversificar y redimensionar la oferta de capa-
citacién profesional 8, mejorar la calidad y apli-
cabilidad de los conocimientos, auspiciar la for-
macién permanente, disefiar alternativas para
una demanda en constante crecimiento, orientar
a los universitarios hacia el trabajo y la produc-
¢ion en vez del empleo asalariado como opcidn
exclusiva son, entre otras posibilidades de
accidn, tareas que las universidades pueden
cumplir para romper ¢l circulo vicioso.

NOTAS

! Entre 1960 y 1979, los indicadores respectivos mani-
festaron los siguientes promedios anuales de crecimiento,
Brasil 8,5%, México 7,3% y Argentina 4,1% (datos en
BID 1990).

2 En el andlisis del proceso de transferencia de créditos
hacia la regi6n es importante no perder de vista la variable
representada por la estrategia geopolitica de los Estados
Unidos en el marco de la guerra fria; véase al respecto
Gonzalez Casanova 1979, p. 268.

3 Al respecto es interesante ¢l sefialamiento de Marcos
Roitman al indicar que «el desarrollo equitativo, la demo-
cracia social, la participacién politica de masas, la moder-
nizacion y la creacién de un mercado interno, fueron los
valores defendidos por las nuevas burguesfas nacionales;
burguesias que contaron con el apoyo de la mayoria de los
sectores populares que vefan en este nuevo estilo de hacer
politica, una via de solucién a sus demandas» (Roitman
1992 p. 21).

1 Véase Graciarena 1972 y Pinto 1974,

3 Luis Bresser Pereira subraya el caricter temporalmen-
te limitado del medelo en que éste dependia «de la transfe-
rencia de renta de los sectores primario y exportador, que
eran, por naturaleza, limitados; de la integracién latinoa-
mericana, que al final resulté inviable, y de la alianza entre
la burguesia industrial, la tecnoburocracia y los trabajado-
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res, que sélo podia sobrevivir en tanto aquella transferencia
de renta pudiera realizarse» (Bresser 1991, pp. 62-63).

& Lustig 1995, p. 68.

? Diversos autores hacen notar la incorreccién del uso
de la categoria «oligdrquia» y «crisis oligarquica» en el
andlisis de los fenémenos sociopoliticos posteriores a la
década de los veinte (Graciarena 1972 y Kaplan 1978). No
obstante, es una denominacién usual para caracterizar la
pugna por la hegemonia politica de parte del proyecto
modernizante. Véase Roitman 1992,

* Como hacen notar Redrigo Bafio y coatures, fos gru-
pos sociales impulsores de la industrializacién, por no
poseer bases econdmicas propias, vieron en el robusteci-
miento del Estado ¢l agente econdmico en que basar su
poder politico (Baiio ef al. 1980, pp. 134-155).

¥ Para Desmond King el rasto central del Welfare State
estd definido por la determinacién de criterios no mercan-
tiles, es decir criterios sobre el beneficio social de ciertos
bienes tales como la necesidad de estindares minimos de
salud y educacion, en las decisiones estatales de produc-
cién, distribucién y consumo (King 1987, p. 841). Segin
Sonia Draibe, esta modalidad politica implicé histérica-
mente ¢l surgimiento de sistemas nacionales, ptblicos o
estatalmente reglamentados de educacidn, salud, integra-
cién y sustitucion de los ingresos, asistencia social y
vivienda, los que, en conjunto, tendian a regular el volu-
men, las tasas y el comportamiento del salario y €l empleo,
e incidian en el nivel de vida de la poblacién y, en térmi-
nos generales, en las condiciones de acumulacién capita-
lista (Draibe 1990, p. 225).

9 En este sentido véase la formulacién de O’Donell
que califica estas formaciones a partir de la nocién de
Estado burocratico autoritario (O'Donell 1974 y 1979).

" Un rasgo central del que Kaplan llama «laviatin
criollo» consiste precisamente en la articulacién de las
funciones econémicas, politicas y sociales del Estado en
un esquema coherente, de modo tal que «el Estado influye
en la estructura, la orientacién, el funcionamiento y las
coyunturas de la economia y la sociedad. Contribuye a la
formacién del ahorro y la distribucién de los recursos e
ingresos entre distintos sectores, clases y objetivos.
Financia y ejecuta la infraestructura econdmica y social. A
través del empleo burocritico, los servicios sociales y los
mecanismos de transferencia, mantiene el nivel de ocupa-
cién y de ingreso y la capacidad adquisitiva de la pobla-
cién» (Kaplan 1978, pp. 804-805).

2 Programas como la Alianza para el Progreso de la
administracion Kennedy ejemplifican el vinculo de propé-
sitos econémicos y politicos presente en las estrategias de
apoyo al desarrollo durante los sesenta.

'* Para un balance de las principales teorias econdmi-
cas y sociol6gicas de la época, véase los textos de Chilcote
1984, Bossert 1986 y Klarén 1986.

14 La bibliografia sobre el proceso de militarizacién en
los setenta es muy extensa. Una visién comprensiva del
fenémeno puede verse, ademds del trabajo de Rouguier
1987, que ofrece una visién comprensiva del fenGmeno los
andlisis de coyuntura de Zavaleta 1976, Borén 1977 y
Zemelman 1978.

'3 Véase Bor6n 1978 y Schamis 1991.

'* Entre otros, algunos términos empleados en la litera-
tura para calificar a las nuevas dictaduras son fascismo
dependiente, neofascismo, burocritico autoritarias, nacio-
nal estatismo, dictaduras burocritico militares, Estado de
excepcién, Estado de compromiso, etcétera.

Roberto Rodriguez Gémez

T Véase O'Donelt 1977 y Dos Santos 1977.

¥ Schamis hace notar que incluso en los paises en que
prevalecieron regimenes militares en los sesentas el mode-
lo desarrollista fue la pauta dominante, en cambio las dic-
taduras del Cono Sur de los setenta asumieron las férmu-
las de politica econdmica monetaristas y desreguladoras a
propuesta del FMI y con la intencidn de fincar alianzas
estratégicas con las potencias occidentales (Shamis 1991).

¥ En este sentido, Cavarozzi califica al perfodo de los
setenta como «la larga década» (Cavarozzi 1995).

2 En especial las naciones del Caribe angloparlante.
Cabe hacer notar que a partir de la década de los sesenta y
durante el periodo subsiguiente estos paises comenzaron a
independizarse del Reino Unido. Los procesos de indepen-
dencia nacional favorecieron la implantacién de politicas
sociales en que la educacién alcanzé una alta prioridad
(Rodriguez Gémez 1993a).

2 Véase Tedesco 1983.

22 Rama 1982, pp. 46-47.

B Véase Herrera 1980.

*¥ Como hipétesis puede plantearse la concurrencia de
dos grandes vertientes ideolégicas que alimentaron la dis-
cusién en forma y contenide. Por un lade, como ya se men-
ciond, el desarrollo de una «nueva izquierda» latinoameri-
cana dinamizada por los éxitos de la revolucién cubana.
Por otro lado, el discurso de los movimientos antisistémi-
cos de los sesenta (pacifismo, derechos civiles, feminismo,
antiawtoritarismo, etcétera), que alcanzaron en los sesenta
¥ setenta una impresionante difusion en todo el mundo. En
las resefias de Wini Breines 1985 y de Ron Eyerman 1988
se encuentra una revisién contemporanea de las caracteris-
ticas de los movimientos scociales en los afios sesenta. En
el texto de Todd Gitlin 1980 se discute ampliamente el
tema de la difusién de los citados movimientos gracias al
desarrollo alcanzado por los mass media.

* Fsta denominaci6én hace referencia de una serie de
metodologias empleadas para calcular la necesidad, en
cantidad y calidad, de determinadas formas de calificacion
de la fuerza de trabajo, asi como para estimar la relacidn
oferta-demanda de puestos en el mercado de empleo. Una
sintesis del enfoque puede verse en Hinchliffe 1989.

2 Debe hacerse notar, sin embargo, que al final de la
década casi el 60% del total de establecimientos de ense-
fianza superior en la region ofrecian estudios en diez carre-
ras 0 menos y que sélo una quinta parte del total de centros
contaban con mds de veinte carreras (UNESCO 1987).

T Garcia Guadilla 1988.

® Levy 1985,

® Datos de UNESCO 1987.

¥ Véase Rodriguez Gomez 1993a.

' De hecho junto con la expansién del sistema de ense-
fanza superior se fue acrecentando la porcion del gasto
gubernamental para el subsidio de las instituciones en lo
particular, asimismo desde el nivel de la planeacion del sis-
tema se desarrotlaron criterios y normas para la asignacion
de recursos con base en presupuestos, planes anuales e
informes que las instituciones debian rendir periédicamen-
te. Uno y otro elemento coadyuvaron para reducir en la
practica el margen de maniobra en las negociaciones uni-
versidad-Estado.

3 Conviene desde luego insistir en que el desarrollo
econdmico regional de las décadas anteriores tuvo como
contrapartida un modelo de distribucién de los ingresos
que favorecid, casi exclusivamente, a los grupos sociales
vinculados a la pauta de moderizaciéon. Como sefiala
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Roberto Guimaraes, «En resumen, se podria avanzar la
hipétesis de que el dinamismo econdmico de la regién ha
sido posible, histéricamente, a costa de la justicia social, y
muchas veces incluso a costa de 1a democracia. En segun-
do lugar, ese cardcter estructural del desarrollo latinoame-
ricano se ha visto agravado... por la exclusién absoluta
—econdmica, politica, social y cultural— de las inmensas
mayorias nacionales» (Guimaraes 1990, pp. 22-23).

3 Segin Pedro Paz, «entre 1976 y 1982 los pafses en
desarrollo acumularon un déficit superior a los 400,000
mdd. Este déficit debia ser financiado, y el camino adop-
tado fue el crecimiento en espiral de la deuda externa.»
(Paz 1987, p. 55).

* Rosenthal 1989, p. 7.

3% Sergio Bitar resume la situacién sobre la base de los
siguientes indicadores, «por primera vez (en 1982),
América Latina se vio obligada a efectuar una transferen-
cia neta de recursos al exterior de 18,300 mdd. Igual ocu-
rrié en 1983, 1984 y 1985... Entre 1980 y 1985 la relacidn
de precios de intercambio decayé en un 18,5%... Las
importaciones cayeron cerca de un 50% entre 1982 y
1984» (Bitar 1991, pp. 22-24).

* El indicador del porcentaje de la deuda regional vin-
culado a tasas de interés variable pasé del 4% en 1970 al
68,3% en 1989 (Banco Mundial 1991, p. 243).

¥ Segiin Lustig 1995, p. 83.

* Segun datos del Banco Mundial (1991) los pafses
que evitaron la contraccién el PIB per cédpita durante los
ochenta fueron Barbados, Colombia, Cuba, Chile y
Repiiblica Dominicana, los cuales tienen en comyin que no
dependian de sus exportaciones petroleras y, ademas, que
fueron menos presionados por ¢l agobio del endeudamien-
to externo; de cualquier forma, en todos estos casos el cre-
cimiento fue poco significativo.

* En la década 1960-1969 la participacion del PIB
correspondiente al sector manufacturero dentro del PIB
total fue en promedio de 27,9% en 1970-1979 de 30.8% y
en 1980-1989 de 29,5%. Datos de Stavenhagen 1995.

# Enzo Faletto define como principal «costo social» de
la crisis «el debilitamiento de los escasos mecanismos de
integracidn existentes en la sociedad y por lo tanto vastos
sectores pasan a engrosar el alto nimero de los excluidos»
(Faletto 1990, p. 131).

*! Entre los trabajos que estudian los impactos sociales
de la crisis regional cabe citar a Nikken 1988; Ghai y
Hewitt 1989; BID 1990; Guimaraes 1990 y Rodrigez N.
1991.

*2 Como atinadamente sefiala Roberto Korzeniewicz,
la calidad de los indicadores estad{sticos sobre el empleo
en la regidn es tal que imposibilitan cualquier comparacién
con pretensiones de exactitud. Por ejemplo, las tasas de
desempleo refieren, generalmente, a las zonas urbanas, lo
cual, en paises con un componente de poblacion rural
impeortante, resulta un dato poco fidadigno de la situacidn
nacional (Véase Korzeniewicz 1994, pp. 40-41).

#* En México v Brasil, la tasa de desempleo abierto dis-
minuyé en términos relativos durante la década, no obs-
tante, la franja de empleo informal se amplié considera-
mente, lo cual quiere decir que la expulsién del sector
formal se canalizd directamente a la informalidad. En Perd
¥y Venezuela el crecimiento del sector informal alcanzé a
estabilizar el nivel de desempleo, que se mantiene més o
menos constante en la década. En Argentina ocurre simul-
tdneamente el aumento del desempleo y la expansion de la
informalidad (Diaz 1994 p. 24).
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“ El caso chileno se aparta notablemente de este
patrén. Por un lado, durante la década se disminuyé la tasa
de desempleo, aunque en los afios 1982 y 1983 esta alcan-
z6 niveles sobresalientes. La aplicacién de programas de
energencia para la proteccién del empleo, y la articulacion
entre las economias formal e informal, lograron que en
este pais se lograse revertir la tendencia continental (Diaz
1994, p. 25).

4 En el conjunto total de salarios, se advierte también
una tendencia negativa en el periodo. Por debajo del pro-
medio regional estan los casos de Perd (-11,2% anuab),
Ecuador (-7,1% anual}, México (-7,1% anual) y Brasil (-
3,5% anual). En tres paises hube una tendencia positiva, en
Paraguay (4,0% anual), Costa Rica (2,2% anual) y
Colombia (1,2% anual). (Cardoso y Helwenge 1992, p. 22).

* En este renglén las variaciones nacionales son signi-
ficativas. Segtin datos Cardoso y Helwenge 1992, los indi-
cadores por pais correspondientes a 1989 son, en orden
decreciente, Honduras (65%), Peri (80%), Brasil (49%),
Colombia (45%), Panamia (39%), México (34%),
Venezuela (25%), Costa Rica (24%), Chile (17%) y
Argentina (8%).

# Datos det BID 1991, p. 27.

48 Segiin Tokman 1995, p. 219.

# En CEPAL 1990 se comparan los niveles de pobreza
entre 1970 y 1986; en este documento se hace notar que
mientras que en el dmbito rural el nimero de hogares en
condiciones de pobreza disminuye en términos relativos,
lo contrario sucede en el drea urbana.

% Pedro Nikken hace notar que la crisis econémica y
su impacto negativo en las condiciones de vida, los ingre-
sos, el empleo, etcétera de la poblacidn representa un aten-
tado contra los derechos humanos, ya que «en esta situa-
¢idn, los derechos humanos son puestos en cuestién; no
sélo en la medida en que los latinoamericanos pierden el
derecho a vivir como ciudadanos planos y libres, sino por-
que un inmenso niimero de personas est4n siendo despoja-
das de la posibilidad de vivir simplemente como seres
humanos» (Nikken 1988, p. 194).

1 Para un balance de los efectos de la crisis sobre los
sistemas de salud pdblicos en América Latina, véase
Ldpez 1995.

52 En la coyuntura 1991-1992 los indicadores macroe-
condémicos regionales eran los siguientes, a) después de
tres afios de estancamiento, en 1991 se alcanzé un creci-
miento del PIB del orden del 3%; b) el PIB global permi-
tid, en ese mismo afio, elevar el PIB per cdpita en 1%; c¢)
en 1991, después de 10 afios, la transferencia neta de recur-
sos fue positiva; d) disminuyé el servicio de la deuda en
términos absolutos y en relacidn con el valor de las expor-
taciones; e) la tasa de crecimiento de la inflacién se redu-
jo en una quinta parte de los valores de 1989 y 1990
(Véase Aranciba et al, 1993, pp. 35-36).

3 Al inicio de 1995, la devaluacién de Ia moneda
mexicana, y sus efectos en cascada en los mercados accio-
narios de la regién, abrieron una fase recesiva en las prin-
cipales economias de la regién.

 Para un balance del tema, véase Guerra-Borges
1965,

5. Segiin Manuel Garretén las dictaduras militares de
la regién (el Estado de compromiso)} tuvieron que dejar el
poder sobre todo por incapacidad de resolver la crisis eco-
ndmica, hecho documentado por el estancamiento econd-
mico, la dependencia externa, el desempleo, las desigual-
dades crecientes, la miseria, la desintegracion social, etc.
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(Garreton 1986, p. 77). Alan Rouquié, por su parte, insiste
en agregar al «factor econémico» como causa de la crisis
de hegemonia de los militares, su ineficacia para consti-
tuirse como una organizacién politica viable (Rou quié
1987, pp. 365-373).

% Sobre las relaciones entre economia v politica en la
fase de transicidén véase Bitr 1991; Franco 1991; Maira
1991 y Paramio 191.

57 La ola democratizadora se inicié con la derrota del
dictador Somoza en Nicaragua en 1978 y continué en
Ecuadro (1979), Peri (1980), Honduras (1982), Bolivia
(1982), Argentina (1983), El Salvador (1984), Uruguay
(1985), Brasil (1985), Guatemala (1986), Paraguay {1989)
y Chile (1990).

% Este hecho exacerbd los conflictos internos en la f6r-
mula gobernante hasta el punto en que ¢l general Galtieri
tuvo que hacer una entrega incondicional del mando al
radical Radl Alfonsin (Cavarozzi 1993, p. 461).

* José A. Silva Michelena hace notar que si bien es
cierto que la crisis contribuyé al derrumbamiento de los
regimenes militares y dio vida a los esfuerzos de democra-
tizacién, hay que reconocer que la crisis también incre-
mentd los factores de desestabilizacién en el estableci-
miento de la democracia (Silva Michelena 1988, p. 6).

¢ Las restricciones al financiamiento universitario
guardan una estrecha relacién con el tema de la autonomdia.
En los afios setenta las limitaciones presupuestarias fueron
un arma que combatid la disidencia ideoldgica; en esas cir-
cunstancias la Unica alternativa para proveer de fondos de
subsistencia a profesores e investigadores pertenecientes a
disciplinas «conflictivas» fue el acceso a financiamientos
externos (Padua 1995, p. 96). En los ochenta se fincé la
pauta de estimular selectivamente aquellos procesos con-
cordantes con criterios de calidad, eficiencia y eficacia
determinados por la planeacién central.

¢ A este respecto son relevantes los estudios de caso
de Bor6én 1995, Krotsch 1995 y Tenti 1995 sobre
Argentina; de Draibe 1990 y Cunha 1995 sobre Brasil; de
Campbell 195 sobre Chile, y de Orozco 1995 sobre Co-
lombia.

%2 Véase Rodriguez Gomez 1993b.

% En los més recientes documentos sobre politica edu-
cativa de la UNESCO se reconoce la centralidad de estos
problemas en la perspectiva de proponer medidas para el
desarrollo de la ensefianza superior (Véase UNESCO
1995).

% Uno de los temas de mayor controversia en el deba-
te actual se cuestiona sobre las posibilidades de impulsar
transformaciones radicales en la ensefianza superior, o
bien de sumar medidas especificas de alcance delimitado.
Al respecto, Tedesco 1993 sefiala que en la actualidad
existen claras evidencias de que la construccién de con-
sensos a nivel nacional y regional es posible, por lo tanto
enfatiza el nivel de las transformaciones a gran escala;
Schwartzman 1994, en cambio, recomienda la adopcién de
medidas de innovacidn que atiendan la serie de problemas
concretos que padece la ensefianza superior, al considerar
que las probabilidades de acuerdos generales en este
campo son mas bien escasas.

% Asi, en la actualidad se cuenta con casos de elevados
niveles de cobertura educativa e infraestructuras universi-
tarias débiles (Bolivia, Peri, Ecuador, Panaméi, Puerto
Rico}, casos de débiles niveles de cobertura e infraestruc-
turas universitarias consolidadas (México, Brasil), casos
de amplios niveles de cobertura y sélidas infraestructuras

Roberto Rodriguez Gémez

{Argentina, Cuba, Chile}, casos en que se combinan cober-
turas e infraestructuras débiles (Centroamérica con excep-
cién de Costa Rica y Panamd), y casos intermedios
(Venezuela, Colombia, Costa Rica).

% Como Australia, Taiwan, Corea, Singapur Hong-
Kong.

% Véase Rodriguez Gémez 1995.

% A este respecto, Carmen Garcia Guadilla sugiere una
serie de tareas en la estrategia de mejorar la pertinencia
social universitaria, a saber: ampliacién y diversificacion
del concepto de funcidn social de la universidad; amplia-
cién y diversificacion de los destinatarios de las profesio-
nes; ampliacién y diversificacion de ias relaciones entre el
espacio social de las profesiones y el espacio social de las
instituciones y disciplinas, y ampliacién y diversificacién
de las relaciones inter-universitarias a nivel nacional,
regional e internacional (Garcia Guadilla, 1994, pp. 24-
25).
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