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La Presidencia Introducción
de la República U o de los dos elementoscaracte-de Finlandia rísticosquedefinen a todo régi-

men semipresidenciales el dua-
lismo del poder ejecutivo ‘. Sin embargo,este
carácterdual del ejecutivono es,a simplevista,
un rasgoexclusivo del modelo semipresiden-
cial. Bien essabidoqueenel sistemaparlamen-
tario, igualmente,el ejecutivoes un poderbicé-
falo compuestopor dos actorespolíticosdistin-

Alfredo HidalgoLavié tos:elJefedel Estadoy el gobierno.La diferen-
cia,empero,entreambossistemasvienemarca-
da por la práctica política, de tal modo que
mientrasque el dualismodel ejecutivo paría-
mentadoes puramentenominal,la dualidaddel
ejecutivosemipresidenciales,por el contrario,
real. Tanto la Constitucióncomo la práctica
política se corresponden,configurandoun resul-
tadocoherenteextraordinario,enel queambos,
PresidentedelaRepúblicay gobierno,disponen
de funcionesy ámbitosde actuaciónpropios,
los cuales son activamenteutilizados por sus
actorespolíticoscorrespondientes.

En Finlandia,el Presidentede la República
tampocoes un Jefe de Estadonormal. En la
Repúblicaparlamentariafinlandesa,el Jefedel
Estadono sólo encamalos valoresnacionales
conel quelos finlandesesse sientenreflejados,
no sólo es el representantemás importantey
completodel conjuntodel Estadoy de lanación
en los foros internacionales,tampocoessólo la
salvaguardiamayorde la independenciay sobe-
raníapolíticas, sino también un actorpolítico
activo quevela por el correcto funcionamiento
ordinario de las institucionesdemocráticasy
diseñay organizala política exterior del país
principalmente.

Constitucionalmente,disponedeimportantes
prerrogativaspropiasconlas queno vacila a la
hora de utilizarlas. Sin embargo,su utilización
no es caprichosamentepartidista. La cultura
política ha establecido,desde los tiempos de
Finlandiacomo Gran Ducado del Zar, que el
Jefedel Estadodebe ser un Presidenteparala
nación entera,por lo que la formación de los
gobiernos,la disoluciónde la cámara,el dere-
chode veto, el nombramientode altos funcio-
nanosy la realizaciónde la política exterior
sólodebenserdesarrolladosatendiendoalcrite-
rio del interésgeneral,no en virtud de un pro-
gramapolítico determinado.El Presidentede la
República, aunqueelegido por medio de una
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fuerzapolítica, debe,unavez nombrado,aban- pesimistas.Su senectud,persistenciay eficacia
donar supartidopolítico y disponersea desem- no encuentran,por el momento, una sólida
peñarsupapelen la JefaturaSupremacomo un mayoríade opiniones adversasqueenarbolen
poderneutro,un árbitro o moderadorentrelos satisfactoriamenteel establecimientode un
interesesdiversos del fragmentadoespectro régimenpolítico alternativo.El régimen semi-
político y ejercer,como distanciadovigilante, presidencialfinlandés,pues,persiste,a pesarde
sus funcionespara garantizar,con su política que la serenacoyuntura histórica en Europa
exteriory de defensala independenciapolítica posibilite unaocasiónextraordinariaparauna
delpaís,y consusotrasespecíficasatribuciones revisiónprofundadeunode lospilarescentrales
contribuira lapazsocialy al desarrollopolítico sobreel que se sostienela naturalezadel régi-
y económico en función de las propuestas men,laPresidenciade la República.
gubernamentales,las cualesson, a suvez, con-
troladas,respaldadaso rechazadaspor lacáma-
ra representantede la soberaníanacional.Sólo 1. Las
cuando las circunstanciaslo exigen, el Presí- prerrogativas
dentede laRepúblicaabandonasupuestoen la constitucionalesdel Presidente
sombray activa las prerrogativasque constitu- de la República
cionalmentelehansido otorgadas. _________________________________

Pero Finlandia, a partir de los años80, ha
entradoen unafaseabsolutamentenuevade su
historiapolítica, en 1986 como miembrode la rna esde una primera aproximación
EFTA, en 1989enel ConsejodeEuropay al~~- ~ estrictamentejurídica, es aprecía-
tir del 1 deenerode 1995 comoestadomiembro ble las funcionesque correspon-
delaUnión Europea(tambiéndesdeoctubrede denal Presidentede la RepúblicacomoJefede
1996 en el sistemamonetario).Su ingresoen Estadoenconsonanciaconsushomólogosocci-
estamacro-entidadpolítica-económicaha con- dentales.Así pues,en primer lugar, y especial-
vulsionadola vida política finlandesatradicio- mente,el Presidenteencarnalos valoreshistóri-
nal. Estaconvulsión,evidentemente,no encuen- co-político-culturalesde la nación finlandesa,
tra sus raícesen Finlandiamisma. La convul- otorgala ciudadaníafinlandesaaciudadanosde
sión pertenecea todaEuropa,aunque,lógica- otro paíseindultacasosindividualestraselpre-
mente,los efectosinmediatosde todoesteterre- vio informe de la Corte Suprema,inauguralos
moto político ha sido sensiblementemayoren períodosde sesionesparlamentariasy clausura
Finlandiaqueen cualesquierade los otros esta- las tareasdel parlamentotras finalizar la legis-
dos occidentales.Se ha tenido por costumbre latura,pudiendoademásconvocaral parlamen-
decir,y no en vanociertamente,que«Finlandia to en sesión extraordinaria,nombra a ciertas
no es lapuertarusahaciaelmundooccidental», categoríasde altosfuncionariosapropuestadel
sino «el punto de intersecciónde dos mundos ConsejodeEstado,sancionalas proposicionesy
diferentes».Pues bien, la desintegracióndel los proyectosde ley aprobadospor la Cámara,
imperio comunistay el procesode unificación representay consolidalasrelacionesinternacio-
política europeaestableceuna situación tan nales del país, ejerciendo,por último, como
absolutamentenueva que la ambigliedaddel Comandanteen Jefede las FuerzasArmadas.
texto constitucionalha mostrado,por vez pri- Dos importantesprerrogativasconstituciona-
mera,la fragilidad de su capacidadde adapta- les se añadena estasfuncionescaracterísticas
ción. El ingresoplenodeFinlandiaenelsenode detodaJefaturadeEstado,elnombramientodel
las institucionescomunitariasintroduceun dile- gobiernoy la disolucióndelacámara,prerroga-
ma constitucionalpara cuya solución ha sido tivas cuya utilización activa e independiente
precisorealizarunaseriede reformasconstitu- handeterminadohasta1991 el mestizajedeeste
cionalesimportantes,pero sin las cuales,muy peculiarmodeloderégimenpolítico. Enconso-
probablemente,se habría producido con el nanciacon los Jefesde Estadooccidentales,el
tiempounadesnaturalizacióndel sistemasemi- Presidentede la Repúblicafinlandesadisuelve
presidencial.Y sobreestamaterialos finlande- la cámaray nombraal gobierno,perosuejerci-
sesparecencompartirun comúndenominador: cio, por el contrario,ha sido desempeñadocon
la «lógica» del modelo político establecido absolutalibertad,garantizando,por un lado, un

desde 1919 ha superadolas previsionesmás equipo de gobierno dependientedirectamente
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de su confianzay, por otro lado, proporcionan- la Eduskunta(parlamentounicameralfinían-
do un medio a través del cual posibilitar una dés)en diversasfuerzaspolíticasy la imposibi-
solución infalible ante una situaciónde punto lidad de llegar a un acuerdoentreellas parala
muertoentreel ejecutivo y el legislativo,reco- formación de un gobierno ha posibilitado al
nocida virtud, comoes sabido,del sistemapar- Presidentefinlandés un amplio margen de
lamentarioe inexistenteen el modelopresiden- maniobraen la composiciónde los mismos.
cial. Ha sido la libertad de maniobradel Presi- Con esta reforma constitucional, por consí-
dentefinlandésen elejerciciodeestadoblepre- guiente, se consagrala participación de los
rrogativa la queha superadola función mera- principalesinteresados(los gruposparlamenta-
mentenominal de los Jefesde Estadode los rios) junto con el poder moderadordel Régi-
regtmenesparlamentarioseuropeosy, por con- menPolítico (el Presidentedela República).La
siguiente,ha sidoesta libertadla quehadesvir- obligadacolaboraciónconlas fuerzaspolíticas
tuado el parlamentarismofinlandés del paría- debeserentendida,obviamente,comounadis-
mentarismotradicional,razónpor laquehasido minuciónconsiderablede laprecedenteabsolu-
habitualoir en Finlandiaque todoslos gobier- ta libertadde decisiónpresidencial~.

nos finlandeseshan dependidode una doble De igual modo, la facultad del Presidentede
confianza:la confianzaparlamentariay la con- la Repúblicaparala disolucióndel parlamento
fianzapresidencial. haexperimentadounaanálogareducción.Como

Pero los años 80 y 90 han introducido un bienes sabido,la incapacidadqueenun sistema
avancesignificativoen el procesode parlamen- presidencialtienelacámaraparadestituir alPre-
tarización institucional plasmadoformalmente sidentees equivalentea la incapacidadde éste
en reformas constitucionalesespecíficas. El para disolver al legislativo. En los modelos
nuevocontextointernacional,especialmentela semipresidencialesfrancésy finlandés, por el
consolidaciónde las relacionesinternacionales contrario, los presidentespuedendisolver las
entreHelsinki y Moscú,el ingresode Finlandia cámarasy convocarnuevaseleccionesgenera-
enlas institucionesde la U.E. asícomolaexpe- les.El argumentoprincipal querespaldael ejer-
rienciade «presidencialismoenérgico»llevada cicio de dichaprerrogativaen manosdel Presi-
acaboporel presidenteKekkoneny lavocación denteconsisteen garantizarun medio a través
profundamenteparlamentariadel anteriorPresi- delcual el podermoderadoren ambasRepúbli-
dente de la República, el social-demócrata caspuededarsoluciónaunasituaciónde«punto
Mauno Koivisto, encierranlas razonesde estas muerto»entreel Ejecutivo y el Legislativo, el
recientes reformas constitucionales.No es de cual es,dicho seade pasouna vez más,unade
extrañar,por ende,que las modificacionesmás las reconocidasvirtudesdel sistemaparlamenta-
significativashayansido realizadasen los capí- rio, inexistenteen el modelopresidencial.
tulos III y IV de la Ley Constitucionalde 1919 La reforma constitucional de 1991/1074
que afectana la legislacióny al gobiernoy a la contiene intencionadamenteuna reducción
administraciónrespectivamente, análogaen la libertad de actuaciónpresiden-

A esterespecto,la nueva reformaconstitu- cial. La incorporaciónde su nuevopárrafo,y
cional estableceque«el Presidentenombraráa en ello residesuaspectoinnovador,determina
los miembrosdel Consejode Estadotras con- explícitamenteunautilización conjuntade tan
sultara los diferentesgruposparlamentarios»2, importanteinstrumentodisuasivo:«solamente
porlo quese puedeafirmar,ciertamente,quela tras una iniciativa justificada por el Primer
libertaddel Jefede Estadoen la formacióndel Ministro y trasoir al Presidentede la Cámara
gobiernoha experimentadounareduccióncon- y a los gruposparlamentarios,puedeel Presi-
siderable en su inicial libertad de acción, al dentedisolver el parlamentoy convocarnue-
requerirse,constitucionalmente,un consenso vas elecciones»~.

con los respectivosgruposparlamentarios.Qué La libertadde maniobradel Presidentede la
dudacabequeuno de los instrumentosmásefi- Repúblicafinlandesaha penetradoademásen
cacespor medio del cual el Presidentepuede el ámbitolegislativo y ejecutivo,distanciándo-
intercederen el desarrollodelapolíticainterior se cadavezmásdelas funcionespropiasde un
es garantizándoseun equipode colaboradores Jefede Estadoordinarioaproximándose,porel
fielesa su líneapolíticay, de estemodo,confi- contrarioen mayormedida,al ejerciciode una
guiarun equipode gobiernodependientedirec- acciónpolíticapuramentepresidencial.El Pre-
tamentede suconfianza.La fragmentaciónde sidente hace uso del poder legislativo por
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medio de la introducciónal parlamentode los no sancionadopor el Presidenteesdevueltoal
proyectos de ley gubernamentalesasí como parlamento,el cual, inclusosin sanciónpresi-
por medio de la sanción presidencialde los dencial,puedehacerentraren vigor dicho pro-
mismostrasseraprobadospor la cámara.Nue- yectosi la cámaraen suprimerasesiónordina-
vamentees esta libertad de acción del Presi- ria la apruebanuevamentesin alteracióndel
dentefinlandéslaquesuperalas merasfuncio- mismo.
nes nominalesdel Jefe de Estadooccidental. Por encimade estasprerrogativasconstitu-
Por un lado, en cuantoqueel Presidentefin- cionales,el Presidentefinlandés nombra ade-
landéspuedepresentarunainiciativa propiaen más librementea todaunaseriede relevantes
ciertasmateriasal margendel gobiernoo del cargospúblicos, talescomoel Cancillerde Jus-
ministro correspondiente,frente a la mayoría ticia~y el Vicecanciller, los presidentesdel Tri-
de los regímenesparlamentariosen los quelos bunal Supremoy del Tribunal SupremoAdmi-
poderesconstitucionalesdel Jefe del Estado nistrativojunto a suscorrespondientesvocalesy
han sido regularmenteabsorbidos por los los presidentesde los Tribunalesde Apelación.
ministros. En Finlandia, el Presidenteadopta Otrosnombramientos,aunquede menorimpor-
sus decisiones,con la excepciónde ciertas tancia política, son el Arzobispoy los obispos
materias relacionadascon la defensa,en el de la IglesiaLuterana,el rectory catedráticosde
senodel gobierno,reuniónquerecibeladeno- la Universidadjunto a otros nombramientosde
minación de sesión presidencial,y sobre las mayor relevanciapolítica pero a propuestadel
cuales,aunquelagran mayoríasonpreparadas Consejode Estado,tales como los titularesde
por el propiogobierno,puededecidirindepen- los Organismosde las AdministracionesCen-
dientementecontra la opinión de un ministro, trales,los gobernadoresprovincialesy los agen-
contra la mayoría del Consejo del Estadoy tesdiplomáticos.
contrala opiniónunánimedel gobiernosin que El carácterrepublicanode la Constitución
éstedispongade podereslegalesparaimpedir finlandesade 1919, a lo largo de esta línea
la adopciónde decisionescontrarias al Presi- divisoria quedistinguelas funcionescaracte-
dentey, además,bajoningunaresponsabilidad risticasparlamentariasde las quele sitúanmás
política alguna. allá de las propiasde un Jefede Estadoordi-

Obsérvesequeaunqueel Presidentefinían- nario, quedafinalmenteconsagradoen suartí-
désejerce sus poderesconstitucionalesen el culo 33 al establecerque «correspondeal Pre-
seno de la reunión gubernamental,como en sidentede la Repúblicadeterminarlas relacio-
otros muchosestadosoccidentalesy en conso- nesde Finlandiacon las potenciasextranjeras,
nanciaconel principio parlamentarioen cuan- con la reservade que los tratadoscon las
to las decisionesson adoptadasen común potenciasextranjerasdebenser aprobadospor
acuerdo con los miembros del Consejo de la cámarade representantes,si éstosencierran
Estado, los cualesson responsablespolítica- disposicionesconcernientesal dominio legis-
menteante el parlamento,la independenciade lativo o si, segúnlaconstitución,exigeel con-
proposicióny decisión del Presidentede la sentimientode la cámara»,convirtiéndosela
Repúblicasuperael funcionamientoparlamen- direcciónde la política exterioren el dominio
tario ordinario, pudiendoel Presidenteinte- privadodela acciónexclusivamentepresiden-
rrumpir, incluso,el normaldesarrollodela ela- cial. Sin embargo,unaescrupulosalecturade
boraciónde unaley por mediodela utilización dicho artículo permitedistinguir nítidamente
del derechode vetopresidencial.No obstante, tres diferentesactores:1.0 el Presidentede la
estederecho,otrora suspensivo,ha visto mer- República,2.0 el Parlamentoy 3,0 el Ministro
mado considerablementesus efectos tras la de AsuntosExteriores;por lo que segúnla lec-
reforma constitucional de 1987. Este instru- tura de este artículo estaatribución constitu-
mentopermitíaal PresidentedelaRepúblicala cionalno ofreceal Presidentede la República
congelaciónde un texto aprobadopor la cáma- un ejercicioindependienteparasu utilización.
ra hastaunaposteriorrenovaciónde lamisma, Másaún,lapuntualizacióndeSvenLidmanes
porlo queunaley no sancionadano entrabaen concluyente a este respecto: «nada en los
vigor hastaque, tras la celebraciónde nuevas tiempos de la redacción de la constitución
eleccionesgenerales,la nuevacámarala apro- determinóque la política exteriorobligatoria-
babanuevamentey sin modificaciones.Desde mentefuera de dominio exclusivoen manos

‘7

1987 ~, por el contrario,todoproyectode ley del Presidente»
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2. El modelode eleccióndel ocasión,sólo los comunistasseopusieronalcam-
Presidentede la República bio considerandoel procedimientomixto aproba-

_______________________________ do un mecanismoencubiertoparaincrementarlas
prerrogativaspresídencialesproponiendoen su

E stamosde acuerdoen queel modelo lugarqueel Presidentefueseelegidodirectamen-de elección presidencial, cuando te por el parlamento.El objetivo fundamentalde
un profundodeba- estarelevantemodificaciónconsistióen el relue-menos,promueve

introducir nmiento de los partidosde evitar los denomina-te político, ya que es susceptiblede dos mustalhevosero caballosnegros,puestoque
unasustancialmodificaciónen la relaciónde las los grandeselectoresno estabanobligadosa sus
institucionescentrales.Así ha sucedidoen Fin- votantespor ningún mandatoimperativo, lo que
landiaen dondela formaciónpolítica de centro- dio lugar, en algunaocasión,a resultadosadver-
izqtíierda se opuso frontalmente al principio sosala voluntaddel electorado.
republicanodeeleccióndirectadela Presidencia En 1991 se cierrafinalmenteestelargo reco-
al entenderque este modelo de elecciónincre- nidohistóricoadoptandodefinitivamenteelsis-
mentaríaconsiderablementelos poderesconsú- a quese c
tucionalesotorgadosalPresidentede laRepúbli- tem onocecomúnmentecomo modelo
ca,evitando,por el contrario, la elecciónparía- francés,procediéndoseal establecimientode la
mentadauna acción presidencialactiva 8 El eleccióndel Presidentedela Repúblicamedian-
resultado,aunqueproducto del consensoentre te sufragiouniversaldirecto: si entrevarioscan-didatospresidenciales,uno de ellos obtienelalasfuerzaspolíticas,peroparticularmenteafavor mayoríaabsolutade los votos emitidos,éste es
delos vencedoresde la contiendacivil, fue con- ele
sideradouna victoria de las fuerzasburguesas gidoPresidentede la República.Perosi nin-
que confiaron en enfatizarla posiciónindepen- guno de ellos obtienela mayoríarequerida,se
dientedel Presidentedesligándolototalmentede procedea la celebraciónde una segundavuelta
laelecciónporel parlamento.Segúndichoacuer- enlaquecompitenúnicamentelos doscandida-
do, el Presidentede la Repúblicaseríaelegido tos que hayan conseguidoreunir el mayor
porun colegioelectoralcompuestopor300elec- numerode votos. Bastaráunamayoríasimple,
tores a excepcióndel primer Presidentedela enla segundavuelta,paraque el candidatopre-
República —Kaarlo Juho Stahlberg 1919/ ferido seaelegidoPresidentede laRepública.
1925— nombradodirectamentepor laEduskun- Como puedeobservarseel modelo de elec-
ta (parlamentounicameralfinlandés).No obstan- ción presidencialen Finlandiano ha sido siem-
te, el modelode elecciónpresidencialha experi- pre el mísmo. Junto a este heterogeneidadde
mentadociertasmodificacionesquehanalterado modelosde eleccióndebeademástenerseen
sustancialmenteel modelo original ~. Segúnel consideraciónotras prácticasdiferentesde los
modelo establecido, un candidatoera elegido tipos de eleccióndesarrolladasen la práctica
Presidentede la Repúblicasi recibía másde la política. En los años1940 y 1943,el Presidente
mitad de losvotosemitidosporel colegioelecto- Risto Ryti fue elegido por el mismo colegio
ral, perosi ningúncandidatoconseguíael respal- electoraldebidoa la imposibilidadde convocar
do dela mayoríaabsolutadelos votos, se proce- nuevaseleccionesen el paísdadoquedurante
díaa lacelebraciónde un segundoescrutinioyen este período Finlandia estaba inmersa en la
casode análogoresultadose convocabaunater- Guerrade Invierno y de Continuacióncontrala
ceravueltaen la quecompetíanúnicamentelos Unión Soviética.En 1944,acabadaslas hostili-
dos candidatosque hubieranrecibido el mayor dades,el Mariscal O. Mannerheimfue elegido
númerode votosen la segundavuelta. Presidentepor el parlamento,al igual que su

Una especial importanciamerecela revisión sucesorJ.K. Paasikiviparacompletarloscuatro
constitucionalde 1984 queestablecióun sistema añosrestantesdel mandatopresidencial.Y por
mixto por medio del cual los votantesemitíanun último, en 1974el parlamentopor mediodeuna
doblevotoeligiendosimultáneamentealcandida- ley extraordinariaprorrogó cuatro polémicos
to presidencialpreferido (1) y a un gran elector añosel mandatopresidencialde U. Kekkonen.
(2), demodoquesi ningúncandidatoconseguíala Al contrastarlos modelosde eleccióncon la
mayoríaabsolutapor sufragio universaldirecto, prácticapolítica ejercidapor el Jefedel Estado
lo queno sucedió,correspondíaal colegioelecto- sorprende,principalmente,que la elecciónpar-
ral procedera la elección del Presidenteen la lamentariano ha supuestoun incrementode la
celebraciónde un segundoescrutinio. En esta debilidadpresidencial.Ni el primer Presidente
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Stahlberg,ni muchosmenosPaasikivio Kekko- gura institucional del GobernadorCivil, pero
nenen 1974, si se considerala ley extraordina- tras su conversión en Gran Ducado, el Zar
ria aprobadapor el parlamentocomo un modo entregóa la autoridadautóctonala competencía
menosformal de elecciónparlamentaria,pres- sobrela direcciónde los asuntosinternos,auto-
cindierondela utilizacióndel art. 33 que lepro- ridad que seráconocidaa partir de 1816 como
porciona la prerrogativaconstitucionalen la el Senado.Esteacontecimientoha marcadoun
direcciónde la políticaexterior finlandesa, hito en la historia política finlandesaal estable-

En segundolugar, la elección del Presidente cer el primero de los componentesde la con-
porel colegiodegrandeselectoresno siempreha ciencia del Estado-nacional:un poder político
favorecido, necesariamente,un fortalecimiento representadoen unaasambleay desempeñado
del rol político delJefedel Estado.Los presiden- por mediode un ejecutivoregional.
tes Relander(1925-1931)y KyÉisti Kallio (1937- Al senado correspondíael ejercicio de la
1940) ejercieronmáscomomonarcasque como autoridadgubernamentaly las funcionespro-
Presidentesde laRepública.La relativapaz delas pias de un Tribunal Supremo,desempeñandoa
coyunturastanto nacionalescomo intemaciona- su vez su parcela de acción legislativa por
les, especialmenteal compararlascon las tensio- mediode la preparaciónde materias,las cuales
nes políticas originadasen los años 30 por la eran enviadasposteriormenteal Zar para su
ultraderechafinlandesabajo la Presidenciade aprobacióndefinitiva a través del Gobernador
P.E.Svinhufvud (1931-1937) o las presiones Generalruso o del SecretarioGeneral(finlan-
soviéticasbajo el ejercicio del PresidenteUrho dés) para asuntospuramentefinlandeses.Con-
Kekkonen (1956-1982), que ocasionaron,por viene recordarla originalidad que supusoeste
ejemplo, el sucesode la nochehelada pernil- peculiarmodode gobiernoquesuscitóel naci-
tieron al Presidentede la Repúblicapermanecer miento de un ejecutivo dual por mas que las
en la sombraa laesperade unatensióninsupera- funcionesde los miembrosdel Senado,en la
blepor lasotrasinstitucionescentralesdelEstado. práctica política, se limitaran a un carácter

Porúltimo, y entercerlugar,la reformade 1984 meramenteadministrativo. La constitución
no hasupuesto,en absoluto,un fortalecimientode suecade 1771,que permanecióen vigor trasla
lalegitimidad deunaacciónpresidencialenérgica. Incorporaciónde Finlandiaal imperio ruso, sin
La vocaciónparlamentariadel primer Presidente embargo,no proporcionójamáspoderesguber-
social-demócratade lahistoriapolíticafmlandesa, namentalesa los gobernadoresciviles de pro-
MaunoKoivisto (1982-1994),haposibilitadouna víncias ni paradecidir siquieraen nombredel
vueltaalasfasescasipuramenteparlamentariasde Rey. Tampocoen las monarquíasoccidentales
otros tiempos.Esta«no correspondencia»entreel los gobiernosqueasesorabany ejecutabanlas
modelo de elección presidencialy su influencia decisionesrealesdisponíandeatribucionespro-
posterioren el desarrollodel procesode laprácti- pias parasuejercicio
ca política, como se verá un poco másadelante, No es exageradoafirmar queestaincipiente
invita aunainevitableinterrogante:¿existenotros división del ejecutivo en dosórganospolíticos
factoresfueradel ámbitoestrictamentenormativo bien diferenciadosy con tareasy atribuciones
que posibilitan o dificultan unaacciónpresiden- distintas,o sea,con parcelasde poder separa-
cial enérgica?Estees el caso,como ahoravere- das,constituyeel embrióndel posteriormode-
mos,del Presidentede laRepúblicade Finlandia. lo semipresidencialplasmadomásjustamente

en el marco constitucional,es por lo que la
aración de poderesdel modelo semipresi-

3. Factoresqueactivanla dencial finlandés, según el profesorNousiai-
presidencializacióndel sistema nen, «respondemás al pasadonacionalque a

teoríaspolitícas» 12,
3.1. LA IMAGEN DEL JEFE DEL La constituciónaprobadaporel primer paría-

ESTADO EN LA CULTURA mento independientedela historiafinlandesaen
POLÍTICA junio de 1919,representóun compromisohistó-

rico entrelas fuerzaspolíticasquedividieron al
paísen unasangrientaguerracivil, pero repre-

asta 1809, la estructura política- sentótambiénasimismola aspiraciónconserva-
administrativadel aparatodel poder dora en mantenerla tradicional división de
político finlandéssólo conocióla fi- poderesvigente durantemás de cien años de
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dominaciónmsa.El Presidentede la República finlandesa.En otraspalabras:la posicióngeo-
y el Consejode Estadohansucedidoal Zar y al política de Finlandiay la fragmentacióndel sis-
Senadoen el ejerciciode suscompetenciasres- temade partidos.
pectivas,aunquelas atribucionesjurídicashan No es casualque los efectospresidenciales
sido transferidasa los tribunalesdejusticia, lo del sistemaestallaranprecisamenteen las más
que ha significadológicamentela imprescindi- complejascoyunturasinternacionalesquedes-
ble adaptacióndel ejecutivodual finlandésalos velabanabiertamentela tan mencionadapreca-
requisitospolíticosde las democraciasliberales riedadde la localizacióngeopolíticadel país.El
edificadas sobre la emblemática trilogía de primer ejemplo se encuentraya durante los
poderes. enfrentamientosbélicos contra la Unión Sovié-

El consensopolítico alcanzadofue resultado tica cuandoel PresidenteRisto Ryti firmó un
del enfrentamientode dos tendenciaspolíticas acuerdoconAlemaniapor mediodel cual Fin-
diamestralmenteopuestas:la parlamentaria, landiarequeríaasistenciamilitar de Alemania.
defendidapor la izquierda,y la presidencial, Esta decisión fue adoptadaúnicamentepor el
respaldadapor la derecha.La victoria de la Presidenteen forma decartapersonaldirigidaa
GuardiaBlancaconservadorainclinó a su favor Hitler Más ilustrativo es,en cuantosuperauna
las concesionesmásimportantes,talescomo el acción excepcionalparadevenirprácticahabi-
modelo de elecciónpresidencialy la adjudica- tual del ejerciciopresidencial,la reconstmcción
ción de importantesprerrogativasal Jefe del de la política exteriortras la II GuerraMundial
Estado, pero cedió otro tanto al incorporarel por los PresidentesPaasikiviy Kekkonen,cuya
principio parlamentario,segúnel cualel gobier- materializaciónculminó enel Tratadode Amis-
no seríaresponsableante el parlamento.Había tad, Cooperacióny AsistenciaMutua de 1948
nacido, pues,técnicamenteel modelosemipre- por medio, principalmente,de acuerdosperso-
sidencialfinlandés. nales entre los Presidentesy las autoridades

El desarrollo político posterior junto a la soviéticas,pudiéndosedistinguiraeste respecto
experienciapolítica precedentefueroncultivan- una línea fronteriza nítida relacionadacon el
do en la culturapolíticafinlandesala imagende ejerciciodel poderconstitucionalsobreladirec-
un padre protector de los interesesgenerales ción de la política exteriorqueejemplificados
que sólo intervendríaante las cuestionesmás estilos diferentesde administración:unadirec-
trascendentalespara la República. Este mmi- ción gubernamental-colectivapor unadirección
nenteZar finlandés se vio favorecido por la presidencial-individualen la queel Presidente
arraigadatradición finlandesaa los principios ejercecomo líder activo y diseñadorexclusivo
de obedienciay sumisión procedentesde la de lapolítica exterior.
ética luteranaqueacabóconfigurandoa la insti-
tución presidencial como el actor político
número uno, imperturbabley bienhechor,a lo 3.2. LA PERSONALIDAD Y LA
que se sumóademásla encarnaciónde los valo- PREDISPOSICIÓNDEL
res nacionalesprecisamentetan abiertosy sen- PRESIDENTEDE LA REPÚBLICA
siblesen aquellaépoca. EN EL EJERCICIODE SUS

El Presidentefinlandés,alquesele debíares- FUNCIONESCONSTITUCIONALES
peto y sumisiónpor encarnarlos valorescultu-
ralesdel «sometido»pueblofinlandés,debíano Esta monopolizaciónde la política exterior
sólo serel máximoprotectorde la independen- enmanosdel Presidentede la Repúblicano res-
cía política de la incipientesoberaníafinlande- pondelógicamentea un único elementomono-
sa,razónpor la cual la política exteriorsecon- causal,yaquesi, porun lado,admitimosquelas
virtió en el ámbito por excelenciade la acción coyunturaspolíticas específicasson suscepti-
presidencial,sino además,y sobretodo,ejercer bIesdearrastraral actorpolíticocorrespondien-
comopodermoderadorantelas turbulentasdis- te a desempeñarun rol más activo, éstas no
putasgubernamentalesy parlamentarias.En el requierennecesariamenteunaacciónmeramen-
ejerciciodeestadoblefunción,porencimade la te individual. Debeel Presidentequereractiva-
interpretaciónliteral del texto constitucional, mentehacerusode dichasprerrogativasquela
contribuyeronun factorexternoy un factor de constituciónle otorga,porlo quedeberátenerse
naturalezainterna pero ambosestrechamente ademásenconsideraciónlapropiapersonalidad
relacionadoscon la idiosincrasia típicamente del Jefedel Estado,argumentoquetraea cola-
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ción la conocidabatalla entrepsicólogose his- tan nítidamentecon la media de gobiernopor
toriadoresacercade las razonesrealesque vie- añoquehastafechasrecienteseracaracterística
nen a explicar el comportamientodel líder ~. en Finlandia.Estadualidad«estabilidadpresi-
Superandola dicotomíay especialmenteajuz- dencialv.s. inestabilidadgubernamental»intro-
gar porlaprácticade la vidapolíticafinlandesa, duceno sólo un mero rasgodiferenciador,aun-
se puedeconcluir que el resultadoes unaevi- quesobresaliente,entrelos dos órganosdel eje-
dentesimbiosisde los rasgosde la propia per- cutivo, sinola claveprincipal de la vida política
sonalidaddel Presidentede la Repúblicaque finlandesa,asaber,el sistemadepartidos.
configuransu carismay perfil de líder político
junto a las situacionesconcretasy momentos
coyunturalesquele impulsarondecisivamentea 3.3. LA FRAGMENTACIÓN DEL
ejercercomo tal, no debiéndoseademásomitir SISTEMA DE PARTIDOS COMO
la centralizacióny especializacióncaracteristi- VARIABLE SEMIPRESIDENCIAL
casde las relacionesinternacionalesquepresu-
ponenla necesidadhabitual de un interlocutor En Finlandia, la fragmentacióndel espectro
individual 14 e, incluso, el reducidotamañodel político no ha permitidolaapariciónde un par-
Estado,tal y comoFinlandiaes.A esterespec- tido político dominante,ni siquierala emergen-
to, la afirmación de Rosenaues concluyente: ciadeun partidomayoritario,yaqueincluso los
«lascaracterísticaspersonalesdel Jefedel Esta- partidos políticos más relevantes sólo han
do afectanala direcciónde lapolítica exterior, alcanzado y alcanzanaproximadamenteun
especialmentecuandodisponede carismapolí- cuartodelos 200 escañosl6~

tico, autoridadsobrela política exteriory cuan- El sistemafinlandésdepartidoshasidoclasi-
do la coyunturanacionalatraviesaunasituación ficado por Giovanni Sartori como «sistemade
de crisis. Peroel rol de las característicasde la partidos pluralistapolarizado»o «de extremo
personalidades considerablementeaumentado multipartidismo» “7. Como es sabido, este
por el menordesarrolloy diferenciadaorganiza- modelo se caracterizaprincipalmentepor, y
ción de la política exterior tan particular en la como sunombreindica, unapolarización ideo-
mayoríade los pequeñosestados»‘t lógicaextremaqueda lugara todauna seriede

La combinaciónde estos elementos,tales opcionesquecubrenen su totalidadel conjunto
como la situacióngeopolíticaprecariay vulne- del espectropolítico posible. Este enunciado
rablede Finlandia (1), el característicomodus contiene dos importanteselementos.Por un
operandide personalizarlas relacionesinterna- lado, la existenciade partidosanti-sistemas(en
cionalesentreEstados(2), la propianaturaleza el casofinlandés,el IKL o Movimiento Patrió-
individual de las mismas(3), el carismapolítico tico del Pueblode orientaciónfascistay la Liga
del principal interlocutor (4) y la dimensión Democráticadel PuebloFinlandésdecortemar-
geográficade la Repúblicafinlandesa(5), ha xista-leninista)y, por otro lado, el centroestá
condicionadoal propio sistemacultural finían- ocupadopor un partidoo grupode partidosque
dés,convirtiendoal Presidentede la República soncentristasnormalmenteporsuposicióny no
en el órgano político más visible e influyente por su concepciónideológica(en Finlandiase
del sistemay, por consiguiente,en la encarna- encuentranamboscasos,un partido con voca-
ción del Presidentecomoprotectornúmerouno ción ideológicacentrista,el PartidoAgrario o
de la integridad territorial y de la libertad y Centrista,y un partidoquepor suposiciónejer-
gobierno políticos; pudiéndoseconcluir final- ce habitualmenteel rol de partido bisagra,el
mentequeel Jefedel Estadorepresenta,en la PartidoNacionalSueco).
cultura política finlandesa,una especie de Estemodelo de pluralismo polarizadointro-
«héroe»,dadoqueen unasituacióndecrisis los ducidopor Sartori no se ajustaya, lógicamente,
finlandesesesperande suPresidenteunaacción al modeloactualfinlandés.Finlandiaseha veni-
decisivaqueles hagarecobrarla estabilidad, do identificandodesdehaceya largotiempocon

Estaposicióndel Presidentede la República el modelode democraciaconsensualdelos paí-
como defensornúmerouno de la continuidady sesescandinavos,caracterizadopor «un reduci-
de la estabilidadpolíticas estáademásavalada do gradodeoposiciónalas normasy regulacio-
porlos seisañosde duracióndel mandatopresi- nesenel senodel Estado...y... un reducidonivel
dencial.La reducidacifra de sólo diezpresiden- de conflicto sobreel ejercicioactual del poder
tesenalgomásde trescuartosde siglo contras- político» ~ La mayor amenazacontrael régi-
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men político, el Movimiento de Lapuao IKL derechode veto, todo ello sin olvidar que, aun-
comobrazoparlamentario,fue sepultadatrasla queel Presidenteadoptasus propiasdecisiones
II GuerraMundial. La «amenazacomunista», conjuntamentecon el Consejode Estadoen el
por suparte,de la manode la Liga Democráti- seno de la sesión presidencial,el Presidente
cadel PuebloFinlandésen los años20 y 30 no puede decidir de una manera independiente
llegó a ocasionarexplosionessubversivasvio- contra la opinión de un ministro, contra la
lentas similaresa la revueltade Mántsál~por mayoríadel Consejode Estadoo contrala opi-
ejemplo, protagonizadapor los seguidoresdel nión unánimedel gobierno,sin queéstedispon-
Movimiento de Lapua. ga de podereslegalesparaimpedir la adopción

Por otro lado, el procesode transformación de decisionescontrarias al Presidente.Esta
que ha experimentadoen general los partidos posibilidad de incursión presidencialen mate-
políticos occidentalesen su aspiración para ñasdepolítica interior, normalmenteennombre
atraeral mayor número de electoradoposible, del «interés general» y frecuentementepor
también se ha dejado ver, aunquemás suave- medio de canalesinformales 20, no supone,sin
mente,sobre la polarizaciónideológicaen los embargo,laelaboracióndeun programacohesi-
partidosfinlandeses.El cambiodela denomina- yo realizadopor el propio Presidente,sino la
ción del Partido Agrario en PartidoCentrista, participación puntual, aunquedecisiva, de la
por ejemplo,en 1965 se debeprecisamentea la voluntadpresidencialenel procesodeadopción
necesidadimperante del partido de devenir de decisiones,principalmentedebidoa la falta
catch-all-party. decohesiónparlamentariay gubernamentalque

El sistemamultipartidista finlandés, clasifi- dificultan la adopciónde decisionesy medidas
cadocomo modelode partidosescandinavo,se eincitanal Presidentea intervenir.
ha caracterizado,y aúnhoy, por cincopartidos Un importanteelementoqueexplicatambién
políticostradicionalesmásla desviaciónfinían- estafalta de cohesióny que, porconsiguiente,
desade su sexto partido histórico, el partido se añadea la frecuenteimposibilidad de una
nacional sueco. Esta variable lingúistica no acciónconjuntagubernamentalrespondeal rol
constituye,sin embargo,la únicadelas peculia- del Jefesuperiordel Consejode Estado,el Pri-
ridades finlandesas que le configura como mer Ministro. Constitucionalmente,correspon-
«caso desviado»en el contexto nórdico. Erik de al PrimerMinistro sustituiral Presidentede
Allardt y Pertti Pesonen19 suman,a laexisten- la Repúblicaen casode incapacidad,presidirel
cia deun partidopolíticodefensorde los intere- ConsejodeEstadoy los trescomitéspermanen-
sesdeestaminoría,la existenciatambiénde un tes 21 así como designarlos miembros de los
arraigadopartido agrarioy la divisiónprofunda otroscomitésministerialesy dirigir, finalmente,
dela izquierdafinlandesaensocialistasy comu- la oficina del gobiernode lacual esjefe depar-
nistas.Estastres variablesforman en conjunto tamental22~
laexcepcionalidaddel casofinlandés. Como puede observarse,estasatribuciones

Estamarañade partidoscompetidoresa casi son básicamenteformales,aunqueen la prácti-
un mismo nivel permite ademásexplicar el capolítica el ejerciciode sus funcionespuede
papelcentralque viene a desempeñarel Presi- convertirleen una figura relevanteen el seno
dentede la República.La ausenciade unadiná- del ConsejodeEstado,especialmenterespectoa
mica bipolar en el sistemade partidosfortalece la direcciónde las negociacionesde cara a eh-
el margende maniobrade la acción presiden- minar las divergenciasentrelos diferentesgru-
cial, constituyendola formación de los gobier- posgubernamentales,aunqueno estáautorizado
nos el instrumentomáseficazparaqueel Presi- paradecidir sobrelas materiasque serántrata-
denteintervengaen la vida políticanacionalpor dasenlasesióngubernamental.Dadoquela tra-
encimadel ámbitoexclusivamentepresidencial dición política ha venido estableciendoque el
que,comohe indicadoyavariasveces,se reser- Presidentede la Repúblicano intervengadirec-
va fundamentalmentea la direccióndela po¡íti- tamenteen el ejerciciode la política interior, el
caexterior. rol centraldel Primerministro finlandés,como

Ya ha sido señaladoqueel Presidente,ade- Jefede gobierno,pareceaproximarseal de sus
másde tenerderechoa ser informadosobrela homólogosoccidentales23• Sin embargo,yaque
mayoríade los asuntosmás importantes,dispo- su posición como líder del gobierno depende
nede la capacidadparaadoptarciertasiniciati- precisamenteno sólo de su propia experiencia
vasy utiliza, cuandoconsideraconveniente,su personaly dinamismo,sino, y principalmente,
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de laestructurade lacoalicióngubernamental,y imperativode política exterior, en el protago-
dadoquede hechola constituciónno hacerefe- nista central de la vida política finlandesa26
renciaalgunasobresuderechou obligaciónen Por el contrario, cuandola coyunturainterna-
la dirección de la labor del gobierno,su papel cionalhadisfrutadode unaciertaestabilidadno
moderadorcomo Jefede esteórganodel ejecu- produciendodirectosefectosnegativossobreel
tivo se desvaneceen ocasionescuando las país, los presidentesfinlandeseshan permane-
divergenciassonprofundas,las solucionesprác- cido más en la sombra o, si se prefiere,a la
ticamenteimposibles,reclamándose,en conse- esperade quelas tensionespermitansupartici-
cuencia,la intervención del supremojefe del pación,los presidentesRelandery Kallio cons-
ejecutivo,el Presidentede la República24 tituyen ejemplos significativos (1925-1931 y

1937-1940,respectivamente).
Estaparlamentarización-presidencialización

4. La Presidenciade la del sistemaen función de los contextosinter-nacionalespermite arrojar unaprimera refle-
Repúblicaen la prácticapolítica xión interesantey concluyente:ni el modelode

elecciónpresidencialni lasprerrogativascons-
• titucionales del Presidentede la República
• a historia política finlandesaha sido (dado queel Jefedel Estado siempreha dis-
— dividida tradicionalmenteen dos puestode los mismos poderesaunqueno los

grandesépocasque reflejan nítida- hayautilizado de la mismamanera)sonfacto-
mente un ejercicio de la acción presidencial res en sí mismosdeterminantesde unaenérgi-
absolutamentedistinto: la Primera República caacciónpresidencial.
(1919-1946) con seis Jefes de Estado y la Por otro lado, laprimera de las herramientas
SegundaRepública(1956-1982)con sólo dos. con las quecuentaelPresidentede laRepública
La eradelpresidenteKoivisto (1982-1994)abre como solución paraponer punto y final a un
unanuevafasepolítica caracterizadatanto por problemairresolublees,comoyase hadicho, la
cambiosen la forma de la intervenciónpresi- disoluciónde lacámara,la cual ha sido utiliza-
dencialcomoporcambiosconstitucionalesrele- da en sólo ocho ocasiones.No obstante,estas
vantesdela Constituciónde 1919,ya comenta- disolucionesno se hanproducidocomoefectos
dos,quehanmaterializadoen lo normativouna inmediatosdehabitualesconflictosentreel par-
prácticapolítica, pudiéndosehablardel adveni- lamento y el ejecutivo, sino porrazonespolíti-
mientoahorade una TerceraRepúblicaconel casde naturalezamuchomásgeneral,especial-
primer presidentede la historia política finían- mente,por el impasseen las relacionesentrelas
desaelegidopor sufragio universaldirecto en fuerzaspolíticas para lograr un acuerdoa la
1994,Marti Ahtisaari. horade formarun equipode gobierno,comoen

Unabrevehojeadaalaacciónpresidencialde 1953,1961, 1972 y 1975 27

todosestos Jefesde Estadopermitedistinguir Un segundoutensilio más especial que la
unaseriede fasesparlamentariasy otrastantas disoluciónde la cámaraen cuantopermiteuna
presidencialesa lo largo de todo esteciclo his- acciónpresidencialmásdirectaes la formación
tórico; fasesque se han caracterizado,por un de los gobiernosen la medidaen queel Presi-
lado,por unaseriede variablescomunesy, por dentede la Repúblicadisponede la iniciativa
otrolado,porunaseriede factoresquehancon- paranombrara lapersonaencargadaa modode
tribuido aactivarla acciónpresidencial,princi- exploradorenla indagaciónde posiblesalterna-
palmente, en nombre de la tan mencionada tivas. Obsérvesequedesde1919 hasta1982 se
supervivenciade la soberaníanacional2-5• sucedieronmásdesesentagobiernos,aproxima-

El protagonismoadquirido porlos presiden- damenteun gobiernopor año,por lo quetodos
tes Stahlberg(1919-1925),Svinhufvud(1931- los Presidentesse hanvisto inmersosactiva o
1937) y más tarde Paasikivi (1946-1956) y pasivamenteen la formaciónde los mismos.A
Kekkonen (1956-1982)refleja, una vez más, esterespecto,es interesanterecordarmuy bre-
cómo la inestabilidadinternacionaly la preca- vementequeel presidenteamericanoes el líder
ria situacióngeopolíticadel paísse convierten indiscutibledesu partidopolítico y en la forma-
en los detonantesmásrelevantesdelapersona- ción de suequipodegobierno,aunqueno cuen-
lización de las relacionesinternacionalesque teconun PrimerMinistro, es abiertamentepar-
conviertenal Presidentede la República,por tidista. Tambiénes el casodel presidentefran-

ppbgIfibá,
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cés, salvo ante los fenómenosde la cohabita- embargo,sí rechazófrecuentementelos candi-
ción. En Finlandia,es lapropiadoctrinaconsti- datos propuestospor el gobierno como altos
tucional la que estableceque el Presidente funcionarios.
encarneel Pouvoir Neutre en lugar de ejercer Un casoexcepcionaly sumamenteilustrativo
como líder de un partidodeterminado.Es lógi- que representaunaacciónpresidencialmucho
co pensarquees imposiblequeun candidatose másdecididay enérgicaen todoslos ámbitosde
vuelva imparcial de la nocheala mañana,pero la vida política finlandesa,no sólo en cuantoa
los hechosdemuestranqueel Presidentehace la direccióny contenidode la política exterior,
esfuerzossobresalientespara moderar impar- ejerciday diseñadapor un solo hombre, sino
ctalmente cuando el funcionamientode las tambiénen cuanto a las incursionespresiden-
maquinariasde los partidos se adentranen un ciales,variadasy numerosas,tanto en lasactivi-
callejónsin salida. dadesgubernamentalescomoen lacomposición

Un primer ejemplo son los denominados mismade losequiposdegobierno,respondeala
gobiernospresidenciales28 con los queevitar denominada«era Kekkonen»,cuya personali-
un gobiernominoritariomonocolor,aunquela dady peculiarmodode gobiernoha merecido
acción moderadoracaracterísticadel Presi- calificativos tales como despotismoilustrado
dentede la Repúblicaconsisteen la integra- por David Arter, democraciaheladapor Georg
ción al gobiernode partidosde colorespolíti- Ehrnooth o El De Gaulle finlandés por Le
cos distintos. Monde.KalevaKekkonenes,sin lugaradudas,

Ya los primeros presidentes,Sthalberg y la figura política másexcepcionalde la historia
Relander,reaccionaronde acuerdocon la idea política finlandesa,cuyo ejerciciopresidencial
del poder moderador-integradoren la creación se prolongódurantemásde 25 largosaños.
deformacionespolíticasdiversas.Relander,que Paracomprenderlasrazonesqueexplicanlos
era aún más conservadorque su predecesor, porquésdeestametamorfosispolíticaqueexpe-
nombróen 1926/7al primer gobiernosocialista rimenta el semipresidencialismofinlandés es
trasla GuerraCivil. Sin embargo,el presidente imposible prescindir de la doble coyuntura,
Svinhufvud,quealcanzóla Presidenciacon el internacionaly nacional,a la queestásometida
apoyo del Movimiento de Lapua en 1931, se Finlandiaentonces:la GuerraFríay el desarro-
opusoa formargobiernoconla izquierdamode- lío del Estadodel Bienestar
radaapesarde sus repetidasvictoriaselectora- CuandoUrho Kekkonen fue elegido Presi-
les,peroestaactitudconciliadoraexigidaa todo dentede la Repúblicael 1 demarzode 1956,el
Presidentede la Repúblicale llevó a suprimir país se veíaenvueltoen el períodomásmesta-
radicalmenteel movimientoinsurreccionaldela ble desuhistoriamoderna:huelgageneral,divi-
ultraderechafinlandesaen 1932.CuandoKallio sión de la izquierdasocial-demócrata,tensión
accedió a la Presidenciaretomó nuevamente en las relacionesfino-soviéticas,etc.Estoscon-
unaactitud másimparcial al incorporaren coa- dicionamientos,que impedíanel desarrollode
lición gubernamentalalpartidosocial-demócra- una vida política normal, permitieronal recién
ta y posteriormenteel presidenteMannerheim elegidopresidentede la República,a modode
pusoen las manosdesuPrimerMinistro Paasi- rampade lanzamiento,iniciar unaacciónpoliti-
kivi la dirección completade la vida política ca totalmentedesconocidaentrelas habituales
interior, reservándoseúnicamenteladifícil tarea prácticasfinlandesasde hacergobierno.La nota
de la normalizacióndelas instituciones,a modo de la crisis de 1958 representael ejemplo más
de transición política, tras el enfrentamiento ilustrativo de la fusión de los interesesde la
bélico, política exteriore interior. A partirde entonces,

Paasikivi, líder del partido conservador,no las accionespresidencialesmás relevantes
sólo dejó fuera a los conservadores,sino que adoptaránlapremisayarepetida«ennombrede
ademásintegró a la izquierda radical,precisa- la política exterior», incluyendola propiacom-
mente tras la derrotacontra la primera poten- posición de los gobiernossusceptiblesde poner
cíacomunistadel mundo.Al sernombradomás en entredicholapolítica de amistady de coope-
tardePresidentede la República,Paasikivi se ración con la Unión Soviética. En nombrede
concentróen la reconstrucciónde la maltrecha estapolítica exterior,sedisolverálacámaray se
política exterior y adoptóen política interior formarángobiernosa fin de garantizarun grupo
unaactitud distante,especialmenterespectoa de colaboradoresestrechamenteunidos a él y
la formación de los gobiernos, aunque, sin especialmenteconocedoresde los intereses,
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beneficiosy sacrificiosqueexigen la conserva- denteparala continuidadde la independencia
ción de la independenciapolítica del país. política nacional, la figura del Jefe del Estado

Las medidas adoptadaspor Kekkonen en alcanzalos límitesdel«mito delhéroe».Ningún
1958 se repetiráncasi análogamenteendistintas presidentecon anterioridad había logrado un
coyunturasposteriores.Así, en las elecciones grado de popularidadtal, y lo que es aún más
generalesde 1970, los mayoresopositoresdel importante,una imprescindibilidadquehipote-
Presidente,los conservadores,se conviertenen có para muchos el ordinario funcionamiento
la segundagran fuerza parlamentariay propo- democráticode las instituciones.Su vocación
nenla formaciónde un gobiernode mayoríano extremadamentemoderadoray participativa
socialista.PeroKekkonenconfiguraun gobier- mereció muchas críticas y minó además su
no presidencial marginándoles,considerados extendidapopularidad.Su participaciónen las
por la Unióí¡ Soviética hostiles a su régimen negociacionesde los convenioscolectivos,mas
político, parasolventarlas diferenciasentrelos principa-

Los hechosy los ejemplosson muy numero- les actorespolíticosy agentessocialesque para
sos. El PresidenteKekkonen,candidatopresi- inclinar la balanzahacia uno u otro lado, sus
dencialdel partidoagrario, no forma gobiernos eventualescriticas al gobiernosobrepromesas
minoritariosmeramentecompuestospor miem- políticas irresponsables,su indiferencia hacia
bros de su partido, a pesarde que el partido los conservadoresconsideradosmiembros no
agrario en sucesivaseleccionesgeneralesse gratosenel gobiernoy suprotagonismodesme-
consolidesiemprecomo grupo político central suradamentesobresalienteen todoslos ámbitos
en el sistemade partidos finlandés.Asimismo, de lapolítica nacional,quele llevó a exigir que
los frecuentesgobiernospresidencialesde su le respaldaranelectoralmentela mayoríade las
mandatofueron siemprede carácterprovisional fuerzaspolíticas,distanmuchodela acciónpre-
y normalmentecomo último recursoutilizado sidencialmássosegada,másvigilante y menos
tras el fracasode las formacionespolíticas en enérgicade sus predecesores.Pero estosposí-
alcanzarun acuerdopara la formación de un bles excesos,sin embargo,y debesersubraya-
gobierno,como por ejemploen 1975 tras dos do, no fueronrealizadosen función de un pro-
meses de negociacionessin fruto alguno. El gramapolítico minuciosamentediseñadoquele
rápido ascensodel desempleo,la necesidadde amparaseen cada convocatoriaelectoral.Ni
un gobierno para hacerlefrente y las abiertas muchomenosen beneficiode un partidopolíti-
diferenciasentrelos posiblescolaboradores,líe- co concretodel cualfueralíder Susextralimita-
varon nuevamenteal Presidentea interceder ciones procedenmásde la imprescindibilidad
como moderador,de cuya intervención,y tras queleproporcionael serelamigodeMoscú,tan
reunir a los partidospolíticosmásimportantes, vital parael libre ejerciciode Finlandia de su
consigueconstituir un equipo gubernamental soberaníanacional independiente,condición
compuestopor agrarios, comunistas, social- número uno en el contexto finlandés para la
demócratas,liberalesy suecos.Un hechosigni- conservaciónde la política exterior en manos
ficativo másy extraordinariamentehistórico: el del Presidentede la República.
PresidenteKekkonenconstituyepor vez prime- Su acciónpolítica, lejosdel carácterabierta-
ra en la historia política finlandesael primer mentepartidistade los presidentesestadouni-
gobiernosocialistamayoritario,dandolugar a la densey francésse concentraenarbitrar las dife-
creaciónde un gobiernode FrentePopularcon rencias,moderaren las negociaciones,contri-
el líder socialistacomo Primer Ministro y la buiren los consensos,y cuandoestono es posí-
inclusióndelos comunistastrasunaausenciade ble, garantizarunasalida inmediataal colapso
18 años,siendola primeravez que loscomunis- políticopor medio de la disoluciónde la cáma-
tas formabanparteentoncesde un gobiernoen ra, la formacióndeun gobiernopresidencialo la
EuropaOccidental29, de un gobierno compuestopor los principales

Ciertamente,con Kekkonen la imagen del protagonistas.
Presidentede la Repúblicaen la culturapolítica Efectivamente,la acciónpolítica moderado-
finlandesa,máscomopadreprotectorquecomo ra del Jefedel Estadofinlandésno siempreha
poder moderador,alcanzalímites insospecha- estadoexentade descontentos,criticas,errores
dos. Con Kekkonen,graciasa su estrechareía- e, incluso,irregularidades.Sin embargo,ni los
ción personalcon los líderessoviéticos y, por partidospolíticos ni las fuerzassocialesni la
ende,graciasa la garantíapersonaldel Presi- opinión pública deseanun Jefe de Estado
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meramentesimbólico,sino un actormoderador paulatinoprocesode integraciónpolítica y eco-
e imparcial que no sucumbaa las tentaciones nómicade Europadel queFinlandiaya forma
desmesuradamenteintervencionistas.No cabe partedesde1995. Perolos finlandesesno pare-
dudaqueel modelosemipresidencialhapermi- cen interesarsemáspor las cuestionesinternas
tido disponeraFinlandiade un modelo social queafectana «la lógicade su modelosemipre-
envidiable y un prestigioso reconocimiento sidencial»~‘ quepor el paulatinodesarrollode
internacional,quédudacabe,tras las difíciles las negociacionespropio de la integración 32,

décadasde la GuerraFría,aunqueensombreci- fundamentalmenteen lo que afecta a aspectos
do por los acontecimientosde su recientehis- tales como la representacióny asistenciaa las
toria contemporánea,en cuyosenoel Presiden- cumbreseuropeasen lasquese exponen,deba-
te de la Repúblicaha desempeñadoun papel teny negociancuestionespolíticasdetodanatu-
central. raleza,sin olvidar,obviamente,la inestabilidad

política imperantetrassus 1300kmde frontera.
Ambos factoreshaninfluido decisivamenteen

Valoraciónfinal la aceptaciónurgentede las propuestasde la
comisiónTiitinenentrelasque destacanla obli-
gacióndel PrimerMinistro de informaral parla-

mentoantesy despuésde las negociacionesenu magino que despuésde toda esta los órganosde la Unión Europea,la entregaalexposición acercade las funciones Presidentede laRepúblicaporpartedel gobier-del Presidentede la Repúblicay los no de laspropuestasresueltassobremateriasde
cambiosconstitucionalesquehan tenido lugar política exterior, las negociacionesde la Unión
en los años80 y 90, se preguntaránquéha que- Europeatanto del Primer Ministro como del
dado del régimen semipresidencialfinlandés, Presidentede la República y obviamentela
cómo se desarrollatraslaeleccióndel Presiden- aprobaciónmismadel ingresoen las institucio-
te social-demócrataMartti Ahtisaari en 1994 y nes europeaspor la Eduskunta.Asimismo, al
cómo persisteen el senode la Unión Europea. artículo 33 fue incorporado,el 10 de diciembre

Pararespondera estascuestiones,considero de 1993,el carácterprescriptivode laparticipa-
apropiadorecordarel enunciadode David Eas- ción del parlamentoen la preparaciónde aque-
ton, segúnel cual «un sistemadura si, al mismo lías decisionesquedebenser adoptadaspor los
tiempo, sufrealteracionessustancialesy signifi- órganosinternacionales.
cativas» ~>, puestoque, efectivamente,esto es La naturalezadeestoscambios:1.0 la conser-
justamentelo quehavenidosucediendoenFin- vacióndelaparceladeautoridadpropiadel Pre-
landia desde finales de los años 80 hastala sidentede la Repúblicaen materiade política
actualidad.Algunasde estas«alteracionessus- exterior, posibilitandosu asistenciaa las cum-
tancialesy significativas»han sido plasmadas breseuropeascomola másaltamagistraturadel
en reformasconstitucionalesprecisas,otras,sin Estadofinlandés,2.0 la reafirmacióndel impor-
embargo, se están imponiendopor la propia tanterol delparlamentono sólo a estarinforma-
dinámicapolítica y el devenirpaulatinode los do, sino tambiénaparticiparen la tomade deci-
acontecimientos.El debatepolítico estáabierto siones,3•0 el fortalecimientode la posición del
a nuevasy originalesposibilidades,pero cierta- PrimerMinistro de cara a la LE. mermadapor
mentela dirección marcadapor los cambios la deslumbranteacción de otros tiempos del
constitucionalesrealizados continúan en la Presidenteen política exterior;permiteconcluir
misma dirección parlamentarizadoradel siste- queel «carácterrepublicano»del régimenpolí-
ma: las poderosasprerrogativasconstituciona- tico finlandésno ha hecho otra cosamasque
les del Presidentede la República han sido adaptarsea las nuevascircunstanciasdel actual
recortadasy, en consecuencia,las funciones contextointernacional,estoes,haciaunalectu-
parlamentariasy gubernamentalesse han visto ramásrigurosadelart. 33 tal y como fue redac-
recompensadas. tado en su fechainicial.

Estoscambiosposibilitaronel establecimien- Porconsiguiente,el modelosemipresidencial
to de dos comisionesde estudio(Nikula y Tiiti- finlandés,aunquemodificado,sigue vigente ¡y
nen), la primera en abril de 1991 y la segunda en Europa!Quizás,si Finlandiadecidieraingre-
en 1992, aprovechandoóptimamenteel inigua- saren la estructuramilitar de la OTAN o si una
lable contextointernacionalqueproporcionael súbitaperociertanormalizaciónse produjeraen

‘TAlMa
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la grave inestabilidadpolítica quereinatras su seradoptadapor sorteo,solución que realmentenuncaha

frontera oriental, entonces, los finlandeses tenido lugar.
podrianexclamaralívíados:«yapodemoscoro- ‘> Estesucesosupusociertamenteun durogolpeparaelsistema democrático del país. Un gobierno respaldado
nar alfin al Presidente». mayoritariamentepor el parlamentotras unaselecciones

generalestuvo quesersustituidopor imperativosde polí-
ticaexterior. Sólo los másallegadosal presidenteKekko-

NOTAS nenfueron nombradosmiembrosdel gobiernodel enton-
ces Primer Ministro Sukselainen.Observadoresextranje-
ros y nacionalesestimaron que la «incursiónsoviética»

Sobreesteconcepto,consultarla excelenteobrade habíafinlandizadola políticaindependientedelpaísal exi-
MauríceDuverger.Les régimessemiprésidenliels,Centre gir las autoridadessoviéticas un gobiernofinlandésno
d’analyse comparative des systémespolitiques. Paris, hostil a las medidaspolíticas adoptadasporMoscú. Un
1986. Tambiéndel mismoautor,«A new political system análisisdiferentedeesteturbio acontecimientoseencuen-
model: semipresidential government», en European Jour- tra en la obra del principal protagonistade este suceso.
nal of Political Research,n.0 8, 1980y el articulo extraor- Urho Kekkonen,President’sview, GreatBritain, 1982.
dinario de GiovanniSartori,«Un elogiodel modelosemi- Sobreestepunto, David Arter ha señaladoque la
presidencial»en la Revista Italiana de Ciencia Política, bifurcación en el ejecutivo finlandésera única, ya que
abril 1995. tantoenSueciacomocalasotrasmonarquíasoccidentales

2 Art. 36 de la Ley Fundamental.Rc. 22 dejulio de «sóloelReygobernabay elgobiernocarecíadepoderpro-
1991/1074 pio». David Arter, «Oovernmentin Finland: a semipresi-

No es precisoretrocedermuchoen el tiempo para dentialmodel?»,ParliamentaryAffairs, n.0 38, 1985,pág.
encontrarejemplosilustrativos de estarealidad. El más 473.
reciente fue la formación del gobierno «rojo-azul» JaakkoNousiainen, The Finnish political System,
(socialdemócratasy conservadores)de 1987,marginando Harvard University Press, Cambridge. Massachusetts,
el Presidentealos centristasvencedoresenlas elecciones 1971,pág. 148.
generales. ‘> Desdeel punto de vista de la psicología.los rasgos

Art. 36.b.dela Ley Fundamentalde 1919. Rc. 22/7/ dela propiapersonalidadexplicanel rol centraldc los mdi-
1991. viduoscomoun inevitableresultadode la fuerzairresisti-

Rc.delart. 19 de 26 dejunio de 1987/575. ble de su personalidad.Los historiadores,sin embargo,
El CancillerdeJusticiaesunainstituciónoriginaldel prefiereninsistir en las situacionesconcretasy momentos

sistemapolítico finlandésquedatadel siglo XVIII y cuya coyunturalesque lanzan al actora ejercer su figura de
función principal, entreotras, consisteen supervisarla líder,por lo que puededecirsequees el propio contexto
legalidadde lasaccionestantode losmiembrosdelgobier- social el que convierte a ciertosindividuos en actores.
no comodel propioPresidentedela República.Sobreesta Sobreestepunto,puedeconsultarseel Dictionary olWorld
figura institucional,puedeconsultarsela obrade Jaakko Politics, SwanseaGrahamEvansy Jeffrey Newshamn,
Votila, The Finnish Legal System, FlawyersPublishing Universityof Wales,1990.
CompanyLTD, Helsinki, 1985. ‘~ Sobreestefactor personalo individual de las reía-

Sven Lidman, «High level ForeignPolicy Coordina- cionesfino-soviéticas,puede consultarseel artículo de
tion: a finnish example»,Cooperationandconflict, n.0 19, JuhaniSuomi,«Continuityandchangein Finnish Foreign
1984, págs. 135-155. Aunque, ciertamente,como puede Policy from the periodof autonomyto theKekkonenera»,
apreciarseen eí contenidodel art. 33. no todoslos acuer- Yearbookof FinnishForeignPolicy, The Finnish Institute
dos internacionalesrequierenel explícito consentimiento of InternationalAffairs, Helsinki, 1984.
de la cámara,sinotan sólo aquellosqueexigendela apro- > Rosenau,«Insearchfor global patternss>,NewYork,
baciónde una nuevalegislacióno de la modificacióno 1976, pág.326.
anulacióndealgunaya existente,queexijangastossupe- ‘~ Un rasgo sobresalientedel sistema parlamentario
flores del Estadoy, porende,unaredistribucióndel gasto finlandés, adiferencialógicamentede lo quehasucedido
presupuestariosin el cual el gobiernosería incapazde enotrosestados,essu invariablenúmerodeescañosdesde
hacerentraren vigor la aplicacióndedicho acuerdointer- 1907, lo queenopiniónde muchosobservadoreshacons-
nacional,y, finalmente,aquelloscompromisosquevincu- tituido unaconsiderablemedida paracontenerla disper-
lanpermanentementeal Estadofinlandés,comoese1caso, sión política.
obviamente,del ingresodeFinlandiaenla Unión Europea. ‘7 Oiovanni Sartori,«Partidosy sistemasdepartidos»,

8 Tambiénel partido socialistafrancésera ideológica- AlianzaUniversidad,Madrid, 1980, pág. 163.
mente opuestoa la presidencializacióndel sistemavía < DavidArter, TheConsensualDemocracies?,Oxford,
elecciónpresidencialmediantesufragiouniversaldirecto. i988, pág. 10.
Los éxitos de E. Mitterrand y Mauno Koivisto en las res- 9 Erik Allardt y Pertti Pesonen,«cleavagesin Finnish
pectivaseleccionespresidencialesfacilitaronla aceptación Politics»,en PartySystemsandvoterAlignments: Cross-
plenadel modeloelectoralestablecido. nationalperspectives.cd. SteinRokkany SeymourM.Lip-

La primeramodificacióndel art. 23 fue realizadaen set, FreePress,NuevaYork, 1967,pág. 343.
1977 fijando los díasde elecciónendomingo y enlunesen “‘ Formalmente,la actividaddel ejecutivosedesarrolla
lugardel 15 y ládeenerosegúnlo establecidoenla redac- tanto en los comitéspermanentes,establecidospor ley,
ción original. En 1981, la composicióndelcolegioelecto- comoen los comités ad hoc, establecidospor decisión
ral experimentóunaleve modificaciónal incrementaren gubernamental.Sin embargo,la indispensablenecesidad
unaunidadel númerode electores,pasandode300 a 301 de coordinacióny de consensoharequeridoel estableci-
a fin deevitar, quellegadoel caso,la eleccióntuvieseque mientodecanalesinformalesqueposibiliten la llexibiliza-
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ción delprocesodeadopcióndedecisiones.A esterespec- la propia naturalezaexcepcionalde las mismasseranali-
to, los proyectos de grupos o unidades de equipo con zadascomomodeloilustrativode prácticapresidencial.
caráctertemporal y parael estudiode una materiaespecí- 26 Sobreestepunto, ver la obrade PaavoKastari, La
fica sehanconvertidoen un eficazy extendidoinstrumen- Présidencede la Républiqueen Finlande, Editions de la
to de coordinacióny de estudioen la preparaciónde las Baconniére,Neuchátel,1961.
materias.El ejecutivodisponeademásdeun peculiarcanal 27 Las disoluciones de los presidentesSthalberg en
informal pormedio del cual se desenvuelvenmásrelaja- 1924 y Svinhufvud en 1930 estánestrechamenterelacio-
damentelas opinionesy se discutenmásabiertamentelas nadasconelcontencioso«comunista»dela época.Son los
diferencias. La ilta-kaulu o escuelanocturna recibe su años difíciles de entreguerras,cuya excepcionalidadno
nombrepor la maneradidácticadedirigir lasdiscusiones permiterealizargeneralizacionesqueexpliquenel ejerci-
del entoncesPrimer Ministro Cajander.Esta institución, cio habitualdeestemecanismomoderador.
creadaenlos años30 conel fin desuavizarlasrelaciones 28 La prácticade utilizar funcionarioscomoministros
entresocial-demócratasy agrariosquedieronlugar a los fue bastantecomúnya incluso duranteel períodoanterior
primerosgobiernos«rojos-verdes»,seha convenidoenel a la independenciapolítica. Concretamente,un tercio de
máseficaz necesarioo campode batalladondesolventar los gobiernossecomponíandefuncionarios,queocupaban
abiertamentelas posiblesdiferenciasinsuperablesde los habitualmentelas carterasde política exterior, defensay
partidospolíticosy endondela intervencióndel Presiden- asuntosjurídicos.
te dela Repúblicaocupaunaposiciónespecial. 29 Por otro lado, debeser subrayadoque eí partido

21 Finanza,Política Económicay Asuntos Exteriores, comunistafinlandés«tienemásexperienciaen participa-
El sistemadecomitéshaconocidounaexpansiónenprac- ción gubernamentalquecualquierotro partido comunista
ticanientetodaslas áreascomoresultadode la necesidad en un paíscapitalista»,Matti Hyviirinen y JukkaPaastela,
dela colaboraciondeexpertosfuerade la propiaadmínís- «Failed attemptsat modernization.The Finnish Commu-
traciónparala preparaciónde materiasdiversasy la flece- nist Party», en Communist Parties in Western Europe.
sidad, ya comentada,de coordinaciónde las funciones Decline or adaption?, Ed. M.Waller y M.Fennema.
paraeí conjuntode lasactividadesgubernamentales. Oxford, 1988,pág. 120.

22 La reformade 22 dejulio de 1991 del art. 23 sobre » David Easton,«Esquemaparael análisis político»,
eí modelo de elecciónpresidencialponefin auna última Amorrortu,Argentina, 1969.pág. 123.
competenciaconstitucionaldel PrimerMinistro quecon- 3i Sobreestepunto,ver unarevisióndela nociónsemi-
sistiaenpresidirla reunióndel colegiode301 electores,si
bien selimitaba a la supervisiónde la legalidaddel desa- presidencial.Finlandia y Francia,dos modelossemipresi-
rrollo dela votación. dencialesfrente a frente (Alfredo Hidalgo). Institut de

23 CíencíesPolítíquesí Socíals,WP, num. 122, Barcelona,
Comoes el caso tambiénen Francia, el papel que 1996.

desempeñael Primer Ministro como jefe de gobierno 32

dependede su propia personalidad,la cual posee«una Un datosignificativoqueilustrasuficientementeesta
influenciaconsiderablesobrela cantidady lacalidaddesu «inquietud»seencuentraen los recientesresultadosdelas
poder».Kalevi Sorsa,«La situationjuridique du Premier eleccioneseuroparlamentariascelebradasel pasadooctu-
Ministre de Finlandeen facedu Présidentde la Républi- bre,enlas queel líder centristaPaavoVáyrynen,contrario
que»,enLes Régimessemiprésidentiels.ibid., pág. 22. al procesode integración,obtuvo el mayor número de

24 En opinión de Nousiainen, el poder presidencial votos.
afectaa la posicióndel PrimerMinistro, primordialmente,
porque«enun sistemamultipartidista,el Presidentedispo-
ne a menudode un amplio margende maniobraparala BIBLIOGRAFIA
eleccióndel Primer Ministro, por lo queel rol del Primer
Ministro secaracterizapor el hechodeque él no obtiene David AwrnR, Politics and Policy-ínaking itt Finland,
su posición‘por propioderecho’,autorizadoporel electo- NuevaYork, Brigton, 1987.
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mediador».Añadiendoque, especialmente,«en política
exterior, eí Primer Ministro de ninguna manerapuede The FinnishPolitical ScienceAssosiation,
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nen,«Bureaucratictradition,semipresidentialruleandpar- arbitre ca dirigeant1’, Jouméesinternationales
liamentarygovernment:the caseof Finland», Journal of organiséespar l’Institut Charles de Gaulle, EH 389,
Political Research,n.016, 1988, pág. 233. 1990.

25 La excepcionalidadde las coyunturasen las que se AnteroJYRÁNKI, Presidentil,Helsinki,Otava, 1981.
vieron sumergidoslos presidentesRisto Ryti (1940-1944) JaakkoNoUSIAiNEN, SuomenPolifitinen Jdrjestelnu’i,Hel-
y GustafMannerheim(1944-1946),períodosde enfrenta- sinki, WernerSóderstrómOsakeyhtió,1992.
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