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Las modernas instituciones financieras
se desarrollaron lentumente v a diferente
ritmo o tracés de toda Luropa, v las es-
trcturas administrafivas varichan de puis
en pais. Sin embargo, sis rasgos comunes
supcraban las diferencias. Productivos v
centralizados sistemas de ingresos-gastos
empezaron o surgir durante esta erd, al
Tinul de este periodo los elementos esen-
ciules habiun sido creados'.

% n el siglo xvi, los pilares de la cons-
# truccidn del Estade moderno habian

sido levantados. En el siglo xvil, ¢l
cemento que unia esos pilarcs se [ragud debido
al tremendo incremento cn la escala de la gue-
rra. Las innovaciones militares vy las continuas
gucrras impusieron nuevos desafios a los deten-
tadores del poder politico. Junto a esto, la in-
flacion resultante de la afluencia de la plata
hispanoamericana incrementé los costos 1ota-
les. En consccuencia, la competicién por los
recursos se intensificéd entre los Estados centra-
Ics, los Gobiernos provinciales, las ciudades y
los terratenicntes, Esta intensificacién incre-
mentd a su vez la probabilidad de guerra. Ade-
mds, en gran parte de Europa la recesién eco-
némica alterd las condiciones de la adquisicion
de recursos monetarios. El hambre y las plagas
afectaron a los fondos privados y pablicos so-
bre todo en cf Mediterrdneo v menos en las
zonas del noroeste de Europa®,

Los Estados adaptaron v expandicron sus es-
tructuras medievales, con el objetive de encon-
trar medios para llevar a cabo sus propdsitos
coercitivos. Aun asf, no fue suficiente y hubie-
ron de crearse nucvos procedimientos. En el
siglo XvII, eclosionaron cuatro tendencias cru-
ciates. En primer lugar, la carga financiera de la
guerra se aumentd y los gastos del Estado cre-
cieron dramdticamente. En scgundo lugar, se
intensifico la transformacion de los Estados pa-
trimoniales en Estados impositivos, situande la
hacienda publica sobre una base mas estable.
Tercero, los Estados beligerantes comenzaron a
ver las ventajas de una Deuda estable a largo
plazo. Y, en cuarto lugar. el crecimiento del
impacto det Estado sobre la sociedad impuso la
cuestion de una nucva delinicion de los dere-
chos de propiedad v acceso al proceso de for-
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macion del Estade, 1o cual incrementé la pro-
babilidad dc conflictos y disturbios internos.

Estas tendencias no eran exclusivas de esta
época: ya habfan comenzado en la Baja Edad
Media y continuaron hasta la dltima fase del
Antiguo Régimen curopco. No obstante, toma-
ron su forma definitiva en el curso del si-
glo XvIi.

1. Guerras y nuevos
centros del poder

&l HEE #o

; | sistema de Estados multipolar
. europeo obligd a los gobernantes a
incrementar su aparato militar. Ata-
cando a sus vecinos, los gobernantes de un de-
terminado Estado pretendfan ser mds grandes
que ellos, al musmo tiempo que debian prote-
gerse de similares pretensiones por parte de
€s08 mismos veeinos. Las innovaciones milita-
res aplicadas cran caras y el nimero de tropas
se multiplico™.

Por todes estos motivos, cada vez necesila-
ban mds y mds dinero. Los gastos militares
pesaban onerosamente sobre los presupueslos
estatales. Para Francia, el incremento [ue dra-
mdtico cn la década de 1630, debido a su en-
trada en la Guerra de los Treinta Afios. Expre-
sado en términos reales, se experimentd una
subida de entre cinco a4 ocho veces mayor de
comienzos del siglo Xvii hasta la década de
[690. Espafia, que ya habia experimentado un
gnorme incremenio de su presupuesto militar
en ¢l siglo Xvi —no igualada, posiblemente. por
ningin otro Estado— se encontré con un nue-
vo mdximo en la década de 1650

Para Inglaterra, entre las décadas de 1590 y
de 1670 ¢l presupuesto del Estado central se
incrementé alrededor de dieciséis veces cn tér-
minos contables, e incluso mds si se toman en
cuenta las dltimas décadas del siglo xvu". En
Dinamarca, si se comparan 1602 y 1700, los
gastos del Estado se multiplicaron por doce,
con un aumento significativo después de la
creacidn de un ejército permanente cn 1637, Y
en los Pafses Bajos, los costes militares, resul-
tado de la Guerra de los Ochenta afos contra
Espafa, alcanzaron un mdximo durante las
décadas de 1630 y de 1640, una situacién que
fuc igualada durante las guerras Anglo-Holan-
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desas v, de nuevo, durante la Guerra de los
Nucve Afios en la década de 1690°,

Los fondos destinados a la guerra sc incre-
mentaron en relacion a otros gastos. Casi el
90 % del presupuesto de los Paises Bajos se
empleaba en fa guerra. Esta cifra llegé a ser
mayor en el caso del Emperador alemdn: cerca
del 98 % de los impuestos se¢ debieron utilizar
$0lo para hacer frente al mantenimiento de la
guerra. Tendencias similares se pusicron de ma-
nifiesto en los Principados alemanes. En Prusia-
Brandenburgo se produjo un rdpido incremen-
to del gasto militar desde la década de 16407,

En los Estados que no participaban en la
competicién por el poder militar, estos gastos
se incremenlaron cn mucha menor medida. Sui-
za, por ¢lemplo, ni siquiera creé un ¢jéreito
permanente, pues se envolvio en las contiendas
solo marginalmenie después de 1630% Pero csta
palitica sélo cra posible en unos pocos Estados
felices, mientras que la mayoria de los Hstados
estaban atrapados cn la espiral del creciente
coste de la guerra.

El aumento del presupuesto se produjo, so-
bre todo, en ¢l nivel central. Invariablemente,
las regiones centrales de estos Estados se con-
vertfan en las dreas con mayor poder impositi-
vo (por ejemplo, la provincia de Holanda en los
Paises Bajos, Caslilla cn Espafia, los Pays
d'elections en Francia, el reino en Dinamarca,
los condados ingieses en Gran Bretafia)’. Las
provincias periléricas pagaban relativamente
menos. Los Estados que consiguieron centrali-
zar y concentrar los rccursos estaban en una
posicion mds ventajosa en esta competencia
continua. El ejemplo mds destacado en estc sen-
tido era Gran Bretafia a finales del siglo xvit'",

No obstante, en este proceso de centraliza-
cion las necesidades financieras de las monar-
quias pudieron fortalecer también la posicion
de las asamblcas locales, tos rivales mds fuertes
de los principes autderatas. Con frecuencia, el
incremento de poder {iscal era comprado a ex-
pensas de permitir 4 los propietarios locales
acceder al nuevo poder estatal en asambleas
representativas''. Es mds. cl nivel intermedio
del Gobierno {provincias y condados) tuvo que
ser revivido recurrentemente, puesto gue cl cen-
tro no fenfa otra eleccion que descansar en las
prerrogativas liscales provinciales para hacer
frente a la presién continua de los gastos mili-
tares. Ejemplos extremos de Estados con niveles
intermedios cran los Pafses Bajos (unién de sie-
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le provincias) v Suiza {federacién de repablicas
urbanas vy campesinas), pero también lo era el
Sacro Imperio Romano. De hecho, incluso la
Francia absolutista requeria la ayuda de varias
administraciones provinciales para sus necesi-
dades, y Espana cra rcalmenic un conglomera-
do de territorios taies como Aragon, Cataluiia,
Valencia y Portugal, los cuales eran fiscalmente
auténomos ',

Laos Gobiernos que perdieron poder institu-
clonal se encontraban bajo los niveles central e
intermedio. Las estructuras administrativas de
las capitales de provineia, civdades, los grandes
senorios v las iglesias fueron avasalladas por las
de cardeter territorial mas amplio. Sus presu-
pueslos crecfan menos en comparacion con las
capas superiores del Gobierno, mientras que
sus recursos autonomos cran minados por las
exigencias del PBstado ceniral. Cualquicra que
fucran los privilegios antiguos, caiun bajo ¢l
ataque de los modernos impuestos del centro.
Fn pricticamente toda Europa fos poderes su-
pra-locales sc impusicron sobre las exigencias
de la nobleza rural v de las oligarquias urba-
nas''.

Sin duda. Tas capacidades cocreitivas del Es-
tado, gque acompanaron a un mayor csfuerzo
bélico. fueron las responsables de este desarre-
llo. Sobre todas. la Guerra de los Treinta aios
parcctd haber fortalecido la cstabilidad de las
coronas. El absolutismo reul aumentd en Suecia
v Dinamarca durante la década de 1660, v sus
personajes mds  famosos Tueron las  figuras
mayestdticas del Rey Sol en Francia y ¢l Rey
Soldado en Prusia.

2. Transiciones a los
modernos Estados fiscales

a evolucion del denominado Estado

patrimonial a un Estado impositivo

s¢ caracterizd por sus aspectos lisca-
les. En los Estados patrimontales. el producto
de los dominios (de la corond) suministraba el
ingreso ordinario del Estado. La mdxima era
que un rey debia eivie de lo suvo propio. Para
fines extraordinarios. tales como la guerra, los
fondos adicionales provenian de préstamos ¢
impucstos, votados por las Asambleas de los
Estudos. Sus abundantes recursos propios per-

mitfan a los principes actuar de una forma bas-
tante ndependiente respecto de las demandas
de la sociedad". En el Estado impositivo, la
mayor parie de los fondos puiblicos provenian
de impuestos [ijos y monetarios. A pesar de que
sc mantuvo la distincidn entre procedimientos
para tiempos dec paz y para tiempos de guerra
{ordinarios vs. extraordinarios), los ingresos
procedian en dltima instancia de los impuestos
ordinarios. Los préstamos legaron a estar ga-
rantizados por impuecstos regulares sobre ¢l
consumo, los derechos aduaneros y los impues-
tos sobre L ticrra, que se eslablecian en todo ¢l
territorio y eran volados por las asamblcas re-
presentativas'™

Las exigencias de la guerra aceleraron la
transicidn, El establecimiento de un g¢jéreito o
de una armada permanentes desencadend, a me-
nude. ¢l cambio hacia los impuestos ordinarios.
Los Sefiorios no podian responder a las necesi-
dades de un Fstado beligerantc segun subian
los precios. La linanciacion de la guerra a tra-
vés de medios extraordinarios. tales como las
cxacciones a los conguistados, sélo cran sufi-
cientes en tante las guerras fueran vicloriosas,
Por ¢jemplo, Suecia construyd su sistema fiscal
sobre las contribuciones del enemigo. pero las
derrotas militarcs amenazaron la cstructura fi-
nanciera cn su totalidad ",

Las innovaciones introducidas en los siste-
mas {iscales se basaron con frecuencia en la
competicion con otros Estados. Los modelos
scguidos eran aquellos originados en Bstados
que habian tenido éxito en conseguir algdn tipo
de equilibric en la relacion entre ingresos y gas-
tos. Nisiquiera los Estados mis ricos al inicio
de Ta Fdad Moederna, como Francia o Espafia,
escaparon al problema del mavor crecimiento
del gasto frente a los ingresos. Los Paises Bujos.,
Inglaterra, Dinamarca y Prusia parccieron te-
ner mds éxito ¢n el desarrollo de métodos que
controlaran ¢l incremento de sus gastos, Sin
embargo, los términos de éxite v de fracaso en
las finanzas publicas deben ser medidos por di-
ferencias muy estrechas —todos los Estados ex-
perimentaron dificultades similares en su reor-
ganizacion fiscal-militar ',

La evolucién hacia un Estado impositivo [uc
impulsada de manera mas directa por las ventas
de propiedad. que va habian sido una via ficil
para linanciar ¢l cjéreito. Inglaterra. por ¢cjem-
plo. evité los impuestos mediante la venta de
propiedades de fa corona hasta finales del siglo
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xVI. El reverso de la moneda fue, sin cmbargo,
que este Estado sc cncontrd absolutamente de-
pendiente del Parlamento para sus finanzas en
el siglo xvil". En Suecia, también, como los
ingresos cran rara vez suficientes, las rentas de
la corona fueron vendidas o cmpeiiadas con
objeto de obtener dinero en cfectivo™.

El desarrollo de los presupucstos del Estado
en Dinamarca mostré claramente ¢sta lransi-
cion. A pesar del hecho de que ¢l ingreso pro-
cedente de los dominios reales crecid inicial-
mente en términos absolutos, en 1662 la
proporcion de esta categorfa se redujo a un
10 %, después de haber oscilado entre el 27 %
y ¢l 67 % durante las primeras décadas del si-
glo xvil. La catcgoria mds amplia del nuevo
ingreso cra cl impuesto sobre la ticrra. El cam-
bio s¢ precipitd debido a la venta masiva de las
tierras de la Corona durante las gucrras contra
Suecia cn la década de 1650, Adicionalmente,
los impuestos previos en especie Tueron reem-
plazados por impuestos monctarios, en particu-
lar desde 1660. La cantidad de confiscaciones
fue igualmente reducida. En cambio, se forjé
una nueva y sélida estructura fiscal=',

Las guerras fucron dc forma recurrente tera-
pias de choque para los Estados: los impuestos
extraordinarios se hicieron regulares. en espe-
cial tras la creacién de un ¢iéreito permanente,
La amenaza de los turcos, tal como sc puso de
manifiesto en la guerra contra Turquia de 1593
a 1606, introdujo un nucvo sistema de impues-
tos en el Imperio Alemdn. La Guerra de los
Treinta Afos forzd a varios de los beligerantes
a exceder Lodos los limites anteriores. Los im-
pucstos sc incrementaron mis de lo que era
tradicional. Incluso las sociedades agrarias re-
sultaron ser mds productivas de lo que hasta
entonces sc habia creido posible™.

En Prusia, los impucstos dindsticos sc hicic-
ron permanentes en la década de 1660. Ademas,
fueron sustancialmente incrementados. junto a
una mezcla de impuestos indirectos y gravdame-
nes sobre ¢l comercio denominados Akzise™.
En Inglaterra, ¢l sistema centralizado de adua-
nas, impuestos indirectos ¢ impuestos sobre la
ticrra s¢ habfa convertido en la columna verte-
bral de las finanzas del Estado en 1688~ La
monargufa francesa intentd en varias ocasiones
recortar las exenciones de la nobleza al pago de
la taille. el impuesto dirccto mds importante. Se
constituyeron nuevos registros de la propiedad
y s¢ introdujo ¢l sol powr livre (un nuevo im-
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pucsto sobre ¢l comercio), para distribuir la car-
ga de Torma mds igualitaria. Al final del siglo,
se establecié une innovacion bajo ta forma de
la capitation (pagable por cabeza por todos los
propictarios de casas). Otro impueslo para incre-
mentar la igualdad en la carga impositiva fuc ia
centralizacién de los impucstos sobre la tierra en
16817". En Dinamarca. la monarquia introdujo
nuevos impuestos sobre la uerra (harthornskat-
tery en 1662, acabando con la mds importantc
exencion de la nobleza™. Después de 1648, el
Conscyo de Estado de la Repuablica de los Paises
Bajos impuso nucvas cargas a todas las ticrras
de la Generalidad, de acuerdo con los avanzados
modelos de la provincia de Holanda™'.

Sin embargo, la evolucion no Tue lincal en
todos los Tugares. En Succia, las estructuras de
la propiedad anteriores se reforzaron en la
década de 1680. Tampoco Suiza, que no ncce-
sitd incrementar los gastos militares, mostrd un
cambio signilicativo hacia ¢l sistema impositivo
permancnte. Por contra, una amplia parte del
presupuesto descansaba en las actividades cco-
nomicas de las reptiblicas™ Ademads. incluso cn
los  Estados fiscalmente modernizadores  se
mantenfan cstructuras antiguas, tales como la
reduccion de impuestos a la nobleza y las exen-
ciones parciales a ciudades enteras. No obstan-
te. practicamente cn toda Huropa la incidencia
de los impucstos crecid, y con cllo el impacto
del Estado impositivo y la caida fulminante del
Estado patrimonial ™.

3. La novedad del
endeudamiento
permanente del Estado

n cl siglo XvI. pocos Estados con-
trafan deudas a largo plazo. Algunas
Ciudades-Estado y Espana [ucron
las tempranas y notables excepeiones al respec-
to. Sin embargo, al final del siglo xvIl casi to-
dos los Estados estaban permanentemente en-
deudados. Incluso la Deuda Publica de la
Ciudad-Estado de Vencaa. que tan cuidadosa
gestion tuvo hasta 1600, se dispard en cl siglo
xvit de cero a unos 8 millones de ducados cn
1641 y u mds de 50 millones en 17147,
En ¢l Estado patrimonial, los préstamos se
empleaban para sortear las diflicultades a corto
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plazo. No cra infrecuente que sc empefiascn
porciones de los dominios, pero las obligacio-
nes se pagaban tan pronto como era posible. En
el Estado fiscal. los préstamos se establecian
como una parte del presupucsto del Estado y
se garanttzaban por medio de los impucstos
regulares. Los términos de los préstamos se me-
joraron al consolidarse la Deuda flotante a cor-
to plazo, contratada a tpos de interés diversos,
en obligaciones a largo plaza con un tipe fijo,
Los recursos fiscales permanentes financiaron
los pagos a cuenta de la Deuda!.

.a guerra fue de nuevo una luerza impulsora.
Hubitualmente, ¢l ¢jército tenia que linanciarse
por medio del erédito, pues tos fondos prove-
nientes de los impuestos no podian movilizarse
tan ripdamente, bEn especial, los Estados con
un alto nivel de acuvidad comercial y circula-
cion monctaria contaban con importantes ven-
tjas, conlorme la simbiosis del Istado v del
capital s¢ lue baciendo necesarta. La permanen-
cia de la Deuda Publica pavimentd ¢l camino
para ¢l crecimiento de la mfluencia de la bur-
guesia. Lus cludades y sus élides financieras asu-
micron lunciones de primera magnitud al pro-
veer al Estado de capital®-

El suministro de dinero no fue sélo una co-
rrea de transiision para ¢l desarrollo econdmi-
co. sine también para el éxito en las guerras.
Resultaba extraordinano que los Pafses Bajos
no s6lo escapasen a los peores clectos de las
crisis ccondmicas del siglo XVIL sino también
que este pafs destacase en la gestidén de una
Deuda Publica estable a largo plazo. Los ho-
landeses podian obtener oréditos mds baratos
quc cualquicr otro Gobierno —excluyendo qui-
7za a algunas Ciudades-Esiado— sobre la base
de unos bonos que eran adquiridos voluntaria-
mente. Los tiiudos de Deuda del Gobierno ho-
landés gozaban de gran confianza y eran adqui-
ridos por un nuameroso grupo de inversorcs
nacionales. La Deuda Pablica del miembro mads
fiable de la republica. la provincia de Holanda,
se incrementd de 5 millones de guilders en la
primera década del siglo xvii a mds de 190
miifones de guilders en la década de 1694 Y,
sin embuargo, los tipos de interds incluso se re-
dujeron del 85% al 3.75% c¢n ¢l mismo
periodo™. En gran parte. csto lue posible gra-
cias a que Amsterdam cra ¢l centro del mercado
miernacional de oro y plata en lingotes. lo que
hacia que su Banco municipal atrajera capitales
de toda Europa.

En muchos casos, los altos tipos de interés
indicaban la debilidad de tos sistemas de Deuda
Priblica. Los gastos a cuenta de as obligaciones
del Gobierno crecieron en Francia cn la década
de 1640 y en los inicios de la década de 1650
El Estado [rancés, mncluso llegd a estar en ban-
carrota en 1648, Del mismo modo, Espana fuc
incapaz de reorganizar su Deuda v ajustar sus
costes conforme a sus ingresos corrientes anua-
les. Tradicionalmente. los tesoros trafdos de
América habian asegurado ¢l pagoe de las deu-
das. Sin embargo, cstos recursos dejaron de lle-
gar en las cantidades del siglo anterior. Se de-
clararon bancarrolas con cierta regularidad,
entre otras las de 1607, 1627, 1647, 1652 vy
1662 Dinamarca también fue lorzada a decla-
rar una suspension de pagos en 1660, aunque ¢l
tipo oficial de interés era relativamente bajo:
solo ¢l 6% ™ Por csos afios, ¢l monarca inglés
Carlos 1 tenfa que pagar tipos de interds del
10 % y Luis XTIV hasta del 15 %, Por contra, la
elasticidad del mercado interior holandés para
las obligaciones del Gobicrno quedd patente en
el hecho de que el Gobierno de la Unién pudo
obtener fondos a un simple 4%, a pesar del
estallido de otra guerra ¢n esa década”’.

Debido a la carga de los tipos de interés. la
necesidad de incrementar los impuestos para
pagarios y ¢l peligro constante de 1a bancarrota
del Estade, todos los Estados aspiraban a re-
ducir la cantidad 1otal de su Deuda. Pocos tu-
vieron ¢xito. Hasta 1a década de 1650, Succia
cvitd ta constitucion de una ingente Deuda Pua-
blica vendiendo rentas de la corona. Sin cmbar-
go. en las décadas siguicntes ¢l endeudamiento
también lastré a este Estado™. Los holandeses
lograron mantener su Deuda dentro de clertos
limites incluso mas alld de 1650, pero sdélo tem-
poralmente. Poco después, las gucrras arruina-
ron todas sus buenas intenciones. La politica de
Suiza fue mds afortunada. no obstante. Despuds
de 1650, la Deuda sc amortizo, 1o cual sc sos-
tuvo gracias 4 la reduccién de la participacidn
suiza en conflictos militares. Lo que es mads, al
comprar ¢l Estado las obligaciones de otros
Estados, los suizos se procuraron unos ngresos
significativos, mientras que otros Estados euro-
peos llegaron a estar fuertemente endeudados™.

Una lase tipica de transicion al endeudarmen-
to permanenie fue la del empleo de intermedia-
rios. Un Gobicrno provincial o urbano sumi-
nistraba los préstamos al Estado central. siendo
gestionada 1o administracion de la Deuda por
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los mismos mediadores. Las principales ciuda-
des, iglesias y gremios, compaifas comerciales
(por ejemplo, la Compafifa de las Indias Orien-
tales) y Estados provinciales (por cjemplo, Ho-
landa en los Pafses Bajos) proveyeron de esta
manera enormes sumas a los Gobiernos centri-
les. La permancncia del aparato fiscal bajo cl
cscrutinio local garantizaba los pagos dc las
cargas adcudadas, mientras que los tipos de
interés podian ser significativamente mds bajos
que los préstamos directos del Estado central.
Los inversores eran mds fdciles de captar gra-
cias a la confianza puesta cn csos bajos présta-
mos del Gobicrno. El sistema financiero del Sa-
cro Imperio Romano descansaba totalmente cn
los medios ucumulados por las ciudades: sin la
prefinanciacion de los impuestos ¢n siluacioncs
de guerra, las guerras del Imperio habrian sido
imposibles. Como resultado, las ciudades ale-
manas quedaron {uertemente endeudadas des-
pués de la Guerra de los Treinta Anos™. La
Corona francesa pudo obtencr préstamos a lar-
2o plazo al vender las anualidades garantizadas
por la ciudad de Paris, tal como hizo la Corona
inglesa ¢n la década de 1660 a través de la
ciudad de Londres. En Gran Bretana, la venta
de Bonos del Gobicrno a largo plazo del Banco
Nacional, erigido en 1694, produjo un salto ha-
cia adelante que ha sido ctiguetado como fa
revolucion financiera en el Estado™.

Otro pasaje fundamental de los préstamos es
el realizado por los mismos funcitonarios del
Estado. Los funcionarios publicos y las autori-
dades locales fueron inducidas, incluso forza-
das, a suministrar medios de préstamo al Go-
bierno. Se Hegd incluso a articular préstamos
sobre préstamos como ocurnd, por ejemplo, con
los arrendatarios de impucstos en Francia®™.
Tales soluciones diferfan de la gestién de la
Deuda Pablica a través de las ciudades, provin-
cias y Bancos publicos. Mientras que estos 1l-
timos parecian haber fortalecido la estabitidad
del Estado, los acuerdos internos con los fun-
clonarios publicos consliluyeron un crecimien-
to parasitario, que redujo la centralidad cn el
sistema. La cantidad total de Deuda era mds
diffcil de controlar, y el interés sobrc esos prés-
tamos tenfa que provenir de los ingresos de los
impuestos, que eran a menudo cobrados por los
mismos  funcionarios. En  consccuencia, se
sentfan tentados a intensificar las cargas que
debia pagar la poblacién, para salvaguardar asf
¢l interés sobre sus propios beneficios,
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4. La formacion del Estado
y ¢l conflicto interno

as demandas de gucrra provocaron

casi cn todos los lugares una fiscali-

ziacion intensa. Este proceso conlle-
vaby importantes cambios. porgue la fiscaliza-
con extendid los impuestos a las regiones y
grupos sociales que hasta entonces habian sido
protegidas por los privilegios tradicionales™,
De esta mancra, debido a las tendencias inno-
vadoras de los impuestos centrales. el si-
glo xvIH fue testigo dc un ntmero elevado de
rcbeliones anti-mondrquicas. Dado que las in-
novaciones en los sistemas fiscales contradecian
las tradiciones (revividas) y las exenciones anti-
guas, la poblacién local solia verlas como alti-
mente arbitrarias,

Sin cmbargo. los impuestos arbitrarios no
cran el dnico motive para la revuelta. La carga
fiscal podfa, de hecho, alcanzar niveles intole-
rables, cspecialmente en ¢l caso de que las de-
mandag estatales vinieran agravadas por cir-
cunslancias locales. Los recursos podian verse
reducidos drdsticamente por impuestos locales,
derechos de paso, de riego y lcudales, o ser
expoliados por el transito o la permanencia de
fuerzas armadas. Las crisis de subsistencia agu-
das también deterioraban la base impositiva, tal
como ocurrid de 1647 a 1653 ¢n Francia v de
1650 a 1651 cn Espafa.

La situacién ccondmica sicmpre tuvo una in-
fluencia directa en el monto final de tos impues-
tos. En el siglo xvil, las catdstrofes econdmicas
eran todavia {rccuentes. Despuds de 1619, sc
produjo una erisis financiers muy importante
causada por el declive de la produccidon minera
y de las importaciones de metales preciosos. El
resuliado fue una amplia adulteracién en la
acuiacion de moneda, sobre tode en los terri-
torios alcmanes. Ademds, las cxigencias de 1im-
pucstos pecuniarios cran dificiles de Nevar a
cabo en las sociedades agrarias, especialmente
en las cconomias escasamenie monetarizadas.
El éxito excesivo de una cosecha producia una
bajada de los precios y una reduccidn de los
ingresos; asi como una cosecha pobre disparaba
los precios y producia un desastre similar en las
comunidades que no producian grano™,

Junto ¢ una mezela de sentimientos religiosos
y patridticos locales, muchas rebeliones del si-
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glo xvil fueron incitadas por las medidas lisca-
les del Estado centrul. En Suiza provocaron
una sublevacidon general de campesinos entre
1652 v 1653, que fTue aplastada por las fuerzas
armadas combinadas de fas ciudades™. En Ale-
mania, ¢l anti-fiscalismo era a menudo una cau-
sa de revuelta mds en el campo que en las
comunidades urbanas, aunque los impuestos
fueron a menudo un agravio mds cn los desor-
denes cludadanos™.

Las disputus sobre los impucstos produjeron
un amplio desafio a la autoridad del Rey de
Fspafia: primero. fa revuclta de los Paises Ba-
jos. después las de las provincias Vascongadas,
Catalupa. Portugal, Palermo y Nipoles. La re-
sistencia fiscal fue mantenida por ¢l clero vy las
provincias vascas en la década de 1630, despuds
de que un nuevo nmpuesto sobre la sal fuera
impuecsto para reemplazar el impuesto de miflo-
nes (impuestos interiores sobre articulos de con-
sumo populark i sublevacion catalana fue
mas lejos. Estallé en 1640 v no pudo ser repri-
inda hasta 1652, Portugal se rebeld cuando ¢l
Estado central castellano soslayo su autonomia
al imponer un impuesto umversal del 5% sobre
toda propiedad o patrimonio. Los descontentos
se alzaron en 1640 y el resultado fue una mo-
narquia portuguesa independiente, reconocida
por Espafia en 1608, La revuclta de Palermo se
pradujo despuds de una pobre cosecha v en
contra de los impucstos sobre ¢f grano de 1647
La revuelta napolitana cmpezd ¢se mismo afio.
La causa inmediata fue la imposicion de olra
exaccion, un impuesto sobre la fruta que cons-
tituia la comida para los mds pobres. El abso-
Jutismo real se restaurd con prontitud, aunque
el impuesto sobre lz fruta lue retirado™’.

Incluso cn los mismos Paises Bajos. el parti-
cularismo basado en la provincia vencié a las
tendencias centralistas deb Stadhouder (capitian
general del ejéreitoy y del Consejo de Estado, en
¢l prolongado debate sobre ¢l volumen presu-
nucstario de la Unién. En 1650, ¢l Gobicrno
provincial de Holanda redujo el presupuesto
del Estado central de 20 millones de guilders de
media o dmecamente 5 millones. Se redujeron
dristicamente fas compaiias de soldados v las
tripulaciones v barcos de guerra. El presupues-
Lo tuvo que ser restaurado con la llegada de las
guerras anglo-holandesas y ¢l Stadhouder se res-
taurd en 1672,

En Inglaterra, la larga gucrra civil incremen-
16 ¢l poder del Parlamenio a cxpensas de los

Estuardos. Bl principio del control parlamenta-
rio sobre las finanzas reales se reafirmd y cnfa-
lizé. La oposicion sc habfa unido durante las
crisis recurrentes desencadenadas por la vola-
cion de las tasas por tonelada y por libra de
mercancia en la década de 1620, El intento de
1635 de extender a todo ¢l pals ¢l impuesto
para la construccion de barcos. hasta entonces
reducido a los condados maritimos, constituyé
un ultraje. Este impuesto habia sido concebido
para proporcionar poderes fiscales al Estado
con independencia del consentimiento  parta-
mentario. Coincidiendo con varias quejas esco-
cesas, el pars se habfa declarado virtualmente ¢n
huelga fiscal en 1640, F1 Parlamento concentrd
todos los poderes. Incluso después de la restau-
racién de los Estuardos en 1660 sc mantuvo la
total dependencia y control de las finanzas del
monarca por el Parlamento™.

También la poderosa monarquia francesa se
vio agitada por recurrentes revueltas fiscales.
Los campesines sinticron mds que nadic las cre-
cientes demandas {iscales, que resultaron atin
nmids gravosas en el marco de la oscura coyun-
tura posterior a 1620, Los Croguanis de Quercy
s¢ rebelaron contra los agentes reales que
venfan a reemplazar o los cobradores de im-
puestos provinciales en 1624, Las ciudades de
Guyenne se alzaron en 1635 contra un nucvo
impuesto sobre el vino y las tabernas. Las mil-
tiples insurrcccioncs ¢n Saintonge, Angoumaois,
Poitou, Périgord y otras regiones sc debicron a
ka casi duplicacion de la rwille y a otras exigen-
cias fiscales aplicadas a esas provincias. El odio
antifiscal mspiréd la revuella de Nu-Pieds en
Normandia en 1639. La rebelidn comenzd co-
mo una protesta en contra del proyecte de la
Corona de extender la gabelle, el impucsto so-
bre 1a sal, en dreas de ia provincia previamente
exentas. unida a otros agravios {iscaies propios
de esta region severamente cargada de impucs-
tos. De cualquicr mancra, los disturbios de los
campesinos en contra del impuesto de la sal
cran bastante frecuentes™.

Por [o que se refiere a la Fronda francesa, a
finales de la década dec 1640, fucron los agravios
derivados de problemas financieros los que die-
ron impulso a la crisis. S¢ puso en cuestion cl
poder real para recaudar impuestos. Se expre-
saron prolestas contra las pricticas de cxtor-
sion de los arrendatarios de impuestos y algu-
nos [ueron encarcelados. La ciudad de Parfs
tumbicén se vio alterada por cxacciones reales
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cuando la monarquia intenté alterar cl interés
de las obligaciones del Estado. A partir de cse
momento la resistencia a la fiscalidad real sc
mantuvo come tema dominante en Francia.
Otra revuelta fiscal importante sc produjo cn
1675: la rebelion del papel rimbrado en Breta-
ﬁaS()-

Al buscar una explicacion de las seis rebelio-
nes mds importantes en el siglo xvil, Roger
Merriman conclufa;

En primer lugar, encontramos que la causa
mds inmediata, aunque no siempre la mas
fundamental, de cada una de cllas eran las
finanzas: en todos los casos, lo que desenca-
denaba el asunto era algin tipo de imposi-
cién arbitraria y las quejas que provocaba®™,

Crucial para ¢l resultado de estas rebeliones
era la participacién de las oligarquias locales en
los movimientos de protesta. No se hubieran
unido a la protesta dc las clases mds bajas si se
hubieran beneficiado del nuevo poder del Esta-
do. Por gjemplo. la gabelle cra en Francia un
impuesto altamente compensatorio para la éli-
te, pues se utiizaba prdcticamente en su inte-
gridad para pagar los intereses de los Bonos del
Tesoro, predominantemente en manos de los
terralenientes ™.

Una cuestién que pudo incrementar ¢l con-
flicto interior cn este aspecto era la practica del
control sobre las finanzas del Estado por las
oligarqufas locales a través dc sus cuerpos re-
presentantivos. Era probable que ¢l desconten-
to sc¢ extendiera entre las élites gobernantes en
el caso de que sus voces no fueran escuchadas
por sus canales cstablecidos. Dado que los Es-
tados Generales franceses no cran convocados
desde 1615, cl principal foro de las criticas fue-
ron las cortes soberanas: los parlamentos y los
Estados provinciales. Como resultado, Ja auto-
nomia provincial fue el foco de ferocisimas lu-
chas de poder entre el Estado central v las élites
locales. Su corolario fue ¢l de evitar la redefini-
cion de las cuotas tradicionales de contribucién
impositiva, pues los ajustes cran susceptibles de
causar un agrio descontento entre los privile-
giados™. Esta politica de evadir los problemas
cargd al Estado con un continuo sistema fiscal
ineficiente, hasta la Revolucidn Francesa.

Obviamente, los intereses de los principales
terratenicntes podian verse afectados también
por los impuestos. Los derechos de propiedad
fueron redefinidos a través de los registros de la

Marjolein ‘t Hart

propiedad para su fiscalizacion. La satisfaccion
de demandas redundé en apoyo del Estado.
Ademds, se permitié a ciertas élites especilicas
participar en las funciones de un Estado en
expansién. Fue en Languedoc donde Luis XIV
obtuvo su mayor éxito., al unir la élite provin-
cial con el Estado central al concederle la regu-
lacién dc las tropas, autorizar canales y empre-
sas mercantilistas, y reprimir a los competidores
tHugonotes™ En Gran Bretana. la efectividad
del Estado durante el siglo xvir descansd, en
dltimo extremeo, cn la cooperacion de las élites
de los condados v de las ciudades con ¢l Go-
bierno central™.

A causa de la necesidad de compartir la auto-
ridad con las élites locales, la administracién
que se cred era un sistema altamente complejo
que combinaba elementos publicos y privados.
A menudo, sc mantuvicron las exenciones dc
impuestos a la nobleza. En Dinamarca, a pesar
del establecimicnto de un nuevo impuesto ge-
neral sobre la ticrra, se concedicron exencioncs
a los mayorazgos de los nobles en 1682, como
una recompensa por sus aclividades recaudato-
rias.

La complejidad del aparato fiscal s¢ incre-
menid a través de numerosos acuerdos semi-
privados. Los conlratistas-funcionarios pensa-
ban necesariamente cn (érminos de su scguri-
dad y beneficio 4 corto plazo, debiendo lealtad
a sus empresas. y no al Estado™. El sistema de
arrendamiento de impuestos estaba muy exten-
dido. A cambio de una renta anual fija, los
arrendatarios del impuesto se encargaban de su
cobro. Cualquicr beneficio adicional cra suyo.
En Francta, los arrendamientos de tres impucs-
tos (la gabelle, 1a aides y 1a cing grosses fermes)
suministraban cl 80 % de los ingresos reales en
la primera mitad del siglo Xvil v aproximada-
mente ¢l 50 % hasta la Revolucion Francesa™.

Los intereses privados en el Estado sc hicie-
ron mds claros con la venta de oficios y titulos.
Constituycron un camino rdpido hacia la res-
petabilidad social para las familias ricas y em-
prendedoras. En Francia csto fue mds notorio,
aunque la venta de oficios fue practicada en casi
todos los Estados. Los ingresos de las ventas de
los oficios llegaron a alcanzar ¢l 53 % del total
de los ingresos del presupuesto del Estado cen-
tral francés en la primera mitad del siglo xviI.
El valor del capital invertido en oficios fuc cs-
timado en 419 millones de libras en la década
de 16607, Sin cmbargo. al final del siglo xvi
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gstas practicas se redujeron, la administracién
se mchind hacia los funcionanos estatales, aun-
que los contratantes semi-privados se mantu-
vicron hasta la Revolucidn Francesa.

En los Estados menos alectados por la cen-
tratizacion burocridica durante esle perfodo, la
oligarquizacidn fue la ruta mids probable. Los
giemplos mids sobresalientes fueron los de los
Paises Bajos y la Conlederacion Suiza. Un cier-
10 ndmero de familias se aseguraron el acceso
a las nuevas estructuras burocrdticas que sur-
gicron, consiguicron expropiar parte de los in-
gresos en bencficio de sus propios interescs. Por
exclusion de las familins competidoras, el mime-
ro de los burgucses dingentes disminuyd v cl
poder se concentrd en manos de una oligarquia.
De nuevo, esto pudo ser una razén para cl
surgimiento de movimientos de protesta propi-
ciados por aquellos grupos que [ucron exclui-
dos de los poderes del nueve Estado, como la
abicrla sublevacion de las corporaciones urba-

s

nas en Bastlea en 16917

5. Conclusiones

I impacto social de un Estado patri-

monial habia sido pequciio. El Es-

tado fiscal. sin embargo, cstaba
dispucsto a intentar cambios sociales v ccono-
micos. Los hogares individuales debian cubrir
las demandas fiscales, lo gue wnplicaba que
tenian que producir para un mercade que su-
ministraba el efectivo. La liscalizacion suponia
mercados de produccidn. ¢l endeudamiento pua-
blico suponia mercado de capitales. EI disciphi-
namiento social, que databa de la Baja Edad
Media, llegd junto con los nuevos registros de
la propiedad y la creacion de impucestos direc-
tos. La enorme carga que ¢l nuevo Estado im-
puso a la sociedad fue probablemente cl foco de
fos movimientos de protesta en contra de las
nuevas autoridades. Obviaumente. los métodos
para dirigir las finanzas del Estado fucron causa
y clecto de casi todos los disturbios ¢n los ini-
cios de los Estados modernos®™.

Cuestiones como ¢l eslatuto legal de los im-
pucstos sc intensificaron debido a su carga
siempre creciente. Una reeesion podia afectar a
la discusion de manera negativa. Gradual-
menle, se aceptaron 1os impucsios como indis-
pensibles para la paz pablica. En este proceso,

los Estados en regiones mds urbanizadas aven-
tajaban a las burocracias agrarias. El efectivo
cra mds accesible on las ciudades y la base im-
positiva era menos restringida si s¢ comparaba
con las comunidades rurales. Las facilidades
crediticias también estaban, obviamente. con-
centradas en fas zohas urbanas. Las protestas
violentas de los campesinos deben. pues, situar-
s¢ en la perspectiva de los problemas asociados
con la imposicidon del impucste pecuniario,
mientras que 1as revueltas urbanas con frecuen-
cia dirimian ¢l verdadero control sobre las fon-
dos recogidos.

A pesar de todo, durante ¢l siglo XVIT se cli-
minaron todas las barrcras a la fiscalizacion.
Los Gobiernos llegaron a ¢star mds consolida-
dos v centralizados que antes®'. Se establecicron
estrechas relaciones entre el Lstado, las élites
locales que apoyaban ¢l [lorecimiento del poder
central, el ejéreito y algunas familias de banque-
ros opulentos que suministraban préstamos pa-
ra una Deuda Pablica siempre creciente. La
creacion de un epéreito permanente fue el prin-
cipal vehiculo para la centralizacion de las bu-
rocracias. La guerra v la extraccion de los recur-
sos se reprodujo en un ciclo, con la consecucncia
del crecimiento de un Estado militar-fiscal, kn el
stglo XVIIL la mayorfa de los Estados cran agen-
tes fiscales unificadores que controlaban un te-
rritorio razonablemente conselidado con una in-
fluencia tan importante sobre la cconomia, la
politica ¥y la sociedad como ningdan propictario
de la Baja Edad Media hubicra podido sofiar.
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