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«El Estade es el nombre que se le da
ol aneds friee de Tox monsteios fifoss
(Friedrnch Mietzsche)

n 1990 pude ver por un canal hispa-

no de television de Nueva York una

pelicula espanola (en la gue la vor
de los actores estaba «dobladas al castellano de
Meéxicol v en la que. si no recuerdo mal. Alvaro
de Luna, «El Algarrobos de las aventuras de
Curro Jiménez, recibia a mediados del siglo XIx,
en su casy perdida de un monte cdntabro o asiu-
riano, la visita de un recaudador de impuestos
que se presentd en nombre de su Mugestad la
Reing Isabel 11 Ante esa visita, <El Algarrobos
alirmd que no conocia a tal sefora. v que de to-
dos modos era normal porgue ne sabia el mole
de todas las personas que vivian a su alrededor.
El recandador de impuestos quedd anonadado,

Que el Estado, personificado en una Monar-
ca, no fuera conocido por todos los habitantes
adultos, v sobre todo los mids remotos, de un
territorio bajo su jurisdiccidn, podia ser algo
relativamente normal en la primera mitad del
siglo XIX. pero en pleno fin de siglo XX esta
SILUACION NOS Provoca Una sontisa. porgle nos
sorprende que un ciudadano no se hava sentido
o s sienta involucrado, amparado, coaccioni-
do o deudor del Estado, ese «monstruos gigan-
te, acaparador, providencial y problemitico que
nos cobra impuestos, nos Hlama a filas; conoce
cuando nacemaos, dénde vivimos, a qué nos de-
dicamos v cudndo v de qué monmos.

Y oes que el Estado ha cambiado mucho —y
particularmente me refiero a Espana— desde la
epoca que ilustra la pelicula hasta nuestros dias.
Se ha formado, ha experimentado crisis, ha su-
[rido altibajos, ha recibido empujones, ha dado
grandes saltos v se ha consolidado hasta con-
vertrse en algo cuantitativa v cualitativamente
dilerente en relacidn a dos siglos atrds. Fn el
caming, la organizacidn estatal ha influide en
los cambios sociales, en la forma de relacionar-
se los individuos, incluso hasta en las formas de
protestar. Seguramente «EF Algarrobos terming
por pagar impuestos 4 Doiia Isabel, participd
en alguna guerra colonial o se resistic a esas
exigencias, pero en todo caso fue modificindose
su relacion con las autoridades politicas y ad-
muustrativas.
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Este trabajo pretende relatar algunos de estos
cambios que se operaron en ¢l Estado, fijar la
importancia del andlisis estatal y situar algunos
temas politicos y sociales en la 6rbita de la
formacidn v accién del Estado.

La historia de los fracasos
y los fracasos en la historia

asta hace unos anos, ¢l titulo del
libro de Jordi Nadal (1975) E! fra-
cuso.. era moneda corriente en las
conclusiones de los grandes andlisis sobre la
historia econdmica contempordnea espafiola.
Ademads, antc un subdesarrollo ccondmico en
buena parte del pais hasta [914 por lo menos,
se valicinaba un amargo, lenle e inapreciable
progreso en otras fucetas de la vida social, co-
mo los procesos politicos, los partidos, las men-
talidades. los movimientos sociales, ete. Porque
si la economia fracasaba cn su desarrollo, no
crecia, no se transformaba, la produccion no se
mecanizaba, el nimero de asalariados urbanos
no aumentaba fuertemente y los burros se re-
producfan constantementc como la casi (nica
forma de transporte, poco podia esperarse ¢n [a
transformacién social. politica y cultural. Al fra-
caso industrial fe correspondian unas relaciones
sociales antiguorregimentales, una politica libe-
ral fracasada. insuficiencias ideolégicas, etc.. por
lo menes hasta 1914, Este planteamiento con-
cordaba ademds con una idea bastantc cxtendi-
da entre los analistas de que la verdadera in-
dustrializacion. y con ella la trasformacion de
la economia, se produjo sélo en los afios scsen-
ta y setenta del siglo XX, mostrando asi que los
casi dos siglos anteriores habfan constituido
poco menos que un pdramo.
Afortunadamente, desde hace unos pocos
afios, los historiadores de la economfa han tra-
tado de rectificar la licida observacién de El
Fracaso... con algunas aportaciones argumenta-
les dignas de crédito. En los afios ochenta, cl
propio Nadal {1992) mostré una nueva perspec-
tiva de la industria del ochocientos gracias al
andlisis de la contribuciéon industrial, vislum-
brando la existencia de maquinas para la pro-
duccidn cn bucna parte dek territorio espafiol a
la altura de fa mitad de siglo. Leandro Prados
{1988) sugirid en su ya cldsico libro la hipotesis
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del fundamental crecimicnto econdmico compa-
tible con un atraso respecto a4 otras cconomias
europeas. Se destaca el reverso del estancamicen-
1o econdmico que se indicaba al principio. Las
aportaciones de los indices de produccion in-
dustrial de Albert Carreras (1984) también nos
sefialan fases importantes de crecimiento econo-
mico durante el siglo X1x, antes de 1914, Gomez
Mendoza (1982) intuyd que la construccion del
ferrocarril habia sido relevante para la eco-
nomia espafiola a pesar del retraso cn su mate-
riafizacién y las peculiaridades del trazado ele-
gido. Por ltimo. los trabujos de¢  historia
regional en el siglo X1x, {Nadal y Carrcras, cds.
1990} muestran que hubo movimiento, impulso
v transformacién cn la forma y contenidos de
la produccién, distribucion v {rabajo —con di-
ferentes ritmos— que denotan cambios en la
ceonomia.

Por lo tanto, disponemos actualmente de vi-
siones mucho mds complejas y argumentadas
de la historia econdémica contemporinca quc
sostienen la idea de un siglo X1x —hasta 1936—
mucho mds rico por si mismo, con cambios
hacia delante y también hacia atrds. Estos ani-
lists inciden en el hecho de quc las distintas
cconomias locales y regionales evolucionaron,
crecieron o decayeron a ritmos dignos de con-
siderar, aunque no fueran paralclos a los de
otros pafses europcos. El atraso se produjo cn
términos relativos, no absolutos'. Y esos cam-
bios econdmicos, por minimos gue {ucran, tu-
vieron consecuencias cn otras facetas de la vida
social: la gente comenzo a trabajar y a producir
de otro modo. surgieron nucvas cxigencias y, ¢n
definitiva, nuevas formas de relacionarse. La
perspectiva analitica del fracaso se¢ abandond
porque desdefiaba las transformaciones por pe-
gqueflas que fueran.

Si de Ia historia del fracaso industrial nos
trasladamos a la historia dcl fracaso estatal,
puede que ocurra algo similar aunguce con lige-
ras variantes. Es escasa la bibliogralia sobre la
historia del Estado en la Espana conlempori-
nea vy, lo que también ¢s grave, ¢l conceplo y ¢l
contenido de su campo de estudio no siempre
sc entienden de la misma forma. En mi opinion,
son dos los principales problemas. Por un lado,
muchos analistas contindan observando al Es-
tado comao el instrumento de la clase dominan-
te, por lo que lo principal es ¢l estudio de ésta.
Y. por ofro lado. es frecuente la confusion entre
Estado, Nacion y Régimen politico, con lo que
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rcalmente se cstudia solo la organizacion estatal
desde la perspectiva de los gobiernoes. los nacio-
nalismos. las constituciones y los parlamentos®.

De esta forma, los especialistas en historia
ccondmica llevan una enorme ventaja sobre los
que sc acercan al dmbio de «lo politicos, v cn
especial con referencia a 1o organizacidn estatal.
Ademads, en los pocos trabajos de que dispone-
mos, s¢ manticne la visién del fracaso del Esta-
do en la Hspana contemporinea, curiosamente,
hasta los mismos abos sesenla vy sctenta de
nuestro siglo, la misma época de la «auténtica»
industrializacion y modernizacion econdmica”,
En este periodo se entiende que el Estado ha
crecido mucho. ha oscurecido os poderes loca-
les, ticne mucha importancia, ofrcee muchos
SCIVICIOS ¥ sus organizaciones requieren mucho
personal y presupuesto”. Llectivamente, puede
leerse y con mds frecucncia ofrse accerea de la
debilidad permancente del Estado hasta fechas
muy recientes para desempenar todas sus atr-
buciones, curiosameinle. sin que exisla una ar-
gumentacion de base sobre le que hace, cémo
y por qué lo hace, contra qué o quién se enlren-
ta. en qué o quidn s apoya. cudles son los
crilerios que se utihzan para senalar tales con-
clusiones, como puede estudiarse y qué resulla-
dos se han obtenido para otros casos en cl
cspacio ¥ en ¢l tiempo.

Picnso que fa nocidn del fracaso, de la debi-
lidad congénita del Estado, asf como de su in-
significancia para nuestros estudios, es incom-
patible con la idea de la sabita relevancia de
¢ste desde los atos sesentda. Lo mismo que en
la economfia; es como si ¢f Estado —vy la indus-
trializacion— hubiera surgido de la nada. Por
Cs0 s necesaria una visidn difercnie que ponga
¢l énfasis en su formacién histdrica, una traycc-
loria de imporlancia creciente. con unas carac-
teristicas determinadas ——que ain no ¢onoce-
mos bien—, con poder vy capicidades cambian-
tes para realizar clertas actividades, sin capaci-
dades para llevar a cabo olras. Si se produjo un
crecimicnto especiadmente importante desde los
afos sesenta, quiere decir que tuvo que haber
una formacion anterior, con avances especial-
mente refevantes en algunos momentos y cn
determinadas esferas de actuacion, v con retro-
cesos también importantes. Desde 1812 al me-
nos., el Estado espano! ha cumphido con creces
¢l objetivo no sélo de su supervivencia como
entidad mmdependiente, sino también el de su
recuperacion tras crisis feroces — 1839, 1898,
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1939 v 1975, asi como el de no perder terri-
torios que estuvieran anteriormente bajo su ju-
risdiceidn, s exceptuamos las colonias, obje-
tives algunos de ellos que no han podido cul-
minar otros  pafses vecinos vy la inmensa
mayoria de los que organizan politicamente a
las distintas poblaciones de nuestro planeta,

La formacion del Estado en Espaiia, con sus
caracteristicas especificas, ha mlluido creciente-
mente en los cambios sociales, mucho antes de
la época del frangquismo y la transicién hacia la
democracia. Los impuestos, ¢l servicio militar,
la administracién civil, el ¢jércilo, las politicas
ministeriales, las decisiones gubernamentales en
la cultura, cconoemia y politica. las gucrras, los
apoyos y las resisiencias a todas estas activida-
des, en lorma de votos, parlamento, caciquismo,
accion colectiva, revoluciones v movimicntos
sociales, ete.. han tenido implicaciones de diver-
so grado en las relaciones sociales, politicas y
cconomicas de la poblacidn espafiola de los tres
dltimos siglos. De forma similar a las transfor-
maciones cecondmicas producidas en el mismo
trunscurso de tiempo.

Ademis, deberia tencrse en cuenta que el pa-
pel del Istado es protagonista o participa de
gse protagonismo en distintas csleras de la vida
social, Desde ese punto de vista puede alirmarse
que cxiste una perspectiva estatal de la vida
social, Asf el estudio de su cardeter es sustancial
cn ¢l dmbito de andlisis de la accidn colectiva vy,
en concreto, de las revoluciones (Theda Skoc-
pol, 1984 Charles Tilly, 1993). El poder local
—particularmente a través del caciquismo-—— li-
mita las capacidades de los Estados para exten-
der su poder sobre todo ¢l territorio bajo su
junisdiceidn, pero, al mismo tiempo, ese poder
local puede ser un soporte fundamenital, ¢n
ausencia de otros, de los gobernantes a la hora
de crear y mantener un sistema politico deter-
minado (como ¢l de fa Restauracién. por ejent-
plo). Las politicas econédmicas de los gobernan-
tes pucden obstaculizar o fomentar no sélo cl
crecimien{o econdmico sino también fa propia
estructura  productiva ¥y cmpresarial (Pedro
Fraile, 1990). Las politicas liscales sc estudian
con referencia 4 la creacion y mantenimiento de
determinados sistemas politicos, como cn el
caso de los impuestos sobre la renta en relacién
a los regimences democriticos —por cjemplo. en
la democracia de 1978 en Espaba—; los impues-
tos directos en general en relacidon con la recla-
macidn de control del gasto a carge de los con-
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tribuyentes —por ejemplo. en la denominada
revolucién liberal espafiola—: o los monopo-
lios y la autonomfa fiscal en relacidn con los
sistemas absolutistas o autoritarios —si utili-
zamos el giemplo de la Rusia Zarista en el si-
glo Xx.

También existe una perspectiva estatal para
cstudiar, aunque sea parcialmente, ¢l origen de
los nacionalismos, ¢l anticlericalismo, los moti-
nes de subsistencias y antifiscales, el carlismo,
los pronunciamicentos militares, la destndustria-
lizacién rural en el siglo xix, los cambios de
politica econdmica en los anos cincuenta del
siglo XX, la elaboracién de cstadisticas de todo
tipo sobre la poblacion, las guerras coloniales,
el fin del imperio espafol, la crisis de 1898 v un
largo ete, que podria extenderse a buena parte
de las facetas sociales de la historia contempo-
ranea cspaftola. En ese trabayo hemos escogido
dos de cllas que pueden servir de cjemplo de lo
que intentamos ilustrar. Pero antes de relatarlas
serfa convenicnte cxplicar, aungue sea breve-
mente, qué se entiende por formacién del Esta-
do en la socielogfa histdrica.

Algunas precisiones sobre
el concepto

& . clualmente existe una corricnte we-
¥ & beriana, con diferentes enfoques,
guc sitda la accidn estatal como

una variable independicnte en el andlisis de los
diversos campos de la vida social, politica y
econdmica. No sc le trata como un instrumento
de la clase dominante, ni como una drena en la
cual meramente sc localizan las disputas socia-
les. Fampoco el régimen politico agota todas
las dimensiones de intervencion estatal, ni es
una organtzacion cuyos intercses, objetives y
acciones deban estudiarse al margen de los de
la poblacién bajo su jurisdiccidn, como tampo-
co sin vinculos con la actividad econdmica que
s¢ produce en su territorio. Ai contrario, cl Es-
tado se analiza como un conjunto dc organiza-
ciones v de personas que para rcivindicar en
exclusiva el poder politico y coercitivo en un
territorio, lleva a cabo un serie de actividades y
negocia con paric o con toda la peblacion la
regulacién de esas actividades. Esta corriente
concede el Estado un protagenismo de partida
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o resalta un punto de vista estaial para los
andlisis sociales”,

En general, ¢l objetivo dltimo de la organi-
zacion estatal, claro estd, cs la supervivencia,
frente a cnemigos exleriores ¢ interieres gue
pretendan acabar con €l en su forma vigente.
Para cllo lleva a cabo una scrie de actividades,
de las que las mds importantes son las acciones
de defensa [rente a esos encmigos. Con ese fin,
utiliza fa organizacion militar, [a policial y los
rCCUrsOs normativos y materiales necesarios pa-
ra lograr el monopolio del poder politico ¢ im-
pedir de esta manera la rebelion interna, asi
come también una invasion cxtranjera. Todos
ellos constituyen un ndmero ilimitado de recur-
s0s, sobre todo dinero, hombres —hasta bicn
poco, las mujeres no contaban tanto para ¢l
Estado—, legitimidad y apoyos sociales. que los
pobernantes v la administracién procuran ob-
tener y desplegar constanicmente. Si lo consi-
gue 0 no en cada momento obtencr v utilizar
C50s Tecursos, esto represcnia éxitos o fracasos
relativos, en relacion a su objetivo fundamental
de la supervivencia. Los fracasos pueden llevar
a posiciones dc vulnerabilidad que, junto con
otras condiciones, desemboquen  en  crisis
politicas, guerras o revoluciones, situacioncs 10-
das ellas que hacen peligrar notablemente sus
bases constitutivas vigentes y hasta su propia
cxistencia.

Generalmente se han utiizado dos concep-
tos, ¢l de la fuerza y la debilidad, para caracte-
rizar histéricamente a un Estado, dependicndo
del grado de presencia (léase centralizacion) en
la vida social de su poblacién. De cse modo, se
ha pensado que Gran Bretafia y EE.UUL han
sido y son auin Estados débiles y Francia, fuer-
te®. Esa conceptualizacién sigue provocando
confusiones, porque requiere una seleccidon muy
rigurosa de las distintas experiencias histéricas
comparadas, al necesitar distinguir entre esferas
de actuacién (una organizacion estatal puede
ser fucrte para dominar militarmente & su po-
blacion, pero débil para conseguir gue la
mayoirfa de ésta pague impuestos directos), y
difercntes épocas (una organizacion estatal pue-
de ser fuerte en algunas materias durante un
periodo determinado, y débil en las mismas o
en otras facetas, anterior o posteriormente), El
conceplo de fuerte o débil, con base exclusiva
en la contralizacion, no tiene on cucnta, cn de-
finitiva, ni ¢l tiempo histérico ni gran parte de
lus dreas de actuacién del Estado.
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En cambio, el concepto de capacidad (poder)
st puede ser mds atil en cuanto que diversifica
sus contenidos de partida. El Estado tiene po-
cas o muchas capacidades para actuar «sobre»
0 «para». La primera acepeidon comporta un
sentido pricticamente militar (Michael Mann,
1987), por el que un Estado tiene poder despaé-
tico «sabres su territorio v poblacién con el fin
de cjercer dominacion. sin otorgar las compen-
saciones neeesarias —cn forma de derechos—
para teda o una parte stgnificativa de la pobla-
cidgn, gue resultaran de un negociacion de me-
nor 0 mayor alcance. De esta manera la orga-
nizacién estatal realiza sus principales objetivos
-—pocos— sin preocuparse mds que de tener a
ta poblacion controlada, fundamentalmente dc
forma militar. Los Ustados absolutistas del si-
glo XV podrian servir de ¢jemplo.

Pero exaste otro 1ipo de capacidades que en
el lenguaje de Mann suponen un poder infraes-
tructural, es decir. las capacidades del Listado
«para» realizar un mayor nimero de activida-
des cada vez complejas, que su decisiones pue-
dan scr aplicadas mds efectivamente v que puc-
da obtener y utilizar mas ¥y mejores recursos.
Estas capacidades dependen de tres condiciones
que histéricamente s¢ han producido de [orma
costosa v conllictiva: o) unos medios culturales
v Eenmeos —incluidos lTos humanos— que laci-
liten la adquisicidn de esas capacidades; by una
cohesion y control de fas distinlas organizacio-
nes estatales que desemboque en una estrategia
v objelivos comunes, bajo la iniciativa de los
gobernantes; y, ¢) un poder de negociacidon de
las ¢lites estatales con parte o toda la poblacion
para penetrar en la vida de la poblacién y ob-
lener recursos de cella a cambio de compensa-
ciones ccondmicas. sociales v politicas. cn
forma de derecchos para la poblacién y obliga-
clones para ¢l Fstado.

De esta manera se puede calificar a un Esta-
do. en determinada drea de actuacion y en una
ocasién histdrica conerela. como «poco 0 muy
poderoso pari o sobres, con «ninguna, escasas
o muchas capuacidades». Fn el caso de Espafia.
deberfamos poder identificar ¢l poder o capaci-
dades estatales para levar a cabo determinadas
actividades en momentos concretos. por gjems-
plo. mantuvo entre 1808 v 1876 una falta de
cohesion, en cuanto que su organizaciéon mititar
aplicé estrategias dilerentes a las de los gober-
nantes civiles para la defensa v desarroblo de su
funcionamicnto. Los militares compiticron con

)

los gobernantes civiles por llevar la imciativa en
las actividades politicas (Rafael Cruz, 1992-
1993). Por la intervencién auténoma del ¢jérel-
to, log gobernantes civiles poco pudicron hacer
para negociar con la poblacidn la obtencién de
recursos, ast como tampoco pudieron existir
compensaciones cn forma de amphiacion de de-
rechos, Debido a esa falta de cohesidn, el Esta-
do tenia escaso poder infracstructural, es decir
pocas capacidades para negociar con la pobla-
cidn la obtencion de recursos, base para el des-
pliegue de otras actividades. pero mantenia un
gran poder despotico con el cual ejercer domi-
nacién sobre la poblacion,

Sin embargo, al misme ticmpo. ¢l Estado ¢n
Espafia fuc capar dc salir de una siluacién de
guichra —incluso con la pérdida de indepen-
dencia— iniciada cn EB08 v que se alargd hasta
1845, con dos guerras, varias revoluciones v
cambios de régimen, Al final del proceso de
quicbra —lo quc tradicionalmente sc ha venido
denominando revolucién liberal, asi en singu-
litr—, {os gobernantes pactaron un sistema de
control de los recursos en manos del Estado
con la participacion de los propietarios —cl
sistema politico 1sabelino— a cambio de un sis-
tema de impuestos y ¢l apoyo politico de esos
propictarios. Pcro los propictarios sc resistieron
en adelante cuanto pudieron —a través del Par-
lamento v del caciquismo— a que ¢l Estado
incrementara nolablemente tales recursos. La
supervivencia cstatal, fa salida de la crisis se
produjo a cambio de un control social muy
exhaustivo por parte de una oligarquia (Glornia
Muartinez Dorado, 1993).

Fiscalidad y régimen
politico en Espaia

<y

odo csto nos lleva a considerar uno
de los temas esenciales en la relacidn
entre la formacién del Estado y los
regimenes politicos en ¢l mundo contempord-
nco. Las organizaciones estatales han necesita-
do y necesitan obtener recursos ccondémicos, vy
los han extraido de dilerentes maneras: acciones
y requisas: produccién y venta cstatal de bicnes
en régimen de monopoho, venta de bienes esta-
tiles; préstamos, impuestos indircclos, sobre el
consumo o cl intercambio de productos, ¢l

'
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arancel; impuestos sobre la renta. Algunas de
cstas formas precisan pocas capacidades, otras
requieren un gran poder infraestructural. En to-
do caso, el sistema impositivo no s6lo necesita
una buena administracién, sino que la historia
de la formacién del Estado estd estrechamente
vinculada a las ideas y formas de los sistemas
de impuestos. Ideas y formas que han influido
notablemente cn su conflictiva trayectoria, pro-
vocando repercusiones politicas de toda indole.
Es ya conoctda la conexion de la actividad eco-
némica y la politica a través dcel sistema fiscal
(Gabriel Ardant, 1975; Marjolein t"Hart, 1994).

El régimen politico absolutista de finales del
siglo Xvin en Espafa necesitaba incrementar
sus recursos ccondmicos dada la precaria situa-
cidén militar en la que se encontraba ¢! Estado
de los Borbones y la continua presencia de Es-
pafia en guerras europeas. Para cllo, imitando
4 otros pafses y admitiendo el progresivo dech-
ve de las remesas de Indias, los gobernantes
intentaron establecer impuestos directos sobre
la propicdad —la contribucién tnica, de mitad
de siglo—, vendidé bienes desamortizados, en-
sayd sin mucho €xito la recaudacion directa de
los impuestos indirectos, a cargo de la adminis-
tracidn e incrementé la Deuda. En el fondo de
todo ello se encontraba una situacién que
podria resumirse, por un lado, en las graves
limitaciones en las formas tradicionales de
extraccidon de recursos y, por otro, en los inten-
tos estatales de modernizacién fiscal, que reper-
cutian en la universalidad de la imposicién y la
creacién de una administracion fiscal.

Las resistencias econdmicas y sociales fueron
significativas —como ocurrié con la hiberaliza-
cion del grano— y la monarquia sucumbié en
esta parcela esencial del mantenimicnto de su
poder. Las consecuencias —junto con olras va-
riables— se sintieron definitivamente a partir de
1808, Y en las Cortes de Cddiz, asi como ¢n
otros momentos del grave proceso de quicbra
del Estado, los gobernantes tomaron iniciativas
para paliar y solucionar definitivamente las tre-
mendas limitaciones del sistema fiscal del Anti-
guo Régimen, al establecer una imposicién di-
recta que iba a significar fa necesidad de
negociacidn polftica con buena parte de la po-
blacién. A cambio de la imposicién directa y ¢l
apoyo politico, funcionarios civiles y militares,
comerciantes, propictarios, etc., exigirdn que,
por un lado, se facilitara ¢l acceso a la propie-
dad, tan restringido cn la época anterior, a tra-
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vés de la derogacion de los privilegios sefioria-
les, la desvinculacién y la desamortizacion, y
por otro, controlar el gasto a través de la elec-
cion censitaria de los gobiernos y las iniciativas
parlamentarias de control del presupuesto. To-
da csta negociacion suponia la ereacién de un
régimen politico liberal, con participacion
politica restringida fundamentalmente a la pro-
piedad y la renta de los individuos. Asf, las
modificaciones del sistema fiscal estaban en el
centro de los cambios politicos, y la ley fiscal
de Mon y la Constitucion moderada de 1845 se
complementan. Queda fuera del alcance de este
trabajo relatar el conflictive proceso que queda
atrds (Gloria Martinez Dorado, 1993) ¥ las di-
ficultades por venir {(Francisco Comin, 1988).

El sistema fiscal también estd presente en los
acontecimientos politicos de 1868-1873. Desde
algunos anos antes cxistia una reclamacion ge-
neralizada de abolicién del impucsto de consu-
mos. un impuesto indirecto sobre los articulos
de primera necesidad que afectaba sobre todo
a los sectores de poblacidn mds desfavorecidos
econémicamente. Las autoridades que habfan
sustituido a tas isabelinas desde la revolucion
de 1868 abolieron ese impuesto impopular, pero
trataron de sustituirlo por otro de cardeter di-
recto, el impuesto personal. de «capitacidns,
que rechazaron multitud de municipios. Este
impuesto debia recaudarse mediante el sistema
de cupo y se hallaban cxcntos los pobres y
parcialmente los jornaleros de la ciudad vy el
campo. Entonces las ¢lases medias eran los ver-
daderos destinatarios de ¢ste gravamen, reac-
cionando con protestas y resistencias a4 su co-
bro. El impuesto personal no tuvo los efectos
requeridos en los dos afios de vigencia y [ue
derogado (Gregorio de la Fuente, 1993). El Es-
tado perdid una buena oportunidad para ir
acompailando los impuestos indirectos con los
directos, pero tropezé con las clases medias que
gstaban dispuestas a volar pero no a pagar im-
puestos. La ineficacia de la administracion fiscal
hizo el resto.

El fracaso del régimen politico surgido de la
revolucion de 1868 tiene que ver con las insufi-
ciencias financieras estatales durante aquellos
anos. Y la ausencia de solidaridad fiscal de las
clascs medias, entre otras razones, impedia re-
mover los obstdculos para la consolidacién de
un régimen politico cuyos gobiernos fuesen ele-
gidos por sufragio universal masculino.

En otro ¢jemplo, la crisis fiscal del régimen
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de la Restauracion ha sido excelentemente es-
tudiada por Francisco Comin, Unw crisis de
ingresos debida a las limitaciones del sistema
impositivo v ¢l incremento de los gastos, en
gran medida por la inflacion desatada durante
de Gran Guerra. El propio Comin sefiala que
no puede ser una casualidad la relacion entre
crisis politica y crisis fiscul, «las agonfus de los
regimenes politicos van acompanadas por las
quichras de sus sistemas fiscales» (Francisco
Comin. 1988:084). El hecho cstd en que la ¢risis
politica deniva en un Pronunciamiento que ter-
mina con el Régimen de Cinovas y sc disipan
también Jos problemas acuciantes de la Hacien-
da. A linales de la segunda década del siglo, el
Estado no podra, aunque quisicra, hacer frente
a un aumento tmprevisto de lTos gastos —o a
una disminucidn fulgurante de los ingresos—.
nordquc s¢ hallaba muy cerca de la quicbra ab-
soluta, stmboliza, por la prdrroga anual de los
Presupuestos on $ets OCislones.

FI Parlamento fegalmente v el caciquismo en
la prdctica. obstruycron todas las medidas re-
formadoras para incrementar los ingresos esta-
tales, con lo gue &le no podia colaborar en la
creacion de rigqueza —incluido el capital huma-
no a través de le educacién, como cn otros
paises coma por cjemplo. Halia, Ademas, ta i-
mitacién en los ngresos hizo crecer ¢l déficit
hasta cl 35 %, algo insostenible para ei Estado
en la segunda década det siglo. En definitiva, los
politicos de la Restauracidn prefiricron no mo-
dificar ¢l sisterma fiscal —aunque Ia administra-
cion intentd reformarlo—, a cambio de no so-
cavar el apoyo politico gque los sustentaba. Eso
pucde llamarse esclerosis politica. pero no indi-
ca ¢l nimero de aftos que puede durar. Lo que
estd claro ey gue esta dimdmica politico-lscal
prescinde, por un lado, de la pretension de re-
novacion y actualizacién de los apoyos sociales
v politicos del Estado. ¢ incapacita a éste, por
otro, para defender ¢l régimen politico de os
ataques de otros grupos. Es el caso de la orga-
nzacion militar que interpretd la cnisis politica,
agravada por la erisis fiscal. como una amenaza
contra ¢t propio Estado ¢ intervino politica-
mente @ través de un Pronunciamiento con [a
inictativie del mismo Rey y en contra de los
gobernantes civiles.

En ¢l fondo. en la época de 1a crisis del régi-
men de la Restauracion subyace un problema
basico: en térmimos generales, la carga distribu-
tiva del presupucsto de los ingresos y los gastos
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incita a la sohdaridad entre cada vez mds im-
portantes capas de la poblacidn. Durante cl
periodo final de la Restauracion, la ausencia de
una redistribucidn progresiva de los impuestos
—sobre todo en forma de impuesto sobre la
renta © personal— invita al fraude fiscal y a la
total desconexidn entre las necesidades del 1is-
tado y de la poblacién. Asi. cuando aquel sufre
una amenaza pucde carecer de apoyos para de-
fenderse. La falta de una progresiva redistribu-
¢cion de la renta de la poblacidn a través de los
gastos del Estado. que posibilite la inversion en
necesidades sociales, sustrae a los gobernantes
de la aquiescencia de la poblacién para llevar a
cabo sus actividades (Margaret Levi, 1988). Co-
rrelativamente, Gabriel Ardant (1975169) csila-
blece una conexidn entre, por un lado, la lealtad
fiscal de los ciudadanos hacia el Estado vy, por
otro, la generalizacidn de la identidad nacional.
De esta manera, la organizacion estatal en Es-
pafa. 4 la altura de 1917 v 1923, carccia de
unos apoyos sociales firmes que, primero, no se
rehelaran contra ¢l v, en Gltima instancia, resis-
tieran toda reaccion ¢n forma de rebelién.

Fl dltimo caso que sirve como ejemplo de
relacion entre victsitudes fiscales vy régimen
politico es ¢l de los anos en torno a la muerte
del General Franco. Las fuentes indirectas de
los ingresos estatales durante la dltima década
de la Dictadura cstaban constituidas por Jas
remesas de los cmigrantes, log beneflicios del
turismo vy las inversiones o préstamos de proce-
dencia extranjera; todas cstas fucntes de origen
cxlerno cstaban sujetas a los vaivenes de los
ciclos econdmicos de crisis por la disminucion
de la actividad ccondmica en cl mundo. Eso
ocurrid, sobre todo. a partir de 1973, cuando la
crisis econdmica mundial devolvid  drédstica-
mente a los emigrantes espafioles a nuestro
pafs, redujo el numero de luristas y canceld la
inyeceidn de dinero fordneo a las empresas es-
pafiolas. El Estado, a fulta de un sistema impo-
sitivo eficaz que cviara el fraude, se quedaba
sin ¢l flujo de dinero procedente del exterior. Y
esto coincidfa con la crisis politica derivada de
la vejez y postenior muerte del dictador,

Al tema acucianie de una salida al franquis-
mo sin Franco —para la que cxistian diferentes
iniciativas— s¢ unia una verdadera crisis fiscal.
que impedfa a corto o medio plazo 1a cobertura
de las principales obligaciones cstalales cn los
afos setenta. considerablemente muy superiorcs
a las de otras épocas pasadas. Los gobernantes
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no lendrian recursos para pagar a sus funcio-
narios, la sanidad. las pensiones de buena parte
de la poblacidén, ni podrian atender sus obliga-
glones con cl exterior, es decir, una quicbra con
implicaciones polfticas tan importantics o ma-
yores que las ya relevantes de la sucesion y la
salida a la crisis politica. Por eso, las transicién
dcbe ser analizada también por los cfectos de la
crisis fiscal y relacionarla con la iniciativa de fa
administracién estatal —que no del régimen—
en el proceso politico de negociacion con la
oposicion. Y uno de los colofones de este pro-
ceso —que desde 1977 estd centrado cn las
politicas del llamado consenso— son tos Pactos
de la Moncloa, en oclubre de 1977, entre ¢l
Gobierno de la UCD —compuesta sobremanc-
ra por funcionarios de la administraciéon— y los
partidos  parlamentarios,  cuyos  diputados
habfan sido clegidos por sufragio universal c¢n
junio. Uno de csos pactos es de cardcter fiscal:
el impuesto sobre la renta de las personas
fisicas, cuya resolucion y buena administracion
sacarfa al Estado de la bancarrota. Vuelve a no
ser ninguna casualidad que un cambio politico
de la magnitud del de 1976-1978 csté relaciona-
do con una crisis y cambio fiscales. Se acuerda
aplicar plenamente ¢l impucsto con mayores
repercusiones econdmicas y politicas de los va
conocidos para que los gobernantes oblengan
ingresos de la forma mds directa posible. ¥, co-
mo compensacién, lu organizacion estatal se ve
obligada a asumir una seric amplisima de derc-
chos politicos, sociales y civiles para ¢l conjunto
de la poblacion. La aplicacién de cste impuesto
sobre la renta requirié asi una ncgociacion de
muy elevado alcance entre los gobernantes y la
poblacién, como la que se produjo a la mucrte
de Franco.

Para que s¢ lograra con éxito esa negociacion
¥ se instaurara un régimen democritico (con
amplias obligaciones para el Estado vy derechos
pard la poblacién como compensacion, entre
otras, 4 la creacién y aplicacion de un sistema
fiscal basado cn el impuesto sobre la renta), sc
cstaba produciendo wna transformacion que
habia sido imposible de realizar cn cl ultimo
siglo como ¢s la pérdida de hegemonia de la
organizacién militar en cl Estado espafol, acuc-
cida durante las altimas dos décadas por el
crecimicnto de sus dreas civiles en relacion con
las militares vy en (érminos absolutos. Comao
consecuencia de cllo pudo alejarse —no sin te-
mor y sin intentonas— la amenaza de interven-
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cion militar en los procesos politicos v ¢l poder
de negociacion estatal crecid hasta el punto de
que, por un lado, los gobernantes civiles pudic-
ron imponer sus mniciativas al resto de las orga-
nizaciones estatales, como nunca o habia he-
cho. y por otro lado, los gobernantes civiles
pudieron ofrceer v negociar con la poblacion un
sistema de cleccion, composicién y control de
los gobicrnos que al cabo suponfa una gran
pérdida de autonomia del Estado respecto a la
poblacidn, pero a cambio, implantaba un nuevo
sistema de obtencién de recursos. que mejoraba
con mucho ¢l ya exisiente.

Los origenes
de los nacionalismos

tro cjemplo, i través del cual puede

observarse la importancia de la

[ormacién y accidn estatales v sus
repercusiones en la vida social. es la influencia
estatal en el surgimicnlo de los nacionalismos
—lundamentalmente, vasco y catalin— cn Es-
pafa. Si ha habido un campo al que se haya
aplicado la tesis de la debilidad del Estado en
Espafia ha sido ¢l del surgimiento de los nacio-
nalismos (Javicr Corcuera, 1984; 1.P. IFusi, 1989,
1990, B. de Riguer, 19900 [992: José Alvarez
Junco, 1990). Efectivamente, sc ha considerado
que la aparicion de posturas nactonalistas, so-
bre todo en ¢l Pais Vasco y Catalofa, fueron
fruto de la inexistencia o fragilidad de una den-
tidad nacional espanola. Para sostener tal plan-
feamientlo s¢ piensa lambién en una compara-
cion con Francia, cuyo Estado fue tan «fucrte»
que impidié ¢l surgimiento de los nacionalis-
mos en su territorio, imponiendo ¢l Estado-Na-
cion francés a toda su poblacion.

Sobre el nacionatismo espanol hay muy po-
cos estudios y. sobre todo, una carencia abso-
luta de alternativas a una idea muy extendida
de considerar ¢l nacionalismo espafiol como
inexistente o de baja intensidad. por lo menos
hasta bien entrado ¢l siglo XX A veces tambicn
s¢ observa ka confusion cntre Estado y Nacidn,
de tal manera que la tesis de la debihdad de la
Nacién lleva implicita la del Estado espanol.
Alortunadamente. desde hace algunos afios ha
habido un avance considerable en la definicion
de ambos concepios. y es posible ahora debatir
acerca de sus formaciones hisidricas.
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Una idea tradicional v hasta contraria a la
tesis de la debilidad del Estado/Nacién espafo-
ta s la formulada por estudiosos que defienden
las idcas nacionalistas de Catalufa, Pais Vasco
vy Galicia, consistente en la aparicién de los
nacionaiismos comae una respiesta o la domi-
nacion castellana, que repereutié en la acullu-
racion de sus poblaciones v en la pérdida de
soberania politica que esos erritorios hubrian
disfrutado durante siglos,

Puara ofrccer un planteamiento dilerente a cs-
lus dos corrienies - de la debihdad o de la
dominacidn estatal sobre ciertos terrtorios—
sobre la influencia de la organizacion estatal en
¢l surgmiento de los nacionahsmo, partimos de
[ idea de gue ¢l nacionalismo s —entre olras
cosas— una herramienta politica. empleada por
las Clites paric acceder. ¢n compelencia con
otras ¢lites, al poder ¢ mantenerse en ¢l Desde
ese punto de vista la herramienta politica de
stzno nacionialista puede estudiarse con los mis-
mos mstrumentos de andlisis que otras herra-
mientas como el populismo. ¢! clericalismo, ¢l
socialismo o ¢l anarquisme, e deeir, diferentes
concepeiones del pasado, presente y [uturo gque
tratan de concctar apovas con el (in de alcanzar
los objetivos politicos propuestos. En el caso
del nacionalismo, observamos que es un fend-
meno politico y culiural relalivamente reciente,
estrechamente unido con Ja amphacidn de las
disputas por el poder v el surgimiento del con-
cepto de nacion en la épeca contempordnea.
Concretamente en kspaia, diversas ideas v gru-
pos nacionalistias surgen en ¢l siglo XIx. cuando
cuatro procesos histdricos se entrecruzan: las
disputas por ci poder local. Ta lormacion del
Estado, las transformaciones ccondmicas v la
creacion del concepio de nacion.

Durante la mayor parte del siglo X1X, a pesar
de fos cambios sociales operados en nucestro
pais, la politica sigue perteneciendo fundamen-
talmente al dmbito local. donde adn se sittian
la mayorin de los problemus gque afectan a los
individuos y los conflictos entre los diferentes
intereses en disputa, Por lo tanto, ¢l poder Tocal
contintia sicndo un entramado de suma 1impor-
tancia politica, en competencia progresivi con
¢l poder nacional, lerritortalmente hablando. Y
las ¢lites culturales v politicas manticnen una
cslera de actuacion pablica primordialmente lo-
cal. sobre todo porgue las organizaciones en las
que se apoyan, los intercses que defienden v las
oportunidades que aprovechan se circunscriben
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a un munde local que aun continta siendo
fucnie de poder, del dnico poder relevante para
muchas personas.

Micntras tanto, ¢l proceso histérico que se
inscribe en la formacién del Hstado estd in-
fluyendo sobremaners en las formas politicas de
acceso ¥ mantenimiento del poder. Sélo hay
gue hacer mencidn a la importancia que tiene
la dindmica de creacion e implantacion de pro-
cesos clectorales para la cleceidon de Ayun-
tamientos, Diputaciones vy Cortes a lo largo
del siglo x1x. con lo que, al menos formal-
mente, desaparccicron formas anteriores v tra-
dicionales de acceder y mantencr ¢l poder, [un-
damentalmente de cardcter local. El impacto
de las clecciones sobre la vida politica local
debid ser tremendo. sobre todo desde media-
dos de siglo, va que los cambios politicos que
suponia modificaron las costumbres politicas y
las relaciones de poder anteriores. Ahora
hacian falta apoyos soctales en forma de votos.
Ademids, tener cf apoyo de los gobiernos na-
cionales cra un recurso importante a la horu
du ganar unas clecciones. La pugna por ¢l po-
der local se modificd y surgieren agrupaciones
politicas mas o menos estables que respondian
a nucvas necesidades. fundamentalmente ¢lec-
torales.

Paralelamentce, se cstaban produciendo algu-
nas transformaciones econdémicas dignas de te-
ner cn cuenta. En concereto, aunque lentamente.
s¢ iba formando un mercado supralocal de cir-
culacion de mercaneias, gracias al lerrocarnl
que se construyd en los afios sesenta y otras
medidas de tipo financiero y comercial, Junto
con otras novedades. se estaba produciendo,
por ciempto, una desindustrighzacion rural y la
claboracidn de nuevos productos en las ciuda-
des que podian venderse a cientos de kilome-
tros. Todo cllo iba modificando progresiva-
mente las relaciones econdmicas locales con
repercusiones sociales y politicas de primer or-
den, en unas zonas mds gue cn otras.

Un cuarte proceso tuve lugar también en
algunoes puntos de Lispana. Mec refiero a la «in-
vencion» de la idea de nacidn a cargo de élites
culturales®, que poco a poco —-a través de los
Hlamados «renacimientoss culturales— fueron
construvendo intelectualmente entidades dife-
renciadas, con una lengua y tradicion comunes.
Por cllo, las élites politicas de algunas zonas de
Espafa tenian disponible la idca de la nacidn,
con la que podfan identilicarse y buscar la mo-
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vilizacidn de apoyos sociales dentro de su terri-
torio de acluacién politica.

Si csas élites utilizaron el nacionalismo como
bandera para objetivos politicos dependid ya de
otras circunstancias en las que no puede pro-
fundizarse en esle trabajo. Lo gue importa es
que el nidcleo de andlisis del surgimiento de los
nacionalismos en nuestro pais —al margen del
espailol— debe situarse en las circunstancias de
la politica local. en las disputas por el poder
local aproximadamente desde mediados del si-
glo xix. cuando las transformaciones politicas
inducidas por ¢l Estado para la competencia
por ¢l poder comenzaban a ser importantes y
decisivas para los interescs de las élites locales,
A partir de ahf, y con una historia ya mejor
conocida que se sitda a fincs de siglo, surgicron
las ideus y los grupos cspecilicamente naciona-
listas cn Catalufia y Pais Vasco, por gjemplo.

Entonces. tas dos interpretaciones mds usua-
les sobre el surgimicnto de los nacionalismos ¢n
Espafia no son las dnicas posibles. 1.a primera.
que se basa en la debilidad del Estado espabol,
no tiene cn cuenta las transformaciones politi-
cas y sociales que el Estado provoed durante ¢l
siglo XIX, y que levaron a modificar la politica
gue tradicionalmente servia de base para el ac-
ceso v mantenimiento del poder tocal. La se-
gunda, que se basa en una supucsta dominagion
politica y cultural del Estado espaniol sobre le-
rritorios como los de Catalufia y el Pafs Vasco
no tiene cn cuenta que el surgimiento de los
nacionalismos ¢n esas zonas se produjeron por
la disputa politica —bajo bases nuevas— entrc
éhites fundamentalmente locales, nacionalistas
unas y otras que no lo fueron en su misma
dimension. Y que e] Estado sdélo actuaba dc
intermediario poderoso —yi que cambig las
reglas de juego— que a la verz que buscaba
homogeneizar y centralizar el poder con desi-
gual resultado, se sostenfa cn una alianza mas
0 menos cstable, pero ldgica eso si, con los
grupos que no tenfa bases nacionalistas.

Incluyendo cn el andlisis estas consideracio-
nes puede comprenderse que el Estado en Es-
pafia durante la segunda mitad del siglo XIX,
podfa tener pocas capacidades para desplegar
intensas actividades en aras de la homogeneiza-
cion  cultural allabetizacién universal— o
militar —scrvicio militar obligatorio—, o esca-
sas capacidades en otras dreas. Sin embargo, a
pesar de cllo, cs indudable que la organizacion
estatal modificé la politica espanola ¢ hizo
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cumplir Tas nucvas normas, como las clectora-
les, hasta cl punto de que las élites politicas,
generalmente de viejo cubo, tuvieron que adap-
larse a esa nueva situacidn con los recursos que
tuvicron a su alcance. Algunas de cstas élites
desaparceieron deb panorama politico; otras sc
mantuvieron gracias al caciquismo o ¢l apoyo
dc los gobernantes. unas mds, en fin, enarbola-
ron los fucros o la nacion y pudicron crear sus
propias redes clientelares. También surgicron
nuevas Clites que pudicron apoyarse en cl Esta-
do —como Lerroux—, o buscir apoyos sociiles
a través de nacionalismos altcrnativos al cspa-
fol.

En todo caso, los garupos nacionalistas que
surgicron se enfrentaron con sus programas al
Estado con dos objetivos fundamentales: para
mostrar un «cllos» que perjudicaba los intereses
de un «nosotross, ¥ para reducir los bencficios
que reportaban a los grupos no nacionalistas su
alianza con los gobernantes, desprestigidndolos
aJos ojos de la poblacién. Desde ese punto de
vista, desvincular administrativamente al terr-
torio y a la poblacién en cuestion respecto del
Estado era algo sumamente atil para los nacio-
nalistas v de ahf su especial dedicacidn a mos-
trarse diferentes y hasta adversos a las politicas
estatales.

Estas que no son
conclusiones

ste trabajo ha tratado de desarrollar

la idea de la importancia de aportar

una perspectiva histérica estatat al
andlisis de numerosas facetas de la vida social.
Para ello hemos utilizado ¢l ¢jemplo de la rela-
cidn enlre fiscalidad vy regimenes politicos.
También, este tcxto ha pretendido ilustrar, me-
diante ¢l ¢jemplo de los origenes de los nacio-
nalismos vasco v calaldn, ¢l peso de la forma-
cién del Estado cn fa Espafa del siglo X1X, en
drcas como la politica local.

Sin cmbargo, este trabajo no ha realizado
una visién de conjunto sobre las caracteristicas
globales de la formacion del Estado en Espa-
fia. Y ello debido principalmente a dos razones:
a) no existe adn suficicntcs cstudios sectoriales
y lemporales que nos permitan lener una idea
ajustada de lo que ha sido y es el Estado espa-
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fiol y de gué mancra ha imfluido en las distintas
esferas de la vida social, y b) puede considerarse
ascasamente priaclico tratar de llegar a conclu-
siones globales —del tipo de la debilidad o [uer-
ra-- para los tltimos siglos ¥ ¢n todas las ac-
lividades v drcas de su  influencia.  Serin
insgrvible con respecto al andlisis de un tiempo
concreto y una esfera precisa, como ya sucedid
en ¢l ambito del estudio de la industrializacion.

Por cllo, desde las reflexiones de este trabajo
se pide «a gritos» una historia exhaustiva de la
formacion del Estado, con la gue podamos cs-
tudiar las influencias o desencuentros con otros
procecsos histdricos que consideremos relevan-
tes. Pero deberia partir de la premisa principal
de que ol andlisis de lus organizaciones y acli-
vidades estatales, asi como de las resistencias
que pudieron tener, pose entidad suliciente co-
mo para ocuparse de algo gue tlamamos la for-
macidn del Estado.

NOTAS

' Ademiis de los textos mencionades, podrian destacarse
también los trabajos de Fo Comin (1988) v Pedro Fraile
(1ol

S Para botén, Lo ditima muestra. En 1993 s¢ publica un
libre titulado Ef Fstado Moderno en Talic ¥ Lspaiic (Lo
¥ Auria y Jordi Casassas, cds. 1993), en el que las nueve
aportaciones espaiielas se circunseriben v himitan al estudio
de nacion y nacionalismos (3}, regimences politicos (3), clee-
ciones ¥ analfitbetismo (1L la modernizacion (1), v sola-
menic uno de cllos seottula y oese ex su ocontenido «El
Estado Absoluto de los Borboness. a cargo de Pere Molas
Ribalta, Recordemos también que ¢l Primer Congreso de
Historia Contempordnea. celehrado en Salamancea en 1992,
girabv en toerne al Pstado. v suoandlisis se limilaba o dos
de los tres podres ——Legislativo y Ejecutivo—., Ta funcién
pablica v las nactonalidades.

' Sobre la debilidad. nwe reficro por cjemplo a los traba-
Jos de Borma de Riquer (19921 v Juan Pablo Fusi (1989}
Aungue este dltimo sehale que en el primer tercio del siglo
xx ¢l Estado en Espania estaba csencialmente constituido.
Yo nusmoe, en una comunicacion presentada al eitado Con-
greso de Salamanca conjuntamente con Glorta Martinez
Daorado, participé de las conclusiones relacionadas con o
[racaso. a pesar de analizar todes los cambios producidos
en el Estado tras o deneminada revolucidn liberal (€.
Martines Dorado vy R, Cruz, 1992),

* Ver. por gjemplo. Santos Julid {TURR).

T Una explicacion niis exhaustivae con hibliegrafia re-
ciente en Ralael Cruy (1993)

® Ver Pierre Birnbaum {1988).

T Una exeepeion s la de Andrés de Blas y José Antonio
Faborda (19806).

* Sobre esta invencién, ver Benedict Anderson (1983)
Ernest Gellner (1988) v Frie Hobsbawm (19903
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