


82 Rafael Cru¡

Estetrabajopretenderelatanalgunosde estos del fundamentalcreciucuientoeconóuíí¡cocompa-
cambiosqume se operaronen el Estado,fijan ha tibie con un atrasorespectoa otras economías
importanciadel análisisestatal y situar algunos europeas.Se destacael revenstídel estancamien-
temas políticos y sociales en la órbita dc la tui económicoque se indicaluaal principio. Las
formación y acción del Estado, aportacionesde los indices de producción in-

dustnial de Albert Carmenas(1984) también nuis
señalanfasesimpuirtantesde crecimientoeconó-
mico duranteel siglo xix, antesdc 1914. (lónuez

La historia de los fracasos Mendoza(1982) intuyó que luí construccióndel
y los fracasosen la historia ferrocarril había sido relevante para la eco-

notuifa españolaa pesardel retrasnuen scu níate-
niumí iztieic5mu y has pecuuliuírieiundesdel tra-zuiciní cíe—

A tísnun lítíce unos años. el títculní del gido. Por fulti nící. luís truibuijuis cíe histucnia

libro de Jordi Nadal (1975) E/fra- regionalen ci siglo xix, ~Nadahy Carretas,eds.
(‘asu>.. era meunedaecurrienteen las 1990) íííucstranque hubo mo’uiuuíientcu. ¡tcípulso

conclusicínesde los gnauídesanálisis scubre luu y i mumtisfuurmuccitiiu en la fcurníuí y comutetuicícuscíe
histucnia ecuunc’umica ccuntempeinínnetí espunfucula. luí preuducciótí,niisnni bcucic’uui y irabuíjnu ~ccuuíchi—
Además, tinte tun scubdesuumrnuiicíectiuiu$miccc euí fementes mii tiincs~ qcme demíncíami cuíuuíbicis en luí
buenapartedel país hasta 1914 pum luí unenos. eccunomía.
se vaticinaba un amargo. lenící e inapreciable Por luí tutu luí, dispcuuue¡nosumel ou.ulnuenmíede ii—
progresoen otras fuicetuis de lun vicia sociuuí. co— suones uuíutchcu unás ccumcuplejuísu yargcumneiituicias
mo los procesospolíticos, los partidos.has nuen- de la historia econónuicacomutemporáneaque
talidades.los muivimientossuiciahes,etc. Porque sostienenla ideade un siglo xix -—hasta1936—
si la economíafracasabaen su desarrollo, ncc ncuuchcu más nico por si nuisnící, con caníbios
crecía,no se transformaba,luí produccícunno se haciadelantey también hacia atrás.Estosaná-
muiecanizaba,el númerode asalariaduisurbanos lisis inciden en el hecho de que las distintas
no aumentabafuertementey los burros se re- economíasIcucales y regicunalesevolucionaron,
producíanconstantementecomo la casi única crecieron o decayerona ritmos dignos dc con-
formade transporte,poco podíaespemarseen la siderar, aunque ncc fueran paralelos a los dc
truínsfcurmacióuísuccitíl.pohítictí y cultutruul. Al fruu— cutreuspaísesenmnuíueos. El unt muiso se pruídcíjcí cuí
casoindustrial le correspondíanunasrelaciones ténícuinos relatiscus,ncc absuuhutos~. Y esoscaní-
socialesantiguorregimentahes,unapolítica libe- bios económicos,por nuiniuuuos qume fueran, tu-
ral fracasada,insuficienciasideológicas,ec..por viercín consecuenciasen otrasfacetasde ha vich
lo menos hasta1914. Este planteamientocon- social: la genteecuníenzóa trabajary a producir
cordabaademáscon una idea bastanteextendi- de otro modo,surgieronnuevasexigenciasy, en
duu entre los antulistasde que luí verduuderuí iii— definitivti, mucíevuis fcunuííuus dc reltícicíntírse. Luí
dustrialización. y cuin ella luí truísfcurmuíciciuí de perspectivaumnuilítictí del fruictíscí se abuinduutió
ha economía,se produjo sólo en los añossesen- porquedesdeñabalas trauusforíííaeionespor pe-
ta y setentadel siglo xx, mostrandoasí que luís dlumeñasque fueran.
casi elcus siglos anteriores habían constitutido Si de la historia del fruicascí industrial nos
puico menosqcme tun páramo. trasitíciumuncus a huí historia del fracuisní esitutal,

Afortunadaníente, desde hace unos poccís puedeque ocurra algcu similar aunquecon hige-
años, los historiadoresdc huí ccouíoníiahítín t rut— ras ‘utiriantes. Es escuistí la bi luí iucgnucl’íun solure luí
tado de rectificar ha lúcida observaciónde El líiscucria del Estado en la Españaenunienuporá-
Fruíu:asuu,.. con uulguuíuísapníncuícinínesucngomemunuu— neay, lo qcmc tumníbién es grave,cl ecíncelutuly el
hes diguias de créditcu. En icís tiñuis cuclíencun, eh ccumuteuciduude stm camnpuc de esuncídicíncc siemuupre
propio Nadal(1992) mostróunanueva penspee- se entiendende la unismaforma. En níi opinión,
tiva de la industmití dcl ochcucientcísgruicitís ah snumí dos los primuciptuhespmcubleuííuís.Pcur cutí humeiní,
análisis de la contnibucióuí industriuní, visí cmi— mcuchccs tututul istuis continúunn euluservuundnctu Es—
brandoluí existencití de máquinaspucra iuu pro— tuudnu ecímní el iuístrumuiento cíe luí clasednuminunn—
ducciónen buenapartedcl territorio española ce, pon lo que lo principal es eh estudiní de ésta.
la ucítura de luí un ¡tael de sigicí. Leuíndrci Pruidos Y, pucr cuí mcc laelcí, es frecuemuteha cuumufcusic’cn cnt re
(1988) sugirió en su ya clásico libro la hipotesis Estado,Nación y Rég¡iuíen político, con lo que
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reuíhuuuemítcse estuudiasólcí lun curgauíizuicióuíestuital 1939 ‘u 1 975—, así coníní el de tucí percien temni—
desdeluí penspectistícíe luís gccbienuícís.luís mítícicí— tucnios que estuvieranuíuítemionmcíentebajo su j u—
íuuulistuíos. luís ccu,ístii uchinesy luís puirlamentos«, risdicción. si e.xceptcíauuíos luís ecilcunitus, obje—

Dc estuí fuinmun, icus es1uec¡uuhistuiscuí histciriui tivos alguuucusde cutís que ncc lutin pcudidui cul-
ecouuc’umuu¡cuullevumn una euícunmííevemutuíjuí suobm’e icus muntur otruis puííses vecíncus y la inuuicuistí
qoc se umeercuutí tul arn bu huí de «huí puílíticeuís,y en muí curia cíe los que cungatuizan¡ccclii ¡cauuíenlea
especialcccii refencuietaci Ii ccrguuuuizac¡ónesnatuil. las distintuis pncbiaciníuuescíe nuestro planetuí.
Aciemnás, en los poecis tu ib míos de que dispeune- La fuirnuación del Estadoen España,con sus
muís,sc matítuene1í msuníuu niel frumetíscí del Estuí— cucruícterísticuísespecíficas,ha inficuido creciente—
dcc en la Lisiutuña cuumuíeuuípcui í netí. ccírinusumnícuute, níentecuí leus cambicussociales,mnuchcí ucuutes de
litusí a cus icuisíncís citidiS sesenia ‘u setenta de ha épuccadel lruuuíquismíícc y luí tratísición hacia luí
ti cíesunmcc sígicí, ha tnistiii epucetícíe la «uíute’nticuu» democracití,Luís ¡iii puestos el servicio mihituir,
iuudumstnitíl ¡zaciómí uuicícicí nizacinití eccímuóuíuicui~. ha uudmimuistruncióui cmx ti el ejérci <tu, tuis pnuiíticas
Luí esteiueninuciuu se cmii ende el cíe el Esnuicicí lía tuuiuuusteniuiles.itus decusícínesgcubemnamentuíleseuí
crecidcí tui cmchuc. tía císecíu eeuu]ci luís puccieresIcuctí— luí ccultutrul, eeouiciuuiua pnulttucuu. luís gnuermuus,los
les, tiene muí uchutí muí pum t mmíciun, cufrece uuinuchicus apoyncsy luis resistenciasa <cíditcs estasuíctiv¡duí—
servucínus ‘u scus ci rg~í tu u,aeíuímucsrequ¡eren mcucho des,cuí fonmtu de ‘utuinis paul irnenmncí,caciqoisucucu,
persuuuitul y pmestupnmestci 1 leccuvunnuente,pcmede ulecióuí ecuiectiva. mcx nulucunutues ‘u movimííieíí tuis
heerse ‘u cotí mutis freenmenciacurse acenetícíe luí socitíles,etc., huunn tcmu¡dcu ¡ mphictucicínesde dixer-
d chi 1 icitucí 1ieniuutu míetute ci eh Estuccíci u tustun heciutís sucí uruicí nc cuí 1 tus meluccicines succitíles, pci híti cuis y

muí uuy reciemutes~íamuí cícsemuííucíítumicucitus sus atrí— ecouíóuui¡cttscíe ha tucíbítuciótí espumócilaele luís tres
b cucinc mies. ecumi cusuuniemute. si mí q cte exi suntí cutítu tun— 1 ti tui cus sigícus, De fui mmii tu si muí ¡luir tu luis truinsior—
gumíueíutuucióuíde buise suulune luí c~ cíe humee, cónínc tuiacicuuies ccníuícumnucasprocíuciduis cuí el mismcí
y puir ci cié icí humee.cnímutruí d~ Oé ti e~ imiéuí sc euifu’emi— t numosecínscu cíe tienípcc.
tui, en qcué nc e~uuiéuu se a~uniyuu. ecuáles seun luís Adeuíitís. deluerítí teuíerseen címeuíta qcueel pum—
crí u crícus que se cmliii ¡tutu pumma señtuluir <tu les etuuí— ~ceíde) Estuicí ci es ~uu-ci1tugtuuii si tu tu puí mcipuu de
cl usititues,eóuciuc muoccie csut ucí itínse y e~cue=resulta— esepmnctagníuíismnccuí ci istimutuis esferasde la ‘uiduu
cinís se lían uíbietuicicí pamuí uítnnís etuscus cuí el suicial. Desdeesepuntnude vistuu pnucdeafirmuinse
espacicí ‘m’ cuí cl 1 ¡euuípo. q oc existe nimia persíuecli‘utí esiaial de luí vidtí

Piensnuque la mícución cid fruceascí.cíe luí debi— scíc¡uíh.Así el esnuclicícíe sum cuinuicteres snustuunc-ial
hiduicí cucuígémíituu cid Estunduc. tusí ceumuucí dc scí in— en el ámbiícc de tínálisis ele la aceióuíenuiectivay,
sigíí ¡ fiat ¡ccitt partí ¡ucíesímuís estudios,es i muecuní— en cuunereíuu.ele íes reved ciciccuies (Tlueduu Skoc—
puíti hule cccii huí ¡ci cuí de luí súbit tu melevuuuicitu de pníl, 1 984: C itt ríes Fil 1 y. 1 993) El jucuder 1 cuctí1
éste desciehuís afucus sesentuu.Luí ucí istuicí c~cmc en ~pa mticuluínuneuuteti 1 ruivés del cuiciquismo—— ii—
Itt eecincuuuuítu;es ccmcc si el E-stundtc ~y luu indos— mitui luís capacidadesele mis ¡suituclcís lía rut ex ten—
tritíl izuición—-- Ii cubiertí songiciní de la nuíduí. Peur den su puccien scubme t cudcc el temritnunicu buíjcí scu
escí es necesariacmuuuu vísucímí ci iferetite q cte puuuiga j cm risclicción. pemcí, ah muí isnucí tieuuupcu,ese pníder
eh éuufasuiscuí scí fccniuuuicic’cn luistórieti. uuítí t mucyec— icíctíl pcuede ser cmii sucporte Ínuuudauííeuítuul, en
torití cíe ¡uuupcímtucmíciuíemecicuite.cciii cíuítís cumule— auseticutíde uctruis, de cus guibertuantestu luí hcímuí
tenistictus eietenuuuinaeluus-——q cíe tifítí mio enuncie-e— de cretír ‘u untuntener tun sisteuciapnílíticuc deten—
icícus biemí—, cciii tucuder ‘u cutpuccidtídescunní biuimu— níinuídcu (counuc el de luí Restuuunumeicití, puum ejení—
tes puirtí meunlizarcienitus uiciiv¡diuieles. si mu cucpuuci— picí). Luis pucí íticuns ecuuuícimnicasele leus gcíbenuíuín—
citmcíes puirun llevar a cuubuí cuí muís. Si se pruidujní tun íes íucmedeuu cibstuiciulizan o fcímeuínunr ncc sólcí el
crecímueuuicí esupecitulmetite¡ muípnurnuuntedesdeluís crecimieti<cu cc-ouíuimuímecusíncí tauííbiéuu la pruipití
anos sesenta,quieredecir que íuvcu que haber estructura pmuiductiva y empresarial (Pedro
tina fuinmacióuí ancenicir. cccii a ‘utíuuces especiuuí— [taihe, 1990). Luis pnulít¡cuus fiscales se estcmdiumn
memune relevuuminescuí umiguumícís mncímentuis y cmi con ‘cíenemícitíti luí ercuicióny uuíuímíteniníiemutnu cte
cieteníuuinuíduísesfeutuscíe aciuticmcun. ‘u enun retrcu— determimítudeussistencuas puuliticnís, ecuuncí cuí el
cesnís tuimbién i muí puirtamutes. Desde 1812 uní une— casníde cus impuestuissobrela meuítuuen melunción
nos, el Estadcíes¡uañol ha cumplidocon creces a mus regímenesdemocráticcís——por ejemplo,en
el uubjccivo ncc sólo de suu supervivenciaccímcc la deunocraciadc 1978 en España——;mus impues-
enniciací iuudepemídcuí te. simící tamuibién el cíe scu tos directosen generalen nehaciónecín lun recluí—
neetupentución muís crisis femníces -——1 839. 1898. nitícióuí cíe eníntrecídel guístncti caraode mus ecín—
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tnibuyentes—por ejeucípící.en la denominada o resalta un punto de vista estatal para los
revolución liberal española—:o los monopo- aucáhisissociales>,
lios y la autonomía fiscal en relación con luís En general.el objetivo lultinio de la organi—
sistemasabsculutistaso autoritarinus—si utihi- zación estatal, claro está, es la supervivencia,
zanuosel ejemplo de la Rusia Zarista en el si- frente a eneuííigos exteriores e interiores que
gio xx. pretendanacabar con él en snm forma vigente.

También existe una perspectivaestatal para Puira ello lleva a cabo una seriede actividades,
estudiar,aunqueseaparcialmente,eh origen de de las que las nuás importantesson las accuouues
los nacionahismcus.el anticlenicalisíno.luís moti- dc defensafrente a escís enemigeus.Con ese fin,
nes cíe subsistenciasy annifisetíles,el cuinlismni. tituLa luí numguíuuizaciónnuilitumn, luí policitíl y mus
los pronunciamientosmilitares. la desindustnia- reecírsucusnucmncativos‘u materialesnecesariospa-
lización rcmruíl en el siglo xix. huís catuibicis dc ma logruir el muucunopolicí del lucíder pohíticcí e iuíí—
política económica en los años cincuenta dci pedir de esta manera ha rebelión interna, así
siglo xx, la elabucraciónde estadísticasde todo comcu también una invasión extranjera.Tcudos
tipo sobrela población, las guerrascoloniales, elinís constituyenun númeucí il¡uuíitado dc mecur-
el fin del imperio español,la crisis dc 1898 y uun suis, sobre <ocio dinero, huiníbres —hasta bien
largo etc, que podría extendersea buenun parte puiccí, las nuojeres no contaban tanto para el
de las facetassocialesde la historia contenípo- Estado—,legitinuidad y apoyossociales,quelos
ráneaespañola.En esetrabajohemosescogido gobernantesx’ la administraciónprocuran ob-
dos de ellas que puedenservir de ejenípiode lo tener y desplegarconstantemente.Si lo consi-
que intentamosilustrar. Penoantesde melatanias gue o no en cada mnoníentocubteneny utilizar
sería convenienteexplictur. aunque sea breve- escísrecursos,esto nepresemutaéxincus tu fracascís
mente,qué seentiendepon formación cíe] Esta- relativos,cuí relación a su objetivuí fundamental
do en la succiologiahistórica. de la supervivencia.Los luacasospuedenllevar

tu posicicínesdc vulnerabilidad que,junncu con
otras condiciones. desembuiquen en crisis
puuhíticas,guerrasci revoluciones,sutuacionesto-

Algunas precisionessobre duis ellas que hacen peligrar notableuííentesus
el concepto basesconstitutivas vigentes y hastasu pmuipia

- existeneta.
Generalmentese lían utilizado dos couucep-

ctualníenteexiste unacorrientewe- nos, eh de la fuerza y la debilidad,para caraete-
benitína. con diferentes enfoques, rizan hisnóricanuentea un Estado,dependiendo
que sitúa la acción estatal como del gradode presencia(héasecentralización)en

una variable independienteen el análisis de los ha vida social de su población i)e esemodo, se
diversos camposde la vida social, política y ha pensadoque Gran Bretaña y EEIuI.J. han
econóunicuí.No se le tratacomo un instrumento sido y son aún Estadosdébiles y Emancia,fuer-
de la clasedominante,ni como unaamenaen ha te». Esa conceptualizaciónsigue provocando
cual meramentese localizan las disputassocia- confusiones,porquerequiereuna selecciónmuy
les. Tampoco el régimen político agota todas rigurosade las distintasexperienciashistóricas
las dimensionesde intervención estuital, ni es comparadas,al necesitardistinguir entreesferas
una organizacióncuyos intereses,objetivos y dc actuación (una organizaciónestatal puede
accionesdebanestudiarseal margende los de ser fuerte para ducuninarmilitarmente un su po—
la poblaciónbajo su jurisdicción,como <ampo- blación, pero débil para conseguir que la
co sin vínculoscon la actividad económicaque unayoríade ésta pagueimpuestosdirectos), y
se prcuduceen su territorio. Al contrario,el Es- diferentesépocas(una organuzacuonestatalpoe—
tado se analizacomo un conjunto de organiza— de ser fuerte en algunas nuateniasdurante un
ciones y de personasque para reivindicar en periodo determinado,y débil en las mismas o
exclusiva eh poder puuhitico y coercitivo en un en nitras facetas,anterior o pccsieriormente).El
territorio, lleva a cabo un seriede actividadesy conceptode fuerte o débil, con baseexclusiva
negocia con parte o con toda la población la en la centralización,no tiene en cuenta,en de-
regulación de esas actividades.Esta corriente hinitiva, ni ci tiempo histórico ni gran puinte de
concedeel Estadcuun prcctagonismode partida las áreasde actuacióndel Estadcí.
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En ctumíubici, el cuuuicepínc cíe cuípuícidund (puider) luís guibermíantesciviles pum llevuin la iniciativul en
si puedeser mas útil en cuantoqcíc divensifica has umetividades políticas (Rafumel Cruz, 1992—
sus contenidosdc partida. El Estuidcc tiene po- 1993). Por la intervenciónautónomadel ejémci-
casci mumehascapacicitídespumrtí actuar«suibre» no, luís gobernantesciviles poccí puciiercumí humeen
nc « puimuuí—. Lun pri muera acepcióncníuuupcínta un partí nencuetarcccii luí pobluición la ccbtencióuudc
seuítidnu práctictuniente nuil i Luir ( M ichumel M antí, rectunseus así eccíncí tuumíípeuco pcudieucuuí existir
1987). pním el que tu u Estacicí i ¡emie íucíden clespó— ecuucupeuísicícumues cuí fuunmuí cíe tumphiacióncíe de—
¡cuí « sucbre’» 5tí cern nccmi ci y puibluiciótí cccii el fin reducís. l)ebmdcí u estí fuíltuí ele eculiesión,ci 1 ~stui—

cte ejercerdnuiui¡uiacióti. simí nuicungarhucs enuníjíetí— dcc teuuití esueascííucudcm infrumestrumctutral. es decir
sacínunesnecesarítís —cuí fcunuuua de elenechícus— mucícasc~ipaetciides partí negnucitín ecín luí puibití—
¡cuirtí tu;ti tu nc cm tutu punrue signiftetmt ivtu de la pci bíti — ci ciii luí ci bteneuci n cíe mccci mscís, buise pummuí el des—
ci ciii, c~ ute mescuí cuí muí mu cíe cmii uíegcuciuucic’íuí ele me— pi iegcme dc uit muís uíctiviti tudes. jcc muí tui uuiutenití cmii
u tun nc ucíuíy tun tui cunmuce, De esttu tui tu nertí luí nurga— gmutn iccíder despóticuc enín el cuma1 ejerceneiuumi—
u uzuícuculí estuíu tui metí1 izuu suuu su un nci lutí les ncbjeti ‘ucís uuacícutí suc bm-e luí pci b 1 uuci ci mu,
——pnccuís—su mu mirecuccípuirse nuás cí oc ele temíer tu Sití enubargcu, tu uuí¡smuc 1 ¡euíí~uo.cl Estuídcíen
luí puchítíción ecíuul ruuituda, fttticluuuuieuitahnieuitedc Españafume etuluaz ele salir de cutía si tctacióii dc
fui nmuí un iii tui m 1 -cus Estui cinus tu Lusnul cmi istuis del si — e~ ci ie bruí —¡miel uu suu cccii luí íuérdl¡ cití dc ¡ nelepen—
gící xviii. ííccdníuumu servir cíe ejernplcí. deneitu— i n icitídti cuí 1 808 y que sc tul tu mguí lutísuctí

Percí existe tunmcc niptí cíe cuiptuciciticies c~ uc en 1 845. con ducs gnuemruus, varias revucícícinunes y

el leuígumate cíe Ni tumu supuumíemíci n pncder i milmaes— cuíuíubicis cíe m’éginuíemu. Ah fitíal niel pruccescí de
1 mcucíun-ii es dccim, luís cuupuuciciuuclesdcl 1 ~stticio cl cuiebra—inc cinte t ruíci¡ciccnahuncuíiese lía venicicí
‘níuamuí’» cahíz ir cutí nutivuir n úuíuemuí de uícii viduí— denoini uíauíniec revuuíucióuí Ii bentí1, tusí cmi singcu—

cies cada íd ecuuííplcjuís, q cíe su decisinínes~íue— iucr——, leus geubeumíatutes puuctunnccuí ciii sistema de
nítímí ser apimecidas muí tís efecí¡ y tumnetíte y que pcme— eeuu ruul ele cus mcccirsnus cuí muuucuuuís del Esitícicí
ci tu cibtetic m ‘, cutí lízumr muí a su ‘u íuíejcures reccírsccs cccii huí pu mt ici puíción cte leus u mnupietuínicus —el
Estuiscapaciduiciescleíucuícieuícíe tres ecundicinuuies susienití pnuhíticcí isuíbeliuní— tu cuímluicí cíe cutí sus—
q cíe ¡u iscónicuínucuítesc huímu uncid nmc¡duu cíe fcummuu temuía de ¡mci lucíestuis y cl tn~cciyo pnuhiticci de esos
ecísínísa.y cuuiuflien¡ vul: uu~ cm mutis uíiecí cus cultcuruíics pmnupietarinus.PencíIcus pmuupietuíniuísuse resusníemcun
‘u íécuíicccs—i ncl cuicicus cus u cmuuiuíuuccs—cloe fuici— en tícíeltunte cutumutopcmdicromu—ti travésdel Pan—
lite mu huí tící ci tuis¡ci ciii cíe estus cuí puíeicitides: Ii) ciii tu luí unemuncc del ctnciquuismní—-— a. q cíe el E-stadnu
enulícsic’cuu y ccíuíímcii cíe luís ci ist ¡tu nuns uurguuuí¡zaciuu— ¡ ncreuuueuutuírucuícctableunemíte tales recursos. La
mies estuinuuhesc~nmc ciesuemuubcie1ue cuí u tía estutunegutí sutupervivenciaescuuiumí. luí sutil ¡cía. de luí crisis se
‘u uubjet i ‘ucis cucuiiuncs, bajuí la ¡uíieiat¡va de huís pruccícutí tu cuímbici cíe cm couutrol suníciuuí un uuy
gcibeniiuuntes;y. e) um mí uucueiem de neguccitucióncíe exhíacusí ¡‘uní pum lutmmne ele tu itt cuí iguurqcmíuu (Gloria
luís él i tes estuutahesenumí partenc tuicia luí puubiutcióuí N’la mt inez Dorado, 1993).
míturtí penetruircuí luí vida ele huí puchiuccicin y uíb—
leuuer reccmrsnuscíe el huí uc cutruibicí de cuuunpeuísa—
cuones econnuniucas.suníciunles y pohitictis. en Fiscalidady régimen
liuriuua de derechospuira luí población y obliga- político en España
clones partí el Estuiciní,

De esití muianentí sc pumedecuuhificar tu tun Esnun—
cinc, en deterníintínití áreadc actcuación y en uuití - -~

nucuisunutí hisicínictí ccíuícíetuí. eucuíío «puiccí ci mcuy - nudo estcu nnus iievuu a ccuíísideruímuncí
puiclencuscípartí ci sccbreí»,cciii « ungunuí, escasas - de luís teniasesencialesen ha relación
ci ucuuchunsetipuueiduunies».¡ini el casnídc Espuuñuí, entrehuí fnímmacinín del Esnadcuy los
cietíeríuíuuucíspuccien ¡deuut¡fictír el pccder nc cuípucci— reginíenesucculiciccus cuí ci muí cumíciní ccíntemporá—
ducciesescuituuiespuinun lievumn tu cuí btu detcmucíinunduís necí Lucs curguunizuíciouícsesíataheshutímí uiecesituu—
actividumeles cuí uncumneninus enumucrencus,pcír ejemuí— dci y necesituinuíbtencr reccmrsoseccutinumucuis,y

uuiuc. ínuíuítcívcc entre 1808 ‘u 1876 una fuultuí de luís huumí extraídode diferentesni umuieruis: umecícunes
coluesinin, cuí ccuuíuítcí c~ ue síu curgauuuzuucmuuuumi lituir y requtisas; uírcudcíccióny vemíta estatucíde bienes
típí cci cstnuíteg¡unseiifcmcuítestu Itus de los guubem— en u’égi níeuí cíe mnouíncpcíliní. ‘ueíítu-u de bienesestuu-
uíantesciviles pumntí ha ciefenstíy dcsuínmcuhlcu cíe scm tucles; préstamuis, muí puestosmcl ireetnus, sucubre el
fu ncicuna.mieuutnu Lcus ni i 1 ituumes compiciernunenímí ccunscjíuio o eh ¡ uutercuímbici de pruidueteus. el
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arancel; impuestossobre la renta. Algunas de vés de ha derogaciónde los privilegios senoría-
estasformas precisanpocascapacidades,otras les, la desvinculación y la desamortización,y
requierenun granpoderinfraestructural.En to- por otro, controlar el gastoa travésde la dcc-
do caso,el sistemaimpositivo no sólo necesita ción censitariade huís guibiernuisy has iniciativas
una buenaadministración,sino que la historia parlamentariasde control del presupuesto.To-
de la formación del Estado estáestrechamente da esta negociaciónsuponíaha creacióndc un
vinculada a las ideas y formasde los sistemas régimen político liberal, con participación
de impuestos.ideas y formas que han influido política restringidafundatuientaimentea ha pro-
notablementeen su conflictiva trayectoria,pro- piedad y la renta de los individuos. Así, has
vocandorepercusionespolíticasde toda índole. niodificacionesdel sistenía fiscal estabanen el
Es ya conocidala conexiónde la actividad eco- centro dc los cambios políticos, y la ley fiscal
nómicay la política a través del sistema fiscal de Mon y la Constituciónmncderadadc 1845 se
(Gabriel Ardant, 1975: Manjolein t’Hart, 1994). coníplementan.Quedafuera del uuicancecíe este

El régimen político absolutistade finales del trabajo relatar el conflicnivcc pmuccesoque queda
siglo xviii en Españanecesitabaincrementar atrás (Gloria N’íantíuíez Decrado,1993) y las di-
susrecursoseconómicosdadala precariasitua- ficuitadespuir venir (FranciscoComítí. 1988),
ción militar en la que se emícontrabacl Estado El sistemafiscal tambiénestápresenteen icís
de los Borbonesy ha continuapresenciade Es- acontecimientospolíticos de 1868-1873. Desde
pañaen guerraseuropeas.Para ello, imitando algunosañosantesexistía una rechanuaciómíge-
a otros paisesy admitiendo el progresivodccli- nenalizadade abolición dcl inupuesiode consu-
ve de las remesasde Indias. los gcubernantes unos, un umpuestoindineencísobre los artículos
intentaron establecerimpuestosdirectos sobre de primera necesidadque afectabasobretodo
ha propiedad—ha contribución única. de mitad a los sectoresde poblaciónnuás desfavorecidos
de siglo—, vendió bienesdesamortizados,en- económicamente.Las autoridadesque habían
sayósin muchoéxito la recaudacióndirectade sustituido a las isabelinasdesde ha revolución
los impuestosindirectos,a cargode la adminis- dc 1868 abolieroneseimpuestoimpopular, pero
tración e incrementóla Deuda. En el fondo de trataron de sustituirlo por otro de carácterdi-
todo ello se enecuntrabatina situación que recto, el ¡icípuesto personal, de «capitación»,
podría resucní¡rsc,pon un lado, en las graves que rechazaronmultitud dc municipios. Este
limitaciones en las formas tradicionales de impuestodebía recaudanseníedianteeh sistema
extracciónde recursosy, por otro, en los míen- dc cupuu y se hallaban exentos los pobres y
tos estatalesde modernizaciónfiscal, quereper- parcialmentelos jornalemos de la ciudad y el
cutían en la universalidadde la imposicióny la campo.Entonceshas ciasesmediaseran los ver-
creaciónde una administraciónfiscal. dadenosdestinatariosde este gravámen.reac-

Las resistenciaseconómicasy socialesfueron cionando con protestasy resistenciasa su co-
significativas—como ocurrió con la liberaliza- bro. Eh impuesto personalno tuvo los efectos
ción del grano— y ha monarquíasucumbióen requeridos en los dos años de vigencia y fue
esta parecíaesencial del mantenimiento dc su derogado(Gregorio de ha Fuente,1993). E] Es-
poder. Las consecuencias—junto con otras va- tado perdió una buena oportunidad para ir
nabíes—sesintieron definitivamentea partir de aconipañandolos impuestosindirectoscon los
1808. Y en las Cortes de Cádiz, así como en directos,pero tropezócon has clasesmediasque
otros momentosdel grave procesode quiebra estabandispuestasa votar pero no a pagan¡tui-
del Estado,icus gnubennunntesutomuimnumí iniciuítivucs pcuestos.Luu imíefictucia de luí aeiministnuuciníuí liscucí
parapaliar y solucionardefinitivamentelas tre- hizo eh resto.
mendaslimuultacionesdel sistemafiscal del Anti- El fracasodel régimenpolítico surgido de la
guo Régimen,ah estableceruna imposición di- revoluciónde 1868 tiene que ver con has insufi-
recta que iba a significan la necesidad de ciencias financierasestatalesdurante aquellos
negociaciónpolítica con buenapartede la po- años.Y la ausenciade solidaridad fiscal de las
blación. A cambio de la imposición directa y eh clasesmedias,entreotras razones,impedía me-
apoyo políticcí, funcicunaniosciviles y militares, mover los cubstácuhospara ha consohidaciónde
comerciantes,propietarios, etc., exigirán cloe, un régimenpolítico cuyosgobiernosfuesemí ele-
por un hado.se facilitara ch accesoa la propie- gidos por sufragiouniversalmasculino.
dad,tan restringido en la época anterior,a tra- En otro ejemplo, la crisis fiscal del réginíen
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de huí Restuicmntuciónhuí sidcu cxcchentemuíeuíte es— u ncutt a la sud cia nidad emití-e ca.duu vez muís um-
tcídiunduc peun 1-runneisco Ccuuuuííí. U nun crisis de pcírtunntescuipuis cte luí pnublucción. Durante el
ingresnís cicLuiduu tu huís limuí¡nutcicuncs del sisíeuuía pencudofinal de la Restuiuraciótí, luí utuscuiciacíe
iuííhunisinivnu y- el ¡ ncmeiuieuutnu cíe huís guisicus, en untí redistribrucicímí progresivade luís ituipuesuncís
gruí mí tuucelinia pcun luí ¡ n hlumeicímí destituidad u ruin te —suibre tcuclo cuí [cimía de ¡nipuesto suibre la
dc (Iran (locura. El IMnipio Ccumín señalaque renutí o personal—invita al fraudefiscal y tu luí
ncc íucueeie sen cutía cuiscítmlicluicí luí í’eluícióíí entre tuuial descouiexicítíencre luís míecesidunclesdel Es—
crisis pcui inica y crisis fisetí 1, «luís tígonitus de mus cunciní y de luí ptubhac¡ón.Así, cciauído aqriel sufre
regíuuíemucspnuiii iccís van umeccícípafiuceitus pci n luís cm nul amenaitípctedecumnecencíe ucpcuycís parut de—
q uiebruís cíe sucus sistemas fiscucies» (Eraneisco lemíclerse. Luí luilta de u nul pmcugrcsivuí reciisnnibu—
Ccuuuíimu. 1988:684) El luechcu estácuí qcue luí crisis cicítí de luí rentacte ha puibitución ti t utívésde huís

mucul ít¡cuc den ‘utí cuí un Pucuuícuuíciuímicntní que ten— guistoscid Estutdcc.q cíe puusibi lite li imíx ersiónen
mcii tutu enín ch Réginuemícíe Cáuiui’uuis y se cl ¡si pum uiecesidadessuicitíles. scustruueti luís gnubernantcs
tui muí bi éuu 1 cus p mcc luíciii tus tic um citintes de huí ¡—1 aciemí— tic huí uíq cmmescetucutíde luí míobiacíccii pat ci 1 ievuí n tu
da. A fi mutiles cíe la segnínuití ciécumnítí del sigicí, el cabcusnms tíctividuicies ( Muíu’garet Leí u 1988).Ccc-
[Isíuncí ci mini pnud íuí, tutumiel oc q tu¡ si emuí, buceen fre mute mclativuíuííc mute. (Ití bniel Am-ni tu nt ji 975 1 69) csutti —

t cmii umnímentui i muí pncvisunuí cíe los guist cus —ci tu tuhece ciii tu ccc muexmccii emitre, lucí u mmmi 1 mdci luí cuí it tíd
cuna d isnuinnución fcí igrí muí mute dc huís i tigmesuis—, fiscal cíe cus ci uelucduuuícustutucítí ci 1 si~ieici y. pnur
pccrqoc se huí 1 luí buí muí cuy cenetu dc luí q cmie bmuí uub— cccmuí. luí geneu-tiIi zuí ci ni mí cíe luí idcnt¡ni tíd nuucincn ti 1
sucicmi tu. si muí tutu izul. pci m huí mu mómruíguí uctíci tu de luís l)e esluí muíane itt, luí ciugumni ¡Líe tíí estui u ucí cuí Es—
presumptuestcus cuí seis uíeuusucumíes. puiña. tu ha altura cíe 191 7 ‘u 1923, eamecití cíe

El [‘a nitumuieuí ncc icguuinuemíte y el cumeidíu¡smnucuí cm unís a.pcuyuussucucíales [iniciesqume, pnimemní, tutu se
luí u uáet¡cuí. cibsi muvencímu i cudtus las ucdidtus re— rebeitt munn cccni muí él y. cuí ú lii muíu:í ¡ n sututu cutí - resís—
‘ci mmii ti ci curtís lutí muí ini eu-e cíemuí tun luís i mígrescís estuí— tic munuí iniel tu reuíccini tu en fui miii tu de u-ebehión.
tules. cccii huí q cíe éste- muci pncciití cccl tu buíruin cuí luí El úinimcc cunstí q cíe si mv-e cccmuí nc ejempi nc cíe

creuteicíuí cíe m¡q ÉtC¡ct u nelcmuduc eh capi tui 1 Ii numuí— meitucicíuí entre vicisit cides fiscales y mégiuuiemí
mucu tu (muívés cíe 1 u cci cíe leí t~ ti. cccuuío cuí uitmuís pcu1 íti ccc es eh cíe Itis tu [ucus cuí tcumcc a luí muí cuente

ucaises cuí muí ci lucir cíemuí muí nc intuíitt. Adciii ás, luí Ii— niel (leneu-tui 1— muumíccí. Luís fuemu les ¡udi nccnuís ele
niituiciómí cuí luís ¡mí uíresutis ii/cc creeen ci déficit los ingreseusestuituulesci cm numuine la. áht¡mui déctída
u tusíti ci 35 ~ tuigui muí sucstenuihule [utímuí el Estuidiní de luí Dicí unninírut estui bumn ccciistituidtus pci n luís
en la seguncítídécadadel siglo. En definitiva, los remesasde los encigmantes,Inís beneficicus dcl

lucí it 1 cuis cíe luí Restíomdci cutí ¡uref¡ncnccn u ci uno— t orismuicí y luís ¡tuveusiotíestu préstanícuscíe icroce—
ulifica r el sisíenutí fiseuní —tutunq cíe huí tudníi íuistmuu— detucití cx trtunjem’uu: tuccitís estuis [acuitesde origen
cucumí muuteuuic’u mefuimnianicí—. tu cuí un lucí de unu suní— extenuo escumbauí sujetas tu mus ‘utuivetíes de leus
cavarel apoyo político cíuc los sustentabaEso ciclos económicosde crisis por luí disnuiuiución

lícíenie 1 lamuitmnse esciemcísispciiíiicuu. luercí ncc mcii— dc la tucA vidad ecuinómnictí cuí el inundo, Esní
ca el míúmuíemcucíe a.ñnís q cíe uuntedeci curar. Luí q cíe cíccírmió, sucubre tnudcí, a. partir cíe 1973, ccmuuuídcu huí
está ch tui-cc es q cíe estui cliii ti ni¡cuí lucí 1 itiení— liscuuí crisis cccin cim ¡cuí un tuuudi ti 1 elevoivió d muisí ¡cuí—
íumesciíícic, tucir din itícicí, de luí pretetusiótícíe me— tuieuute tu luís emigrantes espafícuies a tu uestmcu
uíní’uuucucííí y tucí umtíii/~ueincuu cíe huís tuptuxos scuciaies país, redcmjní el mí óuuíercc de tcínistuis y cucuiceló la
y puciiniccís niel E-si mmc e uticapumeita ti éste, pum iííyección de dinemní fcumuineci a luís emprestíses—
curtí. jutíntí cleleuieleu el repuuieíu pcílíuiceu cíe huís pafuculas.El Estuicio, ti falta cíe un sisteuííaimpo—
uctuíqcues cíe nínrncs gnui~iuis E-> cl eucscc de ha uurguí— s¡ti’ucí efietíz qcme evitamuí el frumude, se q cueduíbuí
mí izuicicití muí iii itun cicle muí nem piel ó luí crisis puuíitictí, sin el flctjcu de clitíercí preceedetítedel extenicír, Y
uígu’uívuíduu pcír luí ci isis tuse ti cectíicí cíntí amenuuzuí esto ccii uícidia cccii luí crisis puulítictí derivuicha cíe
ccciii muí el pmcup¡uu Vsi ídcí e interviuio pnuiitictí— luí vejez y puistericín niucrie del cl¡ciuíduír,
uííeuííc tu n ruivés de ciii Pmuiuucuuue¡ucmciiemitoecun huí Al teína uccucitunte cíe cuuítí suuiida al franqcuis—
imuicitínivun del un isncnu Rey ‘u cuí ccuuítrum cíe los uuío síu Ertínení—-puma huí qcueexistítumí diferentes
gcubermuuuuítesciviles, iuu¡e¡uttivtus-—— se unití u tutu verdumelertí crisis fiscal.

En cl fondcu. en luí épticuí de luí crisis del íégi— qute ¡unpedíaa cuino ci icueclio pluizcí la ccíbentcuruu
men cíe huí Restuinmumeicímí scíby-uíce uto problema de las principalescubhigacinínesestatalesen los
básiccí: cuí térín i uínus geuieruíies,luí cuímguí clistnibcí- tifos setenta.ccínsidenucbhcuííeuuiemuy supericímes
ti’uuí cid prescípcmeslnc cíe luís i tígrescusy luís gasinus tu huís cíe oi muís épocuuspuisaduis. Luís gnubernuuíuces
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ncc tendníucnrecursospartí pungar ti sus fcínciuí— ciómí muuilitar cuí leus pruccescusíuuuiíi iccus ‘u eh pníder
nanios,la suuuí¡duud.luís pensiouíescíe bumeuiun pummne cíe neguccitíciótíestuital creció hastael pcmuutní dc
de lun pobítícióuí, mii pcucí mitin atendersucís cíbliguu— e~ cíe, peun tun lumeicí, luís guuhícruuauutesciviles puní ¡e—
cuonesecín cl exterinur,es decir, ututí qcuiebracccii mccii ¡un lucínensus íuuíeíuítmvastul mesuccícíe luís ciníza—
un pl icuícicines pci 1 it ictus í unu im pci míunu ces ci muí— mí izuicícutíeses<títtu íes. cuíuncí tutuucuí luí huíb ití líe—
yomcs que luís yuí melevuintesde luí sticesiu’cmi ‘u huí ehnc. y pum cii mcc iumdcc, cus ncclicmuititutes civiles
suíliduí tu la crisis puulínica. Puir esní, huís tramísiciótí pcuciienccncífrecery muegeccíar cciii huí mucubí uícióti uu mu
debeserumnuuí izuicití tutubién por mus efectosde luí sístemuití cíe elecciómí. cuinipuisición y ecuuítrnui cíe
crísus fisetí 1 y mcl uíci cm utní tu ecun luí ¡mu¡citít ¡ vul de luí luís gnub¡enncus q tic tui cuíbuí 5ti lun) ti ití cutíti g ‘ti ti
uídmiuíistmación estatuní —q cíe tutu dci rég¡uuíeii— pémcíiciuí de acíccuíícííciíacid Estumulcí nesluecicía la
en el pruccesní puuhíciccí de muegníciacióuucocí la íucí hulticióuu, 1uemcc ti cuuuuubici. ¡mciíuiuumutuíbuu cmii mu cíevcc
níposic¡óuí. Y cmmící cíe luís ccíinufcuuíescíe este pmuc— suscetuitíde nc bucuiciótí de mccci rsnis, qcmc ncucicírumbuí
ceso —qcJc ciescie 1977 está cemítruíduc cuí luís cccii ínuuehcuci va existeníte.
pohitictís del hiuuccíuíduu cccnsensuc—sunín mus Pumctcus
de la Monciotí. en octubre dc 1977. entre cl
Goluienmucídc luí UCD —ccciii pucstuí sucbuemíitíne- Los orígenes
ra pon funcinunaninusde ha administración--—y los de los nacionalismos
pumrtiduis pariummííeuutanos, ccuyos diputuiduis
hítibíatí siduu elegicios pci n scmfmuíginu u uuiversumí cuí
u muicí. Uncí de escus pucctccses cíe etíráctenfiscal: crcc ejeucípíní, tu tutu vés niel ecíal pcucuie

cl imíupcmestuc suibre lun meuítuí cíe luís íucmsuuuuas cubsenvarseluí unlunírtamícití cíe luí
fisictís, cuuyum resculucitiuí y buetítí tídmiii nistraciómí fuurtuiac¡óuí ‘u acción estumnuihes ‘u sucís
sumeucnítí tul Esttícicí cíe lun buímíctímmci tui V niel ve tu tucí me ~iemcci sucutíes en la y¡uí tu scuc¡tui, es luí iii fi cíemíci tu
ser ningcmuíuícascítíl¡dad q cíe cmii cuuuíubici muculíticcí escuutal cuí el songimieuutuc de Icís uutucicctiuílisuíuccsu
de huí muígnitcmd dcl dc 1976—1978estéreltícinímía— —fo míduíuíuemítuílnuente, ‘utusení y catuilámí— cuí Es—
dcc cciii cítía crisis y cunuuubicí fiscales. Se tíccíercia ícuuñuí Si huí hitibiulcí cutí cauuu1unu tul el cíe se líuuya
ucphicumr pietitínuemite el impcmesto cccii iiitiyeimcs umphictício luí tesiscíe la debi1 icitíní niel Estutuicí cuí
reperecusununesecninóunicutsy peul tetis cíe huís yui Ls puíñuí huí sic] tu eh del scumgi muí ¡cuíccc cíe luís itt ci ci—
conuccicinusparut ci oc los gníbcnuíummítesnubíengamí nuí1 ismncus(JavierCuincuentí.1984 J.1>. 1 %~¡ 1989,
ingrescísdc la fonmnuc niás directa posible. y, ccc- 1990: it ele Riquer, 1990. 1992’. José Alvarez
mo compensuíciu’cn.ha nurguíuuuzuícíouíestuituuí se ve Jnmtíccí. 1990). Efeetivuituiciute, se lía ccíns¡cicm’uíeiuu
obhiguíduí tu tiscimi n untí serieuimphísimtudc dere— cloe luí aptíric¡u’uti cíe puisuncímuís míuíeuníuíuuhisutuis, sucí—
ducíspoliticcus,scuc¡uílesy civiles puma el comujuinto hure tnucicí cuí ch Pumís Vuisecí y Cumtuiluña, fcucmnuuí
de luc pobluícióuí. Luí tcplicacic5n de esteimpumesto frnmicu cíe luí ¡ nexistetíciaci futígil icitucí cíe nimia dcii—
snubrehuí rentun requirió tísí cíntí negociticióndc t icitíd uíuíeioííuíiespuuñnula.Pumasucísteuíertuul pitímí-
uuííuy elevuudcu alcuuuice cutre los gobenuitumítesy luí leaníicuinní se pieuístí ttmniluién cuí cíuutí ecímuuptína—
pobíacióii, cccmcc huí q cíe se pruiduj nc ti luí muí cuente ci ¿cuí cciii Fruíuuci tu, cciyui Esttící nc [cíetui mí « fcmeríe»
de Franco q cíe i muípi d ¡u’c el Stt rgi iii ¡emítni cte luís mutíciníti tu lis—

Pumaqcme se Icígruirun con éxito esa. negcue¡uuciu’umí cutís cmi srm territucuicí, ¡un íuuínieuuein>cl Esiacící—Nuí—
y se instuicímuira u mí régimetí dencucucráticcí(cciii ci ón frumuicés tu tuidun Stt puuhul mcmiii
uum pliucs cíbhiguíeicuuuespartí eh Estuido y dereclucus Snubmeel naeicunuílismíícíesmuatucul h iv mtiy ¡uní-
para luí pobiunciómí ecunící compenstuciómí.entre ecís esuccíd¡os y-. suibre mmdci tutía e,ureuicitc absnc—
otmuís, a lun creuíci¿cii y tu pl icucciómu de u mí sisicuuutí 1 cutuí cíe tul íemntíí¡ vuis tu uu mítí muíe u muí cix extemící cití
fiscal basadnícuí el i mnpcíestuísuibre luí nemíntí). se cíe ecunsicientur el íuac¡cumíuuimsuuinc espuiñuil enutiucí
estucbuu pruid uuc¡endo nmntí tmuítisfuirmutcicimi qcme inexistenteci de bajuu intensícímci munur luí miuccicís
huibítí sido mm¡ucusible de netílizumr cuí el ú tiníní hastabiemí etítracicíci siginí x \ A ‘~ ecestauuubién
siglo ecínucí es la pérciiciuí cíe híegenicutíití cíe luí sc ncbsemvuí la ccíuufcmsiómucutre Estadcí ‘u Nación.
orgamiuzacínínmciii muir cuí eh Estuidoesiutífucul,umeume— cíe ial unanema q cíe ha tesiscíe luí ciebiliciuíci cíe la
ciduí dci ruin te luís ¿u it ¡muítís dcus déctídtus pum ci N uíci ¿cmi hieyuí i iii pi icituu luí ci el Estadnc es¡itt [uncí-
crccumcíieuutode suris áreasciviles cuí rehuiciótí con Amin cmmua.ciuuníeuuie.desdehace uuigcíuíccsañuis itt

has ni il itumnes ‘u cuí t érmimucus ti bsuui uit cus, Ccciii ci ¡u tubici nc cutí avumneeecumu siclertí ble cuí huí chef¡u cmi n
couisecuetícitude chlcí pudo alejuirse—ncc si mu te— cíe umucibuis ecímucepicus,y es puisiluhe tu hícura ciebuitin
mcm y siuí i mmcmimuías—luí uuuíucnuízuíde i míterv’euu— acercade susfontiutícicínesiii sutónicuis
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ti itt ¡ci cuí i muid i ciciii tul ‘u huístui cuí cutí-tunití tu luí tu un mtumíduu icíetí 1 q cíe tuún ccctít ¡ uiúti suieuídcu
tesiscíe la ni e lu ¡1icítí ci niel Esi umeicu!Nuuc-ióuu espucñec— fnueuítecíe poder, dcl ciii ccc tícíder relevantelutmrtí
luí es luí fui mcci cml tící ti lucir estime]¡ cuscís cloe clefiemuden muí uciutís ¡uemsnuti ti s.
luís ichetísu míuíci cítítí lis ítu su cíe Cuítui cm ñuí. ¡‘tuis y tísecí Mi etítruísu t ami u ci, el pmuccescí lii st(uniccí c~ cíe se
y (~ tul icití, ccumísistemume cuí 1 tu umpaniciótí dc leus imuscnibe cuí ha fcurmacic’uuí del Esutaduu estuu un—
tu=ícmnctutu isucícus edincícc cm itt meshíciesluí tu luí cl cciii i— fluíyeu dci sobreíííti lucí-ti crí luís Inc muí tus pci líticasde
tu ¿ueiciii etísícli tutu tu, cine melic-reuit ¡ ci cuí huí uícu inri — tíccesní y muutítí<cmii iniemito dcl pcudlen. Suilci híuíy
utucióuí ele sunus íícutuiuícicuuues y en huí pérdicití de q ume huicer uuicuición a luí ¡mrucírtatícití cície tiemie
sucíbeu-tutuití pcilítica, chite escís ncmmii nc mini su Ii ti tcniuíuí luí dimí ámuí ictí cíe emetíci ciii e ¡ ni plunnt uíci ciii de p muí —
ci isfnumtume] tu ci cm muí u; te suielcis, cesnís electccmuules puma, luí eleccicíuí de Ay un—

Pum u-ti nc frecenciii 1u1 tutu tetímcii cuí tui cii feu-emite tu es— cuí iii ¡cuítuis, ID ¡putuccicutí es y Cuímes tu luí luí rgcu
tuis cícís c-cumnueuítes —. -cíe huí cielcilicitud cm cje huí del siginí xix. cccii icí qtue. tu uuíenuís fuirmnuil—
nici miii muuue¡¿cii csut tu tui 1 suchume ciertucs temnmcnurucus— íííemute. d esunpuumeciemomí fui mmii tís tu u temi cines ‘u t muí—
sucbie huí ¡mili cíemíci tu cíe huí ci mguín zumelccii estui itt 1 cuí cl icicumí uníes de tícceden y mii tututenerel peudem. frí tu—

e 5ti mi muí ¡cuítui cíe mus tutu cmcuuutí1 istííci, pummt ¡iii cus cíe ci tu mii cuí tui 1 tuuctíte cíe cuí muíetcr luí cuí 1. II ¡ míuuíctnc
huí ¡ci cuí cje q cíe el uuuuc:icumítí 1 ¡ síu ci es cii nne cuímuís de huís dcccinc nes suc b me luí vi ci tu pci 1 iti cuí 1 cuctí1
ecístísu— cm itt líe rm-utuii ¡ciii tu 1ucuhim¡cuí. cmii mulcada puir debití ser c reiuicnciuc, sucubie t ucdtu ciescie medití—
luís éh¡mes itt muí tíececier. cuí cucm1ueiciuctuí cciii cicís cíe suigicí. yuí dicte huís cutí-ubicis pucíit ictus cine
cii muís él ¡ces, tui puccien ci tciuumuietieusecuí él. t)cscie supuumíitt mncclifieuumcumu luís ecístomu; bres puuíit ictus y’
ese unuuulnc cíe visítí, luí huemrtutuuientuu juculítictí cíe huís neluueiuuuues ele jucicier uíííten¡nurcs. Ahícuntí
su guici mític ¡ciii tul ¡si tu íunmeele es[mmciitu rsecccii luís muí ¡su— u tucití mí fui it ti tupci ycis sucei ti les en fui miii ti cíe ‘uní c cus.
unís umustrcmuuueííicíscíe tumutilisuis cicle cítruis hierra— Acletuutís, teuuen el apuiyci de huís guiluientitis tutu—

cii mciituis ccciii ci eh lucí Ii culisiii di. el cien¡cutíisuii ci, el ci ciii ti hes emuí cmii mccci rscí ¡mii pci mttutute ti luí lucí rut
succciuíhisucící ci ch uínuuuueícuismíucu.es ciecim’. clifet’ccitcs cíe guimutír cuuutus eleecinímíes,Luí piuguití pum eh pci—
ecumiceííci ci mies che1 itt sumci ci. mesetite y- fui <ni cuí e~ cíe der lníctí1 suc tuicccii fi cci y sutu mg¡ cnn:- u uug muí puíci cutíes
iuuutumuí ele cciii cciu-un tu jiní ‘unís cccmí ci fi tu cte tui cuítutur pci mi cuís niásu ci incmí cus estuíluí es cl ríe meslucí miel ití tu
1 cus uchujcii ‘u cus un ti it ¡ cuis ~ímcipciesmus, Fi mí el cuí sucí tu mí um evtus mí ecesuieltu cies. fcm mieltu iii cuí t tul iii emite dcc—
elel títmci cuuutí 1 ¡ suní u, ci hísemv tui lucís ci cíe es cutí femic’u— tui ruties.
u;u cuícm jicí liii Cci ‘u e-mill tu rumí u-cíati ‘un tuiente neciecute, Puí rut lela metíte. se csutti buíu punid cici euícíci tulgcu —

cstnechíuumuuenutetutuinicí cciii luí uumiuphittc¡níti cíe huís nuis tnuitushccnmuucicuuiesecninnítiuicuuscliguutus de te—
niisunítuis pcim eh pnud cm ‘u ci sutí mgi un¡cmitui del cuí tu— míen cuí críenluí. 1—luí cccuícnetO, títí íuc~cíe icuí t tímíuemute.
ce1ítci cíe míuíci ¿cii cuí luí é ííc uctí cciii cciii pnumá mu cuí. se ¡ buí Inc mmii tu ndtu cutí míueretidci Stipruuícíctí 1 dc ci
Cuímíe reítumuíetite cmi lis mutí Otu. cii versuus ¡ulcuis vgrcm — ccii tic ¡ciii cíe iii emetímícití su, guuíeias tul femrcccunmmil

~uuísííacinuííuulistuis stuní=emicuí eh si cinc xix, cuummídcu c~cme se euumustmníyó cuí cus umñcus seseuuiuí y cutítís
eniutí muí pucucesuis luis muírictus se cntí’eemtmzum¡u: luís mcdaltísu dc ti puu fi tutu muciemuí y c-ummncreiuu1. buíLuí
ci isuptítuis pci u e mucunícm 1 cuetí1. luí huínmnuteicín cíe1 cciii tít muís mu ovedtídes. se csuttuhuí ¡umccci cuciemídni.
li-st tucicu. luís t runmusi nc miii Lucí cutíes ccciii cimuíictus v luí pcur luí. cmiitu d es¡uíeicts t rití 1 ¡¡.uuc¡ciii mcm muí 1 y huíejeuííp
c:reuucuciii cte1 cccmicepínc cíe uuuci ciii - eltu buíruíci ciii de mí cícvnís pmuid uctcus cuí luís ci rícítu —

Uctrutuite luí uuíayccm puirie del sigicí xix, a pestmr des qríe pccciiuuuu venciersea cientuis cíe kilcííne—
cíe huís cuíuiubicis sucíciuuies nííueraclccs cuí nuestmní truis Tocinu el huí iba uuínud¡ficuíuíchuu prnugnesiva—
¡utmis, ha pucí it ca signe pcmneííccicmuchcíInmuduímíueíu— tuiemute las meiacicuííesccuíuíóíííieuís Icíctuies ecun
tuuhmuícmíte tul áííuluicní 1 cícuuí. ci cuide ucán se sitútín nepencusícumuessunícítíhesy’ puuíit cas de pmi uuier tun—
luí cuí tu y-cc m itt cíe huís luí-ni [Wcmuí tus q cíe uífecttutu tu los dcii, cuí tuntu su zcuuuuís muítís q cte cuí uit muís.
itictivid unís y huís ccuiiilietnus cmi Inc luís diferentes (luí cuuumncu pmcícesnu tcí’ucu Icígar taíííbiémí en
interesescuí ciisupcmíuí. ¡‘cm cm tutuito. el peuniericuctíl utígníncís puumínnus de [ispuiñtu Me refiercí ti luí «in—
ccctít ¡mí cutí sicuicínc cmii cmii muí muítící tu cte suní untu ¡muípum— xenc¡ciii» dc luí ¡ detí cíe mí tícicín tu cuí mgcí de élites
muí tu cití mccclit i cuí. cmi cciuuupetemucutí p muigresí‘utí cccii cuí it cmruties

5, c~cíe lucíccí tu pucecí ———tu i muívés de los
ci íucíclen mític-inc tu tui. cern¡cuínití 1 uíucmute huíluití udnu. Y luí muitucinus «metíuíci tui ¡cuítcus» cciii cintiles— fnue ruin
luís éhiíes col u cintiles ‘u pnulííicuus unuíuíticuíeuí nitití ecínsínuyetícicí iuunelectcíaimuíeníeentiduides dife—
esferacíe tientutucicítí icóblietí pri muíuínciiahuuíeuutcleí— mcneiuiciuts.cccii tu itt hengniay tmaciicícííí ccimuucutíes.
cuí 1. suc bm-e t ccci tu lucí reírme luís ci rguímí izuícinuuíes cmi luís Por el icí, luís él ¡ces íunchíticuuscíe algui mutis zotu tís de
cície se tu ptcyti n. cus ¡ mítemesesque ciefiemícien y luís Esupuiña teíuíauí ciis¡unun¡hule huí idetí de luí numeucuuí,
cípuimícutí icítucies cine uuíumccveciíuumíse ci rccmuíscniLuen cotí la que ¡ucucíitmmí identifietursey buseturla mo—
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vilizuícióuc de uípnuycíssocituhesdentrode sutí tcmn¡— ccumpli m luís uunuevuis uíommíuuís, ecuuncí las electontí—
toniní cíe acíotíciníuí puclitietí. hes, lutísta el pcmuítcí de que has éhitcs puulinicas,

Si esasélites utihizamcunel nacionalismocouíící generalníentede viejo cuñcí, toviercin que aelap-
buuuidentípuma cíbjetivccspoliticcís depeuudiníyuí de ta rsea estí uucmevuusitutíciómícciii leus meccursosque
otruis ci m’cunstuuuucitisen luís ej cíe ncc puede prcc— tuviercun tu scí aletuuuce. A Ignímí us ele estuis éhines
fcmndizarseen este trabajo. Lo que importa es desaparecierondel panoraníu político; otrucs se
q cíe el n c’uclecu de tuuuáhisisdel snurgimientuc de los uciuumítuv¡ernumu gruicitís al caeuqtu sucio nc cl apniyci
nacionalismoscuí míuestmo pumís —uní uuitírgen del cíe los gobcmuuuuíutes,cuuuuns nu~is cuí fu mu, emuarbcíluu—
espuinol—debesituitínse euí luís cirenunstuíuuciuíscíe mcm los fumemnís cm ha uítícióuí x pcmciuemuíuí creanscms
la pníllt ca inícuuí, en las dispnutuis pum el jucucier pucípias redes chiemí<chumes T~itiubíeuí somguencuíí
local uupmoxinítidamentedesdenícelitídoscid si— mucucvunséhices ej oc pcudicrccuuapcux ~iise en el Estuí—
glo xix, címuumíelcí luís truímísfonuííuuc¡uuíucspolíticuis cinu —ecímní Lcmrcícíx—, nc bcuscumnapcíyníssucíciuuies
induciduis pum eh Esnuídnu luara. ha ecímpetencia a truivés de ííaeicmnuui¡sumís ti híemnuítivuis ah esuptí-
pon eh poder ecuníenzabana sen unupontannesy [ucd.
decisivuis pucra 1 cus i muceresescíe luís él ¡ ces icícales. Emí todo etusní. luís gmcmpcís míacicumíalisitís que
A partir de ahí, y ecín una historia yui meJcír sutí ugmercun sc cuífneuítanouucccii sumís pmcmgruíuííuís tui
conociduíqume se sitútí ti fines de s¡ghcu, sucírgiercímí Estuudcí cotí cicms objetivuís fntnclamuicntahes:parut
luís ideasy mus gmcupos específicauneuuiemítíciona— nunístruin cmii «cutís»qume pcnicmciietibui 1 cus ¡muceneses
histuis cuí Cuituuíuñuí y Pumís Vuisení. pemr ejenípicí. cíe un «uuuíscutmuus’>, ‘u íuuira mecícmei m leus lueneficinus

Entonces.luís duis iuítempietuicioncsmuíás oscítí— díue meptimtuilutttí tu mus gmcupcus lucí muacicímualistuis sutí
les sobrecl surgimientodc los nacionalisunosen alianzacon los gobernuinies.desprestigiánclolos
Espuifutí uící somí huís ún¡cuuspcísitules. l..a lun uiucia. tu leus cujos ele huí pobítícicín- Desuele ese pci n tui de
quese buisun cuí luí debilidumul del hlstunduu espuiñuuí. vista, ciesviuuecílar uíciuuíi muisí rumtivtitíieuite ti 1 <cmi—
tío tiemie cuí coentul huís t ransfnunmuícicuncspolíti— tucnicí y tu luí pcutuhaci(un en eoest¡címí nes¡uectnídel
cuis y’ suiciuuíesq cíe ci Esnuídculurovuiccí ciíírante cl Estadoertí uulgcc sumuíuuuemutecii ¡1 lutmntí icís miumeicí—
sigící xix, y que llevarcun tu mcíumdificunr luí pcchíticut uíuíhistucs y ele tulcí 5t1 especituldedicacióna uííos—
qute nruudicicuuíaluííente servití cte buise partí el tic— ira rsediferemuies ‘u hasití tic] versuis tu las pnclííictus
ceso y manteniníiento del poden loca.]. La se- estatales
gundun,quescbasaenunasupuestadeiminación
pcuhíticuí y cuinurumí del Estuccicí espuiñuuísucíbrete—
rnitcunios cuumeí los de Cuutucicuñuí y el PaísVasco
no tiene en cuenta que el surgimiento de los Estasque no son
nacionalismosen esaszonasseprodujeronpor conclusiones
la disputapolítica —bajo basesnuevas—entre
élites fundamentalmentelocales, uuacionalistas
unas y otras cíue no Inc Fueron en su m ísmum ste trabajcu ha truítuudcu de desamnohhuir
ditiucuísión. Y que el Estaduí sólo actctuubui de -- huí idea de ha imporitumucití de apuimtumn
iuíterínediuuricc pcídemnuscu—yun q cíe cucunbici luís umía penspectivuíhistórica estuitumí tul
reglas de juego— que a la vez que buscaba análisis de muomerosasfacetasde la vida social.
lucí mcígemíeízuur y centmahizuir el puider con desi— Puínuu.ello hícmums utiiizadnu ci ejempicí de la reltí—
gual resultuido, se suísteníuíen untí tílitmmuzun núms cióuí entre liscuiliduid y regímenes políticos.
o menos estable. pero lógica escí si. con los También, estetcxtum ha pnetenciidoilustran, mííe-
grcmposcinc ncc tenía buises uíuíciouíahistuís. ciia tite el ejeuiupíní de icus orígeuíesdc los mítícicí—

1 miel uyendcíen el tunuilisis estuisconsidentuciní— uíuulisuncís vasuccíy cuctumlámí. el luescí de ha bruna—
nes puedeeouuíprendenseque el Estuido en Es- ción del Estadoen la Españadel siglo xix, en
paña duranteha segundamitad del siglo xix. áreasconio luí política local.
podítí tener peccas cumpacidundespartí desplegar Sití euuíbuíngcí. este tmucbtujci uící huí retihizuido
intetísastíctividuidesen unnuis de luí hcímnogeuueizuu— umuití visicímí de couíjcuuíto sobrelas cuiruicterísuticuis
ción cuultrínuul —uílfuíbetizuíción umnivensumí— ci globales de luí formuición cid Estadcí cuí Espa—
mili tuir —servucicí militan nubí igatonio—, cu esca— [utí Y ello debiciní pnimuc¡pahmeuitetu dos muiznumíes:
sas captíciciadescuí otras tíretís. Siuí emluuírgnm, a tu) mucí existe umún sucuficientesestudiossectucnitíles
pesarde ello, es indudableque ha organización y temporalesque nos penuííiiamí menen una idea
estuituil muidificcí huí puulítictí españuultí e luizcí aj císcuíduu de lo e~ cíe huí sidní y es el Esttidnm esuptí—
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ñol y de qué maneralía influido en las distintas BIBLIOGRAFíA
esfentusde luí vida sucucial. y tu) pnuedeeccuisideruirse
escuísuccuícíutepuuíeticní truituin de lleguir un ecíuício— \cvsRu-/. ti <cci, jasé 99<9: Iii kuuujut’ucmn/uu <luí I’cut’cu/c’iu>.
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euíncrctcc ‘u ci uíuu esfertí puccistí, ecuuuicí yui stteeelic’i ,\tcjuxNí, Cituliriel II 975i: “í-iiiuctuciat t’c,iiev tutítí t¿ccutmuuuuíic
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