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RESuMEN

El articulo que presentamos a continuacion, trata de reflejar el marco institu-
cional en el que se desarroila la formacién continua tanto en Esparia como en Eu-
ropa. Tradicionalmente las instituciones educativas formales cubrian la formacion
profesional cldsica, pero la revolucion tecnoldgica y la globalizacion econdmica
han generado un nuevo concepto de educabilidad, donde el sujeto debe aprender a
lo largo de toda su vida si quiere estar preparado para los cambios permanentes de
su entorno. La nueva formacion continua trata de responder a estar exigencias tras-
ladando la educacién de los trabajadores a su propio dmbito laboral y dando espe-
cial protagonismo a los interlocutores sociales.

ABSTRACT

This article we are presenting tries to show the institutional setting where trai-
ning takes place in Spain and Europe. The educative institutions had traditionally
develloped professional training, but the technical revolution and the economical
globalization have brought a new concept for educability. This means that one must
learn during all his life if he wants to be ready for constant changes around him.The
new professional training tries to answer these demands taking workers education
to their own field and giving a special role to the social mediators.

La formaciéon continua

Antes de entrar en el tema central del articulo, el marco institucional, es
necesario que dediquemos una pequeiia resefia a explicar la formacién con-
tinua. Nuestro punto de partida va a ser la delimitacién conceptual de este
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término. La formacién continua la podemos enmarcar dentro de dos gran-
des grupos: la educacién permanente y la educacién de adultos.

Podemos sefalar tres caracteristicas basicas de la educacién perma-
nente:

— La persona como agente de su propia educacion por medio de la in-
teraccién continua de sus acciones y su reflexién.

— Todas sus dimensiones, ramas del saber y conocimientos pricticos
que ayuden a contribuir al crecimiento de todas las facetas de su
personalidad.

— La consideracién global de estos procesos.

La educacidén permanente presupone que el ser humano puede educar-
se durante toda la vida, pero lo considera también como una exigencia pa-
ra un adecuado desarrolle personal, potenciando todas sus facetas al ma-
ximo y consiguiendo asi una mayor calidad de vida. Asi, la formacion
continua puede considerarse como el complemento de la educacién ini-
cial. La formacidn inicial, enmarcada dentro de la educacién reglada for-
mal, tiene como finalidad la insercién en el mundo laboral. Pero este tipo
de educacidn sélo cubre los primeros afios de vida de los individuos, y si
presuponemos que las personas pueden y deben seguir educéndose per-
manentemente, es necesario una formacién continua que facilite el man-
tenimiento del puesto de trabajo y proporcione las posibilidades educati-
vas que requerimos para cubrir las necesidades formativas a lo largo de
toda nuestra vida.

El otro marco de referencia que hemos propuesto, la educacién de adul-
tos, es definida por la 19.* Conferencia General de la Unesco de esta manera:

“{...) la toralidad de los procesos organizados de educacion, sea cual
sea el contenido, el nivel o el método, sea formales o no formales, ya sea
que prolonguern o reemplacen la educacion inicial dispensada en las es-
cuelas y universidades, y en forma de aprendizaje profesional, gracias a
los cuales las personas consideradas como adultas por la sociedad a la
que pertenecen, desarrollan sus aptitudes, enriguecen sus conocimientos,
mejoran sus competencias técnicas o profesionales o les dan una nueva
orientacion, y hacen evolucionar sus actitudes o su comportamiento en la
doble perspectiva de un enriguecimiento integral del hombre y una parti-
cipacion en su desarrollo socioecondmico y cultural equilibrado e inde-
pendiente. La educacion de los adultos no puede ser considerada intrinse-
camente, sino como un subconjunto integrado de un provecto global de
educacion permanente”

(UNESCO, 1995: 17).
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También en Espaiia la LOGSE (1990) hace especial referencia a la edu-
cacién de adultos, en su articulo 51.2, sefialando como sus objetivos funda-
mentales:

“a) Adguirir y actualizar su formacion bdsica y facilitar el acceso a
los distintos niveles del sistema educativo.
b)  Mejorar su cualificacion profesional o adguirir una preparacion
para el ejercicio de sus profesiones.
¢) Desarrollar sus capacidades de participacion en la vida social,
cultural, politica y economica”.
(Ministerio de Educacién y Ciencia, 19%0: 53)

La formacién continua de trabajadores es, pues, un subsistema dentro de
la formacidn de adultos, que va destinada a aquellos que formalmente se en-
cuentran fuera de la educacién reglada. Todo ello enmarcado dentro del
concepto de formacion permanente, que presupone la educabilidad del in-
dividuo a lo largo de toda su vida. Aunque la formacién continua se rela-
ciona con la educacion para trabajadores, €l enmarcarse entre estos dos con-
ceptos exige que también satisfaga las necesidades personales, sociales,
culturales..., del individuo al que se dirige, y no sdlo centrarse en el mero
ambito laboral. Hay que considerar al educando como un todo, donde se in-
terrelacionan distintas facetas dando lugar a multitud de singularidades, con
capacidad para educarse. Esto conlleva presuponer ¢l principio de desarro-
llo integral del sujeto: la formacidn continua exige el desarrollo global del
individuo, sin centrarse en una sola parcela del saber, pero no sélo del in-
dividuo, sino también relacionarse con todas las demas estructuras del sis-
tema educativo.

No podemos olvidar que la formacién continua, destinada a trabaja-
dores en activo, tiene que mantener una continua comunicacién con la
formacion ocupacional, cuyo objetivo es cubrir las necesidades educati-
vas de los individuos inactivos o parados. Estos son los dos tipos de edu-
cacion que, junto con la formacién profesional de la educacién reglada
formal, se dedican a la capacitacién profesional. Tanto la formacién con-
tinua comeoe la ocupacional se pueden considerar dentro de la educacion ne
formal, lo que nos indica que son estructuras educativas paralelas al sis-
tema formal, pero que como ésta tiene una intencionalidad clara: el desa-
rrollo de competencias especificas en los trabajadores o futuros trabaja-
dores.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, y sin olvidar el marco donde se en-
cuentra Ja formacidn continua, podemos establecer esta serie de caracteris-
ticas especificas de la misma:
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* Instrumento esencial para el desarrollo de la calidad de los recursos
humanos dentro del mundo laboral, que son el elemento propulsor
del desarrollo y crecimiento econémico.

* Surge como respuesta a la actual situacién de cambios constantes
que exigen una capacitacién especifica de los individuos,

* Pretende el desarrollo humano, estimulando la adaptacién perma-
nente al puesto de trabajo, la promecion social de los trabajadores y
la prevencidn de posibles problemas en el ambito laboral.

Ya podemos ofrecer una definicién de lo que es la formacién continua.
Nosotros adoptaremos la reflejada en el articulo 1 del 1I Acuerdo Nacional
de Formacién Continua: “Ef conjunto de acciones formativas que desarro-
lien las empresas, los trabajadores o sus respectivas organizaciones, dirigi-
das tanto a la mejora de competencias y cualificaciones como a la recualifi-
cacion de los trabajadores ocupados, que permitan compatibilizar la mayor
competitividad de las empresas con la formacién individual del trabajador”.
(FORCEM, 1997: 20)

La necesidad de formacion continua

Hoy en dia, la formacién continua se presenta como una necesidad fren-
te a las actuales transformaciones que estd sufriendo el entorno laboral.
Unos cambios que no solo se producen en el ambito del trabajo, sino que
tienen un cardcter multidimensional afectando a gran cantidad de aspectos
econdmicos, sociales y hasta culturales.

Las empresas estan expuestas a la fuerte competitividad internacional,
que aumenta con la eliminacion de fronteras y el proceso de globalizacidn
econdmica. Las actividades empresariales precisan potenciar la calidad, ba-
sandose en el desarrollo de procesos de [+D. Ademds, el puesto de trabajo
exige productores con una cualificaciéon polivalente, con capacidad de
adaptacion a los cambios que vayan surgiendo, formados para llevar a cabo
funciones de supervisién y organizacién. Ya es una realidad, que los conte-
nidos del trabajo estan siendo modificados a un ritmo vertiginoso, y que ca-
da dia aparecen productos nuevos que antes ni nos imaginabamos. Lo que
caracteriza a todos estos cambios es el ritmo acelerado con el que todos
ellos estan apareciendo.

Sin embargo, la ensefianza reglada se ha estancado en un modelo rigido
que no responde o no puede dar respuesta a estos cambios, que estamos su-
friendo. Se estd produciendo una desconexion, cada vez mayor, entre edu-
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cacion y trabajo. Es necesario un sistema educativo flexible que logre dar
respuesta a las expectativas personales y profesionales de los individuos,
con ¢l peso afadido de que se le estd exigiendo, segin los principios de la
educacién permanente, proporcionar posibilidades educativas durante toda
la vida del hombre.

Asf aparece la “nueva educacién” en el ambito de la empresa, es decir,
la formacién continua de trabajadores, como respuesta a las actuales de-
mandas que la titulacién académica no consigue cubrir. La formacion con-
tinua es la llave que nos transportara al siglo XX1. Como indica el Libro
Blanco sobre Educacion y Formacion: “Es preciso iniciar un proceso de va-
loracion de cualificaciones, con independencia de las modalidades de adqui-
sicion y de aumento de las potencialidades de cada wno, que responda estre-
chamente a las necesidades de los individuos y de las empresas. Es necesario
un enfoque mds abierto v flexible: un enfoque que estimule también la forma-
cion a lo largo de toda la vida y la adquisicion continua de competencias”.
{(FORCEM, 1998: 10)

Fundacién para la formacién continua

En el caso espafiol, el organismo encargado de gestionar toda la politi-
ca referente a la formacion continua es la Fundacién para la Formacion
Continua (FORCEM). Este organismo tiene asignadas entre sus funciones
principales: por una parte, difundir la formacién continua entre las empre-
sas y los trabajadores, concienciarles de la importancia y los beneficios que
conlleva; por otra parte, una vez gque ya estd solicitada Ia formacién, tam-
bién se encarga de gestionar las ayudas que se otorgan para la formacién
continua. Por ultimo, también se dedica a realizar un seguimiento y control
técnico de todas las iniciativas de formacion continua que se estén reali-
zando.

El FORCEM fue creado en mayo de 1993, por las organizaciones so-
ciales que en ese mismo afio firmaron el Acuerdo Nacional de Formacién
Continua: CEOE, CEPYME, CCOO, UGT y CIG. Este Primer Acuerdo
Nacional de Formacion Continua se constituy6 previamente el 16 de di-
ciembre de 1992, con una vigencia de cuatro afios, para posteriormente re-
novarse con el Segundo Acuerdo. Significé un hecho histérico en nuestro
pais para ¢l desarrollo de los recursos humanos de las empresas. Dias des-
pués este acuerdo bipartito (empresarios y trabajadores) fue completado y
se convirtid en acuerdo tripartito, al unirse el Gobierno a los primeros agen-
tes sociales que lo firmaron. Estipula y controla la organizacién del Subsis-
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tema de Formaciéon Continua. Pretende incorporar la formacion de los tra-
bajadores dentro de la estructura de relaciones de la empresa, por tanto es-
te acuerdo estd basado en la negociacién colectiva y el didlogo social entre
los verdaderos protagonistas del mundo laboral: los empresarios y los tra-
bajadores. Estos, conjuntamente, adquieren la responsabilidad de configu-
rar un subsistema de formacidén profesional continua que tenga estas carac-
teristicas: apertura, participacién y transparencia.

El T Acuerdo Nacional de Formacion Continua se concibié como un
modelo paritario y sectorial. El aspecto paritario exigia la creaciéon de
Comisiones Paritarias con capacidad de decisidn, y el sectorial obligé a que
estas Comisiones se dividieran segun los diferentes sectores de actividad
econdmica, credndose asi las Comisiones Paritarias Sectoriales y las Comi-
siones Paritarias Territoriales. Estas comisiones, siguiendo lo estipulado en
¢l Acuerdo, distribuyen el presupuesto destinado a formacion continua con
un modelo de demanda. Es decir, presentan a sus destinatarios las exigen-
clas necesarias para presentarse a las distintas iniciativas formativas que se
ofertan; estas realizan un andlisis de necesidades y presentan sus propues-
tas. Son las Comisiones Paritarias las que valoran estas propucstas y aprue-
ban o ne la subvencion.

Este acuerdo pretendia mejorar la cualificacion de los trabajadores con
el propdsito de conseguir los siguientes objetivos:

*  Promover el desarrollo personal v profesional de los trabajadores.
No podemos olvidar que el centro de la formacién continuna es, en to-
do moemento, el propio individuo, pero no sélo considerade como
trabajador, sino como ser humano con miltiples facetas.

*  Mejorar la competitividad de las empresas. Utilizar la formacion de
los trabajadores coma herramienta para fortalecer el capital hamano
de la empresa y hacerla mas competitiva,

* Adaptar los Recursos Humanos a las innovaciones tecnolégicas.
Los continuos avances que surgen en todos los niveles, y también en
el Ambito laboral, exigen trabajadores formados para poder adaptar-
se a las distintas innovaciones que surjan en su puesto de trabajo.

« Propiciar el desarrollo de nuevas actividades econdmicas. La for-
macién no sélo sirve para cubrir necesidades que ya han surgido, si-
no también para capacitar en la creacion de nuevos horizontes y
ofrecer la posibilidad de innovar.

El I Acuerdo considera distintos tipos de iniciativas para poder cubrir
las necesidades que nuestro actual sistema productivo tiene. Estas iniciati-
vas formativas pretenden desarrollar fundamentalmente estos cuatro propé-
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sitos: 1) aumentar el nivel de cualificacién de los distintos sectores de ac-
tividad; 2} dar respuesta a las necesidades especificas de las empresas; 3)
incrementar la competitividad de las PYMES y 4) cubrir las deficiencias
ocasionadas por la actual atomizacidn empresarial.

El Consejo de las Comunidades Europeas sobre Formacién Profesional
Permanente, en la Resolucion del 5 de junio de 1989, establecid las funcio-
nes esenciales de la formacién continua, que en ¢l Acuerdo se ven refleja-
das en:

* Adaptacién. Mejorar las competencias y cualificaciones de los tra-
bajadores para adaptarse continuamente a la evolucion de las profe-
siones y del puesto de trabajo, para mejorar la competitividad de los
trabajadores en concreto y de las empresas en general.

* Promocion. Los trabajadores al aumentar sus competencias tienen
la posibilidad de promocionar social y profesionalmente, para asi
evitar que se estanquen.

* Prevencidon. La formacidén continua permite prevenir los posibles
problemas que surgirfan en las empresas al no estar preparadas para
asumir los constantes cambios que acontecen en nuestra sociedad.

Paralelo al Acuerdo Nacional surgié el Acuerdo Tripartito, suscrito po-
co después entre las mismas organizaciones sociales y el Gobierno. Esta-
blecfa la estructura jerdrquica y financiera del subsistema, y fue creado por-
que era necesaria la existencia de un organismo en el que los agentes
sociales y el Gobierno establecieran paulatinamente la cuota de formacién
profesional que se iba a destinar para este cometido. En la siguiente tabla se
muestran los porcentajes destinados a la formacién continua de ocupados y
desempleados en los afios que tuvo vigencia el T Acuerdo, y como se pue-
de observar, existe un gradual trasvase de fondos desde la formacién profe-
sional a la formacién continua de los trabajadores.

FC FC
Afio Ocupados Desempleados
1993 e 0,10% 0.60%
1994 i 0,20% 0,50%
1995 e 0.25% 0,45%
1996 .o 0,30% 0,40%
Fuente: FORCEM, pagina web.
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La gestion financiera fue establecida por el Acuerdo Tripartito como un
modelo piiblico, donde cualquier Administracidn (la Intervencién General
del Estado, el Tribunal de Cuentas y las Intervenciones Comunitarias)
puede realizar cualquier procedimiento de intervencién y control sobre sus
fondos.

Las funciones que tiene el Acuerdo Tripartito se pueden resumir en las
siguientes:

— Marca las pautas de calidad que debe tener la financiacién de la
formaci6n para que llegue a ser universal.

——  Otorga la gestién de la formacién continua a los trabajadores y em-
presarios, ya que los considera protagonistas del proceso.

— Establece los canales de relacion que deben existir entre el Go-
bierno y los Agentes Sociales.

— Concreta los mecanismos de seguimiento y control.

El 19 de diciembre de 1996 se renuevan las realizaciones de los ante-
riores cuatro afios en el II Acuerdo Nacional de Formacion Continua, con
algunas modificaciones con respecto al primero basadas, sobre todo, en la
experiencia acumulada de los afios anteriores. Al firmar este acuerdo se to-
maron en cuenta las conclusiones sacadas del Primer Acuerdo, y se intentd
modificar lo que se consideré que era deficiente. Hay que tener en cuenta
que ia historia de la formacidn continua en Espafia €s muy reciente, empie-
za pricticamente con el acuerdo firmado en 1992, y éste, a su vez, surgid
ante la gran demanda que existia: resultaba patente que en aquella situacion
era necesaria dicha formacién, pero no se disponia de ningin medio para
gestionarla. Por ello dicho acuerdo fue algo novedoso, teniendo que hacer
frente un gran reto para €l que no estaba preparado, hasta podemos asegu-
rar que no se imaginaba que fuera a tener tanta repercusion, y tan rapida, en
nuestra sociedad.

Este Acuerdo fue firmado por ias organizaciones empresariales CEOE y
CEPYME vy las centrales sindicales CCOO, UGT y CHG (Confederacion In-
tersindical Galega), con una vigencia de cuatro afios, es decir, de 1997 al 2000.

Este Il Acuerdo representé la renovacion del compromiso acordado en-
tre las organizaciones sociales y el Gobierno sobre la formacién continua de
trabajadores para ensalzar la calidad de la formacién continua, logrando que
Hegara a todos y que de verdad cubriera las necesidades reales existentes en
el mundo laboral, todo ello implicando y concienciando de la responsabili-
dad que tenian los protagonistas de la actividad econdmica.

Para {a elaboracién del II Acuerdo el punto principal que tomaron como
referencia fue el aumento de la calidad de la formacién que impartian. Y
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tras analizar el Primer Acuerdo, se dieron cuenta gue sélo seria posible me-
jorar la calidad haciendo que las iniciativas formativas que propulsaran res-
pondieran a las verdaderas necesidades existentes en el mundo laboral. No
se queria crear un sistema de formacidn continua apartado de las expectati-
vas de los protagonistas. Para ello se planteé ampliar en el 11 Acuerdo las
responsabilidades y funciones de las Comisiones Paritarias Territoriales y
Sectoriales, con el fin de convertirlas en el instrumento de analisis de nece-
sidades formativas mds cercano posible a la realidad.

Se tomaron como referencia tres puntos fundamentales: por una parte
las previsiones contenidas en el Estatuto de los Trabajadores, por otro lado,
la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los Tra-
bajadores, y por Ultimo, la Recomendacion del Consejo de la Unidon Euro-
pea de 1993 referente a la formacién profesional permanente. Tomando es-
tos referentes, se establecieron estos principios bisicos que el I Acuerdo ha
intentado conseguir:

= “La unidad de caja de la Cuota de Formacion Profesional, sin per-
Juicio de que puedan existiv oiras fuentes de financiacion de la For-
macidn Profesional de trabajadores ocupados.

* B! mantenimiento a nivel estatal del control de los fondos prove-
nientes de la Cuota Formacion Profesional.

+  El protagonismo de los Agentes Sociales v/o de las empresas v los
trabajadores en la gestion de la Formacion Profesional Continua.

*  La unidad del mercado de trabajo y la libertad de circulacion de los
trabajadores en el desarroflo de las acciones de Formacion Conti-
nua”. (FORCEM, 1998; 30

Son dos las innovaciones que podemos encontrar en este I Acuerdo en
relacion con el primero. Por una parte, da una mayor importancia a la for-
macion continua como elemento de integracion y cohesion social, pudien-
do a la vez servir como instrumento para la mejora de la competitividad de
las empresas; por ello este 1l Acuerdo se orienta hacia un avmento de la ca-
lidad de las acciones formativas. Por otro lado, considera esencial la mejo-
ra de la gestion de todo el proceso que se lleva a cabo, para elfo propuso
elevar el nivel de participacion y responsabilidad de los Interlocutores So-
ciales en el ambito sectorial y autondmico para involucrarse mds activa-
mente en la gestion.

En las mismas fechas se (irmo el 1T Acuerdo Trnipartito entre las mismas
organizaciones y el Gobierno. Como el primero, es el instrumento que re-
gula la estructura jerarquica y financiera del subsistema. Lo que caracteriza
este 11 Acuerdo, frente al firmado cuatro afios atrds, es que estd dotado de
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una normativa mucho méas amplia para poder integrarse dentro del Sistema
Nacional de Formacién Profesional.

Como en el acuerdo anterior, la mayor parte de la financiacién pro-
viene de la Cuota de Formacién Profesional, que es recaudada por la Se-
guridad Social a los trabajadores y empresas. Actualmente la cotizacién
que se realiza es del 0,7% sobre la base de accidentes de trabajo y enfer-
medades. Esta cifra se divide a partes iguales entre la formacidn continua
para trabajadores y formacién ocupacional para desempleados, cada uno
con el 0,35%. La mitad correspondiente a las iniciativas formativas de tra-
bajadores va destinada a los trabajadores ocupados del sector piiblico y
privado, y este porcentaje se ha mantenido fijo los cuatro afios que ha du-
rado el II Acuerdo Nacional de Formacién Continua. De este 0,35%, has-
ta un 0,05%, ird destinado a las iniciativas formativas de nuevos celecti-
vos que hasta ahora no estaban contemplados en el Acuerdo (REASS,
auténomos, fijos discontinuos, desempleados durante acciones formati-
vas, acogidas a la regulacién de empleo, trabajadores que se encuentran
dentro del art. 2 del Estatuto de los Trabajadores). La misma cantidad, un
0,05%, se afiadird a este porcentaje destinado a la formacién continua de
trabajadores y provendra de otras partidas de los Presupuestos Generales
del Estado. A esta cifra también debe afiadirsele las aportaciones proce-
dentes del Fondo Social Europeo, destinado a las acciones formativas de
los trabajadores.

Las iniciativas de formacién que lleva a cabo FORCEM van encamina-
das a cubrir las necesidades formativas que tiene nuestro sistema producti-
vo, conjugando los intereses de las empresas con las exigencias individua-
les de los trabajadores. Para conseguir esto el II Acuerdo Nacional de
Formacidn Continua distingue estos tipos de iniciativas formativas:

I.  Planes de formacion. Estos planes a su vez pueden ser de varios ti-
pos:

*  Planes de formacién de empresa: a estos planes pueden optar
empresas que tengan mas de 100 trabajadores.

» Planes agrupados: las empresas de menos de {00 trabajadores
de un mismo sector se pueden unir y solicitar subvenciones pa-
ra llevar a cabo acciones formativas.

» Planes intersectoriales: son planes que cubren necesidades de
caracter transversal.

2.  Permisos individuales de formacion. Esta iniciativa va destinada a
trabajadores individuales, que pueden disfrutar de hasta 200 horas
de formacién retribuidas como si siguieran trabajando.
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3. Acciones complementarias v de acompafiamiento a la formacion.
Son proyectos (analisis de necesidades, elaboracidén de herramien-
tas o metodologfas para la difusién) encaminados a mejorar la cali-
dad de la Formacion Continua.

LLa Fundacién recibe las solicitudes de formacidn de empresas, trabaja-
dores, organizaciones empresariales y sindicales; las valora técnicamente y
las estudia con relacidén a las necesidades formativas existentes, posterior-
mente gestiona su seguimiento y control técnico de las que se llevan a ca-
bo. Pero también FORCEM, para mejorar la calidad de la formacidén conti-
nua, entra en contacto con organismos europeos y realiza iniciativas
formativas europeas, siendo algunos de ellos: el Programa Leonardo y la
iniciativa ADAPT.

No podemos dejar de mencionar el Nuevo Programa Nacional de For-
macion Profesional, creado en marzo de 1998, siguiendo las lineas marca-
das por el Il Acuerdo Nacional con el fin de unificar criterios para conse-
guir aumentar la calidad de la Formacion Profesional. En este Programa se
define el sistema de Formacién Profesional, que es considerado como el
conjunto de tres subsistemas interrelacionados: fa formacion inicial, la for-
macion ocupacional y la formacion continua, Este Nuevo Programa Nacio-
nal de Formacion Profesional tiene estos objetivos bdsicos:

Creacion del Sistema Nacional de Cualificaciones.

Insercion a traves de la empresa.

Sistema integrado de formacidn e insercion.

Garantizar {a calidad de la formacién profesional.

Marco europeo de la tormacion protesional.

Programacion de la oferta a grupos con necesidades especificas,

vk =

También se establecen los objetivos especificos referentes a la forma-
cién profesional continua:

* Desarrollo de la formacion profesional continua para una mayor in-
tegracidn con los otros subsistemas.

* Certificacién de la formacién profesional continua en relacién con el
Sistema Nacional de Cualificaciones integrada con los Certificados
de Profesionalidad.

*  Fomento de la formacién de la poblacién ocupada como elemento de
mayor competitividad, estabilidad en el empleo e integraciéon y co-
hesidn social.

* Perfeccionamiento del seguimiento y la evaluacion.
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El cumplimiento de estos objetivos supondra el crear en los trabajado-
res una serie de cualificaciones que les ayudardn a afrontar las dificiles si-
tuactones que se encontrardn en cualquier momento en su puesto de traba-
Jjo por culpa de la situacidén actual de competitividad y cambios acelerados
que estumos viviendo, todo elle conlleva nuevas necesidades que se tienen
que cubrir.

Ademaés el Nuevo Programa de Formacién Profesional ha tenido en
cuenta las lineas marcadas por la Comisién Europea en la Agenda 2000 y
en el documento Hacia una Europa del Conocimiento, que establecen un
plan de actuacién para conseguir que en Europa se construya un marco co-
mtn formativo donde los ciudadanos europeos puedan educarse a lo largo
de toda la vida.

El Instituto Nacional de las Cualificaciones

El fomento de la formacion continua, y los esfuerzos realizados para
elevar su calidad, exigian que se plantease un sistema de cualificaciones,
donde se reconociera la formacidn que los trabajadores recibfan. Ante esta
necesidad se cred ¢l Instituto Nacional de Cualificaciones, por el Real De-
creto 375/1999, de 5 de marzo (BOE del 16); dependiente funcionalmente
del Consejo General de Formacidn Profesional y orgdnicamente del Minis-
terio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Francisca M.* Arbizu Echavarri ha sido nombrada directora del Institu-
to Nacional de Cualificaciones, Este tiene una estructura simple, contando
con cuarenta y cinco personas que provienen del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, v del de Educacidn y Cultura; compuesta por cuatro dre-
as funcionales: el Area del Observatorio Profesional, el Area de Investiga-
cion Metodoldgica y Articulacién del Sistema Nacional de Cualificaciones,
el Area de Disefo de las Cualificaciones y el Area de Informacién y de Ges-
tién de los Recursos.

En otros paises ya existen organismos gque cubren las funciones que va
4 tener en nuestro pais este Instituto. Algunos de éstos serian: el Consejo
Nacional de Cualificaciones def Reino Unido, el Centro de Estudios e In-
vestigacién sobre Cualificaciones de Francia, el Instituto Federal de For-
macidn Profesional de Alemania o el Instituto para el Desarrollo de la For-
macién Profesional de Ttalia.

Recientemente, M.* Dolores Cano Ratia, directora general del INEM, ha
sefialado fo siguiente refiriéndose a la futura proyeccion del mencionado
Instituto:
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“A tenor de lo previsto en el Nuevo Programa Nacional de Formacion
Profesional, el Instituto Nacional de las Cualificaciones tendrd, entre
otras, las siguientes funciones:

» Establecer una metodologia de base para identificar las compe-

tencias profesionales y definir el modelo que debe adoptar una
cualificacion profesional.

+  Observacion de las cualificaciones y de las competencias gque las
conforman y su evolucion.

» Establecer criterios para regular los métodos bdsicos que deben
observarse en la evaluacion de la competencia y en el procedi-
miento para la concesion de acreditaciones profesionales.

s Gestion del sistema de correspondencias, convalidaciones y equi-
valencias entre los tres subsistemas, incluyvendo la experiencia la-
boral.

En definitiva, el Instituto Nacional de Cualificaciones tendrd como
Juncion esencial la gestion del Sistema Nacional de Cualificaciones.”

(IFES, 1999: 16-19).

Una de las tareas de este organismo serd la de crear el Sistema Nacio-
nal de Cualificacicnes que, segiin la directora del propic Instituto, “estd
constituido por un conjunte de cualificaciones debidamente normalizadas
y codificadas, que se extraen del andlisis de los sistemas de produccidn de
bienes v servicios mediante la aplicacion de un método determinado. Estas
cualificaciones podrdn ser adgquiridas en diferente grado, mediante la for-
macion profesional inicial/reglada, la formacion ocupacional y mediante la
experiencia laboral combinada ¢ no con la formacién continua”. (IFES,
1999: 19-23)

Este Sistema Nacional de Cualificaciones tendra que ser fiel reflejo de
las necesidades existentes en el sistema productivo, y ofrecer a los trabaja-
dores distintos itinerarios formativos que les posibiliten una promocién so-
cial y profesional. Para ello debe ser fundamentalmente transparente, es de-
cir, que establezca claramente las diferentes cualificaciones, normalizadas
y codificadas, que se puedan conseguir para poder informar claramente a
los trabajadores de las diferentes posibilidades que existen.

Ahora estamos viviendo lo que todavia es el nacimiento del Instituto
Nacional de Cualificaciones, y se le presentan muchos retos que debe afron-
tar. Lo primero de todo es preparar a las personas que van a estar cargo de
este Instituto, debiendo cualificarlas para ser capaces de cumplir los objeti-
vos gue se han propuesto. Ademas del equipe humano, es necesario tam-
bién, la creacién de un plan de trabajo, marcar el eje fundamental que van
a llevar las actividades que se realicen.
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Expectativas de futuro

Actualmente vivimos un momento de cambio en el campo de la forma-
cidén continua, El IT Acuerdo deja de tener vigencia el 31 de diciembre de
1999, por lo que ya se estan perfilando las pautas que regirdn lo que serd el
ITI Acuerdo Nacicnal de Formacién Continua, que tendrd una vigencia de
otros cuatro afios desde el afio 2000.

No se esperan grandes cambios con respecto a la politica de gestién
que se llevé a cabo en el Primer y Segundo Acuerdo, pero por supuesto, se
estd realizando una reflexién sobre las actividades vy los logros alcanzados,
y a partir de esta reflexién plantear un IIT Acuerdo renovado y preparado
para afrontar estos proéximos cuatro afios de actuacién (San Juan, 1999:
127-135).

Leonor Urraca Bellido, representante de UGT en FORCEM, realiza un
andlisis de como deberia constituirse este [T Acuerdo:

a) Potenciar el protagonismo de los Agentes Sociales en la gestion de
la Formacion Continua, a través de que ésta se convierta en un o de
los ejes vertebradores de la Negociacién Colectiva Sectorial o de
Empresa...

b) Incrementar la participacién en las iniciativas formativas de aque-
llos trabajadores con mayores riesgos de inestabilidad o exclusidn
de empleo: mujeres, mayores de 45 afios, trabajadores temporales,
trabajadores de bajo nivel de cualificacién, trabajadores auténomos
y del sector agrario.

¢) Incentivar la inversién empresarial en la formacion profesional.

d) Mejorar la calidad de las iniciativas de formacioén, creando herra-
mientas de evaluacion y perfeccionando los procedimientos de se-
guimiento.

e) Establecer la Certificacién de Acciones de Formacion Continua
mediante su integracién en el sistema de certificados profesionales.

f) Conseguir unos niveles de financiacién que den respuestas a las ne-
cesidades de las empresas de nuestro pais (Urraca, 1999: 142-143).

Algunos mecanismos de la politica de formacién-empleo
en la Union Europea

La Union Europea apostd de manera clara desde comienzos de los afios,
noventa por la importancia de la inversion en capital humano, como factor -
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estratégico en el desarrollo de la vida de los Estados miembros que permi-
tiera a la vez superar de forma continuada la capacidad competitiva de las
empresas. Ya en 1993, el Libro Blanco sobre Crecimiento, Competitividad
y Empleo, elaborado bajo la presidencia de Jacques Delors, hacia hincapié
en la relacion existente entre, por un lado, carencias de cualificacidn y ca-
pacitacién de [a fuerza laboral, y por otra, pare y bajas tasas de crecimien-
to. A partir de entonces, el Consejo Europeo de Essen (1994), el Libro Ver-
de de la Comision Europea, titulado Vivir y trabajar en la sociedad de la
informacion (1996), el Consejo Europeo de Amsterdam (1997), e incluso,
la propia Agenda 2000 (presentada por la Comisidn el 15-VII-1997), han
insistido en sus informes y resoluciones sobre la necesidad de fomentar la
formacién continua a través de nuevos modelos de formacion profesional
para poder as{ adaptarse al progreso de las nuevas tecnologias y para redu-
cir ¢l riesgo del desempleo (Garcia Fraile, 1999; 22-24),

En materia de formacién y empleo, la Unién Europea puso en marcha
para el quinquenio 1994-1999 toda una serie de programas (OBJETIVOS 4,
LEONARDO DA VINCI, SOCRATES, TEMPUS II, ETP, HELIOS 11, LE-
DA,ERGOII, EMPLEO Y DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS:
NOW, HORIZON y YOUTHSTART, ADAPT, ILE y las redes MISEP,
SYSDEM y NEC) que en la actualidad estan a punto de concluir y se ha-
llan en periodo de evaluacién vy revisién para su relanzamiento futuro, asi
como un conjunto de centros y redes de informacion sobre la formacién
profesional, la educacién y el empleo (CEDEFQOP, 1RIS, EURYDICE, EU-
RES), con la finalidad de contribuir a una educacion de calidad, fomentan-
do a la vez la cooperacion entre los Estados miembros, en aras a conseguir:

a)} Facilitar la adaptacion a las transformaciones industriales mediante
la formacion y reconversién profesional.

b) Mejorar la formacidn inicial y continua.

c) Facilitar el acceso a la formacién profesional en igualdad de condi-
ciones y favorecer la movilidad de educadores y de estudiantes en
pericdos de formacidn

d) Estimular la cooperacién en materia de formacién entre centros de
ensefianza y empresas.

e) Incrementar el intercambio de informacidn y experiencias sobre los
sistemas de formacién de los Estados miembros y favorecer la co-
operacion con tercergs paises y con las organizaciones internacio-
nales competentes (C.1.S.S.: 1997, 1).

El volumen y amplitud de estos programas y centros de informacién im-
pide examinarlos todos ya que excederia los limites de este articulo, dado
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lo cual nos limitaremos a examinar los que consideramos de mayor interés
para ¢l ambito de los educadores: el OBJETIVO 4, el programa LEONAR-
DO DA VINCI y el CEDEFOP.

El Objetivo 4

Fue creado con la reforma de los Fondos Estructurales de 1993, para fa-
cilitar la adaptacion de los trabajadores a los cambios industriales. Su obje-
tivo era constituirse en respuesta ante el desafio de las innovaciones en el
ambito del empleo y de los recursos humanos.

Esos cambios industriales a que se hacia referencia, pueden agruparse
en tres grandes blogques (Crego Frontaura, M., 1999, 277-278):

a) La creciente internacionalizacion de la produccion v los mercados:
El Objetivo 4, pretende facilitar la adaptacién de las empresas a los proce-
sos de internacionalizacién y globalizacion en diches &mbitos, ayudandolas
a innovar en los dmbitos de los costes, calidad y flexibilidad de los sistemas
de produccion.

b} La aceleracion de los cambios tecnoldgicos: el descubrimiento de
nuevas tecnologias (fundamentalmente, las tecnologias de la informacién
y de la comunicacién, la biotecnologia y las ecotecnologias) y sus posibi-
lidades de empieo han generado notables cambios en la produccion y en
los habitos de consumo de la poblacion dando lugar a nuevos modelos de
empleo,

¢) Los cambios en los métados de produccion v en la organizacidn
del trabajo: las nuevas tecnologias han generado para su desarrollo siste-
mas de produccion flexibles, tales como la produccion “juste a remps”
(JIT), la “fearn production”, la gestion de la calidad total, la reingenieria y
los sistemas de produccion antropocéntricos. Estos sistemas comparten los
mismos métodos y técnicas: técnicas de minimizacion de stocks, circulos
de calidad, normas 1SO, produccion en series pequefias, trabajos en equi-
pos multifuncionales, etc. Todos ellos requieren una amplia participacion
de los trabajadores en la gestion de la produccion, en el marco de la des-
centralizacién de responsabilidades y de esquemas de organizacidn menos
jerarquizados. En resumen dos pueden ser fas caracteristicas de estos sis-
temas que deben ser destacadas: su flexibiliddad (se refiere a la capacidad
de las tecnologias y los sisternas de organizacién de adaptarse de forma
continua a las condiciones cambiantes de los mercados y del mundo de la
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empresa) y su eafoque global integrade (necesidad de integrar el mundo
interno de la empresa, la produccién, con el exterior, formado por provee-
dores, productores y clientes).

En esta nueva coyuntura econdmica y laboral cada empresa debera en-
contrar la integracion entre tecnologias y sistemas de organizacion, para lo
cual se requiere un periodo de adaptacién y experimentacion de los recur-
sos humanos con que cuenta. Y es precisamente el desarrollo de los recur-
sos humanos la finalidad de la creaciéon del Objetivo 4. Se trata de reforzar
la capacidad de adaptacion a los cambios, mediante acciones de formacion
tendentes a mejorar las competencias de los trabajadores. Si bien va dirigi-
do a todos los trabajadores, se concede prioridad a las PYMES y a los tra-
bajadores mids amenazados de desempleo, con una estrategia preventiva del
mismo e intentando mejorar su empleabilidad. En este sentido el Objetivo
4 se inscribe dentro de las politicas activas de empleo.

De acuerdo con estos objetivos las acciones del Objetivo 4 se agrupan
en tres grandes blogues (Crego Frontaura, M., 1999, 280-281):

a) Anticipacion de las tendencias del mercado de trabajo y de las ne-
cesidades en cuanto a cualificaciones profesionales.

Dentro de la logica preventiva del desempleo ya mencionada se inscri-
ben estas acciones de anticipacion que hacen necesaria una doble tarea: por
una parte, analisis de las tendencias del mercado de trabajo y, por otra par-
te, estudio de las necesidades en competencias y cualificaciones de los tra-
bajadores.

Hasta la actnalidad vy a lo largo del periodo de puesta en marcha del Ob-
Jetivo 4, se han desarrollado en los diferentes Estados miembros iniciativas
y diversas acciones destinadas a responder a la anticipacién de las tenden-
cias del mercado de trabajo, que pueden agruparse en las siguientes: inves-
liguciones prospectivas en materia de empleo v necesidades de cualifica-
cion, quditoria de recursos humanos en el seno de las empresas, promocion
de redeys de cooperacion entre el conjunto de los actores implicados en el
dmbito de la anticipacion, tanto a nivel sectorial come territorial {(centros
de formacion, agentes sociales, poderes piiblicos), observaiorios de empleo
¥y competencia.

by  Formacion, orientacion v asesoramiente.

La introduccidn en el dmbito productive de las nuevas tecnologias ha
generado nuevas competencias y cualificaciones que requieren de acciones
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formativas permanentes para establecer y consolidar los nuevos modelos de
organizacién del trabajo. De ahi la necesidad de investigar y potenciar los
dmbitos de: la formacién polivalente, la capacidad de trabajar en eguipos
muftifuncionales y la capacidad de identificar problemas que se plantean a
lo largo del proceso de produccidn y encontrar respuestas adecuadas a los
mismos,

c) Mejora de los sistemas de formacion.

La tercera linea del Objetivo 4 afecta directamente a la oferta de forma-
cidn. Dos tipos de acciones se han llevado a cabo en este contexto:

— La primera afecta al desarrollo de redes de cooperacion entre em-
presas, trabajadores, centros de formacion y otros agentes y orga-
nismos implicados en la formacidén continua.

— La segunda se refiere a la implantacion de dispositivos e instru-
mentos apropiados y, sobre todo, a la mejora de los métodos y he-
rramientas pedagdgicas, la formacién de formadores, la formacién
abierta y a distancia y la creacidn de servicios para la pequefia y
mediana empresa.

E! programa Leonardo da Vinci

El programa lLeonardo Da Vinci para la aplicacién de una politica de
formacién profesional fue creado por Decision del Consejo de 6 de diciem-
bre de 1994 {DOCE n. L 340, de 29-12-1994). Su entrada en vigor tuvo lu-
gar ¢l 1 de enero de 1995, con una duracion de cinco afios y una dotacién
de 620 millones de Ecus para dicho periodo (COMISION EUROPEA/
AGENCIA ESPANOLA LEONARDO DA VINCI, 1995).

A)Y ;Cudles son sus objetives?

Sus objetivos son los siguientes (C.1.8.8., 1997, 3):

4) Mejorar los sistemas de formacidn profesional para facilitar la
adaptacién continua de la cualificacidén profesional, tanto de
hombres como de mujeres, a las transformaciones industriales,
a las necesidades de competitividad vy a Ia lucha contra el desem-
pleo,
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b) Facilitar la insercién y reinsercion en el mercado de trabajo de los
jovenes y de las mujeres.

¢) Facilitar el acceso a la formacidn profesional y favorecer la movi-
lidad de los formadores y de las personas en formacién, procuran-
do que, particularmente los jovenes, tengan acceso a dos o mas
afios de formacién profesional inicial, que incluya la ensefianza de
lenguas extranjeras.

d) Fomentar la cooperacién en materia de formacién entre los centros
de formacién y las empresas.

e} Apoyar los intercambios de informacién y de experiencias relativo
a los sistemas de formacién entre los Estados miembros.

En ultima instancia, recogiendo la experiencia adquirida de los progra-
mas semejantes que le precedieron (Petra, Force, Comett, Lingua, Eurotec-
net y la red Iris) su objetivo iltimo es preparar el siglo XXI1 a través de la
promocion de la calidad de los sistemas de formacién profesional y de su
capacidad de innovacién, que constituirdn factores esenciales para el con-
trol de los cambios tecnoldgicos e industriales, asf como sus repercusiones
sobre la organizacion del trabajo y la competitividad de las empresas. Se
trata de que la formacidn profesional ayude a preparar los oficios del futu-
ro, a prever las transformaciones e imaginar, preparar y experimentar sobre
el terreno nuevas pistas y nuevos modelos.

B)Y ;Quiénes se pueden beneficiar?

El programa Leonardo estd abierto al conjunto de los agentes y de los
operadores de formacién profesional inicial y continua, tanto piblica como
privada, de los Estados miembros y de los paises del Espacio Econémico
Europeo (Islandia, Noruega y Liechtenstein). Es decir: interlocutores socia-
les, autoridades competentes en materia de formacién profesional, los cen-
tros de formacidn, las empresas, los profesores de idiomas, los jévenes me-
nores de 28 afios en periodo de formacién y las mujeres,

C)y (Qué acciones se pueden desarrollar?

Leonardo desarrolla tres tipos de acciones (COMISION EUROPEA,
1996: 4-6):
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a) Aquellas destinadas a mejorar la calidad de los sistemas y de las
politicas de formacion profesional de los Estados miembros.

El objetivo de este grupo de acciones consiste en mejorar la eficacia y
la calidad de los sistemas de formacién profesional, primando medidas ta-
les como:

a.l) El disefio de provectos piloto trasnacionales relativos a la
mejora de la formacion profesional.

a.l.1) Proyectos de concepcién, elaboracidon y experimen-
tacion de sistemas de formacién profesional que in-
cluyan diversos aspectos, tales como: la mejora de la
formacién profesional inicial o el foemento de la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
Estos proyectos podran tener una duracién mixima
de tres afios. La financiacidon comunitaria cubre el 75
% de tos costes del proyecto, con un limite maximo
de 100.000 Ecus por aiio.

a.1.2)  Ayudas a la difusidén y transferencia de los resultados
de los proyectos de concepcién. Podrin tener una du-
racién maxima de dos afios. La financiacion comuni-
taria cubre el 75 % de los costes del proyecto, con un
limite maximo de 100.000 Ecus por afio.

a.2) La organizacién de periodos de prdcticas e intercambios
transnacionales.

a.2.1) Periodos de pricticas en empresas con caracter frans-
nacional, para jovenes en periodo de formacion, de
duracidn-entre 3 y. 12 meses, siempre-y cuando la ex-
periencia adquirida se reconozca como un tipo de
formacidn. La financiacion comunitaria maxima es
de 3000 Ecus por participante.

a.2.2) Periodos de pricticas en empresas con caracter trans-
nacional para jovenes trabajadores durante periodos
de una duracién de entre 3 meses y un afo. La fi-
nanciacion comunitaria mdxima es de 5000 Ecus por
participante.

a.2.3) El fomento de intercambios transnacionales de fun-
cionarios competentes en materia de formacién, con
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el fin de que comprendan los sistemas de otros Esta-
dos miembros e intercambien experiencias. Estos in-
tercambios forman parte del programa de visitas ges-
tionado por el CEDEFOP.

a.3) La realizacidn de encuestas, andlisis e intercambio de datos
sobre la calidad de los sistemas de formacidn. La financia-
cidon comunitaria puede alcanzar hasta el 100% del coste de
la accidn.

b) Las relativas al fomento de la innovacion en el dmbito de la for-

macion.

El objetivo de estas acciones es apoyar las innovaciones en relacién con
la metodologia y el material didactico de los sistemas de tormacién profe-
sional. Pueden beneficiarse las empresas y los organismos de formacion
gue promocionen nuevas acciones o0 productos de formacién. Este grupo de
acciones se divide en tres apartados.

b.1}y Kl disefio de proyectos piloto trasnacionales.

b.l.1)

b.1.2)

Proyectos de concepcién para el fomento de la inno-
vacion en materia de formacion. La Comisién otorga
financiacién a proyectos innovadores en el ambito
de la pedagogia o los equipos y métodos de evalua-
cidn de la formacion, tales como: proyectos de adap-
tacién de los trabajadores a las transformaciones in-
dustriales o de formacién de dirigentes de PYMES.
Podrin tener una duracién maxima de dos afos. La
financiacién comunitaria cubre el 75% de los costes
del proyecto, con un limite maximo de 100.000 Ecus
por aiio.

Proyectos de concepcion relativos al fomento de la
formacion en el ambito de la transferencia de inno-
vaciones tecnoldgicas. Se presta especial atencidn a
la mejora de la capacidad de las PYMES para absor-
ber nuevas tecnologias. Podran tener una duracién
maxima de dos afios. La financiacién cubre el 75 %

de los costes del proyecto, con un limite maximo de
100.000 Ecus por afio.
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b.l.3)

El marce institucional de la formacion continua

Proyectos de difusion y transferencia de metodologi-
as. La financiacién comunitaria cubre el 75 % de los
costes del proyecto, con un limite mdximo de
100.000 Ecus por afio.

0.2) La organizacion de periodos de prdcticas e intercambios
transnacionales.

b.2.1)

b.2.2)

b.2.3)

Periodos de practicas de 6 meses a un afio de dura-
cion, en empresas establecidas en otros Estados
miembros, dirigidas a jovenes en formacion univer-
sitaria. La financiacién comunitaria méaxima es de
5.000 Ecus por participante.

Periodos de practicas en empresas dirigidos a jéve-
nes que hayan acabado la formacion universitaria o
ejerzan el primer empleo. La duracidn serd normal-
mente de tres a seis meses, ¢con ¢l tope de un ano, La
financiacién comunitaria méxima es de 5.000 Ecus
por participante.

Programa de intercambio transnacional de los res-
ponsables en recursos humanos de las empresas, de
dos semanas a ocho de duracién, La contribucién fi-
nanciera maxima es de 5.000 Ecus por participante.

b.3) La realizacion de encuestas, andlisis e intercambio de datos
sobre la capacidad de innovacion de los agentes participan-
tes en la formacidn, prestandose especial atencién a los pro-
yectos relativos a:

b.3.1)
b.3.2)

b.3.3)
b.3.4)

Las nuevas formas de organizacion del trabajo.
Nuevos métodos de auditoria de recursos humanos
para las PYMES.

El andlisis de la rentabilidad de la formacion.

El desarrollo de una tarjeta europea de formacidn
profesional en la que consten los cursos de forma-
cidén profesional realizados.

La contribucién financiera comunitaria puede alcanzar hasta el 100 %

del coste de i{a accidn.
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c) La creacién y el fomento de una red del programa, del conoci-
miento de lenguas vy ¢l desarrollo de medidas de acompafiamiento
de interés.

c.ly 1Lacreacién y el fomento de una Red europea.

c.1.1) Apoyo a las iniciativas de los Estados miembros pa-
ra facilitar el acceso al programa, asegurar su traspa-
rencia y difundir sus resultados.

¢.1.2) Desarrollo de una base de datos sobre los proyectos,
encuestas, andlisis y resultados, asi como un sistema
de correo electrénico.

¢.1.3) Realizacion de actividades europeas de animacién de
Ja red.

La contribucién comunitaria para la formacién de una Red europea os-
cilard entre el 50 y el 100 % de los gastos.

c.2) El fomento del conocimiento de idiomas.

c.2.1) Ayudas a la realizacion de anilisis sobre las necesi-
dades de lenguas extranjeras en las organizaciones
profesionales, ¢n empresas y en las regiones econd-
micas. La Comisién ayuda al desarrollo de material
didactico para la ensefianza de idiomas, adaptado a
las necesidades especificas de cada sector.

c.2.2) Se promueven los intercambios de profesores de
idiomas extranjeros, especializados en el ambito de
la formacién profesional.

¢.2.3} Ayudas a las instituciones de los Estados miembros,
responsables de la elaboracion de los planes de estu-
dios y del material didactico correspondiente, a fin
de que creen especializaciones en idiomas extran-
jeros.

La contribucién financiera comunitaria puede alcanzar hasta el 100 %
del coste de la accién.
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D) ;Cudles son los criterios de seleccion?

Serdn condiciones para la admision de los proyectos presentados con
vistas a un apoyo financiero comunitario (COMISION EUROPEA, 1996:
8-10):

a) Su contribucién a la realizacién del marco comin de objetivos y
prioridades dei programa.

by Su cardcter transnacional, asociando operadores y agentes de al
menos tres Estados miembros.

¢} Su presentacién conjunta por asociaciones gue retnan diferentes
categorias de operadores implicados en temas de formacion.

d) Su cardcter transversal entre la formacion inicial y continua, con
la finalidad de tacilitar las innovaciones (pedagdgicas, tecnolégi-
cas, de productos) y para contribuir a la realizacién de instrumen-
tos y de procesos de formacion que permitan un enfogue mds in-
tegrado.

e) Su cardcter inmovador en cuanto a los métodos de formacion y su
tacil transferencia a otros Estados miembros.

El CEDEFOP (Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion
Profesional)

Es el principal centro europeo de documentacion y estudio sobre la for-
macién profesional, nutriéndose sus fondos bien de materiales que envian
los Estados miembros y actuando a la vez como generador de investigacio-
nes en este ambito, Fue fundado en 1975 y radicada su sede en Berlin, sien-
do transferida ésta a Tesaldnica en 1993,

Fue precisamente en esta dltima ciudad donde en marzo de 1996, como
consecuencia de un seminario organizado por el propio organismo, Hacia
let revitalizacion del Centro Europeo parva el Desarrollo de la Formmacion
Profesional, se produjo su relanzamiento y se detfinieron sus objetivos y fi-
nes para el futuro inmediato.

De acuerdo con ello, uno de los miembros de la Comusion, Edith Cres-
son, sefialé en dicha reunién que el CEDEFOP deberia ser para la Union
Europea un lugar de puesta en comtin de experiencias, andlisis e ideas, ade-
mas de ofrecer apoyo téenico y cientifico a la Comisidn para que ésta pu-
diera realizar propuestas al Consejo. Junto a ello, el Centro deberia igual-
mente promover el didlogo social a nivel europeo.
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Teniendo en cuenta la rotundidad de determinados datos econdmicos y
de empteo en el seno de la Unidén Europea, la puesta en marcha del Centro
de acuerdo con los objetivos generales antertores, se justifica por si sola: el
paro de los jovenes menores de 25 afos es el doble que el de los mayores
de dicha edad; el 43 % de los jévenes, tarda mds de un afio en encontrar em-
pleo, y ademas, si s¢ creardn de golpe diez millones de empleos seria muy
dificil cubrirlos, a pesar de haber en el U.E dieciocho millones de parados,
debido a las carencias de formacion de la mayoria de esos desempleados,

Precisamente para evitar estos déficits, E. Cresson indicé lo que a su jui-
cio serian las cuatro tareas que deberia desarrollar el CEDEFOP, de acuer-
do con sus estatutos fundacionales (CEDEFOP INFO, 1/1996):

a) La recogida de informacidn sobre la base de los datos disponibles
suministrados por los Estados miembros vy como consecuencia de
los estudios llevados a cabo dentro de los programas comunitarios
(fundamentalmente, el Leonardo da Vinci) v de los servicios de la
Comision, principalmente fa Direccion General XII (ciencia, inves-
tigacion y desarrollo) y la Direccién General XXII (educacién, for-
macién y juventud) y el programa EUROSTAT.

b) Andlisis de la informacién de base y sintesis de resultados de la in-
vestigacion llevada a cabo al nivel de los Estados miembros y de
los programas comunitarios.

¢) Respuesta a las demandas de la Comision Europea.

d) Potenciacion de su funcion de forum, gracias a la difusion de la in-
formacién y la coordinacién de los andlisis de las investigaciones.

En lo relativo al futuro, {a misma interlocutora indica la necesidad de
concentrarse en la consecucién de cuatro objetivos:

1) El CEDEFOP deberia ser un punto central para el establecimiento
de andlisis comunes sobre los sistemas de formacion profesional y sus ten-
dencias: deberia aportar su apoyo a la politica comunitaria de informacién
por medio de la publicacién rapida de andlisis, sintesis y monografias que
describieran los sistemas de formacidn profesional en los Estados miem-
bros de la U.E, asi como en la puesta al dia de la Guia sobre la compara-
cion de los sistemas de formacion profesional y la difusidn de los datos
cuantitativos y cualitativos sobre sus tendencias. Para ello podria utilizarse
la Revista Europea de Formacion Profesional, como lugar de encuentro pa-
ra que los investigadores y los responsables politicos pudieran exponer sus
puntos de vista sobre los temas de fondo.

281 Revista Complutense de Educaciin
1999, vol. 10, n.” 1: 257-286



Juan Antonio Garcia Fraile El marco institucional de la formacion continua
Carmen Olmos Naranjo

2) Deberia investigar nuevos métodos de certificacion v validacion de
las competencias profesionales, un dispositive de observacion de las prac-
ticas innovadoras y el desarrollo de competencias y cualificaciones, y pro-
ducir cuadros-gufa sobre temas especificos, como por ejemplo la financia-
cion de la formacion.

3) Como polo cientifico de la puesta en marcha de la politica de for-
macién profesional comunitaria, el Centro deberia promover el estableci-
miento de redes de investigacién, enlazando con los principales temas de
investigacién del programa Leonardo da Vinei.

4) Los programas de visitas de estudios deberian concentrarse previa-
mente sobre ciertos temas. De acuerdo con ello los centros de investigacion
contribuirian a la organizacion del programa.

A modo de conclusion

Este breve recorrido con cardcter descriptive sobre las instituciones y
programas de formacién en vigor, tanto en Espaiia como en el seno de la U.
E. pretendemos que ai menos sirva para tomar conciencia a los educadores
y formadores sobre los grandes cambios que se estin produciendo en los
contenidos de los conceptos de educacion y formacidon. A nuestro juicio, los
fenémenos de la globalizacion econdémica asi como la difusién de las nue-
vas tecnologias han originado una sociedad y un mercado ecuménicos con
nuevas profesiones y modelos de organizacién del trabajo, que requieren
para poder integrarse en 10s mismos, una necesaria actualizacién de los con-
ceptos anteriormente mencionados.

Como ha puesto de manifiesto Lorenzo Cachén (1999: 3), tres grandes
desafios presenta el futuro préximoe a los que hay que afiadir multitud de
transformaciones y a los que deberemos responder de forma 4gil: la mun-
dializacién de la vida econémica y social, por las nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicacion y por el problema de la sostenibilidad del
desarrollo, y junto a ello otras transformaciones —muy significativas des-
de el punto de vista de la educacién y la formacién— son las crecientes de-
sigualdades y fragmentacién de nuestras sociedades, la crists del modelo
fordista de organizacion del trabajo y las relaciones laborales, el replantea-
miento del Estado de Bienestar keynesiano, los cambios en la pirimide de
poblacién (la inversidn en la pirdimide de poblacién y los cambios en el mo-
delo familiar) y otros cambios sociales.

Frente a tales retos de futuro serd necesario flexibilizar el actual siste-
ma educativo de forma que sea capaz de ofertar a los individuos posibili-
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dades rapidas de integracion en las nuevas demandas de trabajo, aunando a
la vez una cultura general y una formacién para el empleo. En esta linea es-
tin trabajando desde hace tiempo las instituciones europeas a través de la
normativa que generan hacia los Estados miembros y por medio de los pro-
gramas comunitarios dedicados a la formacién y a la educacién, de los que
en este articulo hemos ofrecido una pequeiia panordmica, bien es verdad
que ain es necesario un mayor grado de coordinacién en este ambito y una
toma de conciencia por parte de las empresas y los agentes sociales. En
1993, el libro blanco Crecimiento, competitividad y empleo. Retos y pistas
para entrar en el siglo XXI, marcaba ya las pautas de las necesidades edu-
cativas de ese futuro inmediato que cobran hoy necesaria actualidad y que
no nos resistimos a transcribir:

“En la preparacion para la sociedad de mafiana, no basta con poseer
un saber y un saber hacer adquiridos de una vez para siempre. Es impe-
rativa la aptitud para aprender, para comunicar, para trabajar en grupo,
para evaluar la propia situacion. Los oficios de maiiana exigirdn aptitud
para formular diagndsticos y hacer propuestas de mejora en todos los ni-
veles, exigirdn autonomia, independencia de espiritu y capacidad de and-
lisis basadas en el saber. De ahi lu necesidad de adaptar el contenido de
la ensefanza y de dar la posibilidad de mejorar la propia formacion (sa-
ber y saber hacer) cuando sea necesario. La apuesta por una educacion a
lo largo de toda la vida se convierte asi en el gran designio (...); serd pre-
ciso conjugar esfuerzos piblicos y esfuerzos privados para crear en todos
los Estados miembros lus bases de un auténtico derecho a la formacion
continua. Esta idea fundamental debe convertirse en tarea prioritaria del
didlogo social en el dmbito europeo.”

(Comision, 1993; 27)

Esa nueva flexibilidad del sistema educativo formal exigird una redefi-
nicién y homogeneizacidn de la formacién a nivel europeo y global, inte-
grando como tformadores a las empresas y a las organizaciones sociales.
Pierden asi las instituciones educativas su papel de garantes de todo el sa-
ber, debiendoe ahora formar a quienes asisten a ellas en “aprender a apren-
der” de forma auténoma, o lo que es lo mismo, a concienciarse de la nece-
sidad de “aprender a lo largo de toda su vida”, yendo a buscar su curriculum
y competencias, como nuevos humanistas, alld donde se lo puedan ofertar
y fundamentalmente, en el centro de trabajo, donde el empleo mévil y po-
livalente adquirira carta de naturaleza, lo mismo que la formacién de for-
madores. A estas constantes se han referido ultimamente tanto la propia Co-
misidn Europea en un reciente Libro Blanco, Ensefiar y aprender hacia la
sociedad cognitiva (1995), como el propio Jacques Delors en su Informe a
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la Unesco, La educacion encierra un tesoro (1996). Esté dltimo, ha recogi-
do perfectamente esta tendencia que en algunos aspectos nos hace recordar
pasajes de la famosa novela de A. Huxley, al sefialar:

“Para que cada caal pueda conformar, de forma continua sus propias
cualificaciones, la Comision considera indispensable proceder, de acuer-
do con las condiciones propias de cada region y cada pais, a un replante-
amiento en profundidad de los procedimientos de titulacion, para gue se
tengan en cuenla las competencias adguiridas mds afld de la educacion
inicial. El ttulo adquirido al final de la escolaridad sigue constituyendo
todavia en demasiadas ocasiones la dnica via de ucceso a los empleos cra-
lificados (...). Es, asi pues importante que lax competencias adquiridas, en
particular en el transcurso de la vida profesional, puedan ser reconociday
en las empresas y asimismo en el sistema educativo excolar, incluida la
universidad. Provectos de esta indole estdn siendo estudiados actualmen-
te en algunas regiones del mundo, y asi, se prevé la creacion de tarjetas
personales de competencias que permitan a cada individiuo hacer recono-
cer sus conocimientos ¥ pericia a medida que los vava adguiriendo.”

(Delors, 1., 1996: 158)

La novedad de estos planteamientos deberian hacernos reflexionar a
los docentes v a cuantos se dedican a la formacién como profesion, te-
niendo en cuenta que estamos en un momento de trénsito hacia un nuevo
modelo de aprendizaje, siendo necesario atin un (iempo para acoplar estos
elementos tan heterogéneos provenientes de la 16gica del mundo educati-
vo y laboral pero que deberdn encontrar puentes para responder al reto que
plantea esta nueva sociedad de! conocimiento. De ahi que siguiendo a Ca-
chon (1999) y Castells (1998) planteemos a4 continuacion, a modo de resu-
men, algunos grandes temas a los que tendremos que dar respuesta en un
futuro préoximo:

1} Mayores niveles de formacién y educacién no solucionarin el pro-
blema del paro pero favorecerin el desarrollo del empleo y la com-
petitividad de las empresas.

2) Seria necesaria una mayor relacién entre empresas y sistema edu-
cativo con vistas a definir los perfiles profesionales y los conteni-
dos educativos de los mismos.

3) Resultaria necesario coordinar los gastos destinados a formacidn a
nivel nacional y europeo, estableciendo un consenso sobre priori-
dades y etapas por parte de los agentes implicados en la misma, se
evitarian asi duplicidades, su estandarizacidn y en dltima instancia,
la rutinizacion de los planes formativos.
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4) En el caso espaifiol, concretamente, reconociendo que la LOGSE ha
supuesto un nuevo marco mas innovador para responder a estas
nuevas necesidades, seria necesario profundizar en la misma desde
el punto de vista de la financiacidn, desarrollando los mecanismos
que establezcan puntos de encuentro entre las titulaciones del MEC
y los certificados de profesionalidad del INEM. De esta forma es-
tariamos ante una formacién profesional integrada que otorgaria
validez a las competencias y cualificaciones profesionales, vali-
dindolas oficialmente.

5) Deberan encontrarse acoplamientos para integrar términos que has-
ta ahora han sido contradictorios: educacién general-educacién es-
pecializada, formacidn para el trabajo-formacidn para la ciuda-
dania.

6) Serd necesario redefinir las tareas, tiempos y espacios de la profe-
si6n docente en general. Resulta aqui necesario ampliar la funcién
clasica de transmision de conocimientos hacia la ensefianza de ha-
bilidades para aprender, en contacto permanente con la formacidn
continua y las nuevas tecnologias, orientdndola hacia la formacién
de formadores.
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