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R~suMnN

En la CumbreMundial en favor de la Infancia(1990)se tomó la decisiónde
«invertireneducación»,circunscribiéndosea unasmetasconcretasacubrir parael
año2000.Unodelos objetivosaprobadossecentróentorno a lageneralizaciónde
laeducacióndebaseparatodoslos niñoshastaconseguirqueel80% completarael
ciclo de enseñanzaprimaria,reducir a la mitad el analfabetismoy la igualdadde
género.

Pero el acceso a la educación para algunos colectivosresultamuy difícil. Los
niños trabajadores y de la calle, los del mundo rural y las niñas en estas mismas cir-
cunstancias, encuentran serias barreras para asistir a la escuela.Parasalvarestos
obstáculos se están aplicando Programas Innovadores Nacionales de Acción en to-
da la geografía mundial.

SUMMARY

Ibe lastWorld Summitfor theInfancy celebratedin 1990,decidedto invesíon
Educationandestablisbedcertainaimsfor dic year2000.Oneof them,refersto a
GeneralEducationfor alí childrenup to get the 80% Primary Educationscholar-
ship, to reduce50% the level of iliteracy and to get genderequity.

But this purpose es extremely difficult for certain groups like «children at
work» and whatwe called «childrenin the street»,thoseof rural areasandfemale
children in general.To covertbis gap certainprogranimesare in action.
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La inversión en educación

A partir dela Declaracióny de la Convenciónde los Derechosdel Ni-
ño, adoptadasporlaAsambleaGeneralde NacionesUnidas en 1959 y 1989
respectivamente,sehan ido sucediendodeclaraciones,investigacionese in-
formestécnicosen favor de la creacióny difusión de unaconcienciasocial
en tomoal problemade laescolarizacióny educaciónde los niñosy niñas,
y en generalsobrela responsabilidadde la sociedaddel cuidadoquedebe
procurarsea la infancia.

La UNESCOha recibidoen estosañosel mandatode elaborary difun-
dir varios documentos normativos, convenios y recomendaciones con obje-
ir de asegurar el derecho de todos a la educación: Convenio contra la Dis-
criminación en Educación (1960), respondiendo a los artículos 2 y 26 de la
Declaración Universal, así mismo incluye la adopción de medidasparapro-
mover la igualdadde oportunidadesen esteámbito; en 1966 la Conferencia
Internacionalconvocadapor la UNESCO, difundía la Recomendaciónso-
bre el Estatutode los Docentes;la TerceraConferenciaInternacionalsobre
EducacióndeAdultos (Tokio, 1972)propusoque la UNESCO preparasela
Recomendaciónsobreel desarrollode la Educaciónde Adultos.

En la CumbreMundial enfavor dela Infancia(1990)participaron 150pa-
ises,en ella se tomó la decisiónde invertir enpoblación, circunscribiéndose
a unasmetas específicasa cubrir para el año 2000. De entrelos objetivos
aprobadosen ella el séptimoseproponela generalizaciónde laeducaciónde
baseparatodoslos niñoshastaalcanzar,por lo menos,queel 80% de los ni-
ños y niñasconsigancompletarel ciclo de enseñanzaprimaria; reducira la
mitad la tasadeanalfabetismode los adultosy la igualdaddegénero.

Además de la expansión de la EnseñanzaPrimaria y de otros niveles
educativos,la Cumbrepretendíafacilitar el accesode toda la familia a los
conocimientos1.

¡ LaCumbrese reunióel 30 deabril de 1990 y establecióunasmetasparael año2000,
presentadascon carácterde urgenciaparalos paísesenvías dedesarrollo,con objeto deque
algunasfueranalcanzadasa medio plazo,ala mitad dela década,1995. Parael año 2000 la
mctaen educaciónse definíacomo la «Educaciónbásicaparatodoslos niñosy terminación
dela enseñanzaprimaria por lo menosel 80%;reduccióna la mitad la tasadeanalfabetismo
adultoe igualdaddeoportunidadeseducativasparahombresy mujeres».Lasotrasmetasmi-
ran al campode la salud,de la instrucción, la protecciónde los niños y mujeres.Puedever-
seenDocumentoPreparadopara la ConferenciaMundialsobreEducaciónpara todos.Tai-
landa.UNESCO, NuevaYork, 1990; Danziger,Sheldony Stern,Jonathan,Ihe causesand
consequences of Child Poverry itt rite Unired UNICEF. International Child Development
Center.Florencia: InnocentíOccasionalPapers,nov. 1990.
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Con ello se pide aumentar el número de inscripciones y la permanencia
en la escuela primaria, así como el facilitar el acceso a la enseñanza en
igualdadde condicionestantode niñoscomo de niñas.La Cumbreaprobó
«la máximaprioridad parala infancia»,el compromisode orientarlos de-
sarrollossocialesa la proteccióndel desarrollofísico y psíquicode losni-
ños, como norma ¿tica del nuevo orden mundial, El Primer Ministro de Ja-
pón —Toshiki Kaifu— afirmó entonces:

«No esuna exageracióndecir quela política defomentode la educa-
ción puso toscimientosdeldesarrollodeJapón. Laprioridadprincipal de
los paísesendesarrollo debíaserinstruir ymejorarla enseñanzabásicae
incrementarlas tasasde alfabetizaciónde los ‘tiñas abrie<ndoleslas puer-
tasde unavida digna. El desarrollo nacionalsólo esposiblecuando toda
la poblacióntiene oportunidadde accesoa la educación.»

2

La permanenciaen la escuelaprimariaes actualmenteel mayorproble-
ma. En la ConferenciaMundial sobrelos DerechosHumanosde 1993 se
denunciaronsituacionesqueiban abiertamentecontralo derechosde la per-
sonapor impedir y entorpecergravementela escolarizaciónde los niños3.
Aunquefueron numerososlos tipos de violacionesdenunciadosentonces
—malos tratos, trabajo infantil, prostitución, abandono, mutilaciones de
guerra,explotación—,sólo nosreferiremosalos quese relacionandirecta-
mente con el acceso y permanencia de los niños a la escuela,si bien todos

2 Toshiki-Kaifu (1990): CumbreMundial enfavordela Infancia. 30 deseptiembre.
El temade los Derechosdel Niño tieneun gran interéshoy. Es objeto deestudio,re-

flexión y debateencírculoscadavez másamplios. Los paísesformulanpropuestas,los edu-
cadorestrabajansus principios, los especialistasaportansus investigaciones.Se citan aquí
algunosde estosestudiosa modo deejemploutilizados en la comunicación:La Convención
delos DerechosdelNiño haciael .¡~ XX!. SimposioInternacional.Salamanca,1996.Ed. ¡ini-
versidad; JuanizMaya, J. R. (Coord.) (1995): Código de los DerechosdelNiño: complica-
chin de disposicionesnormativasde carácter universal,europeo,estatalyautonómico,so-
bre protecciónde los derechosdel menor. Aranzadi, Pamplona;Tonents, M. (1995): Los
derechosdelniño. Barcelona,Lumen; AsambleaNacional de las NacionesUnidas (1982):
Declaración de los Derechosdel Niño Cartagena,Concejalíade Enseñanza;Escardo,E.
(1985): Los derechosdelniña. BuenosAires: Endeba;AsambleaGeneralde NacionesUni-
das(1989): Convención delos Derechosdel Niño; Varal, (1995): La infancia robada: los
derechosdelniño y el desarrollo.El Plantío,Madrid; SánchezMoro (Coord.) (1990):Los
derechosdelniño y dela niña. Instituto deServiciosSociales,Murcia; DeberesyDerechos
de los niños.Diputación de Sevilla, 1991; Sánchez,0. (1989):Losderechosdel niño. Cor-
tesde Castilla y León. Salamanca;Duran,1’. (1991):ParadojadelSistemade mercado:ob-
servacionessobreel reconocimientojurídico delos derechosde los niños.NAU, Valencia
Mur9at,L. (1994): MEC, Madrid.
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estáníntimamenterelacionadosy dependientesunosde otros. Lasvincula-
cionesentrelos avancesen educacióny la solucióndel «Problemapobreza,
población,medio ambiente»son múltiples, la correlaciónentrela amplia-
ción de los niveles de alfabetizacióny matriculaciónen laenseñanzapri-
mariaconel crecimientode los ingresospercápita,se ha demostradoreite-
radamente, uno de los últimos estudios que lo confirma es el realizado por
el BancoMundial4.

«Unapoblaciónmássanay más instruida, promoveráun mayorpro-
gresoeconómico,la reducciónde las enfermedades...Lo educacióny un
mínimodeprosperidadsonesencialespara la contencióndelaspresiones
sobreel medioambienteypara garantizarquela poblaciónpobresesien-
ta tambiéninvolucradaen elfururo.xA

La educaciónes esencialparagenerarcambiosen las actitudes,los va-
lores y los comportamientos.

Las nuevasestrategiasbuscanel ampliarel accesoa la educaciónpri-
maria de todoslos niños y niñas.Se tratade llegar a un compromisomás
estrecho entre todos los países de modo que se pudiera conseguir el objeti-
yo de una«educaciónparatodos»en el año2000.Se pretendemejorarno
sólo cuantitativasino cualitativamentelaeducaciónbásica,asícomoel ac-
cesoaotrosprogramasde educaciónparaniñosy niiias.

Nivelesdeeducaciónen el mundo

Se ha reconocidouniversalmentequelaeducaciónesel factorclavedel
progresode los individuos, las comunidadesy los países.A pesarde ello,
casi una cuarta parte de la población mundial es analfabeta y millones de
niñosy niñasno hanido nuncaa la escuela.Inclusose hacomprobadoque
lo más rentable, en términos de progreso social y de crecimiento económi-
co6 es la enseñanza primaria, y sin embargo el gasto fundamental de casi to-
dos los países en desarrollo ha aumentado en la enseñanzasuperior,pensa-
da para una minoría, en detrimentode la enseñanzabásicadestinadaa la
mayoría.Porel contrarioen Japóny en la RepúblicadeCoreala universa-

BancoMundial (1993): Informesobreel desarrollomundial, 1993, BancoMundial,
Washington.

Cfr. UNICEF. EstadoMundialde la Infancia, 1994. Barcelona.
6 Cfr. Psacharopoulos,George(1987). Critical inssuesit, Education.A World Agen-

da, EducationaridTrainingDepartrnent.BancoMundial.WashingtongD.C.,junio.
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lización de la enseñanzaprimaria precedióal despliegueeconómico. En
ambos países la inversión en enseñanza primaria se fue realizando con unos
ingresos por persona inferiores a la de los países en vías de desarrollo hoy.
Más tardese centraronen la enseñanzasecundariay superiorsin quepor
ello padecierala enseñanzaprimaria.

Los países que han invertido los fondos en la enseñanza superior se en-
cuentran con que casi la mitad de la población no puede cursar los cuatro años
de primaria, e inversamente, producen más graduados que los que puede ab-
sorber el sistema. Es el caso de India, dondesetentaniñospodríanrecibir en-
señanzaprimariapor el costoquepresentala formacióndeun universitario7.

En estepaís, en tomo a la mitad de la poblacióninfantil no consigue
completarla enseñanzaprimaria, la abandonanen l.~ y 2.0 año, sin embar-
go, generaun númerode licenciadosmuy superioral quees capazde colo-
car, lo queprovocasu salidaa otros paísesrevirtiendoel trabajoen los pa-
isesmas ncos.

Confonnealos datosdela UNESCO(1995), lamatrículaescolarde los
niños de primariaen términosgeneralespor grandesregionesgeográficas,
es la que sigue:

Matrícula escotarde losniñosde enseñanzaprimaria,
por regionesgeográficas

Regiones Niñosmatriculados Niñosno escolarizados

África al Sur del Sáhara 53% 47%

Oriente Medio-África Septentrional 80% 20%

Asia Central 66% 34%

Asia Suroriental-Pac(fico 80% 20%

América Latina 80% 20%

Europa

1 Oxemham,J. y Jong,J. (1989): «Lmproving the quality of Educationin developing
Countries,>,HumanDevelopment¿u Me 1990 andBeyond. p. 12?. United Nations, Nueva
York.
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A partir de estasreferenciasde matriculacióncomienzala desercióny
repeticiónescolarLasniñas,por lo general,son las másafectadas,las pri-
merasen abandonarla escuela.

Aun así queda un colectivo en tomo a 130 millones de niños que no ac-
ceden a ningún tipo de enseñanza, de ellos los dos tercios son niñas.

Deentrelos niñosy niñasqueasistena la escuelay completanbasta5.~
curso, la estadística por grandes regiones es:

Niños y niñas quecompletan hasta quinto curso,
por regionesgeográficasRegiones Niños Niñas

curso curso

48% 40%Africa al Sur del Sáhara

Oriente Medio-
Africa Septentrional 88% 79%

Asia Oriental-Pacífico 84% 83%

América-Caribe 68% 68%

América del Sur 50% 51%

Una panorámica global por países nos ofrece los datos de la tabla que
sigue a partir del número de habitantes: niveles de alfabetización, escolari-
zación de primaria, acceso a los estudios medios y similares:
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Nivelesde educaciónen la poblaciónmundial, por países
(Africa al Sur del Sáhara)

Alfabetización(%)
Horn. Muj.

56 29

32 16

País Hab. Escola.El Pr, (%) Ed. Sec.Com. (%)

Angola 10,8 — —

Benin 5,4 53 11

Botswana 1,5 — — 96 —

BurkinaPaso 10,5 28 9 33 7

Burundi 6,1 61 40 51 5

Camerún 13,2 67 43 68 23

Congo 2,6 —

CongoRep.Dem. 45,7 70 44

Coted’lvoire 13,7 67 40

42 18

56

48 19

Chad 6,3 41 7,5

Eritrea 3,2 — 27 —

Etiopía 56,4 33 16 21 14

Gabán 1,1 74 49 86

Ghana 17,3 70 51 70 42

Guinea 7,3 35 13 33 10

GuineaBisau 1,1 50 24 45 6

Kenya 27,2 80 59 84 29

Lesotho 2 — — 75 25

Liberia 2.1 50 29 56 23

Madagascar 14,9 88 73 62 19
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La utópica metadel 2000. Acceso univerral o la enseñanza

Niveles de educaciónen la población mundial, por países
(África al sur del Sáhara) (Continuación)

País Hab.
Alfabetización(%)
Hom. Mt¿j.

Escoja.
Ed. Pr (%)

Ed. Sec.
Com. (%)

Malawi 9,7 — — 83 4,5

Mali 10,8 41 24 25 6

Mauricio 2,3 — — 54 —

Mauritania 1,1 47 21 94 16

Mozambique 17,3 45 21 52 7

Namibia i,5 — — 77 34

Níger 9,2 40 17 27 6,5

Nigeria 111,7 62 40 59 20

Rep. Centroafricana 3,3 52 25 55 12

Ruanda 5,2 64 37 61 7

8,3 52 25 45 i 6

SierraLeona 4,2 31 11 48 15

9,5 36 14 17 9

Sudáfrica 41 78 75 96 —

Tanzania 30 — — 64 4,5

Togo 4,1 56 31 69 24

Uganda

Zambia

19,7 62 35 — 12

8,1 81 65 77 18

11,2 74 60
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Nivelesde educaciónen lapoblación mundial, por países
(Oriente Medio-Africa Septentrional)

Alfabeuización(91) Escola.
Pais Hab. Hom. Muj. Ed. Pr. (%)

EcL Sec.
Com. <%)

ArabiaSaudita 18,3 73 48 63 48

Argelia 28,1 70 46 93 50

Egipto 62,1 63 34 84 54,8

— 100 65

43 96 52

EmiratosAr. Unidos 2,2

Irán 68,4

Iraq 20,1

Jordania 5,4

Kuwait 1,7

Líbano 3

Libia 5,4

Marruecos 26,5

Omán 2’2

Siria 14,2

Sudán 26,7

Túnez 9

64

70

89

77

84

75

61

49

70

67

62

50

38

78 51

88 73

74 56

Turquía 60,8 90 71 73 50

Yemen 15 53 26 57 26
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Escoja,Pais Hab. Ed. Pr (%) Lid. Sec.Can,. (%>

29 7

82 16

41 4

Ángela del Valle López Li utópica nietadel 2000:Accesouniversal a la enseñanza
CarmenLabradorFlerráiz

Nivelesde educaciónen la población mundial, por países
(Asia Central)

Alfabetización(%)

Hom, Muj?

Afganistán 19,47 44 14

Bangladesh 118,2 47 22

Bhutan 1,8 51 25

India 929 62 34 68 41

Nepal 21,5 38 13 69 25

Pakistán 133,3 47 21 51 20

Sri Lanka 17,9 93 84 — 73

Nivelesde educaciónenla poblaciónmundial,por países
(Asia Suroriental-Pacífico)

Alfabetización(%) Escola. bid. Sec.
País Hab. Hon,. Muf Ed. Pr (%) Can,. (%)

Camboya 10,0 48 22 95 —

Corea,Repúblicade 44,9 99 94 93 87

Corea,Rep. Dem. 22,1 — — — —

China 1220,2 84 62 81 43

Filipinas 67,8 90 89 90 68

Hong-Kong — — 98 71

Indonesia 197,5 88 75 91 44

Laos,República 4,9 92 76 68 26

Malasia 20,1 87 70 — 56
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Nivelesdeeducaciónen la poblaciónmundial,por países
(Asia Suroriental-Pacífico) (Continuación)

País [(ab. Alfabetización(%) Escola.

Hom. Muj. Ed. Pr. (%)

Lid. Sec,

Con,, (%)

Mongolia 2,5 — — ‘78 80

Myaninar 45,1 89 72 85 24

Papua N. Guinea 4,3 65 38 73 12

Singapur 3,3 92 74 lOO 70

Tailandia 58,2 96 90 59 32

Vietnam 73,8 92 84 88 41

Nivelesde educaciónen la población mundial, por países
(América-Caribe)

País Hab Alfabetización(%) Escola, Cd. Seo.

Hon,. Muj. Cd. Pr. (%) Com. (%)

CostaRica 3,4 93 93 87 42

Cuba 11 95 93 100 85

El Salvador 5,7 76 70 70 26

Guatemala 10,6 63 47 70 17

Haití 7,1 59 47 26

Honduras 5,7 75 71 90 29

Jamaica 2,5 98 99 100 60

México 91,1 90 85 98 52

Nicaragua 4,1 — — 79
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Nivelesde educaciónen la población mundial, por países
(América-Caribe) (Confinuacián)

País ,‘Jab. Alfabetización<%) Escola.

Hom. Muf Lid. Pr (%)

Cd. Sec.

Con,. (%)

Panamá 2,6 88 88 91 57

Rep.Dominicana 7,8 85 82 81

Trinidad 1,3 97 93 88

—

80

Nivelesde educaciónen la población mundial, por países
(América Latina)

Hab. Alfabetización(%) Escola. Lid. Sec.

Horn. Muj. Cd, Pr. <%> Con,. (%)

69Argentina 34,8 95 95 95

Bolivia 7,4 85 71 89 32

Brasil 159 83 80 91

Colombia 35,8 87 86 87 50

Chile 14,2 93 93 86 72

Ecuador 11,5 88 84 94 56

Paraguay

Perú

4,8 92 88 90 30

23,5 91 79 88 32

Uruguay 3,2 97 96 94 61

Venezuela 21,8 87 80 88 34
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Nivelesde educaciónen la población mundial, por países
(Europa y ) ((¿¿ti))

Pais Hab.
Alfabetización(%)
Homn. Muj.

Escoja.
Lid. Pr, (a/o)

Lid. Sec.
Con,. (%>

Alemania 81,6 — — 100 98

Austria 8 — — 100 84

Australia 17,9 — — 98 83

Bélgica 10,1 — — 96 —

Bulgaria 8,5 — — 83 —

Canadá 29,4 — — 97 —

Dínamarca

Eslovenia

5,2 — — 99 —

1,9 — — 96

España 39,6 97 93 lOO —

USA 267,1 — — 100

5,1

10,5 98

— loo

89 100

Hungría 10,1 99 99 93

Irlanda 3,5 — — lOO 92

5.5 95

957,6 98

89

96 78

Japón 125,1 —~ — 100 96

4,3 99 96

NuevaZelanda 3,6 — — 99 89

PaísesBajos 15,5 — — 93 -~
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Niveles deeducaciónen la poblaciónmundial,por países
(Europa y ) ((¿¿??))(Continuación)

País Hab. Alfabetización(%)

fon,. Muj.

Estola,

Lid. Pr. (%)

Lid. Sec,

Con,, <%)

Polonia 38,6 — — 97 81

Portugal 9,8 89 81 100 56

ReinoUnido 58,1 — — 100 83

RepúblicaCheca 10,3 — — —

Rumania 22,7 — — 94 92

Suecia 8,8 — — 100 89

Suiza8 7,2 — — 100 —

Algunasvaloracionesde estosdatossepuedenresumiren:

— Altos índicesde analfabetismoen hombresy mujeres.

— Diferencias notables en todos los países en los porcentajes de hom-
bres y mujeres quesabenleery escribir,en detrimentode éstas,en
el casode Burkina Fasosignifica quesólo un tercio de las mujeres
estánalfabetizadas,la mitad en GuineaBíssau,Benin...

— Se acusaunadesigualdadnotableen la escolarizaciónde los niños
entreunospaísesotros con márgenesquevan desdeel 25% enMa-
Ii o el 21% en Etiopía, al 100%en los paísesdesarrollados.

— Como consecuencia de las anterioresafirmacioneslos jóvenesque
se acercan a las enseñanzas medias son muypocosen los paísesen
vías de desarrollo,4,5% Malawi, 5% en Burundi, en tanto que en
Japónel 97%, Alemaniael 98%...

Laescolarizaciónesta basada en Las tasasde matrículadeenseñanzaprimaria publi-
cadasporla UNESCOy las encuestanacionalesdehogaressobreasistenciaa la escuelapri-
maria. Cfr, UNICEF: El Progreso de las Naciones,1997,
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El accesoa la educaciónde vados colectivos: barreras

Se citan sólo algunoscolectivos infantiles con grandesobstáculospara
accedera la enseñanza,no sonlos únicosgruposni los de mayoresriesgos,
seencuentrandistribuidospor toda la geografíamundial. Sonlos niñostra-
bajadoresy dela calle, los niñosdel mundorural, las niñasen estosmismos
contextos.

Las dificultades que entorpecen e impiden el acceso del niño y adoles-
cente a la escuelason múltiples, en síntesisse podríanreducir a un solo
punto, la barrera de la pobrezaen los países menos desarrollados, situación
común para millones de personas.

Cadaniño vive supropiaproblemática,distinta a la de todos.También
el concepto de infancia es entendidade modo diferente: «La infancia, al
igual que la edadadultay la vejez, esunaconstrucciónsocialy por lo tan-
to, difiere de un paísa otro. Las edadescríticasen las que la sociedadasig-
na al adulto,derechosy responsabilidades,tambiénvarían»9.

La edadlímite de la infancia segúnel Proyectode Convenciónestáfi-
jadaa los 18 años,perono es uniforme estaopiniónen los países.La po-
brezay los conflictos bélicos,sondos razonespor las queun estadointro-
duce a sus ciudadanosen la dinámica de tenerque tomar decisionesy
responsabilidadesen edadesprematuras1’5.

a) Los niñostrabajadores

La ideadetrabajo infantil no estabien determinada.Algunostratadistas
opinanque no debeexistir tal situación;otros creenque existeun tipo de
trabajode los niñosrealizadocon mediday protección,en cuyocasosigni-
fica un vehículo de socialización,formación y autoestimadel individuo.
Creenotros que la participacióndel niñoen el trabajopuedeserbeneficio-
so en la medidaque es compatiblecon un desarrollosaludablede la per-
sona; incluso sepiensaque es unaexperienciasignificativa en la vida del
nino.

Children: RightsaudResponsabilities.TheMinority Rights Group, Reponn/’ 69.
o Las normaslaboralesinternacionalesprohibenel accesoal trabajopordebajodeuna

edadmínima, normaqueha sido recogidaen numerososinstrumentosnormativos interna-
cionales:El Convenio Internacional sobre DerechosEconómicos,Socialesy Culturales,
adoptadopor la AsambleaNacionalde NacionesUnidas, 1966; Conveniosobreedadmíni-
ma de Accesoal Empleo, 1973 <Conf. 1. deTrabajoOIT).
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El trabajoinfantil revistemúltiplesfacetas.Una estadísticade UNICEF,
1996-97presentaun total de másde 400 millones de niñostrabajadores.

La escasezde mediosmateriales,por lo general,hacequeel niño sein-
corporeal trabajo en edades muytempranasprivándoletotal o parcialmen-
te de asistira la escuela,de jugar, de recibir el influjo familiar necesario.

Desdela Convenciónde los Derechosde la Infancia, 1989, todos los
Gobiernos, Institucionesy ConferenciasInternacionalesvienenrechazan-
do el trabajode los menores.La Conferenciade Absterdam,1997,sobreel
trabajo infantil se pronuncia «Luchando contra las formas más intolerables
de trabajo infantil». La iniciativa surge del Ministro 1-lolandes de Trabajo
y Asuntos Sociales y Cooperaciónpara el Desarrolloen colaboracióncon
la OrganizaciónInternacionaldel Trabajo OIT. De allí surgela iniciativa
de eliminar la explotacióninfantil de la fábricade balonesde Pakistán.El
75% de los balonesfabricadosen el mundo tienen esta procedencia.El

acuerdose cifra en quesólo se fabriquen losque no incluyanexplotación
laboral.

No se conoce el número ni la distribución geográficade los niños que
trabajan,lo cual dificulta la solución del problema.Algunosestudiososdel
tema opinan que se ubican en gran parte en las zonasrurales,aunqueen las
ciudadessonmás visibles,pero no los peoratendidos.Tampocosesabeel
númerode niñasquetrabajancomoempleadasdomésticas.Las estadísticas
oficiales no incluyen a los adolescentesque trabajana tiempo parcial, las
empleadasde hogar...

Algunas investigacionesexpresanel escasorendimientoescolarde los
niños que trabajan en la venta callejera. La Organización Internacional del
Trabajo ha apuntado como la medida más efectiva para detener el flujo de
niños hacia las diversas formas de explotación laboral, el atraerlos y rete-
nerlos en la escuela.

La causadel trabajoinfantil es la pobreza,aunquealgunosniñosde cla-
sesno necesitadastrabajenpor el hechode disponerde dinero. La tenden-
cia actuales haciasu disminución en el sectorformal, perono dejade ser
un graveproblema.Estareducciónvieneexigidapor la obligaciónde esco-
lanzara los niños, todavezqueel trabajono cualificado se valonacadavez
menos, con lo que indirectamente se incentiva la permanencia del niño en
laescuela.

Aunquela estadísticade niñosque trabajanes muy inexacta,como se
ha señalado, se calcula que unosdoscientoscincuentamillonesde niñosen-
tre cinco y doce años trabaian en el mundo, la mitad a tiempo completo y
unatercerapar-teen actividadesde alto riesgo,los demástienenmenosde
dieciochoaños.Entreestosnínostrabajadorestreintamillones lo hacenen
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América Latina, contribuyendoasí a los ingresosfamiliares, y en torno a
veintemillonesviven en la calle’1

La ilegalidad de este tipo de actividad en muchos estadosy el hecho de
que las familias no lo consideren trabajo, hace que las estadísticas no den
cifras reales.

En algunos países el trabajo de los niñosconstituyeunafisonomíacoti-
dianaen las ciudades.Asíen Nigeria,los niñosde ventacallejeraen lasciu-
dadesde Lagos,Ibadan,Aba, Kamo, Maiduguri seven por todaspartes;lo
mismo ocurre en todo el mundo rural. Estos niños se ocupan en cualquier
tipo actividades,con horarios muy cargados.Las leyes prohíben la venta
callejera a los menores de catorce años, si son niñas menores de dieciséis,
e imponenpenasmoderadasa susvioladores;pero conpoco éxito. El De-
creto de Prohibición del Trabajo Infantil en Nigeriaes de 1984, aunqueni
antesni despuésseha respetado.

A los maestrosnigerianoslespreocupael escasorendimientoescolarde
los niños que dedican una parte de su tiempo a la venta callejera, sin em-
bargo reconocenque sus conocimientosen aritméticason susceptiblesde
mejoradebidoasu experiencia«comercial».

Algunos ciudadanosopinan que la actividad de los niños en la venta
callejeraconstituyeuna educaciónno formal que los preparaparadesen-
volverse, se forman en la constancia,es una experienciaque forja su
carácter.Paralas niñas, dicen, supone la ventacallejeraun aprendizajepa-
ra sufutura vida en el hogar,ocasiónpropiciaparaencontrarsufutura pa-
reja y de conseguiralgunosfondoscon lo quecontribuir a prepararsudo-
te, sin la cual el matrimonio pierde prestigio. Incluso se refuerza el
aspecto positivo del trabajo de los niños con el testimonio de una persona
que comenzó a trabajar en la calle a los siete años y en la actualidad es di-
rector ejecutivo de una industria, quien afirma: «Parateneréxito en los
negocios tiene Vd. que empezar en la venta callejera. La sabiduría se
adquiere en las calles, no puede aprenderla en los libros de texto. En la
calle se aprendea evitar el ser atropelladopor una bicicleta en movi-
miento, a evitar que los carteristasle robensu dineroy cómo servir a sus
clientes»12

Algunas etnias nigerianas no permiten que los niños jueguen en casa.
Desdesu cultura, el juego duranteel día lo consideranuna actividad sin
sentido que puede alimentar la pereza y la irresponsabilidad del niño, el jue-

CII. Efe. México, 6 de junio, 1993.
2 Cfr, William, E. MyersEd. (1991):Protecciónde los niñostrabajadores.UNICEF.
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go, por lo tanto, es perjudicial para los interesespaternos,por ello los pa-
dresasignanasushijos tareasdomésticasfuerade las horasde clase.Otro
grupo étnico nigeriano,contemplala venta callejeracomo una formación
profesional.

Pero la ventacallejeraesparatodoslos niñosfuentede peligrosmora-
les. La explotación,los accidentesde tráfico, el secuestro,la agresión,el
abusosexual..,acechanal niño en todomomento.

Una recienteencuestareveló queel 84% de los niños ocupadosen la
ventacallejerahabíaniniciado el trabajoantesde los nueveaños,lo cual
nos presentade entradados cuestionesqueafectandirectamentea susca-
pacidadespsíquicasy mentales.Por unaparte, la vulnerabilidaddel niño a
estaedad«heaprendidocuanmalosson los sereshumanos»,por otra la fa-
tiga (gastan muchas energías). En la misma encuesta citada, el 70% de lo
niños dice que se sienten muy cansados’3.

Uno de los países de los que se tiene más información es Perú. En la
sociedad rural peruana es tradicional el trabajo de los niños, aunque se re-
conoceque la explotacióninfantil es mayoren el mundourbano,a pesar
de que en Perú es ilegal el trabajo de los niños menores de doce años;
sólo a los menores de catorcese les prohíbe trabajarmásde 33 horasse-
manales. Pero muchos miles de niños peruanos trabajan, colocándose
fuera de la ley, sin que la la vigilancia o protección del Estado pueda ata-
jarlo.

Muchas de las actividadesen las que se ven involucrados los niños son
de por sí ilegales: robo, droga, prostitución. Estas «ocupaciones» generan
«ganancias», y arrastran a los niños con gran facilidad, viven atrapadospor
ellas,sumergidosenlos peligrose implicadosen actosviolentosconel gra-
ve dañoafectivo o psicológicoquesupone.

La enseñanzaestable,flexible en el puntoque afectaa los horarios, se
organizaen el sistemaeducativoperuanomedianteturnos de mañana,tar-
de y noche,con lo cual muchosniños ajustansutrabajocon el horarioes-
colar y asistena clasemuy irregularmente.En Lima y otros núcleosurba-
nosdePerúlos niñostrabajandesdelos seisa los catorceaños,e inclusoen
algunoszonasdesdelos cuatroy cinco años.Un estudiode 1986 realizado
en el asentamientosuburbanode Comasen Lima, expresaque el 14 % de
la población entreseis y catorceañosasistea la escuelay trabaja,y que el
20, 2% lo hacen además durante la vacaciones14.

~ lbidem,
14 II, Ennew, juvenile Streetworkersin Lima. Informe preparadopara‘Ile Overseas

DevelopmencAdministration, Londres, 1985.
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Una encuesta hecha a noventa y seis niños de venta callejera en Lima5
expresa que el número de hijos por familia es 5,3, de ellos trabajan 3,17.
Una segundaencuestaen otro distrito dela mismaciudad,demuestraqueel
númerode hijosporfamilia esde 4 y de ellostrabajan2,13,de dondesede-
ducequemásde la mitad de los niñostrabajanen estocontexto.

El papeldelos niñosy sucontribucióneconómicaesimportantesobreto-
do cuandosólo existeun progenitor, teniendoen cuentaque en estepaís el
59% de las familias estánllevadaspor mujeres,lo no significa queestosni-
ñosacudanal trabajomás delo que lo hacenlos quetienenlos dospadres1C.

En India el sector de la economía informal es vasto, desorganizado y
anárquico’~por lo queesmuy difícil aproximarseala amplitud del proble-
ma del trabajo infantil, siendo en este país donde los niños trabajan por lo
general.Aquellos querealizanuna actividad labor en el sector formal ofre-
cen un cuadro estadístico distorsionado. El Grupo de Investigación Opera-
cional de Harola indica que hay cuarenta y cuatro millones de niños indios
que se dedican a actividades diversas. El sistema educativoañadeotra di-
mensiónal problema,sobretodo en las zonasruralesde poblaciónmuy di-
semínadaen núcleospequeñosy dispersospor toda la geografíade los es-
tadosindios, dondelas escuelasson muy escasase inaccesibles,inclusoel
calendarioescolary la estaciónagrícolaentraen conflicto con la asistencia
del niño a la escuelay le fuerzaa abandonarlade modo prematuro.

En India está vigente una legislación queestablecela edadmínima de
acceso al trabajolS; pero es ineficaz, excluye desde laprácticael trabajoen
los tallerestradicionales,en las empresasfamiliares, el pequeñocomercio,
el comerciocallejero,la agricultura’9.

El 80% de los niños que trabajanen India lo hacenen la agricultura,

bien como asalariados,bien en las pequeñaspropiedadesfamiliares; el tra-

‘~ Oort de Sánchez(1953): Niños que trabajan. PUC, Lima, tesisno publicada;W.
Alarcon Blasinovich(1986): Pobrezaurbanay trabajo infantil enLin,aMetropolitana. Rad-
daBarren,Lima, inédito.

‘< .1. Boyden (1991): The transjórn,ationlo and EconomicDevelopmentof a f=istrict
in the CentralPevianAndes:I700to1979.LondonSchoolof Economic,Londres,1983.Te-
sIs no publicada.

‘~ India es uno de los paísesdel mundoconun PIE percápitade 330$..Cfr. UNICEF.
Estado Mundial de la Infancia, 1994.

> Desde1881 selegistaen India en lo quetoca al trabajoinfantil. En 1938 aparecela
Ley del TrabajoInfantil; en la ConstituciónIndiade 1950 figuraen los artículos24, 39 y 45,
regulándole;en 1986se appruebala Prohibicióny Reglamentacióndel trabajoinfantil.

9 Cfr. PraveenNangia(1991): «Situacióndel trabajoinfantil en India». En Protec-
chin de los niños trabajadores,UNICEF.
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bajo en las zonasurbanases en el servicio doméstico, vendedores ambu-
lantes, limpiabotas.., en general en el sector no estructurado,en el que se
ocupa un verdadero ejercito de niños; en la industria de fósforos y fuegos
artificiales de Sivakasi (Tamil Nado), queempleaa 50.000niñosentretres
y quince años, con una jornada de doce horas diarias; la industria de la al-
fombra del Valle de Cachemira que ocupa a más de 150.000 niños, ningu-
no estáescolarizado;en la recogida de las basuras miles de niños desde
muy pequeñosempleantodo su tiempo...etc.

La política actual seorienta,no tanto a atajarlas raícesdel problema,
cuantoa evitar los síntomas.Las ONOshaniniciado algunosprogramasde
galvanizaciónde la enseñanzaprimariaen Poona(Maharaihtra);programa
escolar de «días festivos» en Calcuta, y otros muchos que pueden ser obje-
to de varios estudios.

Una referenciaal paísmásrico del mundoUSA, nospresentalamisma
problemáticainfantil. Investigacionesrecientesindican quemásde un mi-
Ilón de niños-adolescentesentreoncey diecisieteañosabandonanel hogar
cadaaño, «algunosde estos jóvenes tienen sobradas razones para fugarse.
Es su única oportunidad»20, problema común en las grandes ciudades. «Mu-
chos de estos jóvenes no hanalcanzadola edadlegalque lespermitetraba-
jar y tampocotienen derechoa las subvencionesgubernamentaleso a una
asistenciaespecial.Por tanto,a menudono tienenmásalternativaparasub-
sistir que el robo, la venta de estupefacientes, la prostitución. Estos niños
pertenecen en muchos casos a familias acomodadasdonde recibían todo
aquelloquese puedecomprarcon dinero, salvo el afecto. La imagen de las
clases privilegiadas es engañosa, la riqueza puedeserunamaldición&2’.

Son estos algunas datos en tomo al tema delos niñostrabajadoresen lo
que afecta a su relación con la educación, reconociendo que se trata de un
colectivo apenasestudiado.

Preguntarse por la regularidad en la asistencia de estos niños a la es-
cuela es ociosa, en ninguno de las situacionesapuntadases posibleque el
niño recibael influjo escolarnecesario.

De acuerdo con la Declaración Mundial de «Educaciónpara todos»
(Jomtien, 1990)queconfirma la«importanciade la educacióncoíno medio
máseficaz,no sólo paraque los niñospuedansalvarsede la miseria y la ig-
norancia, sino también para luchar contra el fenómeno mismo, en su raiz

20 Cfi. GordonRaley,Presidentede la ComisiónParlamentariapara AsuntosFamilia-
res, USA

SI Martin Dolch (1991): «El trabajoinfantil y suscausas».En Proteccionde los niños
trabajadores.Ed. William E, Myers.UNICEF, NuevaYork,
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socio-economica»22,la UNESCO creapara ellos, junto con la UNICEF y
las Organizacionesno Gubernamentales,en especialla

OficinaInternacionalCatólicade la Infancia(ICCB) un programamun-
dial para los niñosde la calle y los niñosexplotados23.

La colaboración creciente entre agenciasinternacionales,gobiernosy
organizacionesno gubernamentalescentradostodos en estaurgentecues-
tión de la educación,como problemaprioritario, abreunavía a la esperan-
zaanteel desafíoquesuponela duplicacióndel númerode estosniñosy jó-
yenesprivadosde la escuelaparael año 2000, si no se atajaa tiempo el
problema.

b) La población infantil en las zonasrurales

El éxodo de la poblaciónrural hacia los niicleos urbanoses imparable.
Con todo, en torno a la mitad de la población mundialvive hoy en el mun-
do rural, dondepor lo generalla asistenciade los niñosala escuelase com-
plica y suponeun desafioañadido.No sólo el trabajocotidiano se lo impi-
de ordinariamente,sino las distancias y las mismas condiciones de la
escuelase interponen.

Los niñosdel mundorural de los paísesen vías de desarrollosequedan
con la peorparte. La desproporciónen los porcentajesde niñosqueasisten
a la escuelaentrelas zonasurbanas y ruraleses muy alta, la permanencia
en la misma aun mayor. El nivel de niños rurales que completan la ense-
ñanza básica muestra una gran diferencia, incluso de veinticinco puntos
porcentuales con relación los niñosque viven en la ciudad. La disparidad
entreambosmediosse disparasi setratade niñas.

Una encuestapatrocinadapor la UNESCO y UNICEF en 1995 entre
857 escuelasprimariasde catorcepaísesconun PIB percapitade 100$,re-
gistra estadesigualdaden la asistenciaa la escuelaentreel mundorural y
urbano:

~ UNESCO:LEducationpour tous. París, 1991.
~> UNESCO:Niños de la calle y niños trabajadores.París, 1990; W. Meyers(1990):

«Servicios alternativosparalos niños callejeros:Métodos utilizados en Brasil». En Assefa
Bequeley Jo Boyden<Ed.): La Lucha contrael trabajo infatztil. OIT, Ginebra,
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Asistencia de la escuelaen el medio urbano y rural
(Asiduidad en la asistenciaa la escuela)24

País Mediourbano (%> Medio rural (%)

26Burkina Paso

Níger

Marruecos

Mali

75

62 20

73 35

Senegal

50

65

16

32

Madagascar 84 54

Nigeria 89 59

Zambia 79 50

Yemen 79 51

Congo, República Democrática 76 48

República Centroafricana 70 44

Haití 86 61)

Guatemala

Cote-d’Ivore

73 50

64 43

Guinea 47 27

India 84 64

Ghana 82 63

Camerún 76 59

Rwanda 64 47

< UNICEF: «El Progresodc lasNaciones,1997».Análisis demográficos y deSaludy
otros análisis, IQ9O-1995.
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Asistencia de la escuelaen el medio urbano y rural
(Asiduidad en la asistenciaa la escuela)(Continuación)

Medio urbano (%) Medio rural (%)

78 62

93 78

País

Uganda

Egipto

Pakistán 75 60

Nepal 82 68

Mauritania 61 48

RepúblicaDominicana

Tanzania

88 76

74 62

Argelia 97 88

Colombia 94 85

Malawi 91 82

Zimbabwe 87 78

Indonesia 97 89

Myanmar 91 84

Perú 90 64

Filipinas 81 75

Turquía 74 70

Bolivia 90 87

Jordania

Kenya

98 96

83 84

Bangladesh 72 74

Namibia 75 77
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Ciertamentela diferenciaen la escolaridadentrele medio mral y urba-
no es grande. En Burkina Faso el 75% de los niños en edad escolar de las
zonas urbanas asisten a la escuela, en tanto que en las zonas rurales, sólo el
26%. Esta disparidad de 49 puntos porcentuales es la mayor; en Mali, Ma-
rruecos Níger y Senegal la disparidad supera a los 30 puntos porcentuales.
Se puede afirmar, que en tomo a los dos tercios de estos países registran una
gran disparidad en la asistencia a de los niños a la escuela entre el medio
urbanoy el rural.

c) Diferencias en el género

Placetiempo que se vienen reclamandoel reconocimientode la igual-
dadde derechosde la mujer y el hombre. Se han dadopasos,peroa pesar
de ello, permanecenproblemasmuy gravesque afectaa la mitad de la po-
blación en el mundo. Los avancesen tomo a la igualdadjurídica son más
teóricosquereales.Sin embargo,la sociedadpresentey futura dependeen
buenamedidade la salidaquesede aestacuestión.

La Convención sobre la «eliminación de todas las formas de discrimi-
nación contra la mujer», es un tratado de carácter Internacional reciente, fir-
mado por 160 países en 1997. Con todo para un tercio de los Estadospar-
tes, el documentono es totalmenteaceptado,sino quemanifiestanreservas
a la horade hacerigualesal hombrey la mujer, enaspectoscomo la distri-
bución de la propiedadfamiliai; la participaciónde la mujer en el ejército,
el sacerdocio,la nacionalidad,como ciudadana...Otros paísescomoMala-
sia, Maldivas,Marruecos,Pakistán,Túnez...no admitenla Convenciónpor
entraren conflicto con la propia legislaciónnacionaly con prácticasde ca-
rácterreligioso25

Se impone la transformación de las mentalidades y de los comporta-
mientos sociales, a menudo muy arraigados en las personas. Las fuerzas
culturalesson los enemigosmáspersistentesde la dignidadde la mujer

La discriminaciónen educacióny ladificultad dela mujerparaacceder
a la formación profesional,son los dosfactoresesencialesque entorpecen
la igualdadde género.Pareceque la realizaciónde unaauténticaigualdad
de oportunidades entre niños niñas en la escuela es la base de la igualdad
en la vida social. Las actitudesadoptadasy las cualificacionesadquiridas
duranteesteperiodode la vida de la persona,tienenuna influencia funda-

25 Cfr. Oficina de AsuntosJurídicosde las NacionesUnidas,mayo, 1997,
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mental en las futuras posibilidades de igualdad de hecho entre los dos se-
xos26.

Se reclamadesdediferentesámbitosla necesidadde llegar al pleno re-
conocimientode los DerechosHumanosen lo que afectaa la mujer. Apli-
cado a los países en vías de desarrollo en lo tocante a los niveles educati-
vos, las diferenciasen la asistenciaa la escuelaentreniños y niñas es tan
notoria como entre el mundo rural y urbano e incluso mayores. En Yemen
y Nepal la disparidad de género es de 26 puntos porcentuales, en Pakistán
se duplicanúmerode niñosqueasistena la escuela.

En este sentido la escolarización de las niñas resulta un problema bási-
co en ocho países con un PNB per cápita inferior a los 500 $ dondela dis-
paridad de género es de quince puntos porcentuales o más:

País Disparidad(%)

Benin 36

Yemen 34

Chad 28

GuineaBisan 26

Togo 22

Nepal 20

Gambia 18

Níger 15

De los 143 millonesde niños delos paísesen vías dedesarrolloqueca-
recen de medios para acceder a la educación primaria, cerca de 100 millo-

‘» Cfr. Consejode Europay los Ministros de Educación de los EstadosMiembrosde
la UE, 1992. ConferenciaMundial sobreDerechosHumanosde Viena, 1993;Buch, Char-
lotte (1997): «La intolerableviolenciacontralas mujeresy las niñas».EnUNICEF. En Pro-
gresodelas Nacientes,1997, op. dL

181 Revista Complutense de Educación
998, vol, 9,n,> 2: 157-tS9



Angela del Valle López Li utópica meto del 2000: Acceso universal a la enseñanza
CarmenLibradorHerráiz

nes son niñas, y de los 900 millones de personas adultas analfabetas exis-
tentes en el mundo, más de las tres cuartas partes son mujeres.

La desigualdaden la escolarizaciónentre niños y niñas por zonasgeo-
gráficases:

Puntos de disparidad de las niñasen laasistenciaa la escuela,
por zonasgeográficas

Zonageográfica Disparidadporcentualnegativade las niñas

África del Sur-Sáhara 12

OrienteMedio-África Sept. 10

Asia Central

Asia Septentrional-Pacífico 14

América 9

La notoriadiferenciaen las tasasde escolarizacióndelas niñases el fru-
to de un complejo entramado de causas relacionadas con la pobreza, cos-
tumbre y tradiciones culturales: los trabajos del hogar, el trato diferenciado
de los educadoresenel aula, la escasezde maestras,la distanciadel centro,
el valor que conceden a las tradiciones, subordinación al varón.., suponen
todo ello una cadena de obstáculos que sólo con una voluntad política fir-
me y un fuerte apoyo social puede irse superando.

Calidad en la enseñanza

En Tailandia, la Conferencia sobre «Educación para todos», puso el
acento en la cantidad: número de escuelas,de maestros,de niños escolari-
zados,de alfabetizados...Esto es necesarioy permanecela demanda.Pero
al mismo tiempo que la sociedadreclama un incremento notable en el nú-
mero, pide calidad en la enseñanza.No se puede suplir la cantidad por la
calidad. Se deben hacer estudios detallados sobre el abandono escolarde
tantos niños cuando apenashan cursadoel primer año.
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«La educaciónexige un compromisomayorquecualquierotra acuví.-
dadde desarrollo porqueno se trata de una acciónsingular en un mo-
mentodeterminado,sino deun procesocontinuadoquerequiereun traba-
jo intensivo. Este proceso necesita contar con personal altamente
cualificado y motivadopara dedicar un pacienteesfuerzoaños tras año.
Requieretambiénplanesde estudiode calidad y un buen abastecimiento
de libros, pizarrasy tizas.»”

A este fenómeno de la deserción escotar se han dado explicaciones de
tipo laboral, por el carácter rural de la población y debido a la discrimina-
ción de géneTo... Pero es necesario entrar dentro de la escuela, analizar lo
que ocurre, preguntarnos por la calidad. Harri Sawper, Ministro de Educa-
ción de Ghana, concreta: «Las escuelas de calidad no sólo imparten cono-
cimientos, también educan a los niños sobre sus derechos»2~.

La barrera que se vuelve a interponer al tratar de la calidad de la ense-
ñanza, es la misma ya señalada al principio: la pobreza. La falta de maes-
tros motivados y con cualificación, el trato discriminatorio para con la mu-
jer, la ausencia de planes de estudios actualizados y adaptados, la carencia
casi total de un material escolar elemental, de pupitres, el hacinamiento de
los niños en locales impropios..., todo ello desmotiva a los niños y ha desi-
lusionado a las familias cundiendo el desencanto entre ellas.

Los maestros constituyen la piedra esencial en este engranaje y el ma-
estro no se improvisa, debe contar con la formación necesaria. Si este edu-
cador es de calidad, propicia un clima estimulante en el aula. Sin embargo,
el nivel de preparación de los maestros en los países citados, es muy bajo.
En líneasgeneralesse puedeafirmar queestápor debajode los niveles de
educaciónsecundaria.Algunos datosnos lo confirman:

Nivel decapacitaciónde tosmaestrosen algunospaíses

País Maestroscon nivel inferior a la Ed. Secundaria(%)

Bangladesh

Benin

44

82

“ Harry Sawyer(1997): «Educaciónde calidad, Una respuestaa muchaspreguntas».
EnUNICEF, El Progresode las Naciones,op. ciÉ

28 Schleicher,A., Siniscalco.M. & Pastlehwaie.N. (1995): The Condicitionsof En-
Inary Schools:A Pilot Studyin dic LeastDevelopedCountries.Repartto UNESCOandUNI-
CEF, septiembre.
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Nivel de capacitaciónde los maestrosen algunospaíses(Continuación)

País Maestroscon nivel inferior a la Ed. Secundaria(%)

Bhutan 30

BurkinaFaso 70

CaboVerde 87

GuineaEcuatorial 77

Maldivas 89

Nepal 32

Tanzania 9 i

Togo 77

Uganda 91

Zambia 24

En Mynmar dostercios de los maestroscarecende formación elemen-
tal y sólo el 4% de ellos tiene accesoa unaformación continuada;en Tan-
zania la mitad de los maestrosde enseñanzaprimariadependedeotros tra-
bajosadicionales,a menudoa costade rebajarel horarioescolar

Los salariosde los maestrosson muy pobres, varíande una región y
otra. En África y América Latina las bajas remuneración de los maestros
hanobstaculizadola permanenciade los profesionalesen la enseñanza.En
Uganda, por ejemplo, los salariosde los maestrosestánpor debajodel ni-
vel de la pobreza.

En Tanzanialas escuelasofrecenun lamentableestadodedeterioroy la
ratio está por encima de 60 niños por maestro, a lo que se debe añadir la ca-
rencia de libros de texto y de material didáctico.

Algunosestudiosen tomo a estepuntorealizadoen catorcepaíses,ex-
presanque sólo la mitad de las aulastienen unapizarra,el 70% de los ni-
ños no disponende ningúnlibro; en Ugandasólo un tercio de las escuelas
tienen instalaciones permanentes.
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Tampocolos planesde estudiosfavorecenla permanenciadel niño en el
aula, sonpor lo generalanacrónicosy ajenosa lavida de lazona29.

Programas

La meta de conseguir que el 80% de los niños y niñas completaran la
enseñanzaprimariase ve comounautopíacadavez máslejana. A pesarde
que los 149 paísesque se comprometieronen establecerProgramasNa-
cionales de Acción, se han situado por encima de las opciones políticas e
incluso han ido más allá de los cambios de régimen. La estrategia ha con-
sistido en programas innovadores en África, Medio Oriente y América.
Apenastranscurridostresaños,en 1993,muchosde estospaíseshabíanela-
boradoprogramasprovisionalesintegradosen los planesnacionalesde de-
sarrollo, centrándoseprioritariamenteen laescolarizacióndelos niñosy ni-
ñas,entreellos China, India, Egipto e Indonesia;en México, el Presidente
respaldóla acciónen todoel territorio; en RepúblicaDominicanase contó
conlaprotecciónde todoslos sectoressocialesentreellos intervinieron125
organizacionesno gubernamentales;en Ugandacolaboróel ConsejoNa-
cionalparala Infancia,en el quehabíarepresentantesdel Gobierno,grupos
no gubernamentaleslocalese internacionalese institucionesreligiosas;en
Brasil se trabajó desde el Pacto para la Infancia con sus 27 Estados y otras
fuerzas; se ampliaron planes municipales en Viet-nam y en Ecuador; Egip-
to e India descentralizaron la gestión de la escuela involucrando en el pro-
cesoa la propiacomunidadlocal.

El Proyecto«EscuelaHogar»de Pakistánimplica actualmentea los jó-
venes que imparten clases a los niños en sus propios domicilios hasta que
consiguen persuadir a los padres para que dejen ir a sus hijos a la escuela;
los gobiernosde Mali y Senegalhacenel esfuerzode enviar el mayornú-
mero de hijos a la escuela ya sea coránica o laica; en China UNICEF apo-
ya la dedicación diaria a los centros de atención, con objeto de dejar libres
alas niñasparaquepuedanasistir aclase;en los paísesandinos,la misma
institución UNICEF, atiende a los niños indígenas; se trabaja en Nicaragua
con el fin de reducirel abandonoescolarLa CumbreMundial del Micro-
crédito,Washington,1997,reconoceque:

29 Cfr. UNICEF, El Progresode las Naciones(1995): La educaciónencierraun teso-

ro. Informea la UNESCOde laComisión Internacionalsobreeducaciónparael s. XXI, pre-
sididapori.Delors. Santillana,Ed.UNESCO,1996;UNICEF, ElProgresode las Naciones,
1997.
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«Por mediodel autoempleomillones de manosfemeninasgeneran
gran cantidad de tareas que sustentanla basede una ampLia actividad
económicaqueredundeen beneficiode la infanciay desu identificación
comopersonas.~

La educaciónprimariade calidady la cualificaciónprofesionales una
víaparaquetodasestaspersonasqueviven enla pobrezalogrenprosperar
Existeel Microcrédito31,pequeñospréstamosa las familias pobres.El plan
opera en Indonesia, en Viet-Nam —el 97 % de las familias que recibenel
crédito, han enviado a sus hijos a la escuela—, en Kenia, América Latina y
en algunas ciudades de USA. A partir de la Cumbre de Washington el Mi-
cro-crédito presenta una nueva fórmula para las mujeres. Los programas
que se cubren son de carácter educativo y de desarrollo social. Actualmen-
te cuarenta y cuatro países se aprovechan de él: Bangladesh, Guatemala,
Benin, Egipto...

El programa«ProAndes»,en Perú,concretamenteen el Departamento
de Cuzco y Apurinac, estádestinadoa la población kechuay aymara;el
programa «Gomaespuma»,realizado por la Cadena M-80. MRW y UNI-
CEF, se ocupa en la atención de niños en Cuba; el Movimiento de Adoles-
centesy Niños Trabajadores, hijos de obreros cristianos, Manthoc, en Lima
que estádestinadoa las comunidadesmás pobresde la ciudad, tienesu pro-
pio Boletín de noticias y cuenta con una biblioteca, en este programa los
mismos niños llevan el control de las actividades; el Proyecto Cedro desti-
nado a los niños de la calle en Lima, significa una permanente lucha por la
inclusión socialde estosninos.

Uno de los proyectos de potenciación de los maestros de India se ha
iniciado en 1994 y estáaplicándoseen dos de los Estadosmáspobres,Pra-
deshMadhya y Uttar Pradesh,conocido como«Igualdad de expresión», se
basaen la ideade que el control local mejorala autoestimadel maestroy
refuerza la confianzay cooperaciónde la comunidad.El proyecto esta-
blece como elementode calidad la formación mutuaentre los maestros
utilizando centrosde recursos,aplica una metodología individualizada
con losniños y los contenidosdel plande estudiossonacordescon susin-
tereses.

30 Cfr, UNICEF, El Progresoe las Naciones,1997.

~‘ Desde1976, MohammadJunis.«El banqueroloco»de Bangladesh,mantieneabier-
to el bancode los pobres,destinadoaconcederpequeñoscréditosa las mujeresde su país;
despuésde 20 años, la CumbreMundial sobreel Microcrédito lanza la idea al mundoy en
1997 tiene unamapaamplio de actuación.
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En Zimbabwese ha introducidoun programaqueconducea la subida
salarial de los maestros a medida que estos completan los años de su for-
mación, eliminando así la antigua escala de remuneración basada en crite-
rios étnicos.

Un programade mejorade la calidaddocenteatiendeal aumentode la
escolarizaciónruralen Colombia—EscuelaNueva—,sepretendeevitar el
abandonoescolar,y paraello sesirve de la creaciónde talleresqueofrecen
a los maestros la oportunidad de una formación continuada compartiendo
ideas y métodos.Todos siguen un plan de estudiospráctico,en el que in-
cluyen materiasrelacionadascon los trabajosagrícolas,con lascostumbres
y tradicioneslocales.

Un modo singularde apoyarla calidadeducativase realizaen Indone-
sia, mediantela incentivacióna los maestrosde laszonasruralesy otraszo-
nas no atractivas,dondelos maestrosrecibenel 50% de los salariosen bo-
nificaciones.

El Comitéparael avancerural de Bangladeshha puestoen marchaun
plan de alfabetizacióny enseñanzadel cálculobásico,destinadoaun en un
millón de escuelasinstaladaspróximasa la vida en la zona,con ello, al mis-
mo tiempo quese despiertala concienciasocial, se promueveel desarrollo
de la propiacreatividad.Dos tercios de las plazasescolaresestánreserva-
das a las niñas.

El Programaen torno a la «Igualdadde oportunidadesentrehombresy
mujeres»,l99í~í99532propicia unapolítica de auténticaasociacióny coo-
peraciónentre la Comisión, EstadosMiembros,AutoridadesRegionalesy
Localesy AgentesSociales.

Las actividadesde la UNESCOparala educaciónno estánlimitadas a
la preparaciónde documentosnonnativos,sino que la Organizaciónem-
prendeProgramasoperativosdestinadosa promoverel accesoa la educa-
ción de refugiados,emigrantes,mujeresy minusválidos.La luchacontrael
analfabetismofigura entrelas actividadespermanentescomo prioridadab-
soluta33.Estosprogramasseencuentranen diferentegradode realizacióny
aplicación en los distintospaises.Cooperanlas organizacionesno Guber-
namentalesde ámbitolocal, conel apoyodelos Ayuntamientosde lasgran-
des ciudades.Así, el Tercer Plan a Medio Plazo de la UNESCO (1990-
1995) contieneel ProyectoMovilizador n.0 1: «Combatirel analfabeto»;el

32 Los Programasde lasComunidadesEuropeasfueron: 1982-1985,PrimerPrograma;
1986-1990SegundoPrograma.1990-1995Tercerprograma.

“ La UNESCOjunto con la ONU organizóen 1990 la ConferenciaMundial sobre
«Educaciónparatodos»,queadoptóla DeclaraciónUniversalsobreeducaciónparatodos».
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Programa«Niños de la Calle, Niños Trabajadores»estádestinadoa estos
niños,a los quediariamenteseenfrentanconlaviolencia,explotación,dro-
ga, violaciones,hambre,soledad,desprecio,trabajosforzados,enfermeda-
des...». Nunca supieron lo que es la escuela y si tuvieron alguna oportuni-
dad de conocerla lo hicieron muy poco y muy mal. Sólo la educación puede
permitirlessalir de esteinfierno»34.

En los últimos añosse han multiplicado las accionesque tienen como
finalidadel cumplimientode los Derechosdela Infanciaen lo queafectaal
derechoa la educación,reiteradamenteestudiadosy reivindicadosa nivel
internacional.El mapamundial de los principalespuntos dondese están
aplicandolos programas,puedeofrecer una idea global tanto de la grave-
daddel problema,comode ladiversidadde los contextosy colaboraciones.

Los Proyectosy Programastienenunagranvariedaddedestinatariosen
cuantoa los lugaresdeubicacióny colectivos:niñosde la calle enlas gran-
desurbes,de barriosmarginales,abandonados;niñostrabajadoresen el sec-
tor formal e informal; niños del mundorural, campesinos;niños y adoles-
centesde suburbios;niños indígenas;niños itinerantesdel agro; niños de
distintas etnias en contextos variados; niños, jóvenes y adultos analfabetos,
urbanos y rurales; niños y familias fronterizas; niñas y mujeres de estos
mismos ambientes y medios; del trabajo a domicilio; niñas y mujeres ex-
plotadas...

Lasenseñanzasy la formaciónquese impartea travésdeestasaccíones
van desdela alfabetización,la culturageneral,enseñanzaprimaria, forma-
ción parael trabajo, profesionaly artesanal,agropecuariaa la formación
humana, en valores, en la autoestima, las clases de apoyo, salud, higiene...

Sólo en el curso de 1997-1998 y a modo de ejemplo, Madreselva34sos-
tienemásde cuarentaProyectosrepartidosen todoslos Continentes:agro-
itinerante en Ecuador; favelas, Brasil; Viet-nam; las niñas fronterizas de
Kenia; varios otros en diecisietepaíseseuropeosapoyadospor la UE. Iii-
terred35lleva a cabootros tantosprogramasqueincluyenaccionesquevan
desdealfabetizacióny escolarizacióna adolescentes,familias y niños en
los barrios de Chicago, a la formación en la autoestima y artesanal de las
mujeres mapuches en Chile y en Guatemala;niñas y mujeresanalfabetas
en Kikwit y Kinhasa (Zaire); capacitacióna varios colectivos étnicosde
mujeres en India; el proyecto de bbibliotecas «sapucayia» a familias en
Brasil.

“ Cfr, Madreselva,1998. AsociaciónJuvenil Internacional,OrganizaciónNo Guber-
namentalparael Desarrollo(ONGD7I. Madrid.

“ Cir. Inte Red,agosto,1998.Fundaciónhile Red.Artes Gráficas,S. A. Madrid,
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Los elementosprincipalesde las estrategiasqueseestánutilizando con
éxito en gran parte de los proyectos, sus programas se relacionan con algu-
nos de estos aspectos que miran hacia lo cuantitativo y lo cualitativo: la in-
tervención de los padres-enseñantesen los centrospreescolaresy escuelas
primarias; la formación permanente de maestros y maestras en periodos
breves;unasupervisiónperiódicay la atencióncualificadade los enseñan-
tes; ladistribuciónde la poblaciónescolarpor unidadesreducidasy próxi-
masa las comunidadeslocalesa las queva dirigida laenseñanza;la dispo-
nibilidad de edificiosescolaressencillos,preparadossin muchocoste,pero
aptosy estables;unaparticipacióndirectade la comunidadlocal de la for-
ma másactivaposible;contarconun programade contenidosbásicossig-
nificativo y presentadode modo atractivo; el calendarioy horarioescolar
flexible adaptadoa las necesidadesagrariasparaniñosy niñas;el respaldo
de las organizacionesno gubernamentaleslocales.
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