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OLIVAR, VINO Y TABACO
ante la AGENDA 2000

Por: Francisco Pulido*, José Miguel Coleto*, Enrigue de Muslera™* y
Rocio Velazquez®.

INTRODUCCION

La Agenda 2000 centra sus propuestas
de reformas sectoriales en las Organizacio-
nes Comunes de Mercado de tres grupos
de productos de los catalogados como
“Continentales”, aunque también con un
importante peso en los paises mediterrane-
os: cultivos herbaceos, carne de vacuno y
leche y productos lacteos. Paralelamente,
se tramitan, aunque no en el mismo pague-
te, la reforma de los productos “mediterra-
neos”: aceite de oliva, vino y tabaco.

Estos ultimos productos facturaron en el
ano 1997 en Extremadura, 34.335 millones
de pesetas, equivalente al 14,7% de la pro-
duccion final de la agricultura, y se benefi-
ciaron de unas subvenciones de 24.861,6
millones de pesetas, es decir el 33,5% del
total del sector agrario.

ACEITE DE OLIVA
La reforma de la OCM del aceite de oliva

ha sido, sin lugar a dudas, la que en los Ulti-
mos afnos ha llenado mas paginas de los
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periddicos, ocupado mas espacio informati-
vo en los medios de difusion y acaparado
mas actuaciones de politicos y sindicalistas
agrarios en Espafa. La causa ha sido la
reforma de la OCM propuesta por el comi-

sario de agricultura Franz Fischler.

En enero de 1998 se presentd un ante-
proyecto de reforma de la OCM del aceite
de oliva, con los objetivos de:

a) Adaptar la OCM a los requisitos pre-
vistos en la Organizacion Mundial de Co-
mercio.

b) Contener la expansion de las planta-
ciones de olivar y prevenir la generacion de
excedentes de aceite.

¢) Simplificar los sistemas de concesion
de ayudas.

d) Erradicar el fraude existente en la
declaracion de producciones.

En marzo de 1998 el Colegio de Comi-
sarios de la UE aprobd una nueva propues-
ta presentada por el comisario Fischler, que
preveia llevar a cabo la reforma en dos
fases, manteniendo la ayuda a la produc-
cion real en las dos primeras campanas
(1998/1999 y 1999/2000), asignando inicial-
mente a Espafa una Cantidad Nacional
Garantizada (CNG) de 544.437 t, eliminando
la ayuda al consumo y a los pequenos pro-
ductores y sustituyendo las compras de
intervencion por un sistema mas flexible de
almacenamiento privado.

La Mesa para la Defensa del Aceite de
Olivay, en general, todo el sector, mostraron
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su total rechazo a la propuesta anterior por
ser una CNG totalmente insuficiente para
Espana. Hay que tener en cuenta que la ten-
dencia de la produccion espanola es de un
aumento anual de 8.700 t, por lo que la CNG
deberia ser dinamica (revision anual en base
a las medias de los ultimos anos) para que
Espana no resultase perjudicada, ya que en
el resto de la UE la tendencia es de estabili-
zacion, pues el incremento anual de 5.800 t
de Grecia es similar al descenso anual de
Italia.

Después de arduas discusiones y de
complejas negociaciones sobre la propues-
ta anterior y tras las modificaciones del
Comite Especial de Agricultura presentadas
los dias 24, 25 y 26 de junio de 1998, un ten-
so y largo Consejo de Ministros de Agricul-
tura aprob¢ finalmente en Luxemburgo las
modificaciones del Reglamento 136/66/CEE
por el que se establece la OCM en el sector
de materias grasas, del Reglamento (CEE)
2.261/84 sobre la concesion de la ayuda ala
produccion y tres declaraciones (estrategia
para la calidad, orientacion de los controles
y aceitunas de mesa), cuyos aspectos mas
destacables son los siguientes:

a) La nueva OCM se aplicara transitoria-
mente hasta el 31 de octubre de 2001, fecha
en la que comenzara la reforma definitiva,
sobre datos fiables de produccion de aceite
u superficies de olivar.

b) Para el periodo transitorio antes cita-
do se mantiene un precio indicativo de pro-
duccion de 383,77 ecus/100 kg.

c) Se suprimen las ayudas al consumo y
alos pequenos oleicultores y se fija una ayu-
da a la produccion de aceite de 1.322,5
ecus/t (unas 222 pta/kg), para aquellos oli-
vos plantados antes del 1 de mayo de 1998.

d) Se establece una cantidad maxima
garantizada para toda la UE de 1.777.261 t,
de las cuales corresponde a Espana una
CNG de 760.027 t, regionalizandose las
penalizaciones en funcion de la superacion
de los cupos nacionales.

e) Si la produccion efectiva de una cam-

pana en un estado miembro fuera inferior a
su CNG, se repartira proporcionalmente en
esa campana el 20 por 100 de la diferencia
entre los estados que hayan superado sus
CNG, mientras que el 80 por 100 restante
supondria el cupo de aquel estado, aunque
solo para la campana siguiente.

f) Desaparece el actual sistema de inter-
vencion, siendo sustituido por un régimen
de ayuda al almacenamiento privado, que
se desencadenara cuando el precio de mer-
cado se sittie en el 95 por 100 del precio de
intervencién de la campana 1997/98.

g) Se recoge una declaracion con la que
se pretende analizar el problema de las
mezclas de aceite de oliva con los de semi-
llas, pero no se llega a prohibir dicha practi-
ca.

h) Se acuerda que, con la conformidad
del Comité de Gestion, parte de los recursos
asignados a cada estado se dediquen a
apovar a la aceituna de mesa.

Para el sector olivarero extremeno, la
nueva OCM establecida para el aceite de
oliva puede tener aspectos favorables y
desfavorables, entre los que destacan los
siguientes:

1) El bajo techo fijado para la produccion
espanola de aceite de oliva con derecho a
ayuda, puede presentar graves problemas
para las comunidades autonomas produc-
toras, en caso de que llegara a regionalizar-
se la CNG. Podria suponer la aparicion de
agravios comparativos entre comunidades
auténomas en la asignacion de las bases de
referencia para el calculo correspondiente.
El menor peso politico de Extremadura en
comparaciéon con el resto de las regiones
productoras no es muy buen presagio, si se
recuerda la insultante regionalizacion efec-
tuada de la superficie maxima garantizada
para el maiz, que obligo al sector, y a una
parte importante de la sociedad extremena,
a mantener una fuerte protesta y una tenaz
lucha durante varios meses. Tampoco hay
que olvidgr la injusta reduccion, aun sin
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modificar, de los rendimientos comarcales,
tanto en éste como en el resto de cultivos
herbaceos.

2) La entrada en produccion de las nue-
vas plantaciones de olivos realizadas en los
ultimos anos tendra un evidente efecto de
disminucion de la cuantia de la ayuda a los
olivares tradicionales, lo cual supone una
penalizacion a las Comunidades Autono-
mas que, como Extremadura, han efectua-
do, en proporcion, menor numero de nue-
vas plantaciones, o han puesto en riego
menos hectareas de olivar.

3) En general puede afirmarse que los
olivares que tendran mayor futuro seran
aquellos en los que pueda efectuarse una
reduccion importante de costes, fundamen-
talmente en las que se asientan en buenos
suelos o los que tengan una dimension
aceptable. no es el caso de casila mitad del
olivar extremeno, cultivado en zonas desfa-
vorecidas o de montana, notablemente
envejecido, que adolece de un extraordina-
rio minifundismo y que, en resumen, puede
considerarse como marginal debido a sus
bajos rendimientos. El futuro de dicho olivar
va a depender estrechamente de si final-
mente el MAPA establece el programa de
mejora de las practicas agronomicas en
zonas olivareras situadas en areas margina-
les, que podria suponer para éstas un
aumento de la ayuda en unas 17.000 pta/ha.

4) Aunque el mecanismo de concesion
de la ayuda a la aceituna de mesa no ha sido
definido con suficiente detalle en la reforma
de la OCM del aceite de oliva, pues se remi-
te a lo que apruebe el correspondiente
Comité de Gestién, el establecimiento de
dicha ayuda ha sido recibido por el sector
de forma muy satisfactoria. Hay que tener
en cuenta que la aceituna de mesa repre-
sentaba en Extremadura alrededor de la ter-
cera parte de la produccion total del olivar
(del 32 al 36% en el quinquenio 1988-92)y la
ayuda exclusiva a la aceituna para aceite ha
sido la causante de que se haya ido redu-
ciendo su significacion {en 1996 no llego ni
al 15%). Esta discriminacion ha ocasionado

AGRICULTURA-55



EXTREMADURA

un evidente dano a un pujante subsector
exportador que ha sufrido una fuerte com-
petencia de paises terceros con bajos cos-
tes salariales, reglamentacién técnico-sani-
taria menos exigente y que no tienen esta-
blecidas ayudas a la produccion de aceite
como las de la UE. Aunque al sector de acei-
tuna de mesa le habria beneficiado ain mas
el primer sistema propuesto por la Comision
de la ayuda al arbol, el establecimiento de
una ayuda, que se estima en el equivalente a
unas 25 pta’kg, le permite mirar al futuro con
mas optimismo.

VINO

La nueva OCM del vino se negocia fuera
del paquete de la Agenda 2000 y no sigue el
esquema de recorte de precios con com-
pensacion de ayudas directas a los produc-
tores adoptado en las reformas de las OCM
de otros productos agrarios.

El sector vitivinicola tenia pendiente la
reforma de su OCM desde 1994, al no haber
aprobado el Consejo de Ministros de la UE
la propuesta que la Comision presentd en
mayo de ese ano. Hay que recordar que las
medidas que incluia dicha propuesta eran
altamente perjudiciales para el vinedo extre-
meno, fundamentalmente por la elevada
extension de vifiedo que obligaba a arrancar
en la provincia de Badajoz, razon por la cual
Extremadura fue una de las comunidades
auténomas espanolas que mas se significo
en la oposicion espanola a la propuesta de
reforma de la OCM.

Los recientes acuerdos del comercio
mundial han propiciado el desmantelamien-
to de la preferencia comunitaria, por lo que
los nuevos planteamientos para la regula-
cion del mercado del vino tratan de hacer
frente a esa mayor competencia posibilitan-
do la permanencia y el desarrollo del vifedo
comunitario en las zonas tradicionales y
mejorando su competitividad con una
mayor calidad y diferenciacion.

El 1 de julio de 1998 la Comisién Euro-
pea aprobd su propuesta de reforma de la
OCM del vino. Se espera que el nuevo regla-
mento entre en vigor el 1 de agosto del afo
2000. El objetivo prioritario de la propuesta
de reforma presentada por la Comision es
rebajar al méximo posible las ayudas desti-
nadas a la gestion del mercado, poniendo
énfasis en la reestructuracion del sector viti-
vinicola. La Comisién ha eliminada algunas
de las medidas que suscitaron mayores pro-
testas al primer borrador, como la desapari-
cion de las medidas de arranque obligatorio
del vifedo y la eliminacion del estableci-
miento de cuotas nacionales de produccion.
También trata de contribuir a desarrollar los
productos derivados del vino (alcoholes de
boca, zumos, mostos, etc), asi como la rela-
cion vino-salud, intentando llegar a los con-
sumidores mas jovenes.

La propuesta elaborada por la Comisién
difiere considerablemente de la presentada
hace cuatro afos y supone una simplifica-

cion radical de la normativa existente, ya
que sustituye un total de 23 reglamentos por
uno solo. En términos generales puede afir-
marse que la propuesta de reforma de la
OCM, al igual que los buenos vinos, ha
mejorado con el paso del tiempo.

La Comisién Europea ha procurado que
la propuesta sea aceptada por los paises
productores, por lo que ha cuidado mucho
el detalle de no concretar cuestiones que
pudieran provocar el rechazo frontal de
algun pais miembro. El texto de la propues-
ta responde a un concepto muy generaliza-
do de la reforma y se centra mas en aspec-
tos estructurales que en los de regulacion
coyuntural de los mercados. Las medidas
concretas que propone la Comision para el
nuevo régimen del vino son las siguientes:

a) Las ayudas globales previstas para la
regulacion del mercado del vino ascienden a
unos 210.000 millones de pesetas anuales,
que son un 50 por 100 superiores a las pro-
puestas que figuraban en la ficha financiera
de la Agenda 2000. Asi pues, en el sector del
vino no apareceran los problemas derivados
de la contencion o reduccion presupuestana
establecida para otros sectores reformados.

b) Se aplicara anualmente una destilacion
voluntaria del 10 por 100 de la produccion
comunitaria de vino, destinada a garantizar el
abastecimiento del mercado de alcoholes de
boca (elaboracion de brandys y licores), a un
precio de 415 pta/hectogrado, cifra similar a
la actual destilacion preventiva.

c) En caso de graves excedentes de
vino, la Comisién deja abierta la posibilidad
de una segunda destilacion, denominada de
crisis, que se aplicara solamente a determi-
nadas zonas excedentarias, lo que puede
suponer romper la actual unidad de merca-
do, a la vez que un grave problema, pues
puede equivaler a que la uva se pague a
unas 14 pta’kg.

d) Se mantiene la ayuda al almacena-
miento privado, asi como la destilacion de
subproductos destinada a evitar el sobre-
prensado de la uva, y con caracter transito-
rio, la destilacion especifica de vino de varie-
dades de uva de doble uso.

¢€) Se pone en marcha una nueva politica
de reconversiéon para lograr un vinedo
comunitario mas competitivo, estando
excluida de dicha linea de actuacion lareno-
vacion normal de los vifiedos viejos. Afecta-

ria a un total anual de 54.000 ha para toda la
UE, pagando ésta el 75 por 100 de los gas-
tos en las zonas objetivo uno (como Extre-
madura) y el 50 por 100 en el resto de las
zonas.

f) Las ayudas a la reestructuracion del
vinedo se concederan soio dentro de planes
de reconversion aprobados, que pueden ser
presentados por los estados miembros o
por organizaciones del sector. Como nove-
dad se establece que la ayuda puede desti-
narse a compensar la pérdida de ingresos
en replantaciones que preceden al arranque
(lbgicamente en otras parcelas) que permite
al agricultor mantener sus ingresos mientras
dura la fase improductiva de ta plantacion, o
también mediante la compensacion por la
pérdida de ingresos a los que arranquen pri-
mero y replanten posteriormente.

g) Los derechos de replantacion tendran
que utilizarse antes de que finalice el quinto
ano vinicola tras su concesion, pasando los
no utilizados a una reserva nacional de dere-
chos que deberan asignarse en un plazo
maximo de otros cinco anos.

h) Se fija un cupo de incremento anual
del 1 por 100 de la actual superficie (12.500
ha para Espana), que formara parte de la
reserva nacional de derechos de replanta-
cion, junto con los derechos no utilizados
por los viticultores. Los derechos se asigna-
ran, preferentemente, a ios agricultores
jovenes, que no tendran que pagar por ellos.
El resto de viticultores abonaran por su
adquisiciéon una cuantia fijada por el estado
miembro, que establecera también los crite-
rios para la compra, en funcion de las pro-
ducciones previstas.

i) Se mantiene un regimen de primas por
abandono definitivo del cultivo del vinedo,
que se centrara en las zonas con exceden-
tes estructurales de vino. Los estados
miembros designaran las zonas en que pue-
da aplicarse este programa, asi como las
cuantias de las ayudas.

j) Se permite a Espafna seguir mezclando
vinos blancos con tintos, hasta un 10 por
100 de la produccion.

k) Se mantiene la practica de la “chapta-
lizacion” o del enriquecimiento artificial del
vino, utilizada especiaimente en algunos
paises del norte de Europa, donde los rendi-
mientos por hectarea son muy altos pero de
baja graduacion.
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Para el sector vitivinicola extremeno los
aspectos mas preocupantes de la nueva
propuesta de reforma son:

1) La cofinanciacion de las medidas
estructurales favorece mas a los paises
ricos que a los pobres. Aunque existiesen
suficientes fondos comunitarios para aco-
meter planes de reestructuracion del vinedo,
no es seguro que el Estado Espanol (o la
Junta de Extremadura en el hipotético caso
de que las medidas llegaran a regionalizar-
se), puedan arbitrar las suficientes partidas
presupuestarias para la cofinanciacion.

2) En cuanto al recorte en las destilacio-
nes, aunque desde un punto de vista comu-
nitario es necesario adecuarse mas a la nue-
va situacion actual del mercado, es decir,
ahorrar dinero en las destilaciones para
invertirlo en reestructuracion, a regiones
como Extremadura tal medida puede oca-
sionarle grandes pérdidas, al venir destilan-
do, en los ultimos anos, alrededor de la
mitad del vino producido, y haber quedado
muy poco definidas las condiciones en que
se desencadenara la destilacion de crisis en
las zonas vinicolas excedentarias.

3) Respecto al mantenimiento de la
chaptalizacion, para el sector vitivinicola
extremeno habria sido muy beneficioso que
se suprimiese el enriquecimiento con saca-
rosa y se sustituyese por la utilizacion de
productos propios del sector, como los
mostos concentrados o rectificados, de los
que en Extremadura se obtienen altas pro-
ducciones. El no haberse llegado a un
acuerdo en esa linea, representa la pérdida
de una buena ocasion para colocar, a buen
precio, importantes producciones vinicolas
extremenas.

4) La no contemplacion en la reforma de
la OCM de medidas compensatorias a las
rentas de los productores situados en zonas
deprimidas o marginales, de condiciones
muy duras de clima y suelo, perjudicara a
muchas de las zonas vitivinicolas extreme-
nas de bajos rendimientos.

TABACO

Desde la reforma de su OCM en 1992,
en el sector tabaguero extremeno se ha pro-
ducido un importante cambio en las condi-
ciones de produccion. Ha tenido lugar un
extraordinario proceso de asociacion, a tra-

vés de la integracion de casi todos los culti-
vadores en Agrupaciones de Productores
Agrarios.

En diciembre de 1996 la Comision pre-
sentd al Consejo un informe en el que se
analizaba la situacion del sector del tabaco
en la UE, se estudiaba el futuro de la OCM y
se exponia la problematica sobre la conti-
nuidad del compromiso comunitario en el
sector. La Comision presentd el plantea-
miento de una decision politica de la UE
entre dos alternativas.

Una alternativa implicaba el abandono de
la OCM por la Comunidad y significaba la
condena de la mayor parte de la produccion
comunitaria. Ello implicaba la reconversion de
cerca de 200.000 empleos, basicamente en
regiones “Objetivo 1”. Es sorprendente que
esta altemmativa fuese avalada por un impor-
tante grupo de presion encabezado por el
comisario irlandés Flynn, titular de Salud y
Empleo, aunque finalmente no contd con los
apoyos suficientes en la Comision para aca-
bar con el sector tabaquero europeo.

La otra alternativa representaba la conti-
nuidad del compromiso comunitario e impli-
caba una eleccion sobre el mejor modelo a
seguir, en concreto entre las siguientes
opciones posibles: Ay Ayuda a la hectarea o
ayuda directa a las rentas de los cultivado-
res; B) Bajada considerable de la prima
comunitaria; C) Mantenimiento del régimen
existente sin modificar; y D) Modificacion
puntual de la OCM actual.

La Comision se decantd por la opcion D)
de la segunda alternativa y, tras varios
meses de debates, el Consejo de Ministros
de Agricultura aprobd el 25 de junio de 1998
la reforma de la OCM del tabaco, que sera
aplicada a partir de la cosecha de 1999 y
cuyos aspectos mas significativos son los
siguientes:

a) Se modula una parte de la ayuda
comunitaria (entre el 35 y el 45 por 100) en
funcion de la calidad, con un periodo transi-
torio para su aplicacion de tres anos.

b) Se introduce un sistema de compra
de cupos a aquellos cultivadores que volun-
tariamente quieran abandonar el sector,
comprometiéndose a que el nivel de sub-
vencion gue se fije no propicie un éxodo
excesivo de productores, creando zonas
sensibles en las que no se podra abandonar
el cultivo (propuestas por cada estado

miembro siempre que no excedan el 25 por
100 del total nacional) y estableciendo un
periodo de reflexion de la decision de venta
de la cuota de hasta cuatro meses.

c) Se simplifica la gestion administrativa,
facilitando la transferencia de cuotas entre
variedades y efectuando, cada tres anos, la
distribucion de las cuotas entre organizacio-
nes de productores.

d) El pago de las ayudas se seguira efec-
tuando a las empresas transformadoras
durante un periodo transitorio de dos anos,
tras el cual se pasara a realizar el abono direc-
tamente a las agrupaciones de productores.

e) Se establece un sistema de subastas
para los contratos de cultivo que tendra
caracter voluntario, decidiendo su aplica-
cion los estados miembros.

f) Se dobla el presupuesto del Fondo de
Investigacion e Informacion del Tabaco,
incrementandose del 1 al 2 por 100 del
importe de fa prima, que se destina a la
lucha contra el tabaquismo, a la reconver-
sion del cultivo hacia otros productos, a la
introduccién de variedades menos nocivas
y a medidas para mejorar la proteccion del
medio ambiente.

g) Se intensifican los controles sobre el
sector, estableciéndose un sistema de auto-
rizacion previa de cada estado miembro a
las industrias transformadoras, reforzando-
se también las inspecciones para compro-
bar las superficies plantadas de tabaco.

La reforma de la OCM del tabaco apro-
bada por el Consejo de Ministros tendra
consecuencias muy graves para el sector
tabaquero. No obstante, hay que senalar
que, en términos generales, pueden produ-
cirse los efectos siguientes:

1) La modulacion de la prima segun la
calidad en los términos establecidos, es
decir, en alrededor del 40 por 100, puede
resultar catastrofica para los pequenos pro-
ductores, pues realmente supone un aban-
dono indirecto del cultivo y menos oneroso
para la Comision si se lleva a sus maximas
consecuencias.

2) La modulacion de la prima comporta-
ra también que el agricultor tenga que espe-
rar varios meses hasta cobrar su ayuda. El
retraso en el cobro del porcentaje que
suponga la parte de la prima pagada por
calidad puede poner en dificultades finan-
cieras a muchos productores extremenos.

3) La competencia de la fijaciéon de la
modulacion de la prima supone un serio
problema para las APAS, pues pueden ver-
se obligadas a contratar profesionales para
su gestion e inspeccion.

4) A pesar de que la compensacion por
la venta del cupo de tabaco a la Comision
aun no ha sido determinada, la avanzada
edad de muchos cultivadores extremenos, a
los que la prima por abandono les supondria
una sustanciosa pension de jubilacion, hace
prever que en Extremadura esta medida sea
la de mayor importancia para el futuro del
sector del tabaco, pues supondra la lenta
desaparicion del cultivo.
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