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ABSTRACTY

"T'his articte Nustrate the process of constitution building in the Northwest Terri-
tories of Canada. The author sheds light on the relationship between the Nation-Sta-
tes and the various ethnonational groups composing them. He offers & promising so-
lution towards conciliating the respeciive rights of majorities and minorities 10
self=determination through the concept of direct consociation. In the curreni context
of high constitutional tension, in which Canada linds it-sell under pressure to elabo-
rate a Constitution based on the recognition of the continued existence of aboriginal
pulitical rights, tus analysis contributes 1o a clarification of the issucs at hand and the
solutions that can be envisioned.
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INTRODUCCION

Desde hace algunos afos Canada vive una tension en asuntos de corte
constitucional, que, aparentemente al menos, deberia implicar una toma de
decisiones respecto a las relaciones mutuas entre Québec y el Estado del que
forma parte aun. Estas tensiones sittan en primer lugar el concepto funda-
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mental que define la naturaleza misma de la estructura politica del Canada,
pues el analisis nos conduce obligatoriamente a cuestiones de fondo en la
ideologia del régimen, particularmente en los puntos que han dibujado ia ba-
se en la que poder asentar la reivindicacion de legitimidad del Canada como
Estado-nacidn.

Como ha demostrade la practica, en el verano de 1990, las acciones
de Elibaj Harper y de los jefes de Manitoba respecto al Acuerdo del Lago
Meech, justo en el momento en que las discusiones sc¢ tornaron una vez
mas punto de mira de los observadores, la relacion entre Canada y sus po-
blaciones autdctonas adquirid dimensiones nacionales, afectase o no.
Debemos plantearnos dos tipos de preguntas. Las primeras deben referir-
se al lugar que ocupan los pueblos originarios en la ideologia simbdlica o,
precisando mas, a las caracteristicas particulares de los nativos por rela-
cion al concepto exclusivamente canadiense de pueblos fundadores. Las
segundas se¢ centran en ia aceptacion e incidencia que tendria csta nocion
en las instituciones del gobierno del Estadoe o de los regionales (Junquera
1994: 231-251).

Estas dificultades deben comenzar a resolverse primero entre Canadd y
Québec, sean cuales sean las diferencias v los resultados finales de su cnten-
dimicnto mutuo. De hecho, en la perspectiva de una eventual segregacion de
los Territorios de Québec del Estado-nacion cn que esta inmerso y surgiese
come independiente a todos los efectos, deberia demostrar a los ojos de pro-
pios y extranos que su legitimidad se planteara también frente a los derechos
politicos de las Primeras Naciones que estian asentadas en el interior de lo
que s¢ presupone son sus fronteras.

Lo mas interesante, al menos asi lo ¢reo, de mi contribucion en este estu-
dio estd representado por lo que concicrne a la forma de superar la nocion
de pueblo fundador ligado a las caracteristicas genuinas de los pueblos autée-
tonos, en cl contexto contemporanco y, de forma mas concreta y especifica,
por relacion al trabajo que sc me ha asignado en una investigacionque ha
centrado todos sus esfuerzos en los Territorios del Noroeste Canadiense L.
En consecuencia, comienzo ahordando un primer punto: el lugar que ticnen
las sociedades aborigencs en la actual ideologia politica canadiense. La cucs-
tién subyacente a la ocupacion legitima de su territorio por ¢l Canada esta
ligada a la forma en que éste la define antes de la Hegada dc los Europeos y al
concepto de Estado respecto a la naturaleza intrinseca de los nativos y de sus

I Mis primeras investigaciones en esta parte del Canada comenzaron en 1977, En aquellas
fechas estaba integrado en ¢f proyecto Foreign Area Fellowship (5-Fi-MH-35.237). En fa actua-
lidad, la tarea s continuada formando parte del W-Forschung (CAN 281527DG06).
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socicdades a partir de los primeros contactos con las gentes procedentes del
Viejo Continente.

Tradicionalmente, Canada ha evitado siempre el hacer frente a estos pro-
blemas, menos aun resolverlos. En las escasas ocasiones en que se han visto
forzados a pronunciarse, los canadienses. y particularmente el Estado, han
arriesgado algunos argumentos referentes a la legitimidad de las instituciones
politicas ¥ de las leyes constitucionales de los blancos. Estas tesis estan orien-
tadas a favorecer sus intereses, entre 1as que destaca la superioridad dec los
descendientes de anglosajones y franceses, la conquista del territorio que no
estaba ocupadoe y otros que orientan a ofrecer una imagen falsa de los abori-
genes que, aungue humanos, no existen (Asch y Macklem 1991: 489-508).

El Procurador General del Canada defendia hace pocos anos lo que po-
driamos calificar como actitud oportunista. En dicicmbre de 1989, a ruiz de
und comparccencia ante un tribunal encargado de analizar los derechos an-
cestrales de los pueblos aborigenes en la Columbia Britanica, ¢l Estado (por
hoca del citado funcionario) argumentaba que «si la querellante (enti¢ndase
una nacion aborigen) nunca ha sido soberana es porque su soberania ha sido
abrogada por el simple hecho de que Gran Bretana ha afirmado la suyas (At-
torney General of Canada 1989).

Esta afirmacidn conecta perfectamente con la opinion que tienen mu-
chos blancos respecto de las diferentes reclamaciones presentadas por los in-
digenas vy a las gque suele responderse: «dudamos que su pueblo sea lo sufi-
cientemente civilizado como para disponer de un sistema politico; ¢s mas, ¢n
¢l supucsto de que exista, nuestra sola presencia lo anula antométicamente»
{Ash 1991 Este punto de vista esta ampliamente contrastado en una deci-
sion reciente de la Corte Suprema del Canada referente a la naturaleza de los
derechos ancestrales de los aborigenes en el denominado Informe R.c. Spa-
rrow (1990} 1 R.CS. 1075, cuando afirma: «conviene recordar que aunque la
politica britdnica hacia la poblacion autoctona estuvo fundada en el respeto
de su derecho a ocupar sus tierras ancestrates, como se manifestd en la Pro-
clamacion Real de 1763, que desde el principio, y nunca se ha dudado de la
soberania ni de la competencia legislativa, todas las decisiones sobre estas
ticrras procedian de su Majestad» (p. 1103).

Aunque esta percepeion de los pueblos autdctonos facilita fa pretension
del Estado hacia una legitimidad completa, tiene la consecuencia de alinear
las tesis canadienses con las que mantuvieron los regimenes coloniales y, mas
cspecificamente, con las del Estado de apartheid vigente en Africa del Sur
hasta principios de 1993 y a unas elecciones ganadas por la mayoria negra.
Se trata de una postura injusta cn la que no se puede pretender fundamentar
una fegalidad. menos adn que 1os canadienses blancos puedan sentirsc sepu-
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ros y satistechos como consecuencia de practicar esta postura. La retlexion
de este proceder deberia apoyar una salida airosa a la situacion y favorecer
su evaporacion.

La mejor respuesta a este interrogante ¢s reconocer que los pueblos au-
toctonos reivindiquen su autodecision y derechos politicos que preceden a
la existencia del Canada y que, segun los principios establecidos por las Na-
ciones Unidas en el mundo postcolonial, puedan continuar ain beneficidn-
dose de estas prerrogativas. Asch manifiesta que el problema no radica en
negar facultades sino en clarificar las implicaciones, de tal modo que sean
mutuamente aceptadas y conduzcean a la paz y a la armonia en lugar de en-
gendrar discordia y desconfianza (Ash 1984: 31-34).

Abordando con decision este asunto, Canada podria contribuir a solu-
cionar un problema mucho mas amplio. En realidad, no hay en este planeta
suficiente espacio para proporcionar un territorio soberano a cada pueblo
que presente derechos legitimos de autodeterminacion, ni Estados capaces
de eliminar totalmente el deseo de las sociedades para adquirir semejante
estatuto, se proceda por via pacifica o violenta.

. Qué hace el Canadd a este respecto?. ;Como hace frente el Estado ca-
nadiense a los derechos legitimos de las minorias etnonacionales? (Connor
1973: 1-21). Y, en este contexto jqué politica practica Canada frentc a las
opciones de los pueblos autdctonos, especialmente en las areas del Norte?.

1. CANADA Y LA ASOCIACION ENTRE COLECTIVIDADES
NACIONALES

Conviene tener prescnte algunas definiciones que pueden tener inciden-
cia directa con el punto propuesto a reflexion. Basandome en los presupues-
tos de Smith (1969: 415-458), los Estados-nacion han desarrollado tres mo-
delos constitucionales fundamentales para organizar tanto a la sociedad
como a los individuos que la conforman. El primero, denominado por este
autor universalista sostienc que el Estado (mediante su cjercicio y su ideolo-
gia constitucionales) esta en relacion y contacto con personas. Desde esta
optica, las colectividades nacionales o los otros pueblos que controla el
Estado carecen de reconocimiento oficial. En cierto sentido, se trata de apli-
car, sui generis por supuesto, un principio muy estimado en los regimecnes
democraticos: una persona, un voto, En este modelo de gabierno, los autoc-
tonos, los francofonos en lo referente a Canad4, estdn desprovistos de derc-
chos colectivos y, como sugiere el referido Smith, no se puede desprender
otra cosa salvo una inexorable tendencia a asimilar las culturas minoritarias.
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Los Estados Unidos de Norteamérica representarian uno de los gjemplos
mads patentes.

La segunda forma de Estado es calificada por este estudioso como
Estado de apartheid v su caracteristica mas notable es rechazar la democracia
salvo para los escasos que detentan el poder. Se reconoce la existencia de
todas las minorias étnicas que se asienten en el interior de los limites territo-
riales. Sc organiza de 1al modo que uno de los clementos constitutivos asume
¢l control estatal v domina al resto de los grupos minoritarios aungue uno. o
mas de uno, disponga de mayor poblacion. El ejemplo de Africa del Sur s ¢l
espejo en que se miran todoes para extraer los ingredientes de reflexion, pero
desgraciadamente no ¢s el anico caso (Junquera 1992f: 137-155).

Fil tercer modelo, ¢l mas interesante en la perspectiva de este articulo, es
el que Smith denomina asociacién con. En esta probabilidad, ¢l Poder sc re-
conoce formado por una varicdad de entidades etnonacionales y sc organiza
de tal forma gque, al menos en ciertos aspectos, éstas puedan expresar sus de-
rechos politicos de modo autdctono o de lo que se entiende por tal.

Los criterios de Smith deben completarse. La asociacion entre pueblos o
colectividades pucde darse de modo directo o indirecto. En ¢f primer caso, el
Estado reconoce explicitamente la existencia de una variedad de minorias ¢t-
nicas en su Constitucion. Puede sugerirse, como ¢jemplo, el caso de Bélgica
{Senelle 1978) Fn et segundo. la ideologia oficial deriva de una premisa uni-
versalista, aunque ¢l dominio esté organizado de tal forma que preconice una
forma de asociacion entre pueblos de facto como acontece en el federalismo,
Suiza seria la muestra a tener en cuenta (Schmid 1981; Junguera 1989¢: 93-
109; 19900 171-198).

Miles de canadienses, sobre todo los anglosajones, consideran que Cana-
da estd sustentado por un regimen universalista; otros, los francofonos, afir-
man que es una corporacion indirccta entre pueblos 2. Convienc tener pre-
sente gque este pais nunea se ha reconocido etnonacionalista en su Carta
Magna. La historia nos mucestra una division de poderces: federal y provincial
que estan vigentes va en la Ley constitucional de 1867, 1o que ha generado de
facto una entidad con proyecciones indirectas segun la opinion de los quebe-
-g(l_\; consciente de que existen otray imerpretaciones de 14 ideologia del Estado canadien-
ey destaca la del pacto eoncluido entre Britdnicos y Franceses. Segan esta tesis, Canadd consti-

tuye una asociacion directa entre estos dos puchblos que son los fundadores aungue ambos pro-
cedan de Furopa. Québee es quien mas beneficios ha sacado de este convenio, pero su estatuto
juridico fue puesto en telu de juicio durante los debates habidos con mative de la reconciliacion
constitucional. especialmente cuando el gobierno presidido por M. Trudeuu ha intentado ar-
manizar la Carta Magna sin la aprobacién formal de Québec (Van Loon y Whittington 1987:
2001
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cinos. En mi opinion, si la clausula de sociedad diferente, expuesta en el
Acuerdo del Lago Meech, ha creado dificultades, no es ni mas ni menos por-
que desde que se promulgara se hubiera transformado de indirecta a directa
entre pueblos.

No se puede obviar que la ideologia de Estado, presente en Canada, con-
tiene ya, desde hace mas de un siglo, los principios que se consideran como
vilidos para una asociacion entre pueblos (Mcrae 1974: 238-261). Teniendo
en cuenta Jos datos historicos, vemos que ha primado la accion desorientado-
ra porque de las protecciones constitucionales no se derivan declaraciones
claras, aunque emerjan de modo fortuito. En consecuencia se trata de tener
claros los siguicentes puntos:

1) divisién del pais en provincias;

2} creacion de un modelo federal en el que las provincias acuerdan una
autoridad constitucional al menos para algunas esferas;

3) reconocer que la poblacion francofona es mayoritaria en una de las
provincias.

Cualquier cambio en uno de estos asuntos amenaza la capacidad del sis-
tema actual tendente a satisfacer las exigencias de un gobierno autoctono
bajo control de una colectividad etnonacional o de un pucblo, minoritario a
todas luces, en ¢l conjunto canadiense.

Como consecuencia de un determinado niimere de factores, entre los
que destaca el que las poblaciones aborigenes no scan otra cosa que islotes
dispersos en un pals inmenso compuesto de diez provincias y dos territorios,
la forma canadiense actual de asociacion entre pueblos no puede tener la mis-
ma consideracién en cualguier sitio, menos adn en la parte meridional. En
consecuencia, nuevos principios deberan ser desarrollados para que las so-
cicdades que viven en esta zona del pais puedan beneficiarse de una cierta
autonomia. En mi opinién, é€stos deberan ser elaborados en los Territorios
del Noroeste, no solo por ser mi lugar de estudio sino por las caracteristicas
actuales que me parecen ttiles para cxaminar las condiciones en que se en-
cuentra actualmente.

2. ASOCIACION ENTRE PUEBLOS EN LOS TERRITORIOS
DEL NOROESTE

La situacion en los Territorios del Noroeste es muy diferente a la que s¢
capta en la parte meridional del Canada. En primer lugar, los autéctonos son
mayoria en esta zona. En segundo, contrariamente a lo que prevalece en el
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Sur, las poblaciones no nativas estan situadas en puntos concretos mientras
que las aborigenes utilizan la mayor parte de ¢sta enorme extension. En ter-
cer lugar, estas areas no se gobiernan de forma verdaderamente auténoma en
la actualidad; es mds, en el momento en que los Territorios evolucionan ha-
cia una administracion independiente y un estatuto de provincia, el Gobier-
no Fedcral ha aceptado que los derechos politicos de los indigenas s¢ tengan
en cuenta porque son mayoria frente al total de la gente asentada. Por ultimo,
contrariamente a la situacion que predomina en el Sur, gran parte de la socic-
dad blanca acepta y apoya la nocion de estatuto particular para los pucblos
autoctonos del Norte.

Conviene tener en cuenta un hecho: los nativos son mas cn esta parte del
Canada. Dos, Ires o cuatro colectividades etnonacionales, pues depende del
punto de vista que sc aplique a las mismas, se trasladan por estas cxtensas
sonas. En ¢l Artico septentrional y ariental. los Inuit constituyen el 80% de la
poblacion. oscilando entre 17.000 y 18.000 individuos (Ash 1984: 93). En ¢l
Oeste se encuentran los Dendés, un pucblo de lengua Atapascana, los Mesti-
208 (que algunos consideran como Denés) y los Inuvialuit (que se asimilan a
tos Inuit en algunas opiniones). En conjunto pueden ser unas 25 ¢ 26 mil
personas, lo que arroja un saldo que representa entre un 45 y un 50% del to-
tal. La agrupacion de cuantos s¢ declaran Denés (incluso a sabicndas de que
no lo son) v de los mestizos arroja en total unas 14.000 personas (Junquera
1992¢: 36).

A pesar de las profundas diferencias culturales, historicas y otras que di-
ferencian a los Inuit (lo mismo puede decirse de los Inuvialuit) de los Denés,
y a causa también de la separacion geogrifica de los asentamientos (a excep-
cidn de los Inuvialuit), los primeros han solicitado la divisién del territorio
en dos jurisdicciones politicas independientes. En cuanto a la otra, denomi-
nada Region Occidental de los Territorios del Noroeste, pcro que podria lle-
gar a denominarse Denendeh se conformaria a partir del espacio de los De-
nés, Mestizos y Inuvialuit, Pero esta aun por ver si se llevara a efecto,

Las poblaciones de esta parte de la Nacion han desarrollado un determi-
nado nimero de proyectos teniendo en consideracion los dercchos etnona-
cionales de los autdctonos en la constitucion de esta region. Esquematizo
para no atargar el asunto: me limitaré a la discusion de dos bosquejos recien-
temente elaborados por la Alianza Constitucional, una institucion creada cn
la década de los 80, que cuenta con el reconocimiento del Gobierno de los
Territorios del Noroeste y con el del Federal. Esta recibio la orden de elabo-
rar los principios constitucionales por los que debia regirse el Gobierno au-
tonomo de los Territorios. La Alianza estaba integrada por delegados Deneés,
Mestizos. Inuvaluit ¢ Inuit, asi como por los miembros de [a Asamblea legis-
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lativa que representaban los intereses de los indigenas y de guiencs no lo
eran.

Persigniendo el objetivo de dividir los Territorios del Noroeste cn dos ju-
risdicciones, la Alianza se subdividio en dos organos independientes: el Fo-
rum Constitucional de Nunavut (F.C.N.) y el Forum Constitucional dcl Oeste
(F.C.0.). Cada uno de ellos llegd a un conjunto especifico de principios que
fueron ratificados en lqaluit en 1987, Este pacto, conocido como Acuerdo
fronterizo y constitucional, pero citado casi siempre como Acuerdo de Igaluit,
expresa los puntos a tener en cuenta y que deben servir de fundamento para
una futura Constitucion en la que tengan cabida todas las partes involucra-
das, autoctonas y no autdctonas de cada region. Indudablemente, cada una
de ellas ha negociado con tendencia a proteger los derechos etnonacionales
de sus respectivas poblaciones. Expongo a continuacion las conclusiones res-
pcctivas.

3. ASOCIACION INDIRECTA ENTRE PUEBLOS: NUNAVUT

El proyecta del F.C.N,, apoyandose en ¢l concepto de asociacion indirec-
ta entrc pueblos, fundamenta la proteccion de los derechos inuit en el hecho
de que con el 80% del total, representan la poblacion mayoritaria de su re-
gion; en realidad, hablando en términos generales, ¢ste modelo traspasa a
Nunavut 1o que ya existe para Québec. Asi, por gjemplo, los inuit controla-
rian la educacion porque ésta es responsabilidad provincial en la division
constitucional de los poderes y porque los citados son mayoria en Nunavut.
Lo mismo aconteceria con ¢l derecho civil, vigente en Québec por el codigo
del mismo nombre, que podria aplicarse cn Nunavut segun las normas con-
suetudinarias de los aborigenes por la razén aducida; es decir: que son mu-
chos mas. [gualmente, la lengua inuktitut cstaria constitucionalmente protegi-
da, porque, aparcntemente al menos, es cl vehiculo de expresion dc 1a mayor
parte de los habitantes del arca.

Este razonamiento enfatiza claramente el Acuerdo de Igaluit cuando el
F.C.N. declara lo siguiente: «en tanto quc primera jurisdiccion con mayoria
autdctona en la federacion canadiense, Nunavut tiene la obligacion de estruc-
turar sus instituciones como forma de manifestar la cultura inuitr. Este
Forum ha afirmado también su intencion de desarrollar una Carta Magna ba-
sada en «convenciones comunalmente reconocidas por la practica constitu-
cional canadiense» (The Constitutional Alliance 1987: 67).

Una de las fucrzas de esta expresion es retlejar lo que ya existe. Ignora,
por otra parte, el peligro que se ocasionaria en el caso de que los Inuit llega-
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ran a convertirse en minoria, lo que no deja de ser una debilidad inherente
en toda asociacion indirecta entre sociedades. Si es una preocupacién en un
Québec con mas de seis millones de habitantes, no lo seria mcnos en Nuna-
vut, a pesar de que tos nativos representen ahora mas del 80% de la pobla-
¢ion, pero con unas ¢ifras absolutas minimas. En efecto, con menos de 25 mil
individuos, se puede entrever que la apertura de dos o tres grandes nucleos
urbanos dejaria a los esquimales en desventaja. Curiosamente, estc asunto no
ha sido planteado directamente en la proposicion del F.CN., ni se tiene en
cuenta por parte nativa {Nunavut Constitutional Forum 1983: 132).

4. ASOCIACION DIRECTA ENTRE PUEBLOS:
LA REGION OCCIDENTAL DE LOS TERRITORIOS
DEIL NOROESTE

El F.C.O. ha abordado directamente ¢l problema resenado aqui. Lua re-
gion occidental de los Territorios del Noroeste es mds compleja en el plano
etnonacional y en ella se reconoce ahora la evidencia de que, alin en el caso
de agrupar a todos los aborigenes, resulta que muchos de eflos seguirian care-
ciendo de representacion. Es mas, esta claro que, en un futuro inmediato, las
migraciones del Sur se efectuaran hacia la zona oriental de ésta drca y en
estas condiciones se deberan buscar nuevas soluciones que nadie duda que
seran mas complejas, La que ha elaboradoe ¢! F.C.O. esta fundada, en gran
parte, cn el principio de la asociacion direeta entre pueblos.

El trabajo de este Forum ha sido facil porque la Nacion Dené {es decir. la
organizacion politica que representa a los Denés), incluso sus coordinacio-
nes locales y regionales, habian elaborado ya una serie de prototipos origina-
les para instituir un gobierno autonomo, Algunos han sido ya analizados has-
a1 en el mas minimo detalfe, me reficro al conocido con ¢l titulo de Public
Government for the People of the North, continuador de otro previo, Dene
Nation and Metis Association of the Northwest Territories, aparccido en 1982
{Ash 1984: 96-99). Este ¢ltimo se cita mas como proyecto Denendeh. T.as
disposiciones que emanan de estos documentos se orientan a ascgurar cl
gjercicio del poder gubernamental mediante ¢l voto de la mayoria de la po-
blacion. teniendo en cuenta que solo aquellos ciudadanos, que llevasen al
menos dicz anos en la zona, tenian derecho a ejercitar ¢l derecho de acudir 4
las urnas. Esta exigencia, desde que se planted, podia muy bien entrar cn
confrontacion y ser juzgada como anticonstitucional, sobre todo a raiz de la
promulgacion de [a Ley Constitucional de 1982.

Aunque no fue adoptado totalmente por la F.C.O. cl plan Denendeh ju-
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g0 un papel significativo en la creacidn de los principios fundamentales antes
de ser contemplados en cualquier forma de gobierno de esta drea. En resu-
men, se puede afirmar que su contenido esencial esta recogido en los siguien-
tes puntos:

1) El gobierno debe ser «democratico» o «no étnico» debido a que
todos los ciudadanos, sea cual sea su origen, pueden votar y participar.

2) Se protegeran los derechos individuales de todos los residentes.

3) Se respetaran y salvaguardaran las facultades colectivas de los Denés
{y las de los otros grupos autdctonos).

4) El gobierno deberd acatar las tradiciones politicas de los Denés (y
las de todos los aborigenes) y especialmente aquellas que han sido pactadas
por consenso.

E! gjemplo elaborado por ¢l F.C.O. sc calificd como modelo de noviazgo
(Iveson 1985). Representa las conclusiones de las negociaciones que tuvie-
ron tugar entre Denés, Mestizos y Gentes del Neorte o no autdctonos. Los Inu-
vialuit acudieron a la cita y estuvieron como observadores.

Basandome en la logica de la asociacion directa entre pueblos, el modelo
exige el reconocimiento constitucional explicito de las comunidades culturales
involucradas asi como la enumeracion de los poderes de cada una de ellas. El
F.C.0. identificé a las siguicntes colectividades: Denés, Mestizos, Gentes del
Norte e Inuvialuit; estos ultimos deberian definirse primero si descaban 0 no
integrarse en las estructuras politicas de los Territorios del Noroeste. En
cuanto que tres de estas agrupaciones estan constituidas por pueblos autacto-
nos, el plan elaborado por el F.C.O. solicita reconocimiento expreso para los
derechos aborigenes por medio del aval constitucional.

Las diferentes partes admiten formalmente que los indigenas serian mi-
noria ¢n ¢l conjunto de la nueva ordenaciom politica que dirigiria la region
occidental de los Territorios del Noroeste. [gualmente, aceptan también que
los derechos de las diversas comunidades culturales, incluidos los autocto-
nos, quedaban garantizados sin importar la cuota de representacion (ue ten-
ga cada agrupacion.

La asociacion directa entre pueblos puede resultar sencilla en lo gue a
principios se refierc, pero en los Territorios del Noroeste la practica ensefia
otra cosa; es decir: la dificultad aflora cuando quicren aplicarse; de suyo, ¢l
problema se articula en torno a la forma de reconciliar el principio demoeri-
tico, fundador de un gobierne por mayoria, junto con los derechos colectivos
de las minorias. La documentacion derivada de las discusiones, cn esta parte
det Canada, revela que se debatio siempre sobre la base de cuatro puntos.

El primere consiste en distinguir con claridad los sujetos o los dominios
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de jurisdiccion en los que no intervendria mas que la regia de la administra-
cion por superioridad, sin ninguna referencia a las etnonacionalidades. Es
muy probable que al iniciarse el proceso la etnia mayoritaria sostenga que, al
menos potencialmente, todas las decisiones deben adoptarse por mayoria
mientras que las minoritarias quieren que se tomen en consideracion las su-
yas por ¢l mismo motivo,

Micntras csperamos que lleguen las negociacionces serias a los Territorios
del Noroeste, el Acuerdo lqaluit especifica que el estatuto oficial de las len-
guas autoctonas dispone de los mecanismos suficientes para excliuir a quienes
se crea oportune mediante la aplicacion del mandato por superioridad en la
representacion. Es decir: concede a los pucblos autéctonos la jurisdiceion ex-
clusiva de los poderes circunscritos a €sta; dominios que les conciernen di-
rectamente, incluvendo «el territorio y las protecciones politicas requeridas
para asegurar su preservaciom. Finalmente, pucsto que el intento era llegar a
proclamar la documentacion con caracter constitucional, se ha pactado que
ninguna de fas materias que hagan referencia a acuerdos relacionados con
reivindicaciones territoriales Denés/Mestizos, concluidos con ¢l Gobierno
Federal, puedan ser moditicades por un simple voto de mayoria. Esto guicre
traducir, por ejemplo, que la participacion de los autdéctonos citados cn Jos
planes de gestion de la fauna deben tenerse en consideracién, sobre todo en
to referente a las especies protegidas.

El segundo punto atafic a la forma de asegurar la proteccion a las mino-
rias étnicas. Dos modelos de garantias deben analizarse a la hora de ser apli-
cados ¢n la region occidental de los Territorios del Noroeste. Uno consiste
en compartir las diversos ambitos de jurisdiceion entre, de una parte, los que
afecten al confunto de las comunidades, presumiblemente a las mas, v, de
otra, a los que involucren a cada colectividad por separado.

Existe atn otra preocupacion: la necesidad de proteger a las diferentes
minorias de los cambios que podrian serle impuestos por fa superioridad de
fos blancos. Sc discutié una posible situacion en la que un futuro gobicrno
Denendceh, con superioridad no autoctona, utilizaria el poder para devolver a
¢sta la posibilidad de rechazar la financiacion que requieren, por ejemplo, los
servicios cn lengua denée. Un veto, basado en el principio de la doble totali-
dad. culecado del proceso de referendum aplicado en Suiza, constituye uno dc
los puntos que esperan solucidn porque se encuentra adn en la mesa de ne-
gociaciones. Semejante legistacion no se aceptaria en el caso de disponer de
una representacion controlada por los Denés/Mestizos. Otro ejemplo ven-
dria a ofrecerlo una circunstancia similar a la que se vive en Bélgica: es decir:
la Asamblea Legislativa del Denendeh podria, en cuestiones de causa, divi-
dirse ¢n componentes etnonacionales para aquellos casos en los que una ley
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no llegara a ser votada mas que con la consideracion de una mayoria duplicada,
en la que se incluiria la de los Denés/Mestizos. La tercera propuesta se centraria
en acudir a un mecanismo que permiticse negociar aquellos casos en los que el
principio de la doble representacion resulta inapropiado; en esta considera-
cion, fos pactos deben efectuarse en un Consejo de ministros en el que hubiera
representantes de todos los pueblos o colectividades afectadas.

El tercer punto concierne a la jurisdiccion territorial. En un primer momen-
to se considerd la posibilidad de aplicarla a la totalidad de la region occidental
de tos Territorios del Noroeste. Los Denés/Mestizos podrian sostener otra pos-
tura; de suyo, no tardando mucho, la reivindicacion de jurisdicciones ancestra-
les confirmaria los temores, pues se solicitaron mas de 66.000 millas cuadradas.
Ante esta disyuntiva, los citados grupos plantean la posibilidad de disponer de
un control exclusivo sobre sus tierras, limitando asi su noviazge con 10s otros a
cualquier gestion que afectasc al suelo. La magnitud de las dificultades que oca-
sionara #l gobierno esta division estd en dependencia con el tipo de administra-
cion de que se doten los Denés/Mestizos. Las cosas podrian encontrar una so-
lucion satisfactoria en el caso en que se adapte el modelo local vigente ya en
Fort Good Hope (Sahtu Tribal Council 1989), en el que todas las componentes
¢tnicas de la comunidad tienen representacion sin considerar el numere de sus
miembros y en donde las decisiones se acatan y promulgan por consenso.

El cuarto punto, crucial por otra parte, se refiere al modo de eleccion de
los delegados en el gobierno del Denendeh. Queda por resolver el enigma
quc representa la reconciliacion del principio de una persona, un voto con la
realidad de las minorias o mayorias. Este impasse podria adquirir cuerpo v
reproducir algo para ¢l futuro supuesto llegase a adoptarse ¢l proyecto gue
planteo en los siguientes puntos:

1) es esencial, en ¢l marco de la politica canadiense, prever un sistema
electoral basado en criterios territoriales, que pucden ser los condados,

2) es indispensable, tanto para cl ¢jercio del derecho de veto por las
minorias como para la eleccion de consejos culturales comunitarios, estable-
cer una lista electoral distinta para cada colectividad etnonacional,

3y es prudente, con el fin de evilar una sitvacion de apartheid, establecer
las tablas a votar basandose en criterios dindmicos antes que en las caracteristi-
cas inmutables (como la raza). Esto permitira, para quicnes asi lo deseen, pre-
sentarse por una determinada opcidn porque se concuerda con los criterios ob-
jetivos que califican a cada serie que se presenta ante el refrendo popular.

La aplicacion de estos criterios podria generar una legistatura unicame-

ral, ante la eventualidad de que las gentes de la region occidental de 1os Te-
rritorios del Noroeste decidan aplicar un proceso de referendum con capaci-
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dad para practicar ¢l derecho a veto. En el caso de gue decidieran cjercerlo
desde ¢l interior de la legislatura, creo gue lo mds apropiado scria hacerlo
desde posiciones bicamerales. La scgunda camara scria elegida por medio de
listas etnonacionales vy su primera funcion seria proponer la opcion de veto
¢p cualguier asunto constitucional que afectase a las poblaciones ipvolucra-
das. La segunda accion debe plantearse en activar los aspectos identificados
previamente como propios de la legislacion ancestral de cada comunidad.
Mientras que la aproximacion indirecta implica peligros y dificultades, la
directa los manifiesta cuando pasa de la teoria a la practica cotidiana. Lo que
vengo afirmando requiere aun de mas reflexiones porque los denominados
Territorios del Noroeste ofrecen en estos ultimos tiempos situaciones cam-
biantes de un ane para otro. En ¢l primer semestre de 1992, ha surgido Nu-
navut tal como muestra el mapa adjuntos; otros aflorardan en un tuturo proxi-
mo. Lo gque estd por ver es si con estos cambios quedara definido ¢! mapa
politico del Canada. La presencia de un gobierno auldnomo es una cuestion
importante en esta parte del pais porgue monopolizard todas fas actividades.
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CONCLUSION

Una buena parte de este articulo pretende ilustrar el estado en que se en-
cuentra la elaboracion de una Constitucion en los Tcerritorios del Noroeste.
No es una pretension generada por el ejercicio cerebral. Las tradiciones de-
mocraticas de la palitica moderna han nacido antes del reconocimiento de la
cultura como primera fuerza con capacidad para formar una sociedad. Las
Constituciones que son fruto de esta época, comao la de los Estados Unidos
por ejecmplo, no plantean que los derechos individuales puedan entrar en
confrontacion con los de los pueblos desparramados en el Estado-nacion. El
impacto de las Cartas magnas ha desencadenado un proceso doble: 1) irre-
versible como asimilacidn de las culturas minoritarias por las mayoritarias
(Smith 1969: 415-458) y 2) imponer con un cierto absolutismo la definicion
de la autodeterminacion de una sociedad con mads representacion que ¢l
Estado-nacién en un territorio definido. La falta de espacios vitales en el pla-
neta Tierra ha impulsado a muchas guerras. como la que mantiene Israel con
los palestinos y la de los bosnios con serbios y erdatas, por ejemplo.

Existe, sin ningin géncro de dudas, una via con mejores presupuestos
para rcconocer los dos polos del dilema; a saber: el derecho de las mayorias
y el de las minorias frente al futuro de cada una de ellas y con pleno gjercicio
de libertades. La Constitucion canadiense de 1867 rcpresenta un paso hacia
adelante. Aunque por medios indirectos, ha buscado el reconciliar, al menos
en parte, los dos poderes citados. En la perspectiva actual se cuenta con un
ejemplo: el de Québec con clausula de sociedad diferente; razon, por la que
los otros pueblos autéetonos aspiran a que se les aplique el estatuto de funda-
dores.

La mejor respuesta parece radicar en la nocion de asociacion directa en-
tre pueblos. Este acontecimiento no es elegante ni maravilloso salvo en el re-
conocimiento expreso de la existencia y de las facultades de todos los pue-
blos agrupados en el interior de sus fronteras. Segln criterios, son arduos,
contractuales y poco imaginativos. Parafraseando a Lévi-Strauss (1981}, apa-
rentan mas un sistema de intercambio restringido o restrictivo que generaliza-
do.

Es muy posible que esta idea aparezca abanderada con una sola ventaja:
la de poner en evidencia, mas que negar, una verdad fundamental de la com-
posicion de casi todos los Estados-nacion. Una decision reciente de la Corte
Suprema del Canada, respecto a los derechos de los francofonos de Alberta
que solicitan una educacién en lengua francesa (Mahe C. Alberta, 1990, 1
R.C.S. 342), manifiesta que Canada esta dispucsto a aceptar en la practica al-
gunos puntos gue derivan del concepto agui resenado.
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La nueva relacion y las discusiones entre Québec y Canada se desarro-
lfan, o al menos asi lo parece, con una nueva idea que bien podriamos etique-
tar dc federalismo asimétrico, a la vista de como sc transficren podercs al pri-
mero por el segundo y de como se entiende la soberania asociada. Esta
postura es novedosa como lo serd también la que deba manifestar con el res-
to de las socicdades aborigenes asentadas en la jurisdiceion del Estado.

Los Territorios del Noroeste llevan tiempo elaborando un proyecto que
sea permanente y que concrete los principios de la asociacion directa entre
pucblos. Es dificil responder al interrogante de saber si la solucion encontra-
da cn csta parte del pais puede exportarse mas alla de sus fronteras, incluso si
quienes ast actuan logran encontrar la mejor respuesta para ellos.

Sea como sea, y aceptando ¢l poner entre parentesis otras sugerencias si
asi fuese necesario, se impone ¢l convenir que debe continuarse el proceso
de elaboracion de una Constitucion canadiensce que reconozcea la existencia
ininterrumpida de los derechos politicos de los pueblos autoctonos, Eviden-
temente. los Territorios del Noroeste constituyen hoy un tugar ideal para el
cjercicio propucsto.

BIBLIOGRAFIA

AscH, M.
1984 Home and Native Land: Aboriginal Rights and the Canadian Constitution.
Toronto.
1991 «Aboriginal Sell-Government and the Construction of Canadian Consti-
tutional Identity». Comunicacidn ofrecida en Toronto, en dicicmbre de
1990, con motivo del etnonacionalismo. (manuscrito de 30 pgs. cn
prensa).
Asci, Moy PLMACKLEM

1991 «Aboriginal Rights and Canadian Sovereignty: An Essay on R. c¢. Spa-
rrowe. en Albertu Law Review, vol. XXIX, pp. 489-508,

ATTORNEY (ENERAL OF CANADA
1689 Statement of the Attorney General of Canada’s Position on Extinguis-
hment, Diminution or Abandonment of Aboriginal Rights in the Claim
Arey of the Gitskan- Wet'suwet’en. Ottawa.

Connor, W.
1973 «The Politics of Ethnonationalism», en Jourral of International Affairs,
vol. 27, pp. 1-21.

Consrrrunonal AcLiasce, Thr
1987 The Boundary and Constiturional Agreement for the Implementation of Di-



150 Carlos Junquera

vision of the Northwest Territories between the Western Constitutional Fo-
rum and the Nunavur Constitutional Forum. Y ellowknife,

INp1ANS AND NORTHERN Arrairs CANADA
1992 Communiqué n” {-91 15, Ottawa, p. 5.

Iveson, S,
1985 Partners for the Future: A Selection of Papers Related 1o Constitutional De-
velopment in the Western Northwest Territories. Y ellowknife.

Junourra, C.

1989¢  «Antropologia y racismos, en Cuadernos de Realidudes Sociales, vol. 33/
34, pp. 93-109.

1990b  «El multilingiiismo peruano: ¢l cuso de la lengua harakmbets, en Cahiers
de L'fnstitut de Lingiiistique de Louvain, vol. 16.2-4,pp. 171-198,

1992e  «Canadian Public Opinion Vis-a-Vis the Autochthonous Populations of
the Mackenzie River, 1960-1990», en Furopean Review of Native Ameri-
can Studies, vol. 6.2, pp. 35-38.

1992f  «Las minorias étnicas en los estados contemporaneoss, en Ibero-Ameri-
cand Pragensia. vol. 20, pp. 137-155.

1994 «l.os mohawks vy la opinion publica canadiense ante los acontecimientos
del verano de 1990w, cn Revista Espariola de Antropologia Americana,
vol. 24, pp. 231- 251

Levi-SrTrauss, C.
1981 Las estructuras elementales de parentesco. Barcelona- Buenos Aires.

Mane C. ALsrrTA (1990) 1 RUICS. 342,

Mcrat, K.
1974  «Consociationalism and the Canadian Political System», en K. Mcrac
(ed}, Consociational Democracy: Political Accommodation in Segmented
Societies. Toronto.

NunavUT CONSTITUTIONAL Forum
1983  Building Nunavut: A Discussion Paper Containing Froposals for an Arctic
Constitution. Yellowknife.

R. C. Sparrow (1990) 1 R.C.S. 10735,

Sanrtu Trizar CounciL
1989 Presenration to the Legistative Assembly of the Northwest Territories by the
Sahitu Tribal Council on October 31 Yellowknile,

Scumin, C.
1681 Conflict and Consensus in Switzerland. Berkeley.

SuneLLe, R
1978 The Reform of the Belgian State. Brussels.



Una aproximacidn a los criterios que permiten evaluar la asociacion.. 151

Ssitn, M. QL
1969 «Some Developments in the Analytic Framework of Pluralisms, en L.
Kuper y M. G. Smith (ed). Pluratism in Africa. Berkeley.

Van Loon, Ry M WinmiinGron
1987 The Cunadian Political System: Environment, Structure and Process.
Toronto.



