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INTRODUCCION

El marco legal espanol vigente en la
actualidad, materializado en la Ley 25/1970,
conocida como Estatuto de la Vina, del Vino
y de los Alcoholes, perfecciono y adapt6 en
su momento aquel otro del Estatuto del Vino
de 1932 que constituyo la primera reglamen-
tacién a nivel nacional en materia de Deno-
minaciones de Origen, aprobado por Decre-
to de 8 de septiembre, y elevado a Ley el 25
de mayo de 1933, lo que significa ser una de
las reglamentaciones mas antiguas de Euro-
pa en esta materia.

Su Titulo IIl, de la proteccion a la calidad,
definié el concepto de Denominacion de Ori-
gen para los vinos, cred el Instituto Nacional
de Denominaciones de Origen, y configurd
los Consejos Reguladores como organos
desconcentrados del Instituto, sin disponer
en consecuencia de personalidad juridica
propia.

Se reforzé la figura de los Consejos
Reguladores como ¢rganos de caracter
local encargados del control, garantia y
defensa de la Denominacién de Origen,
siguiendo una trayectoria paralela a las pro-
pias Denominaciones de Origen cuyo punto
inicial fue la Ley de 1.932.

La desaparicion en 1.985 del Instituto
Nacional de Denominaciones de Origen
como organismo auténomo, y la asuncion
de competencias en materia de Denomina-
ciones de Origen por las respectivas Comu-
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nidades Autonomas, generalizé la conside-
racion de los Consejos Reguladores como
organos desconcentrados de la Administra-
cion.

La Ley 25/1970, previo la aplicacion del
modelo de Denominaciones de Origen a
otros productos agroalimentarios mediante
el mecanismo previsto en su Disposicion
Adicional quinta, que hacia extensivo el régi-
men de proteccion, a aquellos productos
agrarios cuya proteccion de calidad tuviera
especial interés econdémico o social.

Asi, antes de la entrada de Espana en la
Comunidad Econdmica Europea en 1986, se
habia desarrollado la proteccion y reglamen-
tacion de Denominaciones de Origen de que-
SOs y jamones curados, aceites de oliva, etc.

El marco comunitario actual de protec-
cién multilateral de indicaciones de calidad
de productos agroalimentarios se establece
en el Reglamento CEE 2081/92, relativo a la
proteccion de las Denominaciones de Ori-
geny de las Indicaciones geograficas prote-
gidas, reglamentacion que exceptua al sec-
tor vitivinicola que tiene su base reglamenta-
ria en lo relativo a la calidad en el R(CEE)
823/87.

Por este Reglamento 823/87 por el que
se establecen disposiciones especificas
relativas a los vinos de calidad producidos
en regiones determinadas (v.c.p.r.d.), y por
declaracién comun recogida en el Tratado
de adhesion de Espana a la Comunidad
Economica Europea, se reconocen como
v.c.p.r.d. los vinos producidos y efectiva-
mente protegidos y comercializados por una
Denominacion de Origen.
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La regulacion comunitaria en este Regla-
mento es de caracter abierto y subsidiario,
completado por las disposiciones naciona-
les, y no concreta nada sobre las instancias
de control de los v.c.p.r.d., materia que que-
da desarrollada por la regulacion de los dis-
tintos Estados miembros.

Como consecuencia de la regulacion
comunitaria en el sector vitivinicola, se hace
patente la necesidad de actualizar la norma-
tiva nacional, derogando la Ley 25/1970 y
elaborando una nueva que se adapte a las
necesidades del momento.

El borrador del nuevo proyecto de Ley
perfila las Denominaciones de Origen, dan-
dolas un mayor sentido de autorregulacion,
con una minima intervencion de las Adminis-
traciones competentes en el cumplimiento
de los fines de representacion, defensa,
garantia y promocion de las Denominacio-
nes. Respecto a la Denominacion de Origen
se establece su definicion, su titularidad
publica y su uso reservado a los vinos que
estén amparados bajo este régimen de pro-
teccion, siendo la Administracion la que
debera protegerlas frente a su uso indebido.

Se establecen los requisitos para obte-
ner la categoria de Calificada, para aquellas
Denominaciones de Origen que cumplan
unos condicionantes mas estrictos, previen-
do su péerdida por el incumplimiento de algu-
no de ellos, a través de la incoacion y resolu-
cion del correspondiente procedimiento
administrativo.

Asimismo se prevé como las Administra-
ciones competentes podran regular el uso
de la mencion Vino de la Tierra, seguida del
nombre de una zona viticola, para los vinos
de mesa procedentes de la respectiva zona,
y las condiciones de su uso.

Se regulan las indicaciones relativas al
envejecimiento, tales como “crianza”,
“reserva” y “gran reserva” comunes para los
vinos amparados por Denominacion de Ori-
gen o Denominacion de Origen Calificada.

Cada Denominacién de Origen estara
regida por un Reglamento aprobado por la
Administracion competente, dependiendo
de su ambito territorial, siendo el Ministerio
de Agricultura, Pescay Alimentacion (M.A.P.A))
para aquellas que abarquen mas de una

Comunidad Auténoma.

Respecto al concepto de Denominacion
de Origen, su definicion adaptada a la de la
Uniéon Europea para el resto de productos
agroalimentarios, seria el nombre de una
region, de una comarca o de un lugar deter-
minado, cuya calidad o caracteristicas se
deben fundamental o exclusivamente al
medio geografico con sus factores naturales
y humanos, y cuya produccion y elaboracion
se realice en la zona geografica delimitada.

El nombre geografico, para alcanzar este
valor de Denominacion de Origen, tendra en
cualquier caso que ser objeto de reconoci-
miento administrativo.

Por otra parte se consideraran como
Denominaciéon de Origen las denominacio-
nes tradicionales no geograficas de vinos
que cumplan la definicion.

La titularidad publica de la Denomina-
cion de Origen como bien protegido, es
importante en relacion a las funciones de
uso y defensa, y a la naturaleza del érgano
encargado de su gestion.

Del estudio exhaustivo de las opciones
legales posibles que el grupo de trabajo ha
preparado en el seno del MAA.P.A., se pro-
cedié a elaborar un borrador de Ley de la
vina y el vino, el cual incluia una primera par-
te, relativamente limitada y referida a 1a vitivi-
nicultura, una nueva regulacion en materia
de Denominaciones de Origen de vinos, asi
como un nuevo procedimiento sancionador,
finalizando con una tabla de derogaciones
de la Ley 25/1970.

En lo referente a las Denominaciones de
Origen se decanto finalmente entre dos for-
mas juridicas segun el organo regulador de
las mismas (Consejo Regulador), el de: “Cor-
poraciones de Derecho Publico”, o el mode-
lo de “Asociaciones Profesionales”.

Ambos modelos viene a resolver uno de
los principales problemas de los Consejos
Reguladores actuales, al dotarles de perso-
nalidad juridica propia e independiente, de la
que carecen en la actualidad, posibilitando
su capacidad de agrupacion, federacion o
unién en cualquier de sus modalidades,
repercusion del impuesto sobre el Valor
Anadido, etc.

En ambos modelos sus relaciones con

'+ Dos modelos a
sequir:
- Corporacion de
Derecho Piblico
- Asociaciones
Profesionales

terceros estaran sujetas a las normas de
derecho privado, pudiendo realizar toda cla-
se de actos de contratacidén y mercantiles,
asi como su régimen patrimonial.

Se configuran con una mayor autorregu-
lacion y desvinculacion de las Administracio-
nes en el cumplimiento de los fines de repre-
sentacion, defensa, garantia y promocion de
las Denominaciones.

Se fijan los principales aspectos de pro-
cedimiento para el reconocimiento de la
Denominacién, que seran desarrollados
reglamentariamente, es decir la solicitud, la
documentacion aneja a la misma, inicio, tra-
mitacion y resolucion, y se regulan las obli-
gaciones de los inscritos en relacion con la
inspeccion.

El proyecto de Ley establece un régimen
sancionador propio, que se estructura a
semejanza del R.D. 1945/1983 de 22 de
junio, y a la Ley 30/1992, clasificando las
infracciones en leves, graves, y muy graves,
ajustando las sanciones con arreglo a esta
calificacion.

Los inspectores o veedores de los Con-
sejos Reguladores, tanto en el modelo “Cor-
poraciones de derecho Publico”, como en el
modelo “Asociaciones Profesionales” tienen
caracter oficial, es decir son habilitados
como agentes de la autoridad, y las actas
levantadas en el ejercicio de sus competen-
cias tendrian valor probatorio.

Por otro lado los acuerdos que tomen los
érganos de gobiemo de los Consejos Regu-
ladores son obligatorios para ios inscritos,
dado que asi se especifica en su propio
Reglamento, y se tipifica su incumplimiento
como infraccion administrativa.

COMPARACION DE LOS DOS
MODELOS

Sin embargo ambos modelos presentan
diferencias importantes en otros aspectos,
de los que podemos destacar las siguientes:
- Elmodelo de “Corporaciones” mejora
aspectos importantes del modelo actual
como: personalidad juridica, o como el con-
trol y certificacion del producto al introducir-
se en el cumplimiento de los criterios esta-
blecidos en la Norma Europea EN/45011 por
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el organismo de control, en un pla-
z0 determinado.

- Se contempla la suspensiéon o
disolucion de los 6rganos de
gobierno del Consejo Regulador
por la Administracion competente,
en el caso de que se produzca
transgresion del ordenamiento juri-
dico, abandono de funciones, o
imposibilidad de funcionamiento
normal de los mismos.

- La suspension determinaria el
plazo de su duracion, inferior a tres
meses, asi como el érgano que
tendria a su cargo la gestiéon de los
intereses del Consejo Regulador en
este periodo.

- Sitranscurrido el plazo de sus-
pension, persistieran las razones
de la suspension temporal se pro-
cederia a la disolucion de estos
organos y en su caso a la convoca-
toria de elecciones.

- Los Consejos Reguladores
seguirian teniendo todas las funcio-
nes que actual y tradicionalmente
vienen desarrollando como orga-
nos de colaboracion con las Admi-
nistraciones publicas, ejerciendo el
control y la certificacion de la calidad, expi-
diendo los certificados de origen y sus mar-
chamos de garantia.

- El modelo de “Asociaciones” concibe
al Consejo Regulador en régimen de dere-
cho privado en su funcionamiento, como
una asociacion privada sin animo de lucro,

cargaria de su gestion rigiéndose
por la Ley 38/1994 de Organizacio-
nes Interprofesionales Agroalimen-
tarias.

- El Consejo Regulador
(Asociacion profesional) o el Con-
sejo Regulador Interprofesional
(Organizacién interprofesional
agroalimentaria), en su caso, se
encargara de las funciones priva-
das o de gestion, es decir repre-
sentacion, defensa, calidad y pro-
mocion de la Denominacion y de
Sus vinos™.

- La Administracion com-
petente designara para cada Deno-
minacién una autoridad de control
que sera el 6érgano u organismo
encargado de realizar exclusiva-
mente las funciones de caracter
publico.

La autoridad de control
en este modelo tendra caracter
publico y funcionara en régimen de
derecho administrativo.

- Se establece para este
modelo una clara separacion de las

formado por vitivinicultores de la zona deli-
mitada, o en su caso y prioritariamente
como organizacion interprofesional, si varios
interesados solicitaran concurrentemente la
gestion de la Denominacion.

- Enlaresolucion del reconocimiento de la
Denominacion de Origen, seria en el caso de
organizacion interprofesional la que se en-

funciones de caracter publico,
competencia de la autoridad de
control, de aquellas otras de caracter priva-
do o de gestion que sera competencia del
Consejo Regulador.

(") Se detallan en el cuadro adjunto las fun-
ciones publica y privadas de los Consejos
Reguladores.

FUNCIONES DE LOS CONSEJOS REGULADORES

CARACTER PUBLICO

CARACTER PRIVADO

Vigilancia del cumplimiento del REGLAMENTO de la Denomi-
nacion.

Llevar los REGISTROS contemplados en su Reglamento.
CONTROLES de entradas y salidas de uvas, mostos y vinos en
instalaciones de elaboracion, almacenamiento y crianza.
CALIFICACION Y DESCALIFICACION, en su caso de los vinos
que optan por usar la Denominacion.

CERTIFICACION Y EXPEDICION de certificados de origen,
precintos y contraetiquetas de garantia.

AUTORIZACION DE ETIQUETAS utilizables en los vinos prote-
gidos. . .

INICIACION, DESIGNACION Y RESOLUCION (en su caso) de
los procedimientos administrativos sancionadores relativos a
infracciones cometidas por los inscritos contra 'as normas

reglamentarias.
- COBRO DE LAS TASAS Y EXACCIONES PARAFISCALES.

Representacion, defensa, garantia y promocién de la Denomi-
nacion de Origen y sus vinos amparados.

PROPOSICION DE MODIFICACION DE SU REGLAMENTO (En
su caso por Extension de Norma Ley 38/1994).

ORIENTAR LA PRODUCCION.

VELAR POR EL PRESTIGIO Y BUEN USO de la Denominacion-
Denuncia ante Autoridad de Control u Organos de Administra-
cion o Juridicos. ) )

Establecer para cada campafia LIMITES MAXIMOS de produc-
cion transformacion.

CALIFICACION DE ANADAS O COSECHAS.

EMISION DE INFORME EN EL AMBITO DE SUS COMPETEN-
CIAS para la Autoridad de Control.

PLANIFICACION DE LA FUNCION INSPECTORA (Preceptivo).
Iniciacion de procedimientos sancionadores y modificacion del
régimen de Organizacion de los Registros.

CONOCER LAS PROPUESTAS DE RESOLUCION del Instruc-
tor en procedimientos administrativos sancionadores relativos a
laD.O.

ELABORACION DE ESTADISTICAS de produccion, elabora-
cion y comercializacion.

GESTION DE CUQTAS OBLIGATORIAS ESTABLECIDAS para
la financiacion de los Consejos Reguladores.

ELABORACION DE ESTADISTICAS GENERALES.
CONVENIOS CON ADMINISTRACIONES PUBLICAS DELE-
GANDO FUNCIONES PUBLICAS.

622-AGRICULTURA



