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Siempre resulta aventurado pronosticar el futuro de una actividad
econdmica. Si nos atrevemos a ello -alguien tiene que hacerlo- es porque la
constancia de algunos aspectos en los tltimos decenios define unas
tendencias claras sobre el rumbo al que apunta la proa de nuestra querida
agricultura. Estos aspectos estan relacionados principalmente con la
globalizacion de la economia, con la aplicacion de las nuevas tecnologias
-biotecnologia y otras tecnologias productivas y de la informacién-, con la
conciencia ambiental que se ha instalado en las sociedades desarrolladas y
con la seguridad alimentaria. La calidad es otro aspecto que se relaciona
transversalmente con los anteriores y que define la impresion final del
consumidor en relacién con un producto.
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a globalizacién de la economia implica necesariamente la

liberalizacién de los mercados, es decir, la eliminacién de

aranceles y de ayudas a la exportacion y la progresiva re-

duccibn de los pagos que perciben los agricultores de los

paises desarrollados para el mantenimiento de sus ren-
tas. Aunque esta liberalizacién puede considerarse positiva
para la evolucion de la economia en general, su impacto sobre
la agricultura en los paises desarrollados esté siendo muy difi-
cil de asimilar por los productores.

Los maximos beneficiados son los consumidores, que pue-
den encontrar en los mercados los mas variados productos a
los mejores precios, y los paises en vias de desarrollo, que pue-
den reactivar sus economias por el crecimiento de su sector ex-
terior.

Enlo que respecta alos primeros, ademas de consumidores
son contribuyentes. Entienden bien los beneficios que les re-
porta la liberalizacién de los mercados en su faceta de consu-
midor, pero les cuesta aceptar que, a cambio, parte de sus im-
puestos se empleen en subvencionar a determinados sectores
productivos. La reflexién de que sin estas aportaciones algunos
sectores desaparecerian y se resentiria la economia en general
ha calado poco en los consumidores, aunque éstos si son mas
sensibles a los aspec-
tos medioambientales
que comentaremos
maés adelante. La nece-
sidad de mantener
unas producciones es-
tratégicas minimas
que nos hagan menos
vulnerables a los avata-
res del mercado ape-
nas ha sido utilizada
como argumento por
los defensores de las
ayudas agrarias.

Las nuevas tecnolo-
gias, especialmente la
aplicacién de la biolo-
gia molecular, han per-
mitido la obtencién de
organismos genética-
mente modificados,
con gran resistencia in-
trinseca a agentes abidticos (sequia, salinidad, etc.) y biéticos
(plagas y enfermedades), y con nuevas propiedades nutritivas.

Esto, unido a las mejoras espectaculares en algunas técnicas
de cultivo (fertirrigacién y riego) y a la aplicacion de la informacion
georreferenciada en la gestion de la parcela agricola (agricultura
de precisién), minimiza en parte el efecto negativo de la liberali-
zacion. El problema surge cuando constatamos que estas tecno-
logias tienen dificultades en su aplicacion. Asf, la tecnologia 0GM
sufre, de manera injustificada en la mayoria de los casos, el re-
chazo de los consumidores, y la agricultura de precisién y otras
nuevas tecnologias no son susceptibles de aplicacion (o de tener
rendimientos adecuados) en todas las explotaciones agrarias ya
que existen limitaciones impuestas por el tamano de la parcela,
por la orografia, por la fertilidad del suelo, por la cantidad y calidad
del agua de riego y por otros factores.

Cuando la aplicacion de la tecnologfa disponible no resuelve
el problema de competitividad de una produccion, €sta se mar-
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ginaliza progresivamente y acaba por desaparecer. La globaliza-
cién de la economia incrementara apreciablemente esta margi-
nalizacion.

En lo que respecta a la conciencia ambiental, la exigencia de
la sociedad de que se implanten sistemas de produccién res-
petuosos con el medio ambiente condiciona ya muchas préacti-
cas en la produccién agricola y en la ganadera y ha motivado que
afloren alternativas como la produccion ecolégica, la produc-
¢i6n integrada y la agricultura de conservacion y que se popula-
ricen vocablos como sostenibilidad y bienestar animal. Es indu-
dable que esta conciencia ambiental puede considerarse posi-
tiva para el desarrollo de la agricultura y la ganaderia extensivas
y de las producciones peculiares.

La supervivencia de la agricultura tradicional y de sus pro-
ductos sélo puede lograrse en un mundo rural atractivo para el
agricultor y su familia, en el que las economias complementa-
rias como el turismo rural y la caza tienen una gran importancia.

La atraccion que evite el despoblamiento implica un esfuer-
zo por parte de las Administraciones para dotar a los pueblos de
servicios e infraestructuras suficientes que, al no beneficiarse
de la economia de escala y perjudicarle la dispersién de la po-
blacién, conducen a un mayor gasto per capita.

A cambio, el agricultor
contribuird con produc-
tos sanos, de calidad,
obtenidos con el maxi-
mo respeto al medio
ambiente; mantendra el
paisaje para disfrute de
toda la sociedad; y la
biodiversidad; y sus cul-
tivos actuarén de sumi-
deros de anhidrido car-
bénico paliando el efec-
to invernadero.

Todos los sistemas de
produccién, transforma-
cidny distribucion debe-
ran asegurar la calidad
sanitaria (microbiol6gi-
ca, toxicolégica y nutriti-
va) de los alimentos,
para lo cual la herra-
mienta mas adecuada
es el establecimiento de la trazabilidad de todo lo interviniente
en la cadena alimentaria.

Todos estos aspectos van a condicionar, estan condicionan-
do ya, la evolucién de la agricultura y de la ganaderia. El mas im-
portante de ellos es quizds el de la globalizacién de la econo-
mia, que en pasos sucesivos ha provocado cambios en las polif
ticas agrarias comunitarias.

Desde 1992 la PAC se ha ido orientando al abandono de los
mecanismos de sostenimiento de los precios y de las produc-
ciones, acogiendo medidas més generales de ayuda a la renta
de los agricultores. La bajada de los precios de intervencién ha
sido una constante: Reforma de 1992, Agenda 2000 y Revisién
Intermedia de la PAC de 2003 que comienza a aplicarse en
2006. El rasgo mds caracteristico de esta nueva reforma es el
pago Unico por explotacidn, que deshace el vinculo entre el de-
recho a recibir pagos directos y la produccion. Aunque, para mi-
nimizar el riesgo de que la desvinculacién de las ayudas de la
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CUADRO |. DISTRIBUCION DEL TERRITORIO
EN EXTREMADURA (2004).

Usos x10° ha %

Tierras labradas: 1.075 25,8
- No marginales (875)
- Marginales (200)

Dehesas arboladas 945 22,7
Pastizales 550 13,2
Bosques y reforestaciones 470 =2
Matorrales 430 10,4
Urbano y embalses 700 16,7
TOTAL 4.170 100,0

Fuente: elaboracion propia con datos de la Consejeria de Agricuitura y Medio Ambiente de
la Junta de Extremadura.

CUADRO Il. DISTRIBUCION APROXIMADA DE LAS TIERRAS
LABRADAS EN EXTREMADURA (2004).

CULTIVOS x 0% ha

CEREALES: 390

Trigo duro 90

Trigo blando 50

Cebada 45

Avena 100

Otros cereales de invierno 20

Malz 60

Arroz 25

OLEAGINOSAS (girasol) 25

INDUSTRIALES (tabaco) 1 o i .

PROTEAGINOSAS (habas, altramuces, gulsantes...) 40 Respecto al resto del territorio, existen diversos enfoques
LEGUMINOSAS GRANO (garbanzos, vezas, yeros) 30 s : : :
FORRAJERAS Y PRATENSES (alfalfa, praderas) 15 para su cIaS|f|caC|én.((_:uadro ||].’SI alahora de definir un espa-
HORTICOLAS 42 cio primamos su actividad econémica, obtendremos aproxima-
Tomate conserva 25 e e ' o va

Mel6n 3 damente la siguiente distribucion:

Eisnr:fgsgo — g - Bosques y reforestaciones: incluye todas las superficies
Ajo 2 1 en las que prevalecen las producciones forestales: maderas,
ggﬁims 285 lefia, caza, miel, frutos del bosque, setas y corcho (alcornoca-
Cerezo 8 les densos), las nuevas plantaciones forestales y las galerias
R S arbéreas formadas en las riberas. Ocupan unos 4.700 km?.
Peral 1 - Dehesas arboladas: es el bosque ahuecado por el hombre
e o para primar la produccion de pastos y bellota. Ocasionalmente,
OLIVAR " isg en amplias rotaciones, se ubican sobre ellos algunos cultivos, y
AR YpTIRAD 8 es también resenable la produccion de lefia y corcho, aunque la
TOTAL 1.075 exportacion principal del agrosistema es la produccidn ganade-
Fuente: elaboracién propia con datos de la Consejerfa de Agricultura y Medio Ambiente de ra. Esta definicion excluye del término el pasto desarbolado y
la Junta de Extremadura. las areas en las que el estrato arbustivo se ha degradado y ha

sido sustituido por el matorral. La dehesa arbolada se extiende
por 9.450 km? en Extremadura.

produccion provoque desajustes y abandono de la produccién - Pastizales: son las zonas con cubierta arbérea inferior al
en algunos sectores, se permite que los Estados miembros
mantengan un cierto nivel de pagos vinculados a la produccion,

de modo que esta reforma supone un salto cualitativo respecto CUADRO ill. DIS‘IRIBU(_:I()N DE LAS TIERRAS LABRADAS
alas anteriores y creard una forma distinta de hacer agricultura. (SECANO O REGADIO) EN EXTREMADURA (2004).

Adep?as, la e\{olumon delas _negomacmnes enelsenodelaOr . Superficle (x 10° ha)
ganizacién Mundial del Comercio asegura un descenso acusado cultivos
de la proteccién arancelaria de la que gozan los productos agrico- oot s s
las en los paises desarrollados y cuestiona asimismo el proceso Cereales de invierno 289 16 3;3055
de pago lnico por explotacién que acaba de implantar la UE. Geates oo prmaera o & i
Tabaco - 11 11
. . a " ~ - i~ Evbr: * . Proteaginosas 18 22 40
! - = gl sl L ' Leguminosas grano 29 1 30
Forrajeras y pratenses 1 14 15
. p Horticolas 2 40 42
La superficie geografica de Extremadura es de 41.700 km?, Frutales 9 16 25
de los que aproximadamente 7.000 estan ocupados por ciuda- ‘(/)'l?v‘-;’f :f’?’oo ” 2%%
des, vias de comunicacion y embalses; es decir, que no tienen Barbechos y retiradas 140 22 162
ut|I|zaC|oq agricola ni forestal. Las Elerras labradas se gxﬂqnden e 820 P -
por aproximadamente 10.750 km?, un cuarto del territorio, de : . —
las que 2.000 son objeto de cultivo marginal (cuadro |) IFutJente: %Iabgaciéndpropia con datos de la Consejerfa de Agricultura y Medio Ambiente de
) ) a Junta de Extremadura.
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5% en la que predomina la cubierta herbécea las subvenciones y un cierto endurecimiento del mercado han
0 bien coexisten matorral y pastos con voca- enrarecido el ambiente para préximas campanas.
cién ganadera. Ocupan 5.500 km?en ampli- Los frutales son cultivos de alto riesgo en moderada expan-
simas zonas de La Serena, Llanos de Céce- sién en Extremadura que, por otra parte, partian de superficies
res, Tierras de Alcantara y Campina Sur de muy bajas, excepto en cerezo, en comparacién con otras zonas
Badajoz. productivas. La innovacién, el aumento de los rendimientos y la
- Matorrales: zonas en las que dominan especializacion en el frutal de hueso temprano estan ayudando
las jaras, brezos, madronios, coscojas, corni- a bandear las crisis que periédicamente agitan al sector.
cabras, rebollos, etc. El aprovechamiento En vifiedo y olivar estamos asistiendo a una modernizacién
principal es el forestal sin excluir el ganade- acelerada de las plantaciones, de las técnicas de cultivo y de
ro. Ocupan 4.300 km?. los sistemas de elaboracién. La evolucién de los mercados
En lo que respecta a las tierras labradas, mundiales parece indicar que esta modernizacién puede ser su-
la distribucién aproximada por cultivos y su- ficiente en el caso del olivar (excepto en el marginal) para man-
perficies se muestra en los cuadros Iy lll. El tener la actividad, mientras que los prondsticos no son tan fa-
grupo principal lo representan los cereales vorables en el caso del vifiedo.

ocupando 390.000 ha, de las que 305.000 L o
son de cereales de invierno, casi todas en se- £l Territoro en LUl
cano, 60.000 ha de malzy 25.000 de arroz.

Las mayores subvenciones de las que go- Para imaginar el paisaje agrario de 2020 debemos conside-
zaba el trigo duro han propiciado su expan- rar un escenario real, para el periodo 2006-2013 presidido por
sién desplazando al trigo blando y a la ceba- la desvinculacién de las ayudas de la produccién, seguido de
da que se cultivaban tradicionalmente. En otro probable, a partir de 2013, caracterizado por la liberaliza-
los dltimos anos, el menor rendimiento de cién del comercio y por la reduccién dréstica de los pagos uni-

este cultivo, pese al efecto positivo de las nuevas variedades, cos por explotacién que sélo se mantendrian para asegurar pro-

el exceso de produccién y la bajada de la calidad han provoca-
do descensos en los precios, de manera que éstos, por prime-
ra vez en la historia, se han situado por debajo de los de la ce-
bada y trigo blando.

La avena se beneficia de las subvenciones que permiten su
cultivo incluso en tierras marginales donde dejan el beneficio
del rastrojo para su aprovechamiento ganadero.

La falta de otras alternativas, los condicionamientos edafo-
climaticos favorables y la poca carestia del agua de riego han
determinado el mantenimiento o expansion de los cereales de
primavera-verano como el maiz y el arroz.

El girasol redujo apreciablemente su superficie a medida
que descendian las ayudas a su cultivo, mientras que en el caso
de las leguminosas y de las proteaginosas, la causa de su ex-
pansién es la misma que la de la avena (subvenciones y apro-
vechamientos ganaderos).

El tabaco, con un ligero descenso superficial respecto a
anos anteriores, comienza a acusar negativamente el efecto de
la radical reforma de su OCM.

La superficie de horticolas parece estabilizada pero el au-
mento de los costes de produccién en tomate, el descenso de
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CUADRO V. VARIACION EN LA DISTRIBUCION DEL TERRITORIO EN
EXTREMADURA EN EL PERIODO 2004-2020.

Superficle (x 10° ha)

2004 2020 A(%)
Tlerras labradas 1.075 883 -17,9
- Cereaies de inviemo 305 200
- Cereales de primavera 85 80
- Oleaginosas 25 75
- Tabaco 11 1
- Proteaginosas 40 20
- Leguminosas grano 30 20
- Forrajeras y pratenses 15 5
- Horticolas 42 37
- Frutales 25 30
- Viftedo secano 80 50
- Vifiedo regadfo 5 25
- Olivar secano 230 180
- Olivar regadio 20 40
- Barbechos 162 120
Dehesa arbolada 945 985 +48
Pastlzales 550 500 -91
Bosques y reforestaclones 470 600 + 27,7
Matorral 430 410 -4,7
Urbano y embalses 700 792 +13,1

Fuente: elaboracién propia con datos de la Consejerfa de Agricultura y Medio Ambiente de
la Junta de Extremadura.

ducciones minimas de caracter estratégico y los ligados a razo-
nes de conservacion del medio. Las politicas a aplicar en estos
periodos tendran una gran influencia en el paisaje agrario y en
la ocupacién del territorio.

Evolucidn de las tierras labradas en 2020

En lo que respecta a las tierras labradas, cabe hacer las si-
guientes consideraciones:

- Desaparecerian entre 150.000 y 200.000 ha de cultivo
marginal, la mayoria en secano, que afectarfa principalmente a
cereales de invierno, proteaginosas, leguminosas grano y olivar
en pendiente. La mayor parte de esta superficie se convertiria
en pastizales y reforestaciones.

- En las zonas més fértiles de secano se implantarfa un casi
monocultivo de cereales en siembra directa con alguna rotacién
de barbecho, oleaginosas y proteaginosas. Estas Ultimas desa-
parecerian practicamente del cultivo en regadio. Se incremen-
taré espectacularmente la superficie de oleaginosas producto-
ras de biocombustibles y aceites de uso industrial. En cuanto al
trigo duro debido a la pérdida de la ventaja que le daba el su-
plemento especifico, reducird su superficie drasticamente.

- Practica desaparicion del cultivo del tabaco, que serfa sus-
tituido por algun cultivo horticola, especialmente fruticola, no
descartandose alguna reforestacion intensiva de especies ma-
derables.

- Reduccién importante en |a superficie de tomate que seria
dificil de reemplazar por otro cultivo horticola. Sélo se manten-
drian las explotaciones con rendimientos superiores a 100 o
120 t/ha.

- En lo que respecta a los frutales, las favorables condicio-
nes ecoldgicas para la produccién de fruta temprana y de media
estacion, la abundancia y coste moderado del agua de riegoy la
desaparicién del tabaco pueden propiciar el crecimiento de la
superficie fruticola.

- En el caso del olivar, la desaparicion del cultivo marginal
afectard a la superficie total pero no a la produccién, que se in-
crementara espectacularmente debido a la creacion de planta-
ciones de altfsima densidad.
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- En el vinedo, se mantendrd e intensificard la produccion de
calidad, aunque globalmente puede producirse un descenso de
la superficie no reconvertida.

- Los cereales de primavera-verano se veran muy perjudica-
dos por la reduccion de las ayudas pero las nuevas tecnologias
(biotecnologia, agricultura de precisién, agricultura de conser-
vacion) y la ausencia de alternativas estimularan el manteni-
miento de estas superficies. Las bajas rentabilidades propicia-
rén el redimensionamiento de la explotacion cerealistica de re-
gadio. Tampoco deben descartarse las plantaciones de maiz
para uso industrial o bioenergético.

Redistribucion de las tierras no labradas

En cuanto a las demas superficies:

a.- La dehesa arbolada es la formacién con mejores pers-
pectivas debido principalmente a que la produccién mas em-
blematica de este agrosistema, el cerdo ibérico de montane-
ra, goza de una rentabilidad envidiable que no parece amena-
zada en el futuro ya que el aumento de nivel de vida lleva aso-
ciado el consumo de productos de calidad y a que incrementar
la produccién para atender la demanda es muy dificil en este
caso.

Consideramos probable un ligero incremento de la superfi-
cie de dehesa por mejora en el matorral de quercineas y por la
incorporacién de algunas reforestaciones a la produccién. Los
expertos tienden a considerar las reforestaciones de encinas,
una vez alcanzada su madurez, como bosques, pero dado que
la produccién principal de esta formacion es la bellota que ali-
menta al ganado, para nosotros tiene la misma consideracion
que la dehesa arbolada.

b.- El descenso de la rentabilidad de la ganaderia extensiva
hard que desciendan, por primera vez desde 1991, las cargas
ganaderas en la dehesa, lo que facilitaréd su conservacién asi
como una explotacién més racional de los pastizales.

También en este caso pronosticamos un redimensiona-
miento de la explotacién ganadera.

c.- Continuara el ritmo de las reforestaciones, sobre todo en
las tierras labradas marginales y en algunos pastizales y mato-
rrales. Se incrementaran apreciablemente las plantaciones in-
tensivas para la produccién de madera de calidad (nogaleras),
sobre todo en las zonas de actual cultivo de tabaco.

d.- Descendera suavemente la superficie dedicada a mato-
rral, que permaneceré en las zonas donde las condiciones edéa-
ficas u orogréficas no permitan el establecimiento de reforesta-
ciones o pastizales. En cualquier caso, esta formacién serd im-
prescindible en muchas zonas para la proteccién de la fauna,
base de la actividad cinegética, y del suelo.

Enalgunas zonas del norte de Caceres y de las Villuercas la su-
perficie de matorral se incrementara a costa del olivar marginal.

e.- Por ltimo, crecerd apreciablemente el terreno de uso ur-
bano, las vias de comunicacién, y algo, los embalses.

Como resumen de esta especulacién, nos atrevemos a pro-
nosticar una distribucion del territorio extremefio como la que
se indica en el cuadro IV.

En definitiva, menos cultivos, menos cargas ganaderas,
mas bosques y dehesas y una mayor contribucién a las rentas
de las explotaciones de las actividades secundarias (arrenda-
mientos de cotos) y de los servicios (turismo rural) que palien,
en parte, el efecto del descenso de las subvenciones. En cual-
quier caso, el aspecto del territorio sera algo diferente. jQué lo
veamos! ll
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