POLITICA MUNICIPAL DE UN CORREGIDOR DEL
ANTIGUO REGIMEN (1773-1777)

José Manuel de BERNARDO ARES.
Departamento de Historia Moderna.

1. EL NUEVO CORREGIDOR

Vacante el corregimiento de Cérdoba por haber cumplido el preceptivo trienio D, Franci

50 Milla de la Pefia, el Consejo de la Camira de Castilla propuso al rey el 16 de junio de
1773 una terna para que nombrase, de entre ellos, el nuevo corregidor. Por fallecimiento del
primero, D. Domingo de Adorno y Dav designa al segundo, D. Francisco Carvajal y
Mendoza, que acepts el nombramiento regio en carta de 10 de septiembre de aquel afio,
remitida al Secretario de la Camara, D. José Ignacio de Goyeneche, y pagd ol 23 de aquel
mismo mes la obligatoria media anata por un importe de 106. 666 mrs. Una vez concluido ¢l
trienio, el Ayuntamiento de Cordoba solicit el 15 de septiembre de 1776 a D. Manuel de
Roda, Secretario de Estado y del Despacho universal de Gracia y Justicia y Estado de Casti

lla, una prorroga por otros tres afios, adjuntando a tal peticion un pormenorizado memorial,
en el que se destacaba positivamente la meritoria ejecutoria publica de Carvajal. Consul
la Camara, ésta recabd el 19 de noviembre un informe sobre el particular a la Chancilleria de
Granada. Evacuado el informe el 9 de enero de 1777, se explicaba en &l gue no convenia a «la
causa piblica y recta ldmml!lrlcmn de justicia» conceder la solicitada prorroga, porque «los
informes tomados en ¢l assumpto de personas imparciales y de la maior veracidad, en nada
concuerdan substancialmente con lo expuesto en el referido memorials. El 7 de abril, la
Camara, en conformidad con el dictamen de la Chancilleria. acordé no prorrogar & Carvajal
en el corregimiento de Cordoba desatendiendo las, aparentes al menos, buenas y fundadas
razones del Ayuntamiento de la ciudad.

2. IMPACTO SOCIAL DE LA ACCION POLITICA

Los capitulares de Cordoba —caballeros venticuatros, jurados, diputados del comin, sin
dicos general y personero— redactaron el susodicho memorial en base a catorce certificacio
nes de escribanos que dieron testimonio de ser verdad una serie de acciones concretas relati
vas a la gestion municipal desarrolladas satisfactoriamente por Francisco de Carvajal, Estas
certificaciones, confeccionadas por los fedatarios piblicos, constituyen 4a base documental
sobre la que fundamento el presente trabajo(1). No obstante, antes de entrar en los resulta
dos concretos de la politica local de Carvajal —unico objetivo que pretendo hic e munc—, no
estis de mis aludir a la divergente opinion del Ayuntamiento de Cordoba y Chancilleria de
Granada, por cuanto ambas posiciones contrarias y contradictorias revelan la clave explica
tiva de una esencial cuestion historiografica. En efecto, mientras el concejo de Cordoba acep
tay se identifica plenamente con la accion politico-administrativa de su corregidor. la Chan

(1) AHN, Consejos, Leg. 13597, Exp. 52,56
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cilleria de Granada, informada por «personas imparcialess, muestra su total desacuerdo con
aquelia politica de! corregidor.

La aludida clave estriba precisamente en la posicion antinomica de los capitulares de una
parte y de esas anonimas «personas imparcialess de otra, que con toda seguridad estin al
margen e, incluso, enfrentadas con los circulos que integran el poder municipal. En otras

dos pe la gestion
Los primeros

égimen. Aunque estudie, en este caso, las lineas macstras de la gestion publica
de Carvajal, no queria que pasase esta isima cuestion hi
mixime cuando la misma documentacion la deja traslucir con nitidez. Importa, pues, no solo
saber los resultados de toda accion politico-administrativa, sino también, y sobre todo, a
quien beneficia y a quien perjudica. Se trata, en definitiva, de trascender las meras realizacio-
nes concretas del ejercicio del poder y estudiar las opsiien sociales de tal proyeccion
soliot Aque Y0 o o Laga o etce mormenios —el trabajo se alargaria demasiado al dar
fuentes complemeatarias-, quicro dejar Sl gl
L

3. DINAMICA POLITICO-ADMINISTRATIVA

De las muchas cuestiones que se pueden abordar desde la perspectiva de la Historia
Social de la Administracion local —estructura del poder (organos y personal), medios finan-
cieros (Hacienda local y real), relaciones entre los diversos niveles que articulan el Estado,
etc., la de la dinimica politico-administrativa reviste un enorme interés, toda vez que nos
sitiia a caballo del Estado y de la Sociedad por medio de sus reciprocas ¢ inextricables rela-
ciones. Del lado de la Sociedad, se elucidan los problemas mas relevantes sentidos como tales
por un sector, al menos, de la comunidad: y de la parte del Estado —en nuestro caso del
D Cada ocal= s pron I capacki e espucss de corregu.mtnm A continuacion,
voy a analizar no las competencias en abstracto que le correspon al
it tles W Cotrak, pabdenmio k1 Consejo de Guerra y del Supcnmmd:nl: general,
presidente de la Junta municipal de etc. etc., sino las particula”
res hechas en base a aquellas competencias, Con ello, contribuyo a delinear los ejes funda-
‘mentales que orientaron la accion politica local en el Antiguo Régimen: el abastecimiento, los
positos, el urbanismo, los asuntos militares, la seguridad ciudadana y la educacion.

§

4. EL ABASTECIMIENTO PUBLICO Y LOS POSITOS:

A pesar del despegue economico iniciado a finales del siglo XVIL, Ia economia del XVIII
seguia lastrada por las endémicas crisis de subsistencia desencadenadas por muchos, com
plejos y repentinos factores. En el caso de Cordoba, el aforo tanto por exceso como por
defecto del Guadalquivir dificultaba el normal abastecimiento e pan @ la ciudad por la inuti
lizacion total o parcial de los molinos harineros situados en el cauce del mismo rio. En los
tres aiios del corregimiento de Carvajal, a pesar de los graves inconvenientes generados por
las arrasadoras avenidas o por la escasez de agua, el pan no falto nunca asegurando la ali-
mentacion a la ciudad y pueblos limitrofes y los precios no se aleraron para no socavar la
menguada capacidad adquisitiva de la muchedumbre de los necesitados(2). Desde el recono-

imiento de las piedras de los molinos hasta la concurrencia a las plazas piblicas pasando

(2) A finales de siglo habia en C¢
dor D). Francisco Javier de Quiroga Lasada y Novoa, de 4 de diciembre de 1783, en A.H.N... Consgjos, Leg. 13.043,
[
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por la vigilancia de hornos y panaderias y evitacion de los frecuentes fraudes en los pasos y
ubernativas resolviendo

mas bisicas y distribucion de fondos acapard la atencion de las clases dominantes econdmi
camente que querian desviar la finalidad primigenia de los Positos que no debia ser otra que
el servicio  la comunidad hacia sus privativos intereses de grupo oligarquico. Para corregi
s fagreate disfuncionaliiad, I Htervencion da Gorrophlor Carvajl, o s calkiad do Sub
delegado de Positos en ¢l Departamento de Cordoba, se hizo perentoria. Conocidos en la
Superintendencia General de Positos,  la sazon regentada por D. Manuel de Roda, los gra
ves excesos cometidos en los psitos de Cabra, Aguilar y Puente de Don Gonzalo, se remitic
ron al corregidor de Cordoba sendas drdenes (26 de agosto y 7 de septiembre de 1776) para
que cortase de raiz que los granos y caudales fuesen utilizados, a titulo de préstamos, para
negocios particulares y se reintegrasen los fondos impidiendo los descarados fraudes. La nor
matackin de ctasdcploables soaclonesde malyersacitl e ox cudesdold somumiiad

i g o corrypdor actuase o smiss dopler ko o Yo Enpetin Sitos
con el objeto de examinar los trojes y escrituras, incoar los correspondientes expedientes
contra los culpables y sancionar la negligencia de los oficiales encargados del ramo. Del
correcto funcionamiento de los Positos dependia en gran parte y, sobre todo, en momentos
de crisis la regularidad del abastecimiento piblico, de ahi la reaccion de los corregidores ante
cualquier anomalia que pusiese en peligro la subsistencia de los pueblos (3).

5. ACONDICIONAMIENTO URBANISTICO

Si de la alimentacion pasamos al habitat, encontramos una documentacion muy profija
en datos, porque ¢l acondicionamiento de la ciudad fue una cuestion clave a tener en cuenta
en la gestion municipal. Dejando aparte las peq vwnzs obras publicas, dos de gran envergadu
ra concentraron los desvelos urbanisticos del corregidor Carvajal. Fue una la realizacion del
Paseo piblico que constaria de una gran «llanuras, en medio de la que se instalaria una fuen
te, limitando por Poniente y Sur con la huerta de Cercadilla, el sitio del Ventorrillo y el con-
vento de los religiosos minimos, y por el Este con la puerta de Gallegos y un arca de agua
(Alcubilla) al comienzo de los Tejares; y de un epaseo largos entre estos Tejares y la muralla
de la ciudad y que se extenderia hasta la puerta de Osario. Con esta obra, que tuvo que ser
precedida de una ardua labor de desescombro de terra, de la demolicion del Torreon Alba
rrana y del arquillo de piedra que lo unia a la muralla, se perseguian divers i

primer lugar contribuir a la higiene piblica evitando los nocivos efectos para la salud causa.
dos por las aguas de lluvia ¥ putridas y por las icias y estiércol de anima-
les: en segundo lugar, adecentar un paraje que servia de refugio a contrabandistas y de lugar
idéneo para toda clase de insultos y ofensas: y en tercer lugar, facilitar el trinsito y el comer-
cio por la parte Noroeste de Ia ciudad, a la par que se posibilitaba un enclave adecuado para
I diversion y el recreo ciudadano. Esta magnifica obra se comenz a principios de 1774 y
dos afios después, en septiembre de 1776, estaba concluida la primera fase (1a llanura con su
fuente) (4).

@ M.*1. GARCIA CANO, 3 proble
mas pollic socale, EL P ot de Coriobaon & doota d Felpe 1 0 <hxerqua. Reviet d Eeiodkos sordcbmmsen
14(1985), 215291

o én ¥ politica

(4) Amplia M2 delC. i
urbanistica en la Cordoba del siglo X111, 1986, 1, 1. 119-220,
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Otra gran obra piblica, que se afos del de
Carvajal, fue la reparacion del Puente Mayor Sobne 4 Guadakqivie y 4t Marallin y ctace.
da en ¢l Campo de la Verdad, cuya mision eca contener las corrientes del io y el socava
miento del terreno respectivamente. Estos trabajos, aunque de reparacion, eran de la maxima
urgencia, porgue el amenazador hundimienio del Puente coriaria el paso obligado entre
Andalucia y ¢l resto de C: trasiego de personas y bienes:
Sle deitdad del murallon y estacada «pm libre paso a las aguas que inundaban la ciu-

dad y el barrio de la Verdad ¢ inutilizaban los molinos harineros. Los crecidos gastos qul
estas obras implicaban —las del Puente mayor sobrepasaban el millon de reales—
ron siempre un dificil desafo a 1as mejores intenciones de los magistrados ocales y Carvajal,
desde luego, no se libro de este reto(S).

6. NECESIDADES DEL EJERCITO Y DE LA ARMADA

El poder central, muy interesado en los asuntos militares —la partida mas importante del
mn. incluso en el siglo X VIIL, se destinaba a esta finalidad— tenia muy en cuenta la diligen-
cia de sus corregidores en esta importante cuestion como uno de los méritos mas sobresalien-
tes para los ascensos en la carrera administrativa. Desde luego, Francisco de Carvajal y
Mendoza se mostro muy eficaz tanto en el repartimiento de mozos para los reemplazos del
ejército como en las levas anuales de vagos y mal entretenidos, sin descuidar el puntual regis-
1ro de todo el ganado caballar, sobre todo de yeguas y caballos padres.

Para mantener las compafiias de los regimientos en su actual fuerza y respetar las licen-
cias de los soldados cumplidos habia que proceder al repartimiento de mozos segin las orde-
nanzas de 3 de noviembre de 1770 y 17 de marzo de 1773. El cupo que le correspondio a
Cordoba capital fue de 47 hombres. Una vez informado el corregidor Carvajal mediante ofi-
cio del Intendente general de la Provincia de fecha 7 de abril de 1775, dicto un «bandos a los
tres dias para que todos los mozos de la ciudad, comprendidos entre los 17 y 36 afios, se pre-
sentaran en las Casas Capitulares con el fin de marcarlos y oir sus excepciones. A este llama-
miento acudieron voluntariamente 202 mozos habiles para el servicio. Pasados unos dias se
expuso publicamente un «plans, en el que constaban los individuos dtiles de cada collacion,
los faltos de talla, los presentados que alegaban excepciones y, sobre todo, los empadronados
pero no presentados. Puestos en evidencia publica, se aiadieron a los anteriores 100 mozos

s, resultando en total 302, cuyos nombres se depositaron en un cantaro para el sorteo.
Efec(u-do éste ¢l 30 de aquel mismo mes, el Capitin del regimiento de infanteria de la Coro-
na, D. Manuel de Guevara, dio su conformidad y aprobacion a 47 hombres que se le entre-
garon por el corregidor.

Ademis de este reclutamiento mediante sorteo para los ejércitos de tierra, se prendian y
recogian los vagos y desocupados y s los destinaba al servicio de la Real Armada. Esta
accion de slimpieza social» se venia haciendo a lo largo del Antiguo Régimen, pero la Real
Ordenanza del 7 de mayo de 1775 regulé estas levas dandoles un cardcter anual. En su cum-
plimiento y a instancias del presidente de la Chancilleria de Granada, D. Manuel Diaz, cl
corregidor Carvajal ordeno las correspondientes levas recogiendo en 1775 a 38 hombres y en
1776 a 45, que fueron entregados en la caja de la ciudad de Cadiz.

Pero Ia contribucion de Cordoba al Ejércitoy & la Armada no se agotaba con el apronta-
miento de hombres tiles para la guerra. En ésta, los caballos desempefiaban una funcion
esencial y las buenas dehesas cordobesas posibilitaban la cria de una excelente raza de caba-
llos. EI de aquéllas y el registro de éstos ocupo y preocupo a
Carvajal d los tres afios de su imic

(5) Las repercusiones econdmicas. sociales y politicas de estas importantes obras para 1a ciudad de Cérdoba
han wdo estodindas por C. LAGUNA RAMIREZ 1 Guadalquivr y Cérdoba en el Anilguo
Régimen: Navegaciin. conflctos sociales 198
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7. SEGURIDAD CIUDADANA Y CARCEL PUBLICA

Uno de los cometidos basicos de un corregidor era mantener Ia ciudad en orden. En cum
o de dlo Carvaal seid hafaments a 1 ot dome cprmars sk s o
madrugadas haciéndose acompasiar del qt
mente estal

En relacion con el orden publico, en la carcel de I ciudad se reciuian los inculpados civi
y crimintmets. Per o problem erecf el e ik, Los egresc pare e eesceicr
procedian de dos fuentes: de unos arbitrios hoc y de las |
mmuvnemmmmumEnmsulh.qumhdeb'MmJodldem
Rios, seiora de las Escalonias, que sufrago voluntariamente la manutencion de los presos
pobres. No obstante, en la época de Carvajal ¢f aumento continuo de presos hizo insuficiente
las aportaciones de los arbitrios como de la caridad piblica hasts tal extremo que para evitar

ibles amotinamientos ¢l corregidor tuvo que desemboisar dinero de su propio bolsillo para
hacerle frente  una situacion explosiva por el hambre.

8. LA EDUCACION BASICA

La enseiianza de las primeras letras, latinidad y retérica s encontraba en Ia emayor
agravada por la de fos jesuitas. Creada la Junta municipal de
poralidades, en cumplimiento de ls el Gl e 27 de mars de 1769, 30 pres
mm.nm Carvajal, desde el 5 de noviembre de 1773, se propuso levantar el nivel de aquella
enseiianza fundamental preocupandose especialmente de la casa de pupilaje instalada en ¢l
Colegio de los regulares expatriados. Aungue siempre, al menos en los primeros niveles, fue
ia del cancejo 4 los mastros, con la partida de los
jesuitas, que monopolizaban la informacion y formacion en el Antiguo Régimen, el poder
civil vio incrementadas sus facultades en este campo al que se le despejaba el horizonte hacia
una timida y balbuciente secularizacion (6).

9. CONCLUSION

Disponer d: trabajos ik u||1|cen las competencias del corregidor en el Antiguo Régi

en y disposiciones legales supone una aportacion fundamen-
tal(7), que, sin =mhlrgo. debe ser complmd- con otra perspectiva que, o s quede en lo que
deberia ser esta crucial figura institucional de los comisarios regios, sino que se adentre en lo
que realmente hicieron cumpliendo o contraviniendo aquella teorica normativa, Con este tra
bajo, con el que continilo la investigacion ya iniciada en otro (8), pretendo precisamente acer
carme, en base a unas fuentes no juridicas, a la concreta gestion municipal realizada por la
cabeza dirigente del Consejo elucidando con ello, ademas de una peculiar ¢ individual mane
ra de llevar los asuntos piiblicos, cudles sean estos asuntos y como afectan y son afectados

por la sociedad en medio de la que, contra la que o para la que se ponen en practica.

(6) Sobre Ia situacion de Ia educacion elemental en 1a provincia, vid. mi trabajo Las ededras de Gramdtica en
los pucblos de Cdrdoba en la ségunda mitad del siglo XVII1, en «Actas del | Cangreso de Historia de Andalucias,
Cnrdnbl 1978, 1,93.98.

) Por cjemplo el trabajo de B. GONZALEZ ALONSO, £ corregidor castellano (1348 1808), Madrid, |

<u) JM. de BERNARDO ARES, Goblerno municipal s violencia social en Cérdoba duranie el siglo X Ve

+Axerquia. Revista de estudios Eodotsan 119800 1952
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