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1. INTRODUCCION

De intransi inter ionista podriamos 1 la g ia politico-
administrativa del municipio en los centros comerciales urbanos durante todo el
Annguo Reglmen Los abastecimientos y las mdustnus. paradngmas de aquella eco-

nomia, estaban fér lados por la instif no solo porque
era necesario velar por los i dela idad sino ién, de manera funda-
mental, por preservarse la minoria gobemame la facukad de legitimar la normativa
que regulara el mercado, ia del poder y por ende pra-

xis politica que avalaria la supervwenma autonomica de la ciudad opuesta al norte
marcado por el Estado moderno(1).

Mientras que la primera finalidad, la del bien comun, era continuamente ajada en
las sesiones municipales por la doblez de su utilizacion, la segunda, la del control del
mercado, se ejercia por el cuerpo politico de manera contundente; no de forma
directa sino a través de «fieles» que actuarian como meros delegados de la autoridad

C da por los inti ros. Su funcnon consistia en exigir la legalidad de los ser-
vicios publi ilando el de Ios preceptos legales (ord ) y de
las érdenes di; del poder (cabildos) y d iando al concejo, en su caso, las

(1) Distintos autores destacan la necesidad primordial de cuidar del bien de la comunidad, asi
Lorenzo de SANTAYANA Y BUSTILLO, Gobierno politico de los pueblos de Espana, y el corregi-
dor, alcalde y juez de ellos, Madrid, 1979, 45 y ss., 0 mas reciente Jose Agustin INANEZ DE RENTE
RIA, Discurso sobre el gobierno municipal, en Mariano BAENA DE ALCAZAR, Los estudios sobre
Administracion en la Espana del siglo XVIII (apéndice), Madrid, 1968, 136138, Tambien desde un
punto de vista juridico, basando la consecucion del bien comun en la realizacion de la justicia, Alfonso
GARCIA GALLO, Manual de Historia del Derecho Espanol. El origen y la evolucidn del Derecho,
Madrid, 1971, I, 702. Ramén CARANDE, Seulla. [omzlexa ¥ mmada Algunas instituciones de la

ciudad en el siglo XIV ¥ cuentas, en
«Anuario de Historia del Demcho Etplnol- (Mldnd). ll (1925). 327 8, reulm que una de las maximas
ha de ser la una ue regule las i Por su parte Witold KULA,

q
Las medidas y los hambrzs. Madrid, 1980, 22, determina la fijacion de las medidas como atributo del
poder.
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transgresiones, dando «fes de todo lo dicho o hecho en su presencia(2). Por tanto,
tengamos presente que la jurisdiccion de éstos siempre sera comisionada, ya que, el
verdadero poderio lo ejerceran sus nominadores, quienes, si bien es cierto que tienen

la ineludible necesidad de delegar parcial su autoridad, preci en virtud
de ella, pueden en cua.lqusa momento slableccr o deponcr a los oficiales(3).

El desarrollo administrativo de los iono esa delegacion a la que
hacemos referencia. En el caso del ay i dobes, unos servicios,

«as d:pum:wnu- (pésito, cuentas, carnicerias, obras, vecindad, etc.), estaban direc-
igidos por los itul y otros, «suertes» (mayordomo del posito,
mayordomo de propios, fiel de salinas, sello de caldereros, etc.) a través de oficiales
nombrados por los veinti 08 bajo su bsol  resp bilidad (4). Sin embargo,
nos mlcreu mas p que dian, no a aspec-
tos ativos como los p! dos, sino al sentido de «fi delidads que caracteri-
za la diligencia en la inspeccion a fin de que las transacciones se realizaran siempre
con arreglo a la norma estatuida. Como exponente de esta accion municipal citemos
al fiel almotacén, al fiel de medidas de aceite, miel y leche, al contraste marcador de
oro y plata y ensayador, los contrafieles de los pesos de harma que controlaban la
capacidad y el uso de los pesos y medidas en sus corresp sectores economi-
cos. También en el campo de la industria intervenia el municipio; en este caso a tra-
vés de «veedores», cargos elcgidos por el cabildo entre los maestros propuestos por
cada uno de los gremios, cuya mision consistia en inspeccionar la actividad artesanal
de las disti corpor D den, pues, en primera instancia, de la asocia-
cion gremial y, en Gitima, de la autoridad municipal (5).
En definitiva, lo que intentamos apoyar con estos datos, expuestos sucintamente,

es la idea ya expresada del inter i del ente local en los asuntos economi-
cos conexos al recinto urbnno Pero, repetimos, los oficiales (fieles, veedores) nunca
de;aran de ser «homb dos» para la vigilancia de un servicio concreto. Su
mision i con su nombrami se expresa en la inspeccion y culmina con la

denuncia. No poseen facultad coactiva, que queda reservada a las magistraturas
superiores, al poder politico, quienes gozan de la potestad de adoptar y poner en
practica decisiones y hacerlas cumplir a los gobernados (6).

(2) Vid. Rafael GIBERT Y SANCHEZ DE LA VEGA, El funcionario espariol en la época aus
Iriaca, en «Actas del 1 Symposium de Historia de la Admnmstrncmn- Madrid, 1970, 279 y Juan
BENFYTO PEREZ, Historia de la Admir ion Espaniola e i , Madrid, 1958,

(3) Vid. José Maria GARCIA MARIN, El oficio piiblico en Castilla durante la Baja Edad Media,
Sevilla, 1974, 137-138, Gonzalo MARTINEZ DIEZ, Los oficiales publicos: de las Partidas a los
Reyes Catdlicos en «Actas del I1 Symposium de Historia de la Administracions, Madrid, 1971, 125.
Ramén CARANDE, Sevilla, fortaleza y mercado..., 322 y ss. hace referencia a que una de las primeras
iniciativas del concejo sevillano fue la de establecer oficiales que guardaran la equidad de las transac
ciones. Tales oficiales fueron pronto subalternos de los siete fieles creados por Alfonso XI, origen,
segun el autor, de los ficles ejecutores.

(4) Vid Manuel CUESTA MARTINEZ, La ciudad de Cardoba en el :lgla X VIII Andlisis de la
poder ysu con la p ica, Cordoba,

del
1985, 66 y ss.

(5) Idem. 91y ss., 104 y ss. 163 y ss.

(6) Archivo Municipal de Cordoba (en lo sucesivo AMCO), Actas Capitulares, 29.X.1747, s/f.,
sesion en la que se expresa con toda claridad quién realmente ostenta el poder al resolverse que el fiel
almotacén, que habia denunciado que no se realizaba el sellado de medidas cada cuatro meses como
estaba rcglamen(ndo elevara la queja al alcalde mayor y a los fieles ejecutores que si podrian apremiar
u obllglr La it de poder responde a la ds ida por Tom BOTTOMORE, Sociolo-
&ia politica, Madrid, 1982, 9, o por LASSWELLY KAPLAN, Power and Society, a Framework for
sacial Enquiry, 1950, 70 y ss. (cita esta ultima tomada de Nicos Poulantzas). Remitimos para un estu
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meandopancmwgnldeesumnomgobemuuybmmpoduuh
posesion de los medios tanto 1 como poli ¢ incluso judiciales,
hallmmfmm-dtunmxmﬂummmdwpm los fieles
ejecutores. Surgen del desarrollo paralelo y fl de otros ofici como son
los diputados del mes, el mayord de la ciudad y los ficles ejecutores de eleccion
popular, cuyu...* i si bien parci disti incidian en la vigilanci
del ord de los dos ¥ que, con el pertinente espaldarazo juridico, se
fundirian en la proyeccion de los nuevos fieles ejecutores(7).
Obervamos, por tanto, que, a nivel local, existian dos instancias de i

economica: una, de caracter seclonl.lyndnumsuauvopohcuL la de los fieles, a la

que podriamos d iors; y otra ssuperiors, de cara global y politico-
Jjudicial, la de los ej que en sus amplias facultad laran incluso la
de controlar a los agentes del orden inferior.

Analizaremos a commumon el origen y Ios disti dios de la evol
historica de los fieles ej do sus fi icipales como telon de

fondo y la trama polmca como eje de su oonﬁgurndén(BL

2. LOS DIPUTADOS DEL MES, ANTECEDENTE DE LOS FIELES
EJECUTORES

En cl primer cabildo de cada mes, el nyunmmenm elegia a dos ca,pum!nm entre
los y los jurados, Il dos del mes», cuya mision consistiria
en inspeccionar el trafico mercantil de la cmdad El origen de tales oficiales, entende-
mos, ha de comcxdlr con el propio nacimiento de los nucleos urbanos ya que desde la
orbita del i fue io regular de inmediato todo tipo de u-msuecxbn
comercial, tanto desde un punto de vista inistrativo como imp Es este,

dio mas profundo del concepto de poder a Nicos POULANTZAS, Poder politico y clases sociales en el
Estado capitalista, 1978, 124 y §5.. para quien el poder es «la capmdnd de una cl-se social para reali

zar sus intereses objetivos que Ia ion de la mayoria
por una minoria, esquema dc una realidad lpllslunle en el Antiguo meen No olvudemol que los
las élites, el cordobes,

directamente o a traves de la influencia, con el unico fin de preservar su starus de chw privilegiada.
Vid. al respeto Manuel CUESTA MARTINEZ, Elites de poder en la Cérdoba de la primera mitad del
siglo XVII1, en «El Barroco en Andalucias, 1984, 11, 903-107.

(7) AMCO., Actas Capitulares, 20-VII-1556, s/., 16-VII- 1557, s/f. y 11-VII-1558, s/f. En tales
sesiones se eligen los fieles ejecutores y a los mayordomos de la ciudad con caracter anual. El procedi
miento era el slgmcme cada collacion de la ciudad propone al cabildo un fiel ¢jecutor y a un mayordo-
mo. En la sesion municipal, los propuestos entran en suerte y se cligen cuatro, de entre los cuales se

vota por los veinticuatros a dos. Dichos eran alos di dos del mes, aun-
que éstos de eleccion mensual. En una primera apreciacion, a través de las Actns Clpnmluc: no se
observa una gran actividad en estos oﬁcmles icil Los datos ¢ i n esta
nota me han sido facil por mi de i igacion Maria Isabel GARCIA CANO, cxlru

dos de la documentacion de su tesis doctoral de inminente lectura.

(8) Salvo el estudio de Jos¢ PERAZA DE AYALA, Los fieles ¢jecutores de Canarias, en «Anuario
de Historia del Derecho Espaiols (Madrid). XXVII (1957), 137-196, no hemos hallado trabajos que
traten en profundidad el tema. La Novisima Recopilacion, Libro 111, Titulo X VIIL, Leyes 1 y 11, trata de
las reglas y facultades de los ficles ejecutores de Madrid pero no alude en absoluto a los demas oficiales
del resto de los ayuntamientos. Otros articulos o libros de caracter local e incluso municipal no hacen
sino, en el mejor de los casos, nombrarlos en su categoria de oficiales del municipio. Por citar solo el
ejemplo sevillano, vid. Antonio MURO OREJON, El ayuntamiento de Sevilla modelo de los munici
pios americanos, en «Anales de la Universidad Hispalenses (Sevilla), 1 (1960), 9. o Francisco AGUI
LAR PINAL, Historia de Sevilla. Siglo XV111, Sevilla, 1982, 59.
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como dice Ramon Carande. el «principio rector de la vida economica medieval,
autoritario y reglamentista, que dicta todas la precisas disposiciones para que se
desarrolle su funcionamiento, siempre bajo la prevision o las represiones de sus
acuerdoss(9). Sin embargo, una cuestion es el objeto y finalidad de la norma (orde
nanzas) y otra distinta la sub ividad del comportami politico. Aunque
ambos niveles necesariamente han de marchar interrelacionados, ello no implica su
coexistencia paralela. El modelo de d del propio repr monarquico,
quiza la figura mas representativa para acatar y hacer acatar la ley, pondria en evi
dencia el desfase suby entre el derecho y su aplicacion practica(10). En el afio
1458 hubo de intervenir la Corona en los asuntos omi dob: ai i
de los jurados y de los veinti 0s, no para introducir una regulacion, pues ya exis-
tia, sino pura mpedxr la intromision de la justicia ordinaria en las competencias que
corresp i ¥y que, en la practica, eran per usurpadas,
tanto por la nproplacmn indebida del ejcrcmxo de los oficios como, consecuentemen-
te, por la percepcnon de los derechos d dos de sus Los capitulares,
margi ian la situacion al duciendo que el corregi-
dor y sus alcaldes cobraban en demasia las tasas perjudicando de esta manera al
comin. La proposicion que aflora en la denuncia es la de cortar los atropellos contra
los vecinos pero la profunda no es otra que la de evitar la limitacion que, como dxpu
tados, habian sufrido al verse desprovistos de sus atribuci ¥y, por
recortada su importancia en el papel de gobernantes. La provision real resuelve la
querella a favor de los capitulares, prohibiendo taxativamente al corregidor que se
inmiscuya como agente en la jurisdiccion de los diputados del mes. La monarquia,
con esta determinacion, protege los intereses del concejo en detrimento de su propia
proyeccion politica al fomentar un desarrollo autonémico que en nada favorecia la
configuracion de un Estado fuerte. Pero nada ha de extrafiarnos esta débil posicion
de la quia cuando har idas son las veleidades del Trastamara
Enrique IV de Castilla(11).

Los Reyes Catolicos, con las ordenanzas del afio 1491, situarian en un nuevo
contexto politico la actuacxon de los diputados del mes. Sin restar 1mportmcm a
tales oficios y aun sus facultades, modificaron su régimen
de gobierno. Tendrian que rendir cuentas al corregidor como jefe administrativo del
municipio. Actuarian, pues, s6lo como fieles, como policias, quedando su competen-
cia restringida a la mera denuncia ante la autoridad delegada de la Corona, posicion
que define con absoluta claridad la linea de Estado implantada por los Reyes Catoli-
cos en su intento de centralizar y controlar los gobiernos locales(12).

Al margen del factor politico, las amplias atribuciones de los diputados del mes,
denotan una relevante significacion en el organigrama municipal. Su jurisdiccion
abarcaba Cordoba ¥ las villas y lugares que de ella dependxan Entendian en mate-
rias de caracter ico como la vigilancia de los at de los arance-

(9) Ramon CARANDE, Sevilla, forlaleza ¥ mercadc
GOS, Notas para el estudio de la f idn de las
Ramoén Carande» Madrid, 1963, I1, 10 y ss.

(10) Vid. Jean BLONDEL, introduccion a E! Gobierno: estudios comparados, Madrid, 1981, 19
21

(11) AMCO.,, Fieles ejzcutores, Sec. 2., serie 4.%, legajo 4.° caja 3., documento num. 19, s/f. Vid.
s6lo como ilustracion referente a los oficios publicos Francisco TOMAS Y VALIENTE, Origen bajo
medieval de la patrimonializacion y la enajenacion de oficios publicos en Castilla, en «Actas del 1 Sym
posium de Historia de la Administracion», Madrid, 1970, 142.

(12) Biblioteca Nacional, ms. nim. 13,111, 81,

310 ¢ Isabel ALVAREZ DE CIENFUE-
en «Homenaje a Don
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les. pesos y medidas, control de los fieles, del al en, de los mayord ¥
arrendadores, de las aduanas..., es decir, de aqucl nivel «inferiors que dslmhlmos
ef la estructuracion de la insp Vigil las
la imposicion de derechos, y ien apremi panques:con

cluveran los procesos tanto entre particulares como en los que, como parte, interve-
nia el concejo. Ads los derechos que cobraban los escribanos, ¢l
alguacil mayor o el alguaml de entregas, y, por ultimo, reconocian los talleres de los
aftesanos y est i de d (13)

Califiquemos de importante esta parcela politico-administrativa del concejo
desarrollada a través de los diputados del mes porque sus atribuciones son amplisi
mas. Tal afirmacion puede ser corroborada por el interés mostrado por el corregidor
por controlar tal actividad y mas tarde por los veinticuatros para no verse desposei
dos de tales facultades, enfrentamiento que tendria en su base no solo la percepeion
de parte de unos derechos sino la posesion del poder hacer o deshacer, es decir, el
mantenimiento de una libertad de gobierno respecto al poder central. Sin embargo,
tales ap ias se venan peradas por la accion de los Reyes Catolicos quienes,

isbando con clarivi que ia a los i del Estado, procedieron a
restringir la independencia municipal, medida que incidiria negativamente en el futu-
ro de las diputaciones del mes. Sin negar que su establecimiento pretendiera como
finalidad el bien publico tampoco podemos obviar que si no media interés personal
en una funcion concreta es dificil que su ejecucion tenga éxito. La practica asi se
encargaria de demoslrarlo La dlpulacxon se nombraba todos los meses pero pronto
se advirtio una en su ejercicio lo que perjudicaba notablemente a
la utilidad colectiva al permitirse impunemente los abusos. Los jurados, defensores
del pueblo y sus representantes en el cabildo municipal, elevaron informe de tal deja
cion al monarca(14), a la sazon Felipe II, quien resuelve que los diputados del mes
habrian de juntarse todos los lunes en la cuadra publica de rentas con la justicia y
con el escribano del concejo para acordar las actuaciones de la semana. Tales medi-
das no tuvieron efecto alguno y las diputaciones cayeron aletargadas, de cuya inac
cion solo despertaban esporadncamente en los casos en que efectaba un interés parti-

cular a los i Queda sufi claro que el egoi pctsonal o de gru-
po ahogaba tal funcionalidad, razon por la que la identidad de los oficios quedo cer-
cenada desde el mismo de su medi ion al poder real (15).

3. CREACION DE LOS OFICIOS DE FIELES EJECUTORES. SU
ENAJENACION A FAVOR DE LOS PARTICULARES

Mas como recurso financiero que como experiencia negativa de lo anteriormente
expuesto, en el afio 1571 se crearon en Cordoba dos oficios de fieles ejecutores, ena-
jenandolos la Corona a favor de particulares. Felipe II hizo merced de ellos a Diego
de Sosa y Fernando Paez de Castillejo, cada uno de los cuales, por el concepto de
servicio a la Corte, pago por su titulo 2.250 ducados(16). Se trata de una auténtica

(13) AMCO,, Fieles ejecutores, sec. 2.%, serie 4.%, legajo 4.% caja 3.*, documento num, 19, s/f.

(14) Manuel CUESTA MARTINEZ, La ciudad de Cordoba..., 78.

(15) AMCO., Archivo del Cabildo de Seriores Jurados, sec. 19, serie 4.°, legajos 10 y 11, caja 10,
doc. nim. 596, fs. 1 y

(16) De acuerdo con Francisco TOMAS Y VALIENTE. Dos casos de incorporacion de oficios
piiblicos a la Corona en 1793 y 1800, en «Actas del Il Symposium de Historia de la Administracions,
Madrid, 1971, 366, cuando a la Corona se le agotaba el numero de oficios disponibles para su enajena
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institucionalizacion de los oficios, ya que no se correspondian juridicamente con los
diputados del mes si bien persistia una determinante ilacion en las funciones deriva-
das de ambos cargos. El servicio concejil seria el mismo, pero mientras que unos
cargos relpondlln por ;u cuacler de «diputadoss, es decir, por su accion delegada o

ban los oficios en propiedad particular, condi-
cién que desvirtuaba la :scncm misma del empleo municipal (17).

Ademis de la fiel ej sus p s adquirian un privilegio fundamen
tal cual era la facultad anexa de asistir u las sesiones municipales con voz y voto,
cuestion del todo punto logica pues, en definitiva, aunque de caracter privado, la ins-
talacion de tales oficios no obedecia absolutamente a un deseo extemporaneo sino
que en su base se halla la necesidad de cubrir un vacio concejil. En los cabildos par-
ticiparian no solo para exponer lo tocante a sus empleos sino para intervenir en cual-
quiera de los asuntos que se trataran. Tenian voto y lugar como los veinticuatros y
como tales habian de ser considerados.

Lm oficios de fieles eje se izaban por su dicion de vitalicios y

les y, como habra que entenderlos mas como un filon de lucro
penonal y también como un ob_]eto patrimonial al que solo tenian acceso los podero-
508 que como la configuracion de unos servicios a la comunidad, al estilo de los
diputados del mes, oficios éstos mas justos, cuyo fracaso se debio al choque frontal
entre dos visiones politicas en el modo de entender el gobierno de la ciudad (18).

3.1 C ias de los fieles cj

Los fieles ejecutores asumieron las competencias que en otro tiempo tuvieron los
diputados del mes. Hasta tal punto son coincids que la pilacion de las orde-
nanzas que Cordoba tenia para su gobierno, en su libro tercero, al referirse a las de
los fieles ejecutores agregan la coletilla «que vulgarmente llaman diputados del
mes»(19). No obstante, se producen algunas innovaciones dignas de resaltar porque,
entre otras cuestiones, van a marcar las diferencias existentes entre unos oficiales y
otros, conservando en cualquier caso la condicion general de insp es. A grandes

rasgos, heredan la mision de vigi de los ab precios, pesas y medi-
das, etc., exigiendo el plimi de las ord Pero ademas intervienen en
las derramas y repartimientos junto al resto de los diputados para que se reahcen
con justicia. Probablemente la diferencia mas i radlque en la de

5

una nueva faceta, la de jueces, y en la de sus inter como poli-
cias, entiéndase en los limites de su jurisdiccion. Como policias, porque podran
acompaiiar a la justicia ordinaria en las visitas de inspeccion pudiendo interponer,
proveer y ordenar lo que estimaren oportuno, aunque sin detrimento de los atributos
que tiene el corregidor como justicia mayor; como jueces, porque podrian juzgar a

cion creaba otros con la sola finalidad de ingresar en la Hacienda Real el producto de la venta. El mis
mo autor, La venta de oficios en Indias (1492-1606), Madrid, 1982, 54, insiste en que la operacion hay
que entenderla s6lo en un contexto de caracter financiero.

(17) La privatizacion de los oficios municipales de fieles ejecutores no era un caso anémalo: porte-
ria mayor, escribanias del cabildo, contadurias y alcaidia de la real carcel también eran oficios conceji-
lge; perpetuos en poder de particulares. Vid. Manuel CUESTA MARTINEZ, La ciudad de Cérdoba...,

y 85

(18) AMCO., Archivo del Cabildo de Seriores Jurados, sec. 19, serie 4.2 legajos 10 y 11, caja 10,
doc. nim. 596, 1. 7.

(19) AMCO,, Libro tercero de Ordenanzas, sec. 13, serie 10, nim. 41,418,
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los culpados de delito. Para el juzgado de estos casos, el tribunal lo formarian los

dosﬁeksepcumun:kdd:myorymd:lm inti (este por b

miento del regi Como ia de su calidad de jueces, estaban faculta-

dos para sancionar con penas economicas y corporales, si bien los delitos que mere-

cwranmlscmgoqmddeuotesdebmm itirse a la justicia ordinaria, la que
las apelaci 20).

3.2. Emolumentos

Las i que correspondian a los leos de fieles ej obede-
cian a dos ptos de percepcion: fijos y variables. Entre los pri se hallan los
salarios que les per ian como veinti 0s, 3.978 dis anuales que se car-
gaban en la cuenta de propios, mas 6.000 maravedis anuales como fieles ejecutores
con cargo a la cuenta de pelus de camara del nyunumxemo Entre los segundos se

an los d de s ion como ¢oj es decir, la
mitad de la tercia parte de las sanciones u'npums (la otra mitad se abonaba al
alcalde mayor) y el cincuenta por ciento de los derechos con que se gravaban las
posturas, medidas, etc. (el resto lo cobraban los fieles). Con estas cifras desconoce-
mos con exactitud la cuantia total que los t'ela e)ecu(orcs podrian cobrar anunlmen
te, ya que tendriamos que conocer los d dos en cada ejercicio. Sin
embargo. mmando como base los 9.978 maravedis, ingreso seguro, (6 000 mas que

0) hemos de iderar los s como
No ot existe una desproporcion entre la d que podrian cobrar al
afo, por mucho que ésta se viera mejorada por el pto de los derechos, con la

suma pagada por la adquisicion de sus oficios, 937.500 maravedis, cifra que tarda-
rian muchisimos afios en amortizar si solo pensaramos que el Unico fin perseguido
era de caracter dinerario. Qué duda cabe que no se ocultaba en tales operaciones la
busqueda del ejercicio inmediato de un cargo de gobierno, facultad mas codiciable
por ser mas importante que la administrativa por mucho que ésta estuviera excelen-
temente pagada(21).

3.3. Caracteristicas de los oficios

Con ind dencia de las facultades que como fieles ejecutores ostentaban en la
organizacion y control de la economia urbana, existen toda una serie de ventajas y
privilegios anexos a los oficios de fieles ejecutores que, por si mismos, los harian
apetecibles:

1.° Cuentan con las mismas P ias que los veinti 0s a nivel p
tienen voz y voto en los cabildos y, por tanto, capacidad de gobierno, pecuhandad
que los instala en la esfera de las élites de poder cordobesas.

2.° Disfrutaban de todas las jas sociales int a las veinti ias:
libres de contribuir en determinados impuestos, cxentos de ir a la guerra, no encarce-
lacion, ete.

3.° Los oficios habian sido otorgados con cara vitalicio y

con-

(20) AMCO., Archivo del Cabildo de Seriores Jurados, sec. 19, serie 4.%, legajos 10 y 11, caja 10,
doc. nim. 596, fs. 2-5.
(21) Ibid.. f. 5r.y 5v.
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que garantizaban su propiedad. La ia fue utilizada por ambos titula-
res de las fieles ejecutorias. Anmmo del Corral, que habia sucedido a Fernando Paez
de Castillejo, rcnuncm en l 608 a favor de Diego Pncz de Castillejo. Tales lransfc

rencias de p das a que el i io reuniera los exi-
gidos y ndemx'is no constituir contrato de compraventa, estaban sujetas a una nor-
mativa estipulada al resp Coner los titulos a los que nos referimos

exponen en sus disposiciones por una parte que el renunciante habria de vivir al
menos veinte dias desde la fecha de la renuncia y por otra que el nuevo titular habria
de presentarla en el ayuntamiento en un plazo maximo de sesenta dias (22).

4.° Para el gjercicio de las fieles ejecutorias no se exigia una edad determinada.
Diego Paez de Castillejo, menor, ejerce su cargo y ademas se le permite la entrada a
los cabildos municipales con voz pero sin voto, derecho que sumiria al cumplir la
mayoria de edad(23).

Precisamente por ser oficios integrados en el regimiento municipal han de reunir
los fieles ejecutoges, como lo disponen los titulos, todos los requisitos selectivos que
se requerian a los hombres que accedian a los cargos de gobierno. Por ser Cordoba
ciudad de estatuto, con palabras de Dominguez Ortiz, «la nobleza tenia el monopolio
legal de los cargos municipales»(24). Habia que superar, por tanto, las pruebas de
nobleza: hidalguia de sangre, no ejercer ni haber ejercido oficios viles ni mecanicos,
ser natural de Cordoba o vecino de ella, no tener comercio en los abastos publicos ni
intervenir en la recaudacion de las rentas reales, vivir exclusivamente como rentista y
no poseer otra veinticuatria ni juraduria en el concejo.

Al referirnos a los diputados del mes apuntabamos que el motivo de su fracaso
obedecio a la falta de una orientacion politica independiente en el marco de la auto-
nomia municipal, orientacion cortada de raiz por la centralizacion impuesta por los
Reyes Catolicos. Por razones distintas, no tendrian mejor éxito las labores de las fie-
les ejecutorias en manos de particulares. En realidad, los oficios se institucionali
ron pero jamas llegaron a ponerse en practica a pesar de los incentivos economicos
que ofrecian. Ello, repetimos, no hacia sino perjudicar los intereses de la comunidad,
que soportaba los maximos abusos sin que los oficiales encargados de evitarlos
actuaran con el rigor que la ley contemplaba. De ahi que, nuevamente, los jurados,
que en esa época actuaban como valedores de los vecinos, tuvieran que denunciar la
situacion al monarca alegando que los ofii cms de ﬁe]es ejecutores en manos de perso-
nas poderosas resul per Par era ésta una razon que la
monarquia conocia con detalle pero resulta evidente que si en la raiz de la creacion-
venta de estos oficios se hallaba la asfixiante necesidad de recursos financieros, éstos

(22) Ind, £ S¢. Para un mas amplio estudio de tales oficios, vid. Manuel CUESTA MARTINEZ,
Los aficios enafenados y su repercusion socio politica en la Epoca Moderna, en « El Barroco en Anda
luctas, 1987, VI, 2334 Vid. al respecto Jesis LALINDE ABADIA, Los medios personales de gestidn
del poder publico en la Historia espariola, Madrid, 1970, 101.

(23) AMCO., Archivo del Cabildo de Seriores Jurados, sec. 19, serie 4.2, legajos 10 y 11, caja 10,
doc. num. $96, 1. 5.

(24) Confer. Antonio DOMINGUEZ ORTIZ, Las clases privilegiadas en el Antiguo Régimen,
Madnid, 1979, 125 y Jose PERAZA DE AYALA, Los fleles ¢fecutores..., 143, En cuanto al titulo de
fiel ejecutor de Diego Paez de Castillejo. AMCO,, Archive del Cabildo de Seriores Jurados, sec. 19,
serie 4.4, legajo 9.5, caja 7, documento num., fs. 2r-6v. Algunas de las clausulas de la normativa por las
que se recogian las transmisiones de los titulos, recogidas en la Novisima Recopilacion, Libro VII, Titu
fo 1L, eran alteradas con relativa frecuencia por el monarca previa autorizacion de las Cortes, sobre
todo aquella que impedia la propiedad de mas de un oficio en el regimiento de la ciudad. Vid. este
aspecto en Manuel CUESTA MARTINEZ, Los oficios enajenados...
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no podrian extraerse sino de los ricos y poderosos, procedimiento que no es nuevo ni
particular para Cordoba porque por tal sistema se habian asentado las oligarquias
en la mayor parte de las ciudades castellanas. Era aquella una politica de plantea-
mientos faciles para afi graves pi en cuya determinacion no se preveia
el dafio que a corto y largo plazo podria originarse.

Tras lo dicho, jdonde radica la clave del fracaso de las fieles ejecutorias en
manos pnvadas" En nuestra opmnon dicho mulogro que no frustracion pues ni
siquiera i das, tiene su fund; en el hecho de que
estos ministerios llevarnn agregado el privilegio de la veinti ia. Las fieles ejecut:
rias eran empleos, qué duda cabe, de extraordinaria importancia, con amplias com-
petencias que, de llevarse a cabo, colaborarian eficazmente a un mejor funciona-
miento de mercados e industrias. Pero la veinticuatria gozaba de la mas ansiada atri-
bucion: la del poder politico. Y este aspecto, movil de muchas empresas humanas,
apagaria la luz de las posibilidades de las ejecutorias, las cuales, por si mismas,
hubieran brillado con mucha mas intensidad. El oficio de fiel ejecutor, por tanto, no
llego a consolidarse en esos afios.

El establecimiento de los fieles ej 0 mejor, su J ion a favor de
particulares, propicio, como denunciaran los jurados, un grave perjuicio, pero no
solo al vecindario como alegaban aquéllos, sino de manera global a toda la estructu-

ra urbana: danaba los i del do lo cual redundaba en perjuicio del bien
comun, dafiaba los intereses del ayuntanucmo. ya que si los oficios se hubieran ins-
taurado con caracler inistrativo jil, sus ing hubieran rep ido en
las arcas icipales, bien explotandolos di o bien arrendando su servicio

y, por ultimo, dafiaba al gobienm de la ciudad ya que se acrecentaba el nimero de
poderosos al frente del concejo facnhxando el origen y desarrollo de una deficitaria
gesuon cuyas neg se probarian en el devenir historico del
municipio cordobes.

4. ENAJENACION DE LOS OFICIOS DE FIELES EJECUTORES A FAVOR
DEL CABILDO MUNICIPAL: DISOCIACION DE SU PROPIEDAD Y SU
EJERCICIO

Por la peticion V del ordenamiento de las Cortes de 1573, las ciudades propus:e
ron al monarca que en el futuro no se creara nmgun oficio de fiel ejecutor, ni tampo-
co de etc. ad do que tal sistema de ventas oca-
sionaba un gran detrimento a la colectividad. En la base de este razonamiento, como
hemos comprobado, se encontraba la experiencia negativa de las fieles ejecutorias de
caracter privado de la ciudad de Cordoba(25). Al margen de que la fundacion y ven-
ta de oficios dos fue general nociva a los gobiernos urbanos y de que
tal sistema de captacion de recursos no iba a cortarse por ésta ni por otras solicitu-
des de las ciudades(26), interesa resaltar que la peticion de 1573 si tuvo una inciden-
cia decisiva en el futuro de las fieles ejecutorias. Se facult6 a los ayuntamientos para,

(25) Viene a evidenciar las justas quejas elevadas por los jurados respecto a la futil labor que los
propietarios hacian de sus oficios, AMCO., Archivo del Cabildo de Seriores Jurados, sec. 19, serie 4.%,
legajos 10 y 11, caja 10, doc. num. 596, fs. 18-21.

(26) Apud. Francisco TOMAS Y VALIENTE, Dos casos de..., 365 y Manuel CUESTA MARTI
NEZ, Elites de Poder..., 97, al conde de Gaviale son concedidas dos veinticuatrias en las Cortes de
1656.
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abonando a los titulares de las mismas el importe por el que las habian adquirido a la
monarquia 0, en todo caso, ¢l precio de la Gltima compraventa, consumir tales ofi-
cios o retraerlos a los concejos uuhzandolos por el sistema que consmeraran mas
conveniente. Se trata, pues, de una expropiacion forzosa medi ion del
ultimo precio pagado por el oficio que, en el caso de Cordoba, seria el de origen ya
que al tratarse de renunciables, legalmente, no podrian ser transmitidos por ven-

ta(27). Tal medida significa la liquidacion del uso pl particular de los ofi-
cios merced a una variante omica un tanto anomala. La quia habia enaje-
nado por precio un servicio a la comunidad, beneficiandose del producto de la venta
pero perjudicando a los inistrados. Para paliar o estrangular el mal, autoriza a

los municipios para que amorticen tales oficios extrayendo el importe que costaria la
operacion con la imposicion de arbnrws 0, como en el caso de Cordoba, con cargo a
propios. De los caudal en cualquier caso, hubo que pagar las cantida-
des ingresadas en las arcas reales a ia de la enaj (28). A pesar de
ello, el dano no iba a ser cercenado en su integridad. Los titulares de las fieles ejecu-
torias tendrian que ceder obligatoriamente sus oficios en cuanto a la propiedad y
ejercicio pero proseguirian con la preeminencia de voz ¥y voto en los cabildos; es
decir, se transformaban en vei 0s de manera gando por ello una
determinada cantidad cuya cuantia desconocemos. En smtesxs, el proceso fue el
siguiente: dos particulares adquieren del poder central los oficios concejiles de ficles
ejecutores los cuales llevan anexo el derecho a la participacion en los cabildos munici-
pales con voz y voto. Desposeidos de las files ejecutorias conservan las veinticua-
trias, pasando ellos y sus sucesores a ser veinticuatros de hecho y de derecho. Pecu-
liar procedimiento de acceaer a los cargos politicos del concejo(29).

El dictamen real contemplaba la clausura de los oficios o, como alternativa, su
absorcion por los municipios para una mas noble explotacion de los mismos. ;Que
decide el ayuntnmlemo cordobes? Tras el abono de los 2.250 ducados a cada uno
de los fi s en de ind ion, se determina que los oficios pasen al
concejo para dotarlos del sistema inistrativo mas co: iente, cuesion ésta que
retrasaria su implantacion hasta el afio 1615, alargandose aun mas en el tiempo la
esterilidad que caracterizo a estos empleos concejiles desde su génesis. En aquel afio
se produce un acuerdo entre los veinticuatros y los jurados respecto a cual habria de
ser la estructuracion y el funcionamiento de las fieles ejecutorias, razon por la que se
solicita la expedicion de los titulos correspondientes a favor del municipio pero con
la introduccion de una variante: suplican la perpetuidad de los mismos a favor de los
veinticuatros y jurados que contribuyan al pago de la concesion, quienes los utiliza-
rian por «turno y ruedar, sistema por el cual las fieles ejecutorias estarian unidas al
regimiento (30). Tal proceder explica por una parte la dilacion en el establecimiento

lZTl Actas de las Cortes de Castilla, Madrid, 1864, 102, 208, 209, 252, 253, 254, 368. Nueva
Revopilacidn, Libeo VIL Titulo 11, Ley XXI1

(28) AMCO., Archivo del Cabildo de .s‘wiurrs Jurados, sec, 19, serie 4.%, legajos 10 y 11, caja 10,
doc. 596, 1. 7. Fleles ejecutores, sec serie 4.%, legajo 4.% caja 3. documento num. 3: real ejecutoria
expedida por Ia Chancilleria de Granada, 26-1V-1578, ganada a instancia de Fernando Picz de Casti
Hlego por In que se condena a la ciudad de Cordoba a pagar 2.250 duundos en quc le compro su oficio de
fiel gjecutor y ademas le costee el titulo de vei segan lo En num. 4, se
conservan las cédulns reales expedidas en Madrid, 17 1111615 por las que se ordena que Antonio
Alfonso de Sousa y Diego Paez de Castillejo no usen los oficios de fieles ejecutores y si el de v:mucul
tros, separando asi ambas funciones en los titulos de de las fieles

(30) AMCO., Archivo del Cabildo de Seriores Jurados, sec. 19, serie 4.%, legajos 10 y 11, caja 10,
doc. ndm. 596, 1. 8.
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de los fieles ej de forma i diata como podria haberse hecho y como
daria la vida ica de la ciudad; por otra, que las ambiciones personales
estan por encima del bien colectivo; y, por ultimo, que se perdia la ultima opommi
dad de efectuar una auténtica absorcion de las fieles ejecutonias por el mumctpuo
transformandolas en un mero servicio administrativo y acap: do como ing:
propios los derechos devengados por su utilizacion. Con esta formula se intenta una
clara continuidad con los usos y practicas de los diputados del mes y con los oficios
idos de los fieles ej de propiedad particular e individual. Se consigue
una fusion de ambas modalidades, tomando lo «mejor» de una y otra: el corporati-
vismo de la primera y la independencia de la segunda. Se vencia asi el fiasco de los
diputados del mes que estribo en la proyeccion centralista en que se pretendio
enmarcarlos y la i ion de las fieles ejecutorias particul basada en la busqueda
del poder politico por encima del administrativo. Tambien se salvo la oposicion de
los jurados, dura y contestataria hasta esas fechas, no con el enfrentamiento sino
con la atraccion de los rmsmos integrandolos en un comun proyecto politico. Asi,
pues, se rechazo la posibilidad de ir los oficios, que acer
porque su funcion inspectora se hacia necesaria en el contexto mercantil, si bien
hubiera sido mas plausible que en lugar de los capitulares, el municipio, como ciu
dad, se hubiera constituido en administrador de ese «bien» publico(31).

Existe, ademas, otro aspecto primordial al que ya hemos aludido: el marco auto-
nomico en que se han de centrar las fieles ejecutorias, fondo politico de su éxito o de
su fracaso. La propuesta de los veinticuatros y de los jurados supone la compra de
una independencia en el ejercicio de una de las mas elementales competencias muni-
cipales. Se consigue, sin ir por ello en contra de la resolucion de las Cortes, una for-
mulacion juridica que seria aceptada: el concqo amomzn a su cargo los oficios y,
por el derecho de retracto, pasan a su domi que los capitulares propo-
nen al monarca la compra del ejercicio de las fieles ejecutorias para el exclusivo uso
y beneficio de aquellos que contribuyeran a prorrata al costo de la cesion. Es decir,
no se contradice la propiedad de los oficios en favor del concejo ya que éste pago su
enajenacion. Lo que se intenta comprar es la enajenacion de su control por parte de
los capitulares, método al que habria que augurarle un inminente porvemr pues a la
vez que los oli locales ban sus p la h da real obten-
dria nuevos ing por el capitulo de enaj; i de cargos en favor de
particulares aunque en este caso disfrazados bajo la mascara del regimiento.

4.1. Clausulas del io firmado entre los veinti y los jurados

Prevlamente ala SOhCItud elevada al monarca de la compra del ejercicio de las
fieles ej ias, se unas neg i entrambas parte interesadas,
que y en el sigui io:

1.° Los oficios los ejerceran los diputados que se nombren cada mes en el cabil-
do municipal para el gobierno y juzgado de sus competencias.

2. Corresponderan a los veinticuatros las dos terceras partes de su uso y a los
jurados el resto, segun la distribucio siguiente: actuaran dos veinticuatros en los

(31) Aspecto que, por otra parte, fue una constante cuando la Corona se sentia fuerte. Vid. el pro-
ceso contrario, José Manuel de BERNARDO ARES, Conflicto entre los regidores y el corregidor de
Cdrdoba a principios del siglo XVI11, en «Revista de Estudios de la Vida Locals (Madrid), 202 (1979),
289-300.
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meses de marzo, junio, septi ¥ ¥y un veinti 0 y un jurado en ene-
1o, febrero, abril, mayo, julio, agosto y noviembre.

3. En caso de ausencia de un fiel ejecutor en el mes que le corresponda, se sor-
teard un sustituto entre los presentes en el cabildo que en el transcurso del afio no se
hubieran visto favorecidos.

4.° El fiel ejecutor que actuaria como juez seria elegido por sorteo efectuado por
el corregidor,

5.° La diputacion de las fieles ejecutorias finalizara con el mes, no asi el juzgado
que no concluira en tanto en cuanto no hayan sido vistas todas las causas iniciadas
en ese mismo mes. Proseguira su jurisdiccion para determinar las causas pendientes.

Ambas partes consideraron el contrato, otorgado mediante escritura, como defi-
nitivo y con caracter inapelable, salvo que la parte que lo recurriere abonara a tal
efecto la cantidad de 750.000 maravedis, Su cumplimiento quedaba avalado por los
bienes propios y rentas de los dos cabildos, el municipal y el de jurados(32).

4.2. Aprobacion por el monarca

El poder central, antes de decidir, a travcs del Consejo solicito del corregidor un
informe respecto a la p ion del regi dobés. El informe, en términos
generales, es favorahlc a la cesion de las fieles ejecutorias por una razon, segun el
corregidor, elemental: el aprovechamiento derivado de su uso seria reducido porque
los capitulares se turnarian en el ejercicio y porque los derechos que corresponderian
al juez se tendrian que dividir entre los fieles ejecutores y la justicia ordinaria. Ade-
mas, no resultaria gravoso sino todo lo contrario ya que se contaria con mas perso-
nas para acudir al gobierno e inspeccion de los mercados a los que no siempre asistia
con la puntualidad necesaria la justicia ordinaria. Ambas apreciaciones se recogen
en la linea de nuestra tesis ya expuesta: por una parte no es solo el movil economico,
aunque no se excluye, el factor que mueve la accion politica de los capitulares y, por
otra, que los oficios de fieles ejecutores eran necesarios para el desempefio de una
normal tarea de inspeccion municipal.

Visto el informe por el Consejo, fue propuesto el convenio al monarca y quedd
aprobado por real cédula de fecha 17 de marzo de 1615, segin las condiciones si-
guientes:

1.* El Ayuntamiento de Cordoba tendra dos oficios de fieles ejecutores para ser
usados entre los veinticuatros y los jurados.

2." Habran de ser ejercidos como los usan los fieles ejecutores de Granada, con
la diferencia de que en esta ciudad son cuatro,

3.* El monarca anulara los titulos de los fieles ejecutores que habian sido conce-
didos a particulares a quienes, en lo sucesivo, se les despacharian titulos de veinti-
cuatros.

4.* La merced tendria que ser servida con 1.500.000 maravedis, amortizables en
dos afos, el cincuenta por ciento en cada uno, plazos que se contaran a partir de la
fecha de aprobacion. Tal cantidad se abonaria en la Corte. En caso contrario seria
nombrado un apoderado para su cobro que percibiria un salario de 600 maravedis
mas las costas del transporte del dinero. En caso de impago se embargarian los bie-

(32) AMCO., Archivo del Cabildo de Seriores Jurados, Sec. 19, serie 4.4, legajos 10 y 11, caja 10,
doc. num, 596, fs. 19-20.
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nes hasta regularizar el d Para mayor idad qued hip dos i
oficios de los vei para responder a la obligacion general la oual no g

ria a la especial ni viceversa.

En la misma fecha de la aprobacion del io, fueron didos titulos y pri
vilegios de fieles ejecutores a favor del municipio con la condicion de perpetuos. Se
opera en este aspecto un nuevo cambio ya que se perpetiia un oficio que antes era
renunciable(33).

4.3, Forma de pago

La clausula cuarta del asiento aprobada por el monarca preveia el servicio de
1.500.000 maravedis en dos plazos, con amortizacion del cincuenta por ciento en el
afio 1615 y el resto en el afio 1616, como pago de la merced concedida. A los veinti-
cuatros correspondia abonar 1.000.000 de maravedis y a los jurados 500.000 mara-
vedis como parte alicuota de su participacion en los oficios.

El primer pago de 750.000 maravedis fue abonado por los veinti 0s a su
vencimiento. No ocurrio igual con el do, del que correspondian 500,000 mara-
vedis a los jurados y 250.000 a los veinticuatros, puesto que sufrio una considerable
dilacion el reembolso que quedaba por amortizar hasta el punto de que se siguio plei-
to ejecutivo ante la justicia de Cordoba contra los bienes municipales y los de los
veinticuatros y jurados. La causa se sentencio de remate y se ejecuto en los de los
capitulares por el nominal mas costas, que se tasaron en 52.218 maravedis. La can-
tidad total que se pudo cobrar fue de 701.042 maravedis de nominal: 500.000 mara-
vedis de los jurados y 201.042 maravedis de los veinticuatros. Por razon de costas
pagaron los veinticuatros 52.218 maravedis y 3.400 por razon de riesgo del trans-
porte del dinero a Madrid y los jurados 6.800 maravedis por razon de riesgo.

Restaban, por tanto, 48.958 maravedis que se habrian de cobrar de los veinti-
cuatros Baltasar Jiménez de Gongora, Carlos Guajardo Fajardo y Pedro Guajardo
de Aguilar, aunque en realidad los bienes tanto del municipio como del resto de los
capitulares podrian ser embargados porque la deuda tenia caracter solidario y por-
que la orden real no acepto el beneficio de excusion (34).

(33) Ibid., fs. 10v.-21v. Suscriben el asiento y pagan su parte alicuota los siguientes capitulares:
diez y nueve veinticuatros, a saber, Carlos Guajardo Fajardo, Diego de Ayuso y Godoi, Martin de
Aguayo, Francisco del Corral, Pedro de Cardenas y Angulo, Fernando Narvaez de Saavedra, Juan de
Gongora y Argote, Juan Civico de la Cerda, Pedro Gutiérrez de los Rios, Pedro Gomez de Cardenas,
Jeronimo de Aguayo y Manrique, Gonzalo de Saavedra, Fernando de Angulo, Fernando de Ulloa y
Sandoval, Fernando de la Cerda, Diego de Hoces y Godoi, Baltasar Jiménez de Gongora, Luis Anto
nio Fernandez de Hinestrosa y Pedro Guajardo de Aguilar; y veintisiete jurados, a saber, Alonso de
Gahete, Benito Sanchez de Herrera, Fernando Nufiez, Diego Diaz Ortiz, Alonso Pérez de Tiscar, Die-
go de Toledo, Martin Gomez Aragones, Bartolomé Juarez, Francisco Pérez Maquedano, Francisco
Jimenez de la Pastora, Pedro Fernandez Carreras y Acuiia, Gaspar Gomez de Galarza, Alonso Gomez
de Figueroa, Melchor Sanchez Lobo, Pedro Alonso Martinez, Diego Sanchez de Lacerte, Juan Fernan
dez Ortiz, Miguel Jeronimo Ortiz, Fernando Castil, Juan Pérez Diaz, Francisco Gonzalez de Fordnda,
Jeronimo de la Cruz, Pedro Gutiérrez de las Infantas, Fernan Sanchez de Mercado, Pedro Sanchez
Ortiz, Marcos de Torres y Diego Lopez de Cordoba.

(34) Ibid., fs. 38r4lv Tomando como base de calculo Ios 13.158 maravedis que corresponde
pagar a cada veinti existe una dife ia de 9.484 is de menos en la cantidad que amor
tizan los veinticuatros y de mas en lo que resta por pagar los deudores, aunque queda compensada en la
cifra total.
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4.4. Consideraciones parciales

Podemos extraer algunas consideraciones del convenio suscrito entre veinticua-
tros y jurados y posteriormente aprobado por el rey. En primer lugar, los oficios de
fieles ej pertenecen inali al ipio como nuda propiedad.
Fue ¢l ayuntamiento ¢l organismo que con cargo a sus fondos indemnizo a los parti-
culares que los poseian. Los capitulares que habian comprado al monarca su uso y
su beneficio dispondrian del usufruto(35). En segundo lugar, la simple condicion de
veinticuatro o de jurado no conllevaba inherente el derecho a intervenir como fiel
ejecutor, derecho que quedaba restringido a aquellos que habian contribuido al pago
de los 1.500.000 maravedis como valor de la enajenacion del usufruto. Tal formula-
cion iba a marcar en el futuro la practica de los oficios. En tercer lugar es de desta-
car que el sistema utilizado para reinstaurar tal servicio municipal, aunque muy
complejo en este caso, es el tradicional: los capitulares elaboran un documento base
para su regulacion que es propuesto al Consejo para que preste su conformidad. la
cual se produce con algunas izaci H i¢ en este aspecto porque
se logra por este procedimiento una dimension en la que hemos insistido a lo largo de
este trabajo: un marco ]urldlco aulonoma Se va a obrar con arreglo a una ley fijada
por los itul bajo su inici bilidad aunque se halle dentro del
limite de la aprobacion de un organo supenor Ellos, los capitulares, tendran capaci-
dad para decidir y gobernar(36).

Sin embargo, se impone una precisio i icipal, si, aunque se trate
de una involucion historica, pero con Ia misma identidad que en todo el Antiguo
Reégimen: autonomia de gobierno monopolizada por el estado de los poderosos,
quienes tienen la oportunidad de controlar los gobiernos urbanos merced a la debili-
dad financiera de las monarquias embarcadas en grandes proyectos que en nada
favorecian a sus pueblos. En definitiva, se abre una puerta al éxito del ejercicio de las
fieles ejecutorias al caer éstas exclusivamente en manos de los oligarcas locales. Fue
necesario, por tanto, el factor politico para encauzar la trsyectona de unos oficios

cuyo recorrido se habia visto ob lizado reiterad por encontra-
dos, nunque no por ello hemos de excluir factores incidentales como el dmico
(los cargos di ian d 2 )o el social (conservacion de un status de

privilegio), factores que por si mismos no tuvieron la atraccion necesaria para ser
pretendidos por las élites(37).

La ultima consideracion que vamos a referir es la propia decision del monarca al
fijar los términos del programa propuesto por los municipes; a modo no de correc-
cién sino de regl, ion introduce el precepto regulador de que los oficios ten-
drian que ser ejecidos como en Granada(38).

(35) Ibid, fs. 22 23v,
(36) Vid. Juan Ignacio BERMEJO Y GIRONES, La i i su base
Sinanciera, Barcelona, 1973, 11,

(37) Vid. al respecto Tom BOTTOMORE, Sociologia politica, 56 y Nicos POULANTZAS, Poder
politico,..

(38) No suponia una novedad esta trasposicion de ordenanzas. Vid. Jos¢ PERAZA DE AYALA,
Los fleles ejecutores..., 142, La ordenanza de Sevilla se aplico a Tenerife,
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4.5. Los fieles ejecutores de Granada, modelo de los de Cordoba

De acuerdo con la norma real introducida en la cédula de aprobacion del ejerci-
cio de las fieles ejecutorias, se impuso una consulta al ayuntamiento de Granada res-
pccto a las fncultades y I'uncwnamncmo dc tales oficios: usos, audiencias, visitas de

it d ete. En se trata
ba de solicitar asesoramiento sobre el modo de gobernar y juzgar los asuntos que
incumbian a las fieles ejecutorias.

El informe que elaboro el icipio granadi ba con itud y deta-
lle: existian cuatro oficios de fieles ej: que eran ejercidos por los veinti os
y los jurados a razon de tres veinticuatros y un jurado durante seis meses y dos vein-
ticuatros y dos jurados durante los otros seis meses. Su mision consistia en girar visi-
tas de inspeccion por las plazas y cal]es publicas a las horas que estimaran conve-
niente, juntos o por separado, dos por dos al y seis fieles nom
brados por el cabildo municipal, a fin de denunciar los fraudes. Las causas se senten-
ciaban por un tribunal compuesto por los fieles ejecutores y el corregidor o alguno
de sus alcaldes; es decir, tenian voz y voto con la justicia. En cuanto a las condenas
podian ser corporales o economicas, pudiéndose apelar a los alcaldes mayores en el
primer caso y a los oidores en el segundo en cifra superior a 1.000 maravedis. El
beneficio de las condenas se repartia por terceras partes iguales entre los propios de
la ciudad, los fieles denunciadores y los jueces, éstos ultimos al cincuenta por ciento
entre la justicia ordinaria y los fieles ejecutores que acudian al juzgado. Era necesa-
ria la astslencm al Juzgado porque aunque hubierna cntcndldo en la causa, si no la

b perdian sus derechos por estar asi precep

Este seria, pues, el modelo a imitar por los fieles ejecutores cordobeses con la
diferencia de que en Granada actuaban cuatro fieles y en Cordoba dos. En la practi-
ca, las aportaciones del informe de Granada apenas iban a suponer innovacion algu-
na respecto a las competencias que tuvieron los fieles ejecutores privados y que es de
suponer que serian absorbidas por los fieles de nuevo cufio, ya que se trato de una
trasposicion de propietarios-benefiarios y no de la instauracion de una figura institu-
cional distinta. No obstante, si de algo sirvio el informe granadino fue para cumpli
mentar la clausula que hacia referencia a su funcionamiento y con ello culminar la
letra de la norma que habria de regular la actuacion de los fieles ejecutores.

4.6. Primer sorteo de los oficios de fieles ejecutores

Juridicamente definido el oficio de fiel ejecutor, el corregidor Juan de Guzman,
acatando la orden real, ordeno que se sortearan los primeros empleos, operacion que
se realizo en el cabildo de fecha 10 de junio de 1615. Los empleos sorteados corres-
pondian a ese mismo mes de junio, por lo que, en virtud del asiento suscrito por las
partes i das, serian dos veinti quienes inaugurarian este nuevo y defini-
tivo sistema en el uso de las fieles ejecutorias. En el sorteo participaron solo aquellos
que habian comprado el derecho a su disfrute y que se hallaban presentes en el ca-
bildo (40).

(39) AMCO., Archivo del Cabildo de Serores Jurados, sec. 19, serie 4.%, legajos 10 y 11, caja 10,
doc, num. 596, fs. 24v-29v.

(40) Ibid., 31v. Estaban ausentes de Cordoba Carlos Guajardo Fajardo, Baltasar Jiménez de Gon
gora, Pedro Guajardo de Aguilar y Diego de Hoces y Godoi.
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Por el sistema de insaculacion, las suertes recayeron en Pedro de Cardenas y
Angulo y Jeronimo de Aguayo y Manrique, quienes posteriormente juraron el cago
bajo la disposicion de «usar bien y fielmente sus oficios y juzgado de fieles ejecuto
resw, acto que tuvo su colofén con la autorizacion del cabildo para el ejercicio de los
oficios durante el mes de junio. Sin embargo, el corregidor, en una decision arbitra-
ria, suspendio la puesta en practica de los empleos hasta tanto consultara los titulos
y demas documentos relativos a las fieles tjcculOl'laS a fin de conocer pormenoriza-
damente su regulacion e impedir posibles tr ion que se dilato
hasta después del mes de octubre y que no debe emendcrse como prolijidad adminis-
trativa, pues ya todos los cabos estaban atados, sino como una demostracion de
poder fuera de contexto(41).

Se abria de esta manera un nuevo horizonte, una nueva etapa historica para las
fieles ejecutorias cordobesas. En lo sucesivo, la practica de los oficios, el interés de
los capitulares por ejercerlos, las apelaciones de los mercaderes y artesanos a sus
intervenciones... evidenciarian un claro futuro operacional en un ambito politico-
administrativo controlado por el vértice de la piramide de la jerarquizacion lo-
cal(42).

5. CONCLUSION

Ha quedado ampliamente desarrollada nuestra tesis de que el fiel e_;ecutor fuera
ésta u otra su denominacion, era un figura imprescindible en las tareas
en relacion con el control de los mercados e industrias en la jurisdiccion cordobesa.
Fieles, diputados del mes, fieles ejecutores privados y, por ultimo, fieles ejecutores
semicolegiados, ejercieron una misma funcion, un mismo servicio demandado por la
comunidad. Sin embargo, estas supervivencias, inalteradas a lo largo de siglos, no
han ocupado sino un lugar secundario en este trabajo, aunque ha sido necesario su
analisis para una adecuada exposicion del tema. De acuerdo con Maravall, para
quien «la innovacion es el factor que suscita el cambio historico» (43), hemos intenta-
do deslacar las transformaciones operadns en la evolucion de las fieles ejecutorias y
las cir liticas que las di on.

Deciamos quc a los fieles ej y a sus pred es los unia una misma
funcion. Tambien éstos se vieron unidos en el fracaso. Los diputados del mes porque
fueron desbordados por el centralismo definido por los Reyes Catolicos, los fieles
ejecutores particulares porque utilizaron el cargo, no como fin en si mismo, sino
como via de acceso a Ia esfera de las chtes de poder. A principios del siglo XVII,

muy tardi ieron los N do al unisono (veinti 0s y
jurados juntos), arrancar del monarca un estatuto para usar y beneficiarse a titulo
particular de unos servicios que correspondian al itucion que deberia

haber «explotadow las fieles ejecutorias en bien de la comunidad.

Pero no cube hlbllr por separado si no es conccplualmcme de formas juridicas
tales como aveinti 0Sn, i ¢ incluso «jurados», porque, en
la practica, todas y cada una de las instituciones descritas forman un solo bloque
maonolitico, bastion. desde el que se gobernaba en defensa de los intereses de una cla

(41) Ibid., fs. 29, 30, 31 y 37.

(42) En cuanto a la futura actividad de los fieles ejecutores, vid. Manuel CUESTA MARTINEZ,
La ciudad de Cdrdoba..., 7172

(43) José Antonio MARAVALL, Poder, honor y élites en el siglo X V11, Madrid, 1979, 3.
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se reducida y de la P! ion de un sistema sostenido por consolidados privile-
gios; seria ésta, con palabras de Ortega, la «constitiicion viva, transjuridica (que)
consistira siempre en la accion dinamica de una minoria sobre una masas(44). Por
dicha razon, el éxito del ejercicio del fiel ejecutor no tuvo otro trayecto que el de ser
absorbido por la minoria gobernante, conservando las ventajas de los oficios (poder
e ingresos dinerarios) pero desprendiéndose de los lazos que los ataban a la centrali-
zacion monarquica. Sus amplias atribuciones en materia de abastos, de industrias,
de accion policial y judicial, desarrolladas en un marco autonomo e independiente,
posibilitaron que a partir del afio 1615, las fieles ejecutorias adquirieran ¢l enorme
peso especifico que les correspondian en el contorno de la politica municipal.

(44) José ORTEGA Y GASSET, Esparia Invertebrada. Bosquejo de algunos pensamientos histéri
cos, Madrid, 1980, 99.
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APENDICE
Lerma, 19-VII-1608.

Real provision de titulo de fiel ejecutor de la ciudad de Cordoba a favor de Diego Paez de
Castillejo.

AMCO., Fieles gjecutores, Sec. 2.%, seric 4, legajo 4, caja 3.%, doc. num. 16, fs. 3-8,

Don Phelipe por la gracia de Dios, rey de Castilla, de Leon, de Aragon, de las dos Sici
lias, de Jerusalén, de Portugal, de Navarra, de Granada, de Toledo, de Valencia, de Cordoba,
de Corcega, de Murcia, de Jaén, de los Algarbes, de Algecira, de Gibraltar, de las Islas de
Canaria, Islas y Tierra firme del mar Océano, archiduque de Austria, duque de Borgonia,
Brabante, y Milan, conde De Abspurg, de Flandes, y de Tirol, y de Barcelona, sefior de Viz
caya, y de Molina,

Por cuanto, habiéndosenos suplicado por parte de don Antonio de Corral, nuestro fiel
executor de la ciudad de Cérdoba, por su peticion y renunciacion hecha en ella a cinco de
marzo de este presente afio de seiscientos ocho, que firmada de Fernando Damas de Luque,
nuestro escribano en el Consejo de la Camara, fue presentada, fuésemos servido de pasar el
dicho oficio en vos don Diego Paez de Castillejo. Nos, acatando vuestra suficiencia y avili
dad y a los servicios que nos habéis fecho y esperamos que nos haréis, por vos hacer merced,
nuestra voluntad es que agora y de aqui adelante para en toda vuestra vida, seais nuestro fiel
ejecutor de la dicha cmdad de Cordobm en lugar y por renunciacion del dicho don Antonio
de Corral, con las dli ias que aqui se declaran, que son las
mismas que se concedieron a el dicho don Antonio de Corral, que como tal nuestro fiel exe-
cutor, tengais cargo y cuidado de ver y visitar los mantenimientos que se trageren y vendie-
ren en la dicha ciudad para que sean dela bondad y calidad que se requiere, y no se permna
vender ni venda los malos corrompi y di ¥ que asimi los dichos
tos se vendan a justos y moderados precios, hacnendo vos las posturas de las frutas verdes y
secas, pescados y caza, y de las otras cosas en que ha de haberlas, y que las dichas posturas
se guarde y no se exceda de ella. Otrosi, tengais cargo y cuidado que las medidas y pesos
sean justos y regulados conforme a el padron que de ello se ha de hacer, y que en el peso y
medida no se haga fraude ni engafio; y que asimismo veais y visitéis las carnicerias y plazas y
las tiendas de los esp y . y los que venden cera, pez, sebo y otras
cosas, para que en ellos no haya ni se vendan mercadunas quc sean falsas o mezclndas
Otrosi, tendréis cargo y cuidado de que los taberneros, vil
guarden las leyes, ordenanzas y aranceles y orden que les esta dada. Y otrosi, VlSl!Cls los ofi-
ciales y menestrales para que en las obras que se hicieren sean buenas y no haya en ellas fal-
sedad, fraude ni engafio. Y también tengais cargo y cuidado de que las plazas y calles publi-
cds, puertas, entradas y salidas de la dicha ciudad estén limpias y reparadas y los edificios y
obras que los particulares hicieren en ella sean conforme a las ordenanzas y prematicas. Y
que otrosi, asistais e intervengais en las derramas y repartimientos, juntamente con las otras
personas que para eso son diputados, para que aquellas se hagan justamente y sin agravio. Y
otrosi, quando la justicia de la dicha ciudad saliere a visitar los lugares de su tierra y jurisdic-
cion, podiis, como uno de los dichos fieles executores de ella, ir con la dicha justicia y os
halléis ¢ intervengais en todo lo tocante a las dichas cosas: cerca de lo qual, que de susodicho
es, que ha de ser a vuestro cargo y cada cosa, y parte de ello, podais proveer y ordenar lo que
0s pareciese convenir, no I como no por esto, que el nuestro corregi
dor y sus tenientes, que como justicia han de ser superior acllos y a todo, no puednn proveer
y pmvun asi a pedimento de parte como de oficio lo que entendieren que conviene: y no

como no ds que ¢l oficio de fieles, que hasta agora abido y ay
en la dicha ciudad, hayan de cesar y cesen, antes le puedan usar y usen y hayan de llevar y
lleven el salario que por razon de su oficio le competen, y la mitad de los derechos que hasta
aqui han llevado, guardando la orden que por vos y el otro fiel ejecutor por nos nombrado, le
fuere dada, y guardando y cumpliendo lo que por vosotros le fuere ordenado. Y que otrosi,
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podais conocer, punir y castigar a los que ini y fueren culpados en las
dichas cosas que como esta dicho han de ser y son a su cargo, prendiendo en las cosas que
conviniere y condenando asi en las penas pecuniarias como corporales, en que conforme a
las leyes y prematicas y ordenanzas de la ciudad obieren incurrido, juntandoos para el cono

cimiento y determinacion de ello con uno de los tenientes del dicho corregidor y uno de los
veinte y quatros de ella segun que por su turno y orden por la justicia y regimiento sera nom

brado, el qual dicho teniente con el dicho veinte y quatro y vos y el otro fiel ejecutor senten

ciéis y determinéis las denunciaciones y cosas que sobre lo susodicho hicieren, con que si vos
y el otro fiel ejecutor y veame ¥ quatro no os pudieredéis hnllu presentes a ello, por ausencia
o enfermedad o otro justo imp haya de y ie las dichas causas el
dicho corregidor y su teniente con los que se hallaren presentes. con que en lo que toca a las
penas corporales, tan solamente se pueda extender y poner penas de azotes, y dende abajo, y
siendo el delito o culpa de mayor pena, se ha de remitir a la justicia, y con que asimismo en
quanto toca a las apelaciones, ante quien han de ir, y a las cosas y casos en que sin embargo
de ellas habéis de executar y a los dias y oras en que habeéis de hacer vuestra audiencia y las
personas que en ella han de intervenir, y de la forma y manera que vos los dichos fieles habéis
de hacer y exercer vuestros oficios, juntos, y cada uno de por si, guardaréis la orden que cer

ca dg esto os mandaremos dar y que conforme a ella, uséis y exerzais vuestros oficios y pro

ceder en ellos. Y que otrosi, vos los dichos fieles executores, podais entrar y entréis, asistir y
asistais en los cabildos y ayuntamiento con la justicia y veinte y quatros, para que podais
hacer y hagais relacion de lo que a vuestros oficios toca, y que asi en esto como en todo lo
demas que en el dicho cabildo se tratare tengais voz y voto activo y pasivo, asiento y lugar,
bien asi como todos los demas veinte y quatros; porque nuestra merced y voluntad es que en
lo susodicho y en todo lo demas, seais habido por tal en to y por todo y que se os haya de
dar y dé otro tanto de salario como a cada uno de los veinte y quatros, y que demas de aquel,
por razon de vuestro oficio, se os hayan de dar y den seis mil maravedis en cada un afio,
librados en las penas de camara de la dicha ciudad, y otrosi, la tercia parte que conforme a
las leyes y ordenanzas se aplican a el juez lo hayais de haber y hayais vos el dicho don Diego
Paez de Castillejo y el otro fiel executor, juntamente con la dicha justicia por iguales partes.
Y que otrsi, demas de lo susodicho, hayais y llevéis la mitad de todos los derechos que llevan
los dichos fieles que a el presente sirven y adelante sirvieren, de las posturas, medidas y otras
cosas, guardando las ordenanzas que cerca desto estan dadas y confirmadas por nos.

Y por esta nuestra carta, mandamos a el concejo, justicia, veinte y autros, cavalleros,
jurados, escuderos, oficiales y hombres buenos de la dicha ciudad de Cérdoba, que luego que
con ella fueren requendos. juntos y en su cabildo y ayunmmnemo. tomen de vos en persona el
el qual asi fecho y no de otra manera, os den la
posesion de el dicho oficio y os reciban y hayan y tengan por tal nuestro fiel executor, y usen
con vos el dicho oficio en todo lo a él concerniente, salvo en lo que toca al voto en el dicho
ayuntamiento, que por no haber vos hasta agora la edad que conforme a las leyes destos rey-
nos se rcquiere para ello, aunque entréis en el cabildo, no habéis de tener el dicho voto hasta
que seiais de la ducha edad. Y os guarden todas las honras. graclas. mercedes, franquezas,
libertades, prerrogativas e ¥y todas las otras cosas
que por razon del dicho oﬁcm debéis haber y gozar y os deben ser guardadas, y os acudan y
hagan acudir con todos los derechos y salarios y otras cosas a ¢l anexas y pertenecientes,
todo bien y cumplidamente, sin faltaros cosa alguna, y que en ello impedimento alguno os
non pongan ni consientan poner, que nos desde ahora os habemos por recebido a el dicho
oficio y os damos facultad para lo usar y exercer, caso que por los susodichos a él no seais
admitido, y os damos licencia para que lo podais renunciar, y segun y por la forma y manera
que se renuncian las veintiquatrias de la dicha ciudad.

Y esta merced os hacemos atento, que por mfoﬂnmon hacha por nuestro mandado,
consta que en vuestra persona las que se requi para poder tener ¢l
dicho oficio, conforme a lo que sobre ello esta proveido y ordenado, y con quel dicho don
Antonio de Corral haya vivido los veinte dias que la ley dispone después de la fecha de la
dicha renunciacion, la qual para que se entienda si los vivi6 0 no, mandamos, que juntamente
con esta nuestra carta, la pi éis en el dicho ay i dentro de sesenta dias, conta-
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dos desde el dia de la data de ella en adelante, y no lo haciendo asi, perdais el dicho oficio y
quodsb‘wmhmmudd'eéllquuémnmmido‘yoonqucnotzngiisotrooﬁ

cio de veinte y quatria ni juraderia.
Y asimismo mandamos que tome la razon desta nuestra carta Juan Ruiz de Velasco,
nuestro criado.

Dada en Lerma a diez y nueve de julio de mil y seiscientos y ocho afios.
Yoel rey.
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