FUNDAMENTOS TEORICO-CRITICOS DE LA HISTORIA
SOCIAL DE LA ADMINISTRACION LOCAL®™

José Manuel de BERNARDO ARES

1. DIMENSION SOCIAL DEL HOMBRE

El desenvolvimiento de la actividad humana tuvo y tiene lugar en el marco de un
complejo sistema de relaciones, cuya licacion se logra diendo, no solo a los
componentes mentales, éticos, afectivos y somaucm dc la persona lomadn en su dx~
mension individual, sino bién a los ingr ¥
que integran el ambito social en el que necesariamente se desarrolla aquel proyecto
personal. En estrecha relacion con las distintas ciencias sociales que estudian todas v
cada una de estas facetas —estrech interrelacionadas en la realidad, aunque cog-
noscitivamente se diferencien entre si- de una unica acciéon humana, la historiografia
mas reciente estd ampliando constantemente su campo de andlisis para no dejar fuera
ningin elemento clave que pudiese contribuir al esclarecimiento omnicomprensivo
del referido conjunto de relaciones, en el seno del cual se opera el devenir historico de
la humanidad.

2. HISTORIA SOCIAL DE LA ADMINISTRACION LOCAL

Ahora bien, las limitaciones del proplo sujeto wgnoscenlc y la riqueza inabarcable
del objeto que se p: de conocer la de un aspecto —economico-
social, politico, cultural, etc.— de esa compleja y, a veces, inextricable actividad del
hombre. El estudio de una parte de esas relaciones totales es el cometido especifico de
cada una de las Historias sectoriales —Historia demogrifica, Historia de las mentalida-
des, etc.~ hoy en boga. Entre éstas, la que yo cultivo es la Historia politica, pero una
Historia politica que tiene por objeto la investigacion de la sociedad desde la optica
del poder local; o lo que es lo mismo, desde la perspectiva local de la organizacion del
Estado en los tiempos modernos (1).

La trascendencia conceptual y del viraje en los plantea-
mientos de la Historia politica en general, y de la Historia politico-municipal en par-
ticular, la recogié de modo muy preciso Daniel Roche al puntualizar que «il s'agit de

(*) Este trabajo ha sido financiado dentro de los planes de investigacion de la Comision Asesora de Inves-
tigacion Cientifica y Técnica del Ministerio de Educacion y Ciencia.

(1) Sobre cl particular me han sido de gran utilidad los licidos trabajos de MOLAS RIBALTA, Pedro,
«Un municipio catalin bajo la Nueva Planta. Metodologia para su estudion, en Actas de las | Jornadas de
metodologia aplicada de las ciencias historicas. II: Historia moderna, Santiago de Compostela, 1975,
pégs. 577-584, Y Societat i poder politic a Matard, 1718-1808, Barcelona, 1973,
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montrer que la politique ~prise au sens large, en s'en doule— est une de mamfcuauons
essentielles de la vie sociale, une forme lisée des h (OM

d'étre des sociétés, I'action politique exprime en clair les relations des groupes et des
classes» (2). En mis trabajos, orientados en esta linea que va cuenta con prestigiosos
investigadores como Ozanam, Fayar, Hunt, Pelorson, Mousnier, Kettering, Gutton,
Margue, Artola, Maravall, Molas, eic., pretendo dar una explicacién valida, coheren-
tey eomnsuda del entramado social de una comunidad determinada a través de la

a del mi Estado local o Concejo municipal, por entender que
es l en: mvtl el de Ia Administracion local, en donde mejor se reflejan las reciprocas
del bi Estado-Sociedad (3).

3. PRESUPUESTOS EPISTEMOLOGICOS

3.1. La Historia como ciencia

No se puede olvidar que se trata de dar una explicacion vilida, coherente y con-
trastada, y no de una mera descripcion positivista y mucho menos de una elucubra-
cion abstracta, no verificada. Y para dilucidar esta crucial cuestion nos metemos de
lleno en la forma de hacer Historia, en los presupuestos epistemologicos que estin en
la base y dirigen nuestro propio oficio de historiador.

Sin minusvalorar la Historia como materia, me interesa destacar la Historia como
ciencia. Es decir, sin olvidar los resultados del conocimiento histérico, nos dcbe preo-
cupar, en primer lugar, el mismo proceso de elab ion de ese c i que
debe ser necesariamente un conocimiento cientifico de la actividad humana, en cual-
quiera de sus facetas, a lo largo del tiempo (4).

3.2. Sistematicidad y relatividad

Al hablar del conocimiento en general y del historico en panicular me estoy refi-
ncndo a las relaciones entre sujeto y objeto, cuya interaccion reciproca se explica
con dos basicos: el de sistematicidad y relatividad. Por

el primero se quiere destacar la fundamental actividad constructiva y realizadora de la
mente humana. A esta actividad confi guradora de la razon es lo que hoy llaman «mo-

delos» que no son otra cosa que rep les, de caracter h ético, de
una reahdad Qque se quiere conocer. Con cl concepto de relatividad se esta atendlendo
ala de las a medida que se va extendiendo

el objeto, el campo observable, la realidad histérica en nuestro caso. Asi, pues, la sis-
tematicidad, al rcalzar cl valor del su)em como pieza angular del conocimiento, recha-
za el Il d y todos sus Itados de cardcter positivista.
Por su parte, la relatividad, al tener como punto de partida la inabarcabilidad del ob-
Jjeto que solo puede ser desvelado paso a paso y siempre de manera parcial, se mueve

(2) Daniel ROCHE en su recension al libro de HUNT, L. A., Revolution and urban polllu‘\‘ in provin-
clal France, Troyes and Reims, 1786-1790. Standford, 1978, en Annales, S.E.C., nim. 4, 1979, pig. 808.

(3) De acuerdo con Robert DESCIMON, para quien «’economique ou lc social n'etaient pensables que
par le détour du politique» (Annales. E.S.C. nim. 6, 1979, 1308), he presentado los objetivos de mis investi-
gaciones en «El municipio cordobés en ¢l Antiguo Régimen. Fuentes y métodos para su estudion, en Home-
naje a Tuidn de Lara, Universidad «Menélldez Pellyo» Madrid, I982 vo| III pags. 29-39.

(4) Sobre la validez diddctica de la Hi y de la Hi ia, vid. GRENDI, E;; CONS-
TANTINL, C.. y ANSELML S., «Fra storiografia ¢ didattica: una discussionen; CARACCIOLO A,y VILLA-
NI, P., «Fra ¢ didattica: una disenssi ¥y MACRY, P., ¢ MATOZZI, 1., «Sul “senso comune”

di Edoardo Grendin, en Quaderni storici (Ancona), mim. 41, 1979, pigs. 698.719: nam. 43 1979,
pigs. 1135-1151, y nim. 43, 1980, pgs. 255-278, respectivamente.
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en las antipodas del
la radical reiatividad del

3.3. Concepto epistemologico de estructura

Sintesis de lo exp esel 16 de estructura. porque es en él
donde podemos apreciar la simbiosis inextricable entre sujeto cognoscente y obieto co-
nocido, y porque gracias a ¢l se nos muestra la genuina dimension cientifica del cono-
cimiento historico. Desde el lado del objeto, la estructura es un sistema de relaciones
entre los hechos que la componen. De ahi que en el caso de los hechos histéricos no se
da entre ellos un nexo causal, sino una relacion situacional. Y desde el dngulo del sw-
Jeto, es objetivo principal del conocimiento descubrir primero ese entramado de rela-
ciones y explicarlas después de forma valida, coherente y contrastada a través de una

ley, generalizacién o teoria (6). ’Q.
il |
4. FILOSOFIA Y CIENCIAS SOCIALES - ‘F !

Clarificado el proceso del conocimiento historico, hay que referirse a las categorias
mentales y sentimentales con que opera el historiador, de una parte, y, de otra, cudles !
son las fuentes a las que inexcusablemente hay que acudir para construir el objeto
tedrico de la Historia. !

Sobre la primera cuestion escribié hace tiempo H. 1. Marrou: «Il n'est qu’en appa-
rence un travailleur -1 historien— enfermé dans sa tour d'i |v0|re. isolé de ses contempo-
rains par les servitudes tech bl de la he. En fait, is est auss, il
restera toujours, un homme de son temps enraciné dans un milieu social déterminé,
dont il emporte avec lui, au cours de son exploration dans le passé, les préoccupa-
tions, les inquiétudes, les problémes, una certaine maniére particuliére de sentir et de
penser» (7). Esta manera particular de sentir v de pensar —«la inteligencia sentiente»,
diria Zubiri- integra el bagaje conceptual del historiador que reflexiona sobre una par-
cela del pasado para brindar ulteriormente una interpretacién inteligible de la misma.

Y son dos los hontanares fundamentales, aparte de otros muchos que no cabe refe-
rir aqui, que nutren los esquemas mentales y la sensibilidad del historiador: la «filo-
sofia» y las «ciencias sociales» homélogas con el hecho histérico seleccionado por el
investigador (en nuestro caso serian la «Sociologia politica» v la «Historia del Dere-

chow, principalmente). Por la «filosofian y nos P con una
concepcion del hombre y del mundo que, cual go:m' sustentante, estard en la base de
nuestro discurso. Y a través de las «ci id con la misma drea
del conocnm:cmo hlstonco no pertrechamos de un utillaje teorico y metodologico
que, evi ir bles, afina nuestra capacidad de analisis. Am-
‘bas aportaciones, tanto la que nos instala en las comemes de pensamiento actuales
como la que nos famlhanu con una problematica litica cuyos |
de explicar, bligad umbral a través del cual el sujeto cog- ‘

noscente se adentra en el xejldo de relaciones especificas de su campo historico. De

(5) MOULOUD, Noél, «El método de las ciencias de y los s del racio-
naly, en Estructuralismo y marxismo, Barcelona, 1971, pag. 45. Sobre la teoria de las relaciones o sistemati-
ca, vid PEREZ BALLESTER, Jorge, «Sugerencias cibernéticas y sistémicas para la explicacion en Histo-
rian, en El método histérico. Conversaciones internacionales sobre Historia, Pamplona, 1974, pigs. 121-134

(6) VILAR, Pierre, Iniciacion al vocabulario del andlisis historico, Barcelona, 1980, pdgs 51-77. ¥
MARAVALL, José Antonio, La cultura del Barroco. Andlisis de una estructura historica, Barcelona, 1975,
pgs. 15-20.

(7) MARROU, Henri Irénée, «Comment comprendre le métier d'historien, en L ‘histoire et ses métho-
des, Paris, 1961, pag. 1505.
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esta manera, las que ob de la de 10 da acerca de

la actividad del hombre en el pasado estin bl dicionadas por las
preguntas ~bagaje conccp(ual— que el propio historiador formule a esa misma docu-
on desde su mas i (8).

5. BASE METODOLOGICA

LY cudl es esa documentacion que me sirve de base en mis investigaciones sobre la
iedad del Antiguo Régi diada a través de la vida municipal? Dejando apar-
te fuentes complementarias, las cuatro siguientes son las principales:

a) el ordenamiento juridico con aplicacion local, en cuyo marco legal tuvo que
desenvolverse la gestion politico-administrativa y economica del Concejo;

b) las actas capitulares o libros de acuerdos del Concejo, que plasman la orienta-
cion de aquella gestion;

¢ los juicios de residencia, en los que, adcmas de cxamlnar Ia actuacion de los

istrados, se brinda el del fi del

d) y los protocolos notariales, en los que hay importantes datos sobre los oficios
y, sobre todo, nos permite conocer los niveles de riqueza y cultura de las clases diri-
gentes y su entroncamiento social (9).

Esta labor heuristica es un primer paso pero el
metodoldgico de las referidas fuentes es lo que realmente importa, por cuanto de lo
que se trata es de descubrir nuevos conocimientos cientificos y éstos solo se logran una
vez que hallamos realizado con rigor un conjunto de operaciones intelectuales que se
pueden reducir a tres: por la primera, analizamos todos y cada uno de los datos de la
documentacion para conocer lo que ocurrid; por la segunda sistematizamos reinte-
grando en un sistema col las maltiples rel entre llos datos
ya analizados, con el fin de indagar por qué ocurrieron asi las cosas, y, finalmente,
explicamos aquella red de relaciones en las que se enmarca el hecho historico investi-
gado (10).

hli d q

6. APORTACION HISTORIOGRAFICA

Y aunque estoy en plena i igacion, ya puedo de modo provisional
cudles serdn los nuevos conocimientos cientificos que aportaré al acervo comun de la
actual historiografia, que tiene por objetivo el estudio de la Administracion local. En
cuatro grandes cuestiones se sintetizan estos nuevos conocimientos historicos. Las é/i-
tes de poder constituyen la primera cuestion; importa mucho conocer cudles son las
clases dirigentes y sus vinculaciones con los grupos sociales, para determinar la orien-
tacion de las decisiones politicas. Estas decisiones, 0 lo que es lo mismo, la actividad
politico-municipal seria la segunda cuestién, en cuyo analisis se revela como son utili-
zadas las instituciones municipales para el logro de unos objetivos muy precisos. La
tercera cuestion se relaciona con la Hacienda municipal; saber quiénes controlan el

(8) A este bagaje conceptual le llama Jerzy TOPOLSKY, «conocimiento no basado en fuentes del hitoria-
dom, Metodologia de la historia, Madrid, 1982, pags. 309-321. Para David L. HULL, «(...) that knowledge of
the present is absolutely crucial for the historian, both in reconstructing the past and in explaining it to his
readersn, «In defense of presentismw, en History and Theory. Studies in the Philosophy of History, nim. 1,
1979, pags. 14:15.

(9) Sobre estas fuentes, vid. mis trabajos «Los juicios de residencia como fuente para la Historia urbana»,
en I Cologuio de Historia Moderna de Andalucia, Cérdoba, 1983, 11, pdgs. 1-24. Y «Las ordenanzas munici-
pales en los comienzos de la formacion del Estado modernow, en Axerquia. Revista de estudios cordobeses,
num. 6, 1982, pigs. 65-83.

(10)  BOUVIER-AIAM. Maurice, Essai de méthodologie historique. Paris, 1970, pags. 57-85 y 90-91.
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poder y qué resoluciones adoptan es trascendental historicamente, pero ignorar los
ma:lnos que posibilitan esa accion politica licaria r al de la

ion social de la dad a traves de la desiguaidad de las cargas tributa-
rias y a la inteleccion de la estructura del micro-estado local por medio de las partidas
del gasto. La H: da, pues, r dando con ello el 10 siempre vivo de Lade-
ro, Carande, Ulloa, Dominguez Ortiz, Artola y Fontana, se convierte de esta manera
en la clave de boveda sobre la que se articula la estrecha simbiosis del Estado con la
sociedad. Y, por altimo, las relaciones del poder central con el poder local. cuya expli-
citacion nos aclarard el sentido exacto de la autonomia municipal y su progresiva y
lenta anulacion ante ¢l avance del uniformismo y centralizacion del Minotauro estatal
moderno (11).

7. CONCLUSION

Teniendo como punto de partida que la Historia es una ciencia social, he expuesto
muy sucintamente el proceso de i on historica. Si do el hecho histén-
¢o sobre el que trabaja el historiador, dos temas basicos deben ser aclarados para com-
prender debidamente la relevancia cientifica de los resuitados a los que llega: de un
lado, la necesidad de un bagaje I ~filosofico y cientifi en virtud del cual
el investigador pueda formular preguntas significativas a la documentacion manejada,
y de otro, el tmlamncnto corrcclo de las fuentes a mva de una depurada metodologia
que le permita la ar da de las mal en que se encuadra
el hecho historico elegldo Pero eslos dos temas no son otra cosa que las dos cabezas
de un puente epi que el sujeto con el objeto que se
pretende conocer; de ahi que la licacion del andamiaj sea el punto
neuralgico gracias al cual se puede discernir si nuestro quehacer profesional de histo-
riadores es un trabajo rigurosamente cientifico (12).

(11) Sobre todos estos temas he publicado algunos avances de mis investigaciones en curso; Los alcaldes
mayores de Cdrdoba (1750-1833), Cérdoba, 1978. «Hacicnda municipal, oficios y jurisdicciones enajenadas, E1
municipio de Cordoba a mediados del siglo X V1, en Onteya (Cordoba), niim. 23, 1976-1979, 5. p. «Conflicto
entre los regidores y el corregidor de Cordoba a principios del siglo XV1I», en Revista de Estudios de la vida
local (Madrid), miim. 202, 1979, pigs. 289-300. «Gobierno municipal y violencia social en Cordoba durante el
siglo XVIly y «Presion fiscal y bienes de propios a principios del siglo XVIly, en Averquia. Revista de estu-
dios cordobeses, nim. 1, 1980, pégs. 15-52, y nim. 2, 1981, pigs. 129-142, repe e

(12) Obviamente, no comparto la reflexion epi a la vez, de Paul
VEYNE, Comment on éeri Uhistoire. Essai d epistemologie, Parts, 1971, pags. 313318 ¥ passim
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