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DEL PROGRAMA
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LA INNOVACION Y
LA COMPETITIVIDAD
(2007-2013)

La Comisién Europea presentd,
el pasado mes de abril, una pro-
puesta relativa al Programa Mar-
co de Innovacion y Competitivi-
dad (PIC), que debera ser aprobado
por el Consejo de Competitividad.
El Programa se compone de tres
subprogramas, de los cuales el Pro-
grama para la Iniciativa Empresarial
y la Innovacioén incorpora, segun la
propuesta, el actual Programa LI-
FE- Medio Ambiente.

Los responsables espafioles de
Industria y Medio Ambiente con-
sideran que, aunque la propuesta
de PIC es un marco coherente para
la consecucion de los objetivos de
Lisboa y Gotemburgo, seria preferi-
ble que las tecnologias ambientales
se financiasen a través del nuevo
reglamento LIFE. Espafia ha pro-
puesto en el Consejo, como mejor
solucidn, el establecimiento de un
cuarto subprograma especifico den-
tro del PIC dedicado a las ecotecno-
logias y a la ecoinnovacion.
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El proceso de Lisboa situd con
resolucion la competitividad en el
centro de atencion politica. El Con-
sejo Europeo de Primavera de 2003
pidié mejorar la competitividad
en el marco de una estrategia. Por
ello, la Comisién sugirid, en julio
de 2004 la creacion de un Programa
Marco de Innovacién y Competiti-
vidad.

La Comisioén, en su comunica-
cion sobre el Relanzamiento de la
Estrategia de Lisboa de febrero de
2005, propone centrar los esfuer-
zos en “producir un crecimiento
mas fuerte y mas duradero y crear
mas empleo de mejor calidad”. Ello
requiere medidas que fomenten el
crecimiento y la competitividad y
que hagan de Europa un lugar mas
atractivo para invertir y trabajar.
Pone de relieve la necesidad de es-
timular la iniciativa empresarial y
de mantener una solida base indus-
trial europea al tiempo que se faci-
lita la innovacion, y especialmen-
te la innovacién ecoldgica, mayor
y mejor inversion en formacion y
educacion, la incorporacion de las
tecnologias de la informacién y el
uso sostenible de los recursos.

El Programa Marco para la In-
novacion y la Competitividad
(PIC), reunira los programas de
ayuda comunitarios especificos y
las partes correspondientes de otros
programas en ambitos vitales para
el impulso de la productividad, la
capacidad de innovacioén y el cre-
cimiento sostenible, al tiempo que
abordara las preocupaciones medio-
ambientales.

El PIC proporcionard un funda-
mento juridico importante y cohe-
rente a las acciones comunitarias
que comparten los objetivos globa-
les de mejora de la competitividad
y la innovacién. Sin embargo, al
ser muy diversos los objetivos se
reconoce la necesidad de mante-
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ner sus componentes individuales.
Por tanto, el Programa Marco para
la Innovacion y la Competitividad
(PIC) se compondra de tres subpro-
gramas especificos: Programa para
la iniciativa empresarial y la inno-
vacion, Programa de ayuda a las
tecnologias de la informacién y la
comunicaciéon (TIC) y el Programa
Energia Inteligente-Europa.
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sea sostenible, debe ser racional
desde la perspectiva medioambien-
tal y debera disociarse el crecimien-
to econdémico de las consecuencias
negativas para el medio ambiente...
Las tecnologias limpias son esen-
ciales para explotar plenamente las
sinergias entre empresas y medio
ambiente”.

El Sexto Programa Marco de la
Comunidad Europea para acciones
de investigacion, desarrollo tecno-
logico y demostracion establece to-
da una serie de medidas necesarias
para la consolidacion de la capaci-
dad tecnologica de Europa y la me-
jora de su rendimiento en materia
de innovacion. Este subprograma
incorpora el actual Programa LI-
FE-Medio Ambiente en su ambito
de actuacion. El programa LIFE
proporciona apoyo a técnicas y mé-
todos innovadores en el contexto
medioambiental. Una parte impor-
tante de esta ayuda se concede a las
PYME, para propiciar la demos-
tracion de toda una gama de tec-
nologias limpias en ambitos clave
tales como la calidad del agua o el
reciclaje de residuos.



El Programa para la iniciativa
empresarial y la innovacion reunira
actividades en los ambitos de la ini-
ciativa empresarial, las PYME y la
innovacion y competitividad en el
sector industrial. Ira dirigido expre-
samente a las PYME a las microe-
mpresas familiares y contribuird a
alentar a los jovenes a desarrollar
un espiritu emprendedor tal como
promueve el Pacto europeo para la
juventud.

El Programa para la iniciativa
empresarial y la innovacion sera
también uno de los instrumentos
que apoyara la aplicacion del Plan
de actuacion a favor de las tec-
nologias ambientales en la Union
Europea que aspira a eliminar los
obstaculos que impiden aprovechar
a fondo el potencial de las tecnolo-
gias medioambientales para la pro-
teccion del entorno, contribuyendo
al mismo tiempo a la competitivi-
dad y al crecimiento econémico, a
garantizar que en los proximos afios
la UE adopte un papel dirigente en
el desarrollo y la aplicacion de las
tecnologias medioambientales y a
conseguir el apoyo de todas las par-
tes interesadas en estos objetivos.

Programa Energia

inteligente-Europa

El Programa Energia Inteligente
— Europa (2003-2006) continuara y
se ampliaréa dentro del PIC.

El Programa aspira a acelerar
las acciones en relaciéon con la es-
trategia y objetivos comunitarios en
el ambito de la energia sostenible
y, especialmente, a facilitar el de-
sarrollo y la aplicacién del marco
reglamentario en materia de ener-
gia. Aspira a incrementar el nivel de
inversiones en tecnologias nuevas y
mas rentables y a aumentar la incor-
poracion de la eficiencia energética,
las fuentes de energia renovables y
la diversificacion energética, tam-
bién en el transporte mediante la

sensibilizacion y mejor conocimien-
to entre los agentes clave dentro de
la UE.

POSTURA ESPANOLA

El Programa para la Iniciativa
Empresarial y la Innovacion incor-
pora el actual Programa LIFE Me-
dio Ambiente. Este programa desde
su creacion en 1992 hasta la actua-
lidad ha sido el tnico instrumento
financiero comunitario de apoyo a
la politica y legislaciéon ambiental,
con el objetivo especifico de con-
tribuir al desarrollo de técnicas y
métodos innovadores e integrados y
a la continuacion del desarrollo de
la politica medioambiental comuni-
taria. Espafia e Italia son los prin-
cipales beneficiarios del Programa
LIFE-Medio Ambiente que finaliza
en 2006.

Aunque la propuesta de la Co-
misioén sobre el PIC es un marco
coherente para impulsar la conse-
cucion de las Estrategias de Lisboa
y Gotemburgo y para contribuir a
la competitividad y a la innovacion
tecnoldgica, se estima que hubiese
sido preferible que las tecnologias
ambientales se financiasen a través
del nuevo reglamento LIFE y que
el presupuesto correspondiente no
hubiese cambiado de ubicacion.

Con la nueva situacion, no se
aprovechara la experiencia acumu-
lada por la Direccién General de
Medio Ambiente de la Comision
Europea y por los Estados Miem-
bros en la financiacion de proyectos
de demostracion de estas tecnolo-
gias.

Por ello se entiende que la fi-
nanciacion de proyectos piloto de
ecoinnovacion tal y como se prevén
en el Plan de Accion a favor de las
Tecnologias Ambientales (ETAP) y
como se lleva a cabo actualmente en
el Programa LIFE Medio Ambiente,
no estd convenientemente enfoca-
da en la propuesta de la Comision
y por ello resulta imprescindible

clarificar los mecanismos de apoyo
a las tecnologias ambientales inno-
vadoras mediante un tratamiento
especifico e individualizado.

Espafia, de una manera consen-
suada entre los departamento de In-
dustria y Medio Ambiente, ha pro-
puesto en el Consejo, como mejor
solucidn, el establecimiento de un
nuevo pilar dentro del PIC dedicado
a las ecotecnologias y a la ecoinno-
vacion, mediante la creacion de un
cuarto subprograma especifico.

Este subprograma debe contar
con un comité propio especializado
en medio ambiente y es necesario
reformar el sistema de financiacion
de las actividades ya que el pro-
puesto dificultara el uso de los fon-
dos y el acceso a los mismos por los
beneficiarios.

Se trata de adoptar para la ecoin-
novacion un esquema similar al que
la Comision ha propuesto para el
subprograma de Energia inteligente-
Europa.

Por otra parte, es necesario que
las autoridades ambientales comu-
nitarias y de los Estados Miembros
estén asociadas a la elaboracion,
la programacion, el seguimiento y
la evaluacion de todo el Programa
PIC. Por tanto se debera asegurar
que la experiencia de la Comision y
de los Estados Miembros en el apo-
yo a las tecnologias ambientales in-
novadoras es aprovechada. Para ello
resulta necesario asociar al Consejo
de Medio Ambiente a los debates
sobre el Programa. Para dar un me-
jor seguimiento de la discusion so-
bre la propuesta de Programa Marco
PIC seria conveniente establecer los
mecanismos de coordinacion y con-
sulta entre los Consejos de Compe-
titividad y Medio Ambiente.

Trasladada la posiciéon espafiola
a la Comision Europea, ésta pro-
puso una reunion bilateral que se
celebro el 9 de junio de 2005 entre
representantes de sus Direcciones
Generales de Empresa y Medio Am-
biente y de la Representacion Per-
manente.
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La Comision Europea ha
asignado a Espana para
2005 una ayuda de 886,14
millones de euros del fondo
de Cohesion destinada al
sector medio ambiente

La Comision Europea ha asigna-
do para el 2005 una ayuda del Fon-
do de Cohesion de 886,14 millones
de euros correspondiente al sector
de medio ambiente, que se desti-
naran a inversiones del Programa
A.G.U.A del Ministerio de Medio
Ambiente.

El Ministerio de Medio Ambien-
te ha presentado en la Comision, a
través del Ministerio de Economia y
Hacienda, un conjunto de proyectos
en materia de mejora de la gestion
de abastecimiento, saneamiento y
depuracion de aguas residuales en
condiciones para obtener 1.260 mi-
llones de euros de ayudas del Fondo
de Cohesion. Dentro de este paquete
de proyectos se encuentran todas las
actuaciones del Programa A.G.U.A.
en Catalufia, alternativas al deroga-
do trasvase del Ebro.

Con todos estos proyectos pre-
sentados queda garantizada la ab-
sorcion de ayudas que se asignen
para 2005 e incluso para las previsi-
bles para 2006 para el tramo estatal
del Fondo de Cohesion, sector me-
dio ambiente.

Por otra parte, el Ministerio de
Medio Ambiente ha incorporado en
la programacién del Fondo FEDER
todos los demas proyectos del Pro-
grama A.G.U.A. que sustituyen al
derogado trasvase del Ebro en la
Comunidad Valenciana, Murcia y
Andalucia.

De esta manera estd garantiza-
do el acceso de todos los proyec-
tos del Programa A.G.U.A. en las
cuencas mediterraneas a los Fondos
Europeos, para asi obtener la mis-
ma cuantia de ayudas (1.200 euros)
previstas para el trasvase del Ebro,
que no llegd a obtenerlas a causa de
los informes desfavorables de los
servicios de la Comision Europea.
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Dire_ctiva contra vertidos
marinos

El pasado mes de julio, el Con-
sejo de Ministros de Economia y Fi-
nanzas de la Union Europea aprobo
la Directiva contra los vertidos al
mar, mas conocida como “Directiva
Prestige”. Con esta nueva legisla-
ci6on comunitaria, los veinticinco
podran aplicar sanciones que se en-
durecen y que abarcan desde multas,
la prohibicion temporal de realizar
actividades comerciales, la prohibi-
cion de acceso a subsidios y ayudas
publicas e incluso penas de prision
tanto para actos intencionados como
para las negligencias graves.

Dependiendo de la gravedad de
la infraccion, las multas se situan
entre los 150.000 euros y los 1,5
millones de euros para los vertidos
mas graves, que son los que causen
un mayor dafio ambiental tanto a
la fauna como a la flora de la zona
afectada.

La norma aprobada obliga tam-
bién a los paises miembros a coope-
rar estrechamente en la persecucion
de estas infracciones.

La Directiva europea quedo
aprobada por los votos a favor de
22 paises, en contra de de Grecia y
Malta y la abstencion de Chipre.

Reglamento FEADER

El Pleno del Consejo de Minis-
tros de Agricultura y Pesca de la
Union Europea, reunidos el pasado
mes en Luxemburgo, planted una
flexibilizacion de las distintas me-
didas contenidas en el Reglamento
que regula los fondos destinados al
desarrollo rural en el nuevo mar-
co 2007-2013, el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEA-
DER). En este sentido, la propuesta
inicial de la que parti6 el debate es-
tablecia unos porcentajes minimos
de financiaciéon comunitaria para
cada uno de los objetivos (ejes)
contemplados en el Reglamento
FEADER. Tras el analisis de esta
propuesta inicial, los responsables
de cada Estado acordaron modificar
estos porcentajes minimos para dar
libertad a los 25 paises de la UE a
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la horade determinar sus estrategias
nacionales, y asi adaptarlas a las ca-
racteristicas propias de cada uno.

El primero de los ejes del Regla-
mento FEADER persigue aumentar
la competitividad de la agricultura
y la selvicultura mediante la ayu-
da a la reestructuracién, objetivo
para el que los ministros europeos
han planteado, como minimo, des-
tinar un 10 por ciento del total del
presupuesto destinado a este fondo
europeo. El segundo eje pretende
mejorar el medio ambiente y el me-
dio rural mediante ayudas a la ges-
tion de las tierras, para el que, por
el momento, se ha mantenido una
financiacion de al menos el 25 por
ciento. El ultimo eje hace referencia
a mejorar la calidad de vida en las
zonas rurales y fomentar la diversi-
ficacion de la actividad economica,
con un minimo de financiacion del
10 por ciento.

El Reglamento FEADER con-
templa una linea de financiacion
horizontal denominada Enfoque
Leader, destinada a la aplicacion de
estrategias locales de desarrollo ru-
ral con la finalidad de alcanzar uno
o varios de los objetivos anteriores
y la ejecucion de proyectos de co-
operacion, entre otros. El porcentaje
minimo planteado por los paises
miembros se establece en el 7 por
ciento.

En esta reunion, los ministros del
ramo también analizaron las inver-
siones en industria para incrementar
el valor anadido de los productos
agricolas y forestales. En este pun-
to, han propuesto que, con caracter
general, podran beneficiarse de las
ayudas europeas las empresas que
ocupen a menos de 250 personas y
cuyo volumen de negocio anual no
exceda de 50 millones de euros, o
cuyo balance general anual no exce-
da de 43 millones de euros.

El Consejo y el Parlamento
Europeo acuerdan crear un
nuevo registro europeo de
sustancias contaminantes

El Consejo y el Parlamento Eu-
ropeo —segun informa Aqui Euro-



pa— han acordado en procedimien-
to de codecision, crear, a partir de
2009, un nuevo registro europeo de
sustancias contaminantes, el Pro-
tocolo de Registro de Expulsion de
Sustancias Contaminantes (PRTR
en inglés), con el fin de que los ciu-
dadanos puedan conocer, a través
de Internet, los niveles de contami-
nacién industrial y la calidad del
agua, aire y suelo tanto a nivel lo-
cal, como nacional y comunitario.

A partir de 2007 los ciudadanos
podran acceder a las informaciones
y a los niveles de contaminacion
procedentes de las industrias de ca-
da pais. Seglin Stavros Dimas, co-
misario europeo de Medio Ambien-
te: “ El EPER —actual mecanismo
que sera sustituido a partir de 2009
por el nuevo registro PTRT- prue-
ba que los ciudadanos desean estar
informados de la calidad del medio
ambiente que les rodea para poder
reaccionar en el caso de que dichos
niveles no sean satisfactorios”.

A diferencia del actual EPER,
que evaltia un conjunto de 50 sus-
tancias contaminantes presentes en
el aire y en el agua, el nuevo regis-
tro evaluard el impacto de 91 sus-
tancias, examinando la calidad del
aire, del agua y de los suelos.

El PRTR abordara también el
modo en el que las instalaciones
industriales responsables de estas
emisiones y vertidos tratardn am-
bas. Ademas, facilitara datos de
contaminacién provenientes de 1
transporte terrestre, aéreo, maritimo
y de maquinaria agricola.

Tecnologias ambientales

El Parlamento Europeo ha apro-
bado una resolucién que respalda
un “Plan de Actuacién a favor de
las Tecnologias Ambientales”, des-
tinado a fomentar su uso en la UE
y favorecer el desarrollo sosteni-
ble. El Pleno de la Eurocamara dio
el visto bueno a la propuesta de la
Comision Europea sobre este plan,
que pretende reducir la presion so-
bre los recursos naturales, mejorar
la calidad de vida de los europeos
y eliminar los obstaculos que impi-
den aprovechar a fondo el potencial

de las tecnologias ambientales para
proteger el medio ambiente.

Ademas, esta iniciativa tiene por
objeto contribuir a la competitivi-
dad y el crecimiento econémico y
garantizar que en los préximos afios
la UE pueda adoptar un papel de
liderazgo en el desarrollo y la apli-
cacion de estas tecnologias.

La Eurocamara destaco el po-
tencial de empleo y crecimiento que
ofrece el sector tecnologico ambien-
tal, donde existen multitud de nue-
vas oportunidades empresariales,
especialmente para las Pymes.

El Parlamento inst6 al Ejecu-
tivo comunitario y a los Estados
miembros a poner en marcha una
campafia europea para alentar a los
consumidores a exigir tecnologias
respetuosas con el medio ambiente.

Lucha c_ontr_q la _
contaminacion del aire

El comisario europeo de Medio
Ambiente, Stavros Dimas, urgio el
pasado 5 de julio a las institucio-
nes comunitarias a hacer algo mas
contra la contaminacion del aire,
que cada afio provoca en la Union
Europea, cerca de 350.000 muertes
prematuras y cuesta a los sistemas
sanitarios unos 200.000 millones de
euros.

Dimas, segun informa la Agen-
cia EFE, ha pedido al Parlamento
Europeo que respalde la estrategia
comunitaria contra la contamina-
cion del aire, incluida en un paque-
te de siete planes sectoriales que
Bruselas tiene previsto adoptar en
distintas areas.

El comisario alertd6 de que si no
hacemos algo mas de lo ya previsto,
incluso con las politicas actuales,
habra unas 270.000 muertes prema-
turas en 2020, y seguiran existien-
do graves riesgos para cerca de un
millén de kilometros cuadrados de
ecosistemas naturales.

Ademas recordd que las correc-
tas politicas ambientales son un plus
para la competitividad, que ayudan
a la creacion de empleos de alta
calidad y que la contaminacion del
aire tiene un enorme impacto eco-
némico, ya que los problemas de

salud asociados generan cada afio
la pérdida de unos 150 millones de
dias de trabajo. Por ultimo, Dimas
espera presentar pronto en el Parla-
mento la estrategia contra la conta-
minacion del aire.

La Comision Europea
sustituira el Impuesto de
Matriculacion por una tasa
medioambiental

La Comision Europea aprobo
una propuesta legislativa para la
supresion gradual del Impuesto de
Matriculacion de coches nuevos en
el territorio de la Union Europea, a
cambio de incrementar el impuesto
de circulacion, reforzandolo a tra-
vés de criterios medioambientales.

Se trata de que, en un periodo de
entre cinco y diez afios, el Impuesto
de Matriculacion haya desaparecido
totalmente, a favor de otro impuesto
especifico sobre las emisiones con-
taminantes de CO,.

La propuesta sugiere que el im-
puesto sea menor cuanto menos
contamine el vehiculo y que, a par-
tir de 2008, una de las fechas objeti-
vo del Protocolo de Kioto.

Se pretende que, en diciembre
de 2010, la mitad de la fiscalidad de
los vehiculos responda a criterios
ecologicos.

La Comisién establece una re-
gulacion basica, pero sin armonizar
tipos impositivos que seguirdn sien-
do competencia exclusiva de los Es-
tados Miembros, en el caso espafiol
de las Comunidades Autonomas.

Entre los argumentos que expo-
ne la Comisién para la supresion
del Impuesto de Matriculacion se
esgrime la necesidad de mejorar el
funcionamiento del mercado inte-
rior eliminando las trabas fiscales a
la venta de turismos entre Estados
Miembros, facilitaindose con esta
iniciativa la posibilidad de comprar
un vehiculo en un pais distinto al de
residencia. De acuerdo con la pro-
puesta, a largo plazo se suprimirian
en la Union Europea todas las tasas
sobre los vehiculos que no estén li-
gadas al medio ambiente. ©8
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