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RESUMEN: En el presente articulo se exponen los
resultados de un estudio de campo desarrollado por
la autora al objeto de verificar varias hipotesis
relacionadas con el tratamiento informativo de la
delincuencia. El estudio abarca un periodo de dos
afos y se basa en los datos obtenidos de tres
fuentes: las noticias sobre delincuencia en el diario
El Pais, las encuestas de opinion mensuales del
Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) y los
datos oficiales sobre delincuencia. Del andlisis
realizado concluye la autora que el aumento
considerable de la preocupacion y el miedo al
delito, la inclusién del problema de la inseguridad
ciudadana en los primeros puestos de la agenda

politica del Gobierno y €l subsiguiente giro hacia el
modelo de “ley y orden”, asi como la influencia de
ciertos grupos de presidn corporativos -en especial
los sindicatos policiales y de los funcionarios de
prisiones- son fenémenos directamente relacionados
con la atencién medidtica y no responden a un
importante y éectivo incremento de la tasa de
delincuencia en Espafia.
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El robo es, por desgracia, una industria que prospera mas facil-
mente en las sociedades abiertas que bajo l0s sistemas autoritarios o
totalitarios, porque en éstos la represion, la brutalidad de las san-
ciones, la vigilancia asfixiante de la intimidad, hacen infinitamente
mas costosa y dificil la vida de los ladrones. Pero el precio que la
sociedad paga por tener una mayor seguridad en lo que concierne a
su patrimonio y vida cotidiana es tan alto que nadie que sea mini-
mamente sensato y decente esta dispuesto a pagarlo. La libertad
siempre es preferible, aunque ella aproveche también —y cada vez
més- alosladrones.

Mario Vargas Llosa (El Pais, 10 de noviembre de 2002)

1. INTRODUCCION

La credibilidad de que gozan los medios de comunicacidn se convirtio en evidencia
la noche de Halloween de 1938 en Estados Unidos, cuando un joven de veintitrés afios,
George Orson Welles, desde un pequefio estudio de Nueva Y ork, radié una adaptacion
delanovela La guerra de los mundos. Una hora de actuacion fue suficiente para que
millones de radioyentes creyeran que €l pais estaba sufriendo una invasion marciana 'y
cundio e panico. El bucle de la ironia es que, segin coinciden los sociélogos que
estudiaron €l fenémeno, no fue tanto el panico: por mas que algunos ciudadanos
intentaron huir del supuesto atague con gas, lo cierto es que la propia radio consiguio
hacer creer al publico que el miedo se extendiay con una intensidad mucho mayor de
la que realmente alcanzo.

El poder de los medios de comunicacién en las sociedades modernas esta sobrada
mente estudiado, sobre todo en dnbitos de inminente interés practico como son la
publicidad de bienes de consumo y servicios o las campafias electorales’. Este estudio
se adentra en un campo que, teniendo implicaciones de primer orden en la estructura
cion concreta de cada sociedad, sin embargo no ha sido objeto apenas de investigacion
empirica en Espana: se trata de la influencia de los medios en la percepcién social de la
delincuencia®.

! En Espafia se ha andizado, en particular, la incidencia de los programas informativos de television en las
campaiias electorales de 1993 y 1996. Véase Diez Nicolasy Semetko, “L os programas de naticias de televisiony
las campafias electoraes de 1993 y 1996”, en MufiozAlonso y Rospir (eds.), Democracia mediéticay campafias
electorales, 1999, pags. 151 ss.

2 En Espafia, por lo que se refiere en concreto alos medios de prensa, solo se han localizado tresest udios. Uno
se limita a seguimiento durante el mes de diciembre de 1993 de cinco diarios (dos de ambito circunscrito ala
provincia de Méaga) para estudiar €l tratamiento informativo que se da a delito, delincuente y victima. Véase
Fernandez y otros, “Imagen del delito en la prensa espafiola’, Boletin Criminolégico, n° 10, 1995. Otro estudio
andliza las informaciones sobre el delito y las representaciones de la justicia penal en dos diarios de difusion
nacional El Paisy Ya), desde 1978 a 1992. Véase Ruidiaz Garcia, Los espafiolesy la inseguridad ciudadana,
1997, pégs. 35 ss. Un tercer estudio realizaun andlisis del tratamiento que realizan tres diarios de ambito nacional
(ABGC El Mundo y El Pais) de la delincuenciay lainseguridad ciudadana en el periodo 1995-2004. V éase Rechea
Alberola, Ferndndez Molina y Benitez Jiménez, Tendencias socides y deincuencia, en
http://www.uclm.es/criminol ogia/pdf/11-2004.pdf, pags. 35 ss. En una investigacion del Ingtituto vasco de
Criminologia sobre la representacion socia que los jovenes tienen de la delincuencia (basada en entrevistas a
estudiantes de ensefianzas medias de San Sebastian y Bayona) se apunta como hipétesis la influencia de los
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Laimagen que un ciudadano cualquiera puede componerse sobre la criminalidad en
su pais depende, sin duda en primer lugar, de su propia experiencia como victima o de
la de sus allegados. En su defecto se convierten en fuente principal las noticias que
difunden los medios en relacion con la delincuencia, cuando no e mero rumor sobre la
experiencia de otros’.

Pero los medios de comunicacion ofrecen una vision deformada de la realidad de
lictiva de un pais’. Pueden iniciar la cobertura de una supuesta ola de delitos, con
independencia de los indices que aportan los datos oficiales, e igualmente ponerle fin>.
Este fendmeno ficticio produce, sin embargo, consecuencias muy reales. aumento de
efectivos policiales, reformas legidativas o costes politicos elevados, como la posible
pérdida de unas elecciones si los ciudadanos creen, con base o sin dla, que e Gobierno
no puede controlar la delincuencia®.

El presente estudio atiende s6lo a tratamiento informativo de determinados hechos
delictivos que suelen denominarse delincuencia callgjera. Tal concepto esta intimamen-
te vinculado a de inseguridad ciudadana, si bien éste Ultimo es susceptible de ampliar
su contenido a otras conductas dafiosas y tiende a identificarse con aspectos subjetivos,
esto es, con e sentimiento colectivo de inseguridad’. La delincuencia callejera se ha
definido como “aquella clase de criminalidad que afecta y es sentida agudamente de
forma directa por el ciudadano corriente” ®. Se trata de una delincuencia vinculada a la
marginacion y la exclusion socia (criminol 6gicamente se califica como “crimes of the
powerless’)°, aunque no en todos los casos. En un porcentaje muy alto es de naturaleza
patrimonial, pero también incluye delitos contra bienes personalisimos, sobre todo vida
y libertad sexual. Més que por |os bienes juridicos atacados, la delincuencia callgjera se
caracteriza por su forma de comision. Son hechos en los que se emplea violencia, a

medios de comunicacion en su vision de esta realidad, pero sin que ello se verifique de alguna manera. Véase
Beristainy otros, “La representacion socia de ladelincuencia’, Boletin Criminol 6gico, n° 24, 1996.

En los paises anglosgjones si se han desarrollado més investigaciones en esta linea. Véase, entre otras, las
comg)iladas en e volumen colectivo de Dittony Farrall (eds.), The Fear of Crime, 2000.

Asi se sostiene en diversas investigaciones anglosagjonas. Véase Holland, Nienstedt, Everett y McCleary,
“The Impact of a Crime Wave: Perceptions, Fear and Confidence in the Police”, en Dittony Farrall, cit., pag.
156; Williams y Dickinson, “Fear of Crime: Read All About 1t? The Relationship between Newspaper Crime
Reporting and Fear of Crime”, en Dittony Farrall, cit., pags. 251, 252 y 269, quienes, citando a Garofalo,
sefialan tres fuentes de informacion: la experiencia directa, la comunicacion interpersona sobre la experiencia de
otrosy los medios de comunicacion.

4 Véase Soto Navarro, La proteccion pena de los bienes colectivos en la sociedad moderna, 2003, pags. %6
ss., basdndome en |os estudios anglosajones sobre “agenda-setting”.

5 Véase Smith, “Crimein the News’, The British Journal of Crimi nology, 24(3), 1984, pags. 289 ss.

® Véase Holland, Niengedt, Everetty McCleary, cit., pags. 151y 152.

7 Véase Ruidiaz Garcia, cit., pags. 9y 10, quien concluye que inseguridad “ puede ser cualquier negacion de
las condiciones de normalidad de una estructura social que permitan una convivencia ordenadd’. De hecho, en una
encuesta de victimizacion del CIS de 1998 se preguntaba a los encuestados en qué tipo de problemas pensaban
cuando ofan hablar de inseguridad ciudadanay entre las respuestas figuran € terrorismo, ladroga, lainmigraciony
lamendicidad. Véase CIS Direccidn Genera de la Guardia Civil, “ Seguridad ciudadanay victimizacion”, Estudio
2284, Boletin n° 24, abril-junio 2000.

8 Giménez, “Administracion de justicia e inseguridad ciudadana’, en Beristain (dir.), Inseguridad y vida ciu-
dadana, 1991, pag. 51.

® A esta concepcion estructural de la delincuencia callgjera se suele oponer una volitiva, seglin lacual € delito
calgero responde a patologias individuales o es una eleccidn persond. Véase Scheingold, The Palitics of Street
Crime, 1991, pégs. 4-7.
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veces desmedida e innecesaria para e fin pretendido, generando alarma social y miedo
a ser victima de un delito.

1.1. Preocupacion y miedo al delito

Preocupacion y miedo al delito son dos conceptos a distinguir *°.

La preocupacion por € delito o la delincuencia va referida a la estimacion general
gue tienen los ciudadanos de la seriedad del problema de la delincuencia. Ta juicio,
gue se supone cognitivo, no se sustenta en la sociedad espafiola sobre la necesaria 'y
adecuada informacion, debido a la politica de falta de transparencia y hermetismo de
las ingtituciones publicas con respecto a los datos oficiales sobre la delincuencia, como
no dejan de denunciar los crimindlogos™.

La preocupacion por el deito repercute de modo directo en las actitudes punitivas,
de modo que a mayor preocupacién, mayores exigencias de amplitud e intensidad de la
intervencién penal. Las variables demogréficas que parecen influir més en las actitudes
punitivas son la edad, la formacion y, sobre todo, la tendencia politica®.

El miedo a delito puede definirse como la percepcion que tiene cada ciudadano de
sus propias probabilidades de ser victima de un delito™®, aunque también se puede
entender como la simple aprensién de sufrir un delito, si atendemos tan solo al aspecto
emocional y no a los juicios racionales de ese ciudadano®. De hecho, |a carga emotiva
suele prevalecer, pues, segun numerosos estudios empiricos, €l miedo a delito no se
relaciona con las posibilidades reales de ser victima, esto es, no responde a causas
objetivas y externas'.

Se han aislado diversas variables que influyen sobre el miedo al delito™®, principal-
mente circunstancias personales de vulnerabilidad (género, edad), factores ambientales
(lugar de residencia) y socioecondémicos (como e nivel de estudios y de ingresos), la
propia victimizacion previa y la de personas alegadas o conocidas. Buena parte de
estos factores tienen, sin embargo, una influencia ambivalente sobre el miedo a delito:
asi, por gjemplo, los bajos ingresos y la escasa formacion son predictores del miedo en
numerosos estudios, pero en otros se concluye que los habitantes de las areas urbanas
con menores indices de delincuencia (zonas residenciales), normalmente de clase
media-alta y con estudios superiores, pueden llegar a ser los més temerosos'’. En
cualquier caso tales aspectos criminoldgicos no interesan en el presente estudio. Aqui

10 véase Diez Ripollés, Laracionalidad de las|eyes penales, 2003, pags. 23-27; Furstenberg, “ Public Reattion
to Crimein the Streets’, en Dittony Farrall, cit., pag. 5; Ruidiaz Garcia, cit., pags. 14y 15.

1 Véase Cerezo Dominguez, “Relacion de los debates’, en Diez Ripollés y Cerezo Dominguez (eds), Los
problemas de lainvestigacion empirica en criminologia: la situacion espafiola, 2001, pags. 123-133.

12 gase Killias, Précisde criminologie, 1991, pag. 416.

13 Véase Furstenberg, cit., pag. 5.

14 Sobre | os problemas conceptuales y de medicién que plantea el miedo al delito, véaseFattah, “ Research on
Fear of Crime: Some Common Conceptual and Measurement Problems’, en Bilsky, Pfeiffer y Wetzels (eds.), Fear
of Crime and Criminal Victimization, 1993, pégs. 45 ss.; Skogan, “The Various Meanings of Fear”, en Bilsky,
Pfeiffer y Wetzels (eds), cit., pags. 131 ss.

15 \/éase Ruidiaz Garcia, cit., pag. 18.

16 v éase Fattah, cit., pags. 54-56.

17 v éase Furstenberg, cit., pag. 4.
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lo que se trata de indagar es tan solo e posible grado de influencia de los medios de
comunicacion, de la prensa en particular, sobre la preocupacion y € miedo a ddlito.

L os ciudadanos temen més ser victimas de un delito contra las personas, en cuanto
implique acometimiento personal, que de un delito contra el patrimonio, a pesar de que
el indice de los primeros es muy inferior a de los segundos'™®. Como tendremos ocasion
de comprobar, son precisamente |os delitos que mas atemorizan 10s que mayor repercu-
sion mediética al canzan.

El miedo a delito, fundado o no, puede tener graves consecuencias, hasta el punto
de que se ha llegado a considerar un problema tanto o més grave que la propia delin-
cuencia™®. A nivel individual, provoca cambios de conducta, en €l intento de no sufrir
un delito, que afectan a estilo y calidad de vida del ciudadano®. A nivel colectivo, las
repercusiones pueden ser muy destructivas parala vida comunitaria, en tanto se reduce
la interaccion social, se abandonan los espacios publicos 0 se rompe € control social
informal®*.

Si intentamos establecer alguna relacion entre los dos conceptos que analizamos,
parece que la preocupacion por €l delito no comporta necesariamente miedo a ser
victima, o dicho en otros términos, aguella no proviene de la sensacion personal de
peligro, segiin concluyen diversas investigaciones®*. Con todo, por los datos obtenidos
en este estudio, si se da un paralelismo entre ambos fendbmenos, de modo que las
variaciones en los indices de preocupacion y miedo se producen en el mismo sentido
(ver gréfico n° 1).

1.2. Acontecimientos sociopoliticos relevantes durante el periodoestudiado

Para una mgjor contextualizacion, resulta muy clarificador tener presente los suce-
sos de caracter sociopolitico més importantes que ocurrieron durante el periodo de
tiempo delimitado en este estudio (mayo de 2001 a mayo de 2003):

= El ataque terrorista a Estados Unidos del 11 de septiembre de 2001.

= El debate sobre € estado de la nacién en julio de 2002.

= El plan de lucha contra la delincuencia presentado por € Gobierno en sep-
tiembre de 2002, que se concreta en importantisimas reformas legidativas alo
largo de 2003, hasta la disolucién de las Cortes por motivo de la convocatoria
de elecciones generales para marzo de 2004.

= El hundimiento del petrolero Prestige: € desastre ecoldgico que provoca este
suceso en las costas gallegas tiene un fuerte protagonismo mediético desde €
13 de noviembre de 2002 durante varios meses.

18 \éase Ruidiaz Garcia, cit., pag. 21.

19 véase Williamsy Dickinson, cit., pag. 251.

20 segin la encuesta de victimizacion del CIS de 1998, d 26% de |os que habian sido victimas de algin delito
reconocian que su forma de vida habia cambiado “bastante” y procuraban “tomar todas las precauciones’. Véase
CIS Direccion Generd dela Guardia Civil, “ Seguridad ciudadanayy victimizacion”, cit.

2L\ éase Ruidiaz Garcia, cit., pags. 53-56; Medina, “Inseguridad ciudadana, miedo al delito y policiaen Espa
fd’, Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, 2003, n° 05-03, pég. 03:3.

22 \/éase Furstenberg, cit., pag. 7.
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= |nicio de la guerra de Irak por Estados Unidos & 20 de marzo de 2003. Los
combates cesan oficiamente € 1 de mayo de 2003.
= Celebracién de elecciones municipales y autondmicas el 25 de mayo de 2003.

2. OBJETIVOSDEL ESTUDIO Y PLAN DE TRABAJO

En la primavera de 2001 el entonces principal partido de la oposicion, € PSOE,
inicia una campafa de aerta por el fuerte aumento de la delincuencia, hecho frente a
cual e Gobierno del PP estaria adoptando una actitud de pasividad. La primera hip6te-
sis averificar es que la amplificacion en la prensa, particularmente en €l diario El Pais,
de esta denuncia tendria una relacion directa, por un lado, con el aumento de la preocu-
pacion genera por la delincuenciay el miedo a delito que se observa a partir de ese
momento, por otro, con la modificacion de la agenda politica del Gobierno, que se
sirve del bombardeo informativo sobre “el problema de la delincuencia’ como muestra
del apoyo publico a b adopcidn de una politica criminal mas represiva. No pasemos
por ato que todo ello ocurre cuando se aproximan varios procesos electorales a nivel
municipal y autondmico.

Seguin los estudios realizados hasta el momento no existe relacién de adecuacion
entre los indices de delincuenciay la cantidad de informacién sobre delincuencia en los
medios®®. Adoptado este resultado como segunda hipétesis, se analizard en qué medida
laimagen de la delincuencia que reflgja la prensa se corresponde con los datos oficiales
disponibles sobre nuestra tasa de criminaidad. De existir una fuerte discrepancia, nos
encontrariamos ante € sinsentido de una sociedad inquieta por la criminalidad y de un
Estado que despliega su arsenal punitivo sin que una base real explique o justifique
ambos fendbmenos.

La tercera hipétesis que se plantea es € distinto grado de presencia mediética que
tendrian ciertos actores del sistema penal. La prensa otorgaria escaso protagonismo a
los expertos en temas politico-criminales, siendo persona cualificado para formar
opinién. En cambio, se dispensaria una notable atencion medidica a determinados
grupos de presion corporativos, en particular alos sindicatos policides y de los funcio-
narios de prisiones, cuyas quejas y demandas pueden canalizar la solucién del proble-
ma de la delincuencia en la direccién que més favorece a sus propios intereses profe-
sionales. Amhbos extremos se intentaran verificar midiendo la importancia relativa de
unos y otros actores en las noticias sobre delincuencia.

Para a canzar |os objetivos propuestos se ha procedido a una recopilacion de datos y
a su andlisis desde tres perspectivas:

a) Seguimiento de las noticias relacionadas con la delincuencia callgjera en €l diario
El Pais durante un periodo de dos afios, desde mayo de 2001 a mayo de 2003.

b) Seguimiento de las encuestas de opinion mensuales del Centro de investigaciones
sociologicas (CIS) durante € mismo periodo.

c) Obtencion de datos oficiales sobre delincuencia para los afios 2001 a 2003.

2 /éase Holland, Nienstedt, Everetty McCleary, cit., pg. 156; Killias, cit., pags. 415-417.
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3.NOTICIASDE PRENSA

3.1. Metodologia

La eleccion de El Pais se justifica porque es e diario de informacion general mas
leido, segiin € estudio general de medios (EGM), con una media de 1.866.000 lectores,
en base a los datos acumulados entre octubre de 2002 y mayo de 2003. La media ¢
edad de los seguidores de este rotativo, segin la misma fuente, se sitlia en 41 afios.

Podria objetarse que la prensa no es el medio de comunicacion de masas potencial-
mente mas influyente en la representacion socia de la delincuencia debido a bajo
indice de lectura en Espafia. Segin un estudio del CIS de 2000 s6lo € 26% de los
espafioles lee la prensa todos o casi todos los dias, frente a 79% que ve latelevision y
el 46% que escucha |a radio con esa frecuencia®.

Pero cuando se trata de informarse sobre temas de justicia, los datos parecen ser
otros, aumentando hasta el 50% el porcentaje de espaiioles que sefialan las noticias de
los peridicos como su fuente de informacion?.

Otro argumento que relativiza, quiza aln mas, la mencionada critica es la actual
dinamica informativa de los medios de comunicacién. Paraddjicamente, en la era
de lainformacion las fuentes estan concentradas en pocas agencias. No nos resulta
extrafio que los programas informativos de todas las cadenas televisivas y radiofo-
nicas asi como las primeras paginas de los diarios abran con la misma noticia®®,
como tampoco que seleccionen un mismo suceso |lamativo entre los cientos de
miles que ocurren cada dia en €l pais. Tal realidad, de por si merecedora de re-
flexién, permite afirmar, en cuanto a la metodologia de este estudio, que toda
noticia vinculada a la delincuencia que reciben los telespectadores tiene un reflgjo
seguro en la prensa.

Para medir € tratamiento informativo de la delincuencia callgjera se han aidado
una serie de variables que atienden tanto a aspectos formales como materiales. Desde €
primer &ngulo interesa la ubicacion en el diario de la noticia, su extensién®’ y su modo
de presentacion; desde el segundo, su contenido.

Se han computado por separado tres tipos de noticias™:

= articulos de opinion

24 \éase CIS, Los espafioles y los medios de comunicacion, Estudio 2.396, julio 2000, www.cis.es. Seguin €l
banco de datos de ASEP (Andlisis socioldgicos econdmicos y politicos, SA.) en e periodo de 1990 a 1996 la
proporcién de lectores diarios de periddicos oscil6 entre el 40% y e 50%. Véase Diez Nicolas y Semetko, cit.,
pégs. 155-156.

25 \/éase Toharia, Opinién pablicay justicia. Laimagen delajusticiaen lasociedad espafiola, 2001, pag. 68y
nota 23, dato obtenido en e Séptimo Barémetro de Opinidn de noviembre de 2000 promovido por e CGPJ. Como
sefiala Toharia, este porcentaje es muy préximo a de Estados Unidos, donde € 58% de | os entrevistados en 1999
menciond las noticias periodisticas como fuente de informacion en temas de justicia.

%6 Distinto es & sesgo de la noticia en funcién de laideol ogia politica que predomine en cada medio.

2" No se hamedido & n° de columnas que ocupan estas noticias. Segn un estudio ya citado, que andlizalas
noticias sobre delincuencia de los diarios El Paisy Ya en el periodo de 1978 21992, enEl Pais ocupan mayorit a-
riamente tan solo ¥de columna (37,5%) o de Yaa Ycolumna (35,5%). Llegan a ocupar la pagina completa el
10,1% de estas noticias. Véase Ruidiaz Garcia, cit., pag. 44.

8 Empleo el término noticia en sentido amplio, no como un particular género informativo que se dstingadel
reportaje, lacrénicao laentrevista, entre otros.
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" sucesos
=  reportagjes

Las dos primeras modalidades se basan en € contenido de la noticia mientras que la
Ultima atiende a un aspecto formal como es la extension de la misma, con el fin de
obtener un indicador del espacio que el diario llega a ocupar con noticias sobre delin-
cuencia. En concreto, la modalidad de reportgjes incluye todas aguellas noticias que
por su extension ocupan més de una pagina del diario.

En cuanto al contenido, he pretendido diferenciar, en una primera aproximacion,
entre las noticias que se dirigen aformar opinion (articulos de opinidn) y aquellas otras
gue se limitan a una narracion descriptiva de los hechos (sucesos), sin obviar que,
como es bien sabido, una separacidn tajante entre ambas funciones del periodismo no
es posible. En los articulos de opinién incluyo, entre otros, las editoriales del diario y
las noticias generadas por expertos.

Por expertos se entiende a profesionales e instituciones vinculadas a Derecho, tales
como jueces, magistrados, fiscales, catedréticos de Derecho, miembros del Tribunal
Constitucional, el Consgjo General del Poder Judicial, el Defensor del Pueblo o €
Grupo de estudios de politica criminal.

Respecto a los sucesos, silo se han computado |os relativos a la delincuencia calle-
jera. Se han incluido no sdlo las naticias sobre los hechos delictivos en si, sino también
las referidas a las actuaciones policiales y judiciales que rodean € hecho. Si la noticia
se refiere a varios delitos cometidos en un mismo contexto (pe. robo y tomicidio) se
clasifica atendiendo a delito més grave.

No se han tenido en cuenta aquellos delitos violentos que no pueden catalogarse
como delincuencia callgjera, como es € caso, en particular, de los malos tratos en €
ambito familiar (inclusive los que concluyen en muerte) y € terrorismo, a pesar de la
fuerte atencion informativa que acaparan ciclicamente.

Las naticias sobre delincuencia que no son de sucesos presentan un contenido muy
diverso, por lo que, sobre la base de un rastreo inicial, se elabord una serie de blogques
tematicos para su clasificacion. Son los siguientes:

= Aumento de la delincuencia: incluye aquellas noticias que presentan datos so-
bre la creciente tasa de criminalidad del pais.

= Critica del PSOE: se refiere a las noticias que dan cobertura a la denuncia por
€ entonces principa partido de la oposicion de laineptitud del Gobierno ante
el aumento de la delincuencia, asi como a las propuestas de intervencion de
aqudl.

= Respuesta del Gobierno del PP: este blogue temético agrupa todas las noticias
sobre las medidas contra la delincuencia adoptadas por €l Gobierno, tanto las
noticias que genera el propio Gobierno mediante la convocatoria de ruedas de
prensa, como aguellas otras en que el protagonismo se otorga a voces criticas
(de otros partidos, de columnistas asiduos, de la editorial del diario), voces que
ponen en tela de juicio € acierto de dichas medidas.

= Opinidn de los expertos: se incluyen aqui las noticias que recogen la opinion
de expertos en materia politico-criminal, con el objetivo de medir la presen-
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ciarelativa de éstos en la prensa y de conocer €l contenido de sus declara
ciones.

= Poalicia: este bloque esta formado por todas aquellas noticias relacionadas con
las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, tanto las que informan de su ac-
tuacion como aquellas otras que amplifican sus quejas y demandas de caracter
corporativo.

= Prisiones: se refiere alas noticias sobre los problemas de saturacion de las ca-
celes espafiolas, los incidentes protagonizados por presos y las quejas de los
funcionarios de prisiones.

= |nmigracidn-delincuencia: se incluyen en este bloque las noticias que transmi-
ten el enfoque del Gobierno del problema de la inmigracion como un factor
generador de delincuencia.

= Mafias: aqui se computan las noticias sobre la actuacion delictiva de ma
fias cuyos integrantes son extranjeros. Se consideré oportuno no incluir
estas noticias en el bloque tematico anterior por su importancia en térmi-
nos cuantitativos y por responder a un distinto tratamiento de la informa
cion.

= Medidas en Francia: este blogque integra las noticias que recogen el debate, pa-
ralelo al espafiol, generado en Francia, a raiz de las Ultimas €lecciones presi-
denciaes, sobre el problema de la delincuenciay las medidas adoptadas por €
nuevo Gobierno para controlarlo.

He descartado las noticias localizadas en las ediciones especiales de cada Comuni-
dad Auténoma porque, al tener acceso solo ala de Andalucia, los resultados obtenidos
no tendrian validez nacional. Por lo demas, tampoco se disponia de encuestas de
opinién anivel autondmico realizadas en el periodo delimitado.

Las naticias se han recopilado por meses, a fin de poder establecer alguna relacion
con los barémetros de opinién mensuales del CIS.

3.2. Resultados

Un primer dato relevante es e volumen de noticias sobre delincuencia que generala
prensa. En 2001 obtenemos un promedio mensual de 37 noticias®, que puede conside-
rarse una cifra baja en comparacién con las que se alcanzan en 2002, con una media de
67 noticias, y en 2003, con 63 noticias™.

En cuanto a los tipos de noticias diferenciados en la metodologia, se ha medido la
importancia de cada uno de ellos. La siguiente tabla muestra la media mensual por afios
de cada tipo de noticias, expresada en cifras absolutas y relativas.

29 |_as cifras referentes al promedio de noticias se han redondeado al alza o alabaja, segtn que & primer de-
cimal supereonoel 0,5.

%0 En @ estudio de Rechea, Fernandez y Benitez, que abarca un periodo mayor (1995-2004), también sobresa:
len con mucha diferencia los afios 2002 y 2003 por € nimero de noticias sobre delincuencia. Véase Rechea
Alberola, Fernandez Molina y Benitez Jiménez, cit., pags. 47 y 48.
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2001 2002 2003
Media % Media % Media %

Articulos de 4 874 | 10 1453 7 | 1041
opinion

Sucesos 24 | 6728 33 | 4766| 28 @ 42,69
Reportajes 0 - 1 1,75 1 0,89
Otros 9 | 2398 23 |3606 27 @ 4601
Total 37 100 | 67 | 100 | 63 @ 100

Tablan® 1. Tiposde noticias (promedio mensual)

Predominan, como era ce esperar, las noticias de sucesos, con una media de 28 a
mes en todo el periodo estudiado, |0 que representa més de la mitad (52,54%) del total
de noticias mensuales sobre delincuencia.

Por lo que se refiere a los articulos de opinidn, apenas superan € 10% (11,22%) de
las noticias sobre delincuencia, alcanzando en 2002 el mayor promedio mensual.

L os reportgjes tienen una importancia muy reducida, indicador en base a cual se
puede afirmar que la extension de las noticias sobre delincuencia no es una caracteristi-
caprincipal del diario El Pais.

A) Aspectos formales de las noticias
Ubicacion

Las secciones del diario en que se localizan las noticias objeto de este estudio
son fundamentalmente cuatro: primera pagina, Opinién, Espafa y Sociedad, sin
gue exista una seccion especifica dedicada a los sucesos. Excepcional mente se han
podido recopilar noticias de interés en las paginas de Internacional, relativas en
concreto a las medidas politico-criminales adoptadas en Francia para combatir la
delincuencia.

La ubicacion preponderante de las noticias sobre delincuencia esta clara: mas del
70% de las mismas (el 71,87%) en las péginas de Espafia. Resulta muy significativo
gue e segundo lugar donde se localizan sea la primera pagina, o que indica el propo-
sito de conducir la atencion del lector a estas noticias. Y un dato curioso: en las paginas
de Sociedad encontramos noticias de sucesos que en buena parte estan relacionados
con delitos contra la libertad sexual, sobre todo si la victima es un menor. No resulta
fécil una explicacion, aunque quiza ello connota que estos sucesos despiertan en la
opinién publica una sensibilidad distinta, no tan proxima a la darma social como ala
proteccion del mundo de la infancia.
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2001 2002 2003

Media | % Media| % Media| %
Primera 5 13,23 7 10,95 8 13,06
Internacional 0 0,71 3 4,56 0 -
Opinién 2 6,52 6 9,09 3 5,55
Espafia 28 71,54 46 68,64 51 78,54
Sociedad 2 8 5 6,76 1 2,85
Total 37 100 67 100 63 100

Tablane 2. Uhicacién delas noticias (promedio mensual)

Todas estas secciones se sitlan en la primera mitad del periddico. Seguin se ha po-
dido comprobar en alguna investigacion, €l miedo a delito aumenta si las noticias
sobre criminalidad estan en la primera parte del diario, en particular, en las quince
primeras péginas™.

Modo de presentacién

El modo de presentacion de las noticias es uno de los factores mas influyentes en la
percepcion individual de la delincuencia®, pues la gran mayoria de los lectores solo
dispone cada dia de tiempo suficiente para ojear € periédico, fijando su vista, ante
todo, en los titulares y en las ilustraciones de acompafiamiento.

En cuanto a los titulares, el presente estudio ha analizado su contenido més que
elementos gréficos (como €l tipo o tamafio de letra), por lo que no se valoraran en este
apartado. Seglin algin estudio, los lectores de los diarios que presentan las noticias
sobre delincuencia de un modo més sensacionalista estiman su riesgo de victimizacion
hasta tres veces méas elevado que los lectores de otros diarios®. El Pais no puede
calificarse de diario sensacionalista, por mas que algunos de sus titulares caigan en €
alarmismo o en la representacion dramética de los sucesos, como tendremos ocasion de
comprobar.

Por o que se refiere a apoyo gréfico, cerca del 50% de las noticias sobre delin-
cuencia (el 45,51%) se presentan acompafadas de ilustraciones, ya sean fotografias,
diagramas, representaciones estadisticas o incluso vifietas de humor, en especial de

31 Véase Liska y Baccaglini, “ Feeling Safe by Comparison: Crime in the Newspapers”, en Dittony Farrall,
cit., pag. 241. En este estudio se andizé el contenido de los diarios de mayor tirada de 26 ciudades de EEUU,
seleccionando a azar 25 ediciones de cada uno de ellos en una franja de 365 dias previos a la encuesta de
victimizacion nacional .

%2 véase Williams y Dickinson, cit., pags. 252, 254, quienes andlizaron los diez principales diarios de Gran
Bretafia durante un periodo de cuatro semanas en 1989.

33 Véase Williams y Dickinson, cit., pags. 258 ss. En |os paises anglosajones se distingue entre diarios clasifi-
cados como “broadsheets’, que dedican menos espacio y de un modo menos sensacionaista a las noticias sobre
delincuencia, y los “tabloids’.
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Forgesy Peridis. Esto supone un notable incremento de los elementos gréficos en estas
noticias en comparacién con épocas anteriores del diario. Segln el estudio de Ruidiaz,
en el periodo de 1978 a 1992 las noticias sobre delincuencia de El Pais sdlo se ilustra
ban en e 27,9% de los casos analizados™.

2001 | 2002 | 2003

Media 15 31 29
% 42,43 | 44,64 | 49,46

Tablane 3. [lustraciones (promedio mensual)

B) Contenido de las naoticias
B.1. Sucesos

Las noticias de sucesos se han clasificado en atencidn a los delitos que tienen una
mayor cobertura informativa, a saber, homicidio/asesinato, lesiones, delitos contra la
libertad sexual, robo y desdrdenes publicos. Los delitos contra la libertad sexual
noticiables son principalmente los que implican violencia, la pornografia infantil y los
abusos sexuales de menores. Los robos de los que se informa son, sobre todo, aquellos
gue se cometen con armas, los conocidos como atracos (a joyerias, bancos, furgones
blindados de empresas de seguridad...). En los desordenes publicos se han incluido
actos de vandalismo callgjero, como los cometidos con ocasion de las marchas contra
la globalizacion en el verano de 2001, o los disturbios ocasionados por 1os jévenes en
varias ciudades (Céaceres, Zaragoza) en protesta por la normativa antibotellén y
adelanto del horario de cierre de los bares, hechos que han tenido una importante
cobertura informativa. No computo, en cambio, los actos de kale borroka, porque se
perciben como un problema muy focalizado y no provocan sentimientos de inseguridad
més all4 de las ciudades del Pais Vasco.

34 Véase Ruidiaz Garcia, cit., pag. 45. Otro factor que influye en la atencién del lector esla ubicacion dela
noticiaen la pagina, de modo que la concentraci én espontanea de la mirada aumenta en las paginasimparesy en la
mitad superior de la pagina. Segin el estudio deRuidiaz € 75,7% de las noticias que nos interesan se Sitdian en la
mitad superior de las paginas de El Pais. Véase Ruidiaz Garcia, cit., pags. 44-45.
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2001 2002 2003
Media % Media| % Media %
Homicidio/asesinato 14 35,88 18 26,18 20 29,67

Robo 2 5,76 1 2,02 1 1,90
Lesiones 1 3,62 3 3,90 0 0,37
Delitossexuales 2 8,42 3 3,71 2 3,59
Desordenesp tblicos 3 7,13 5 6,80 2 1,85
Otros 2 6,47 3 5,05 3 531
Total® 24 | 6728 | 33 | 4766, 28 @ 42,69

Tablan® 4. Sucesos segun tipol ogia ddlictiva (promedio mensual)

El mayor nimero con diferencia de las noticias de sucesos se refiere a homicidios o
asesinatos (30,57% del total de noticias mensuales sobre delincuencia), seguidos de
desdrdenes publicos y delitos contra la libertad sexual. Los robos y las lesiones violen-
tas quedan ala cola.

Las estadisticas oficiales no coinciden, como se vera, con €l reflgjo en la prensa de
este tipo de delincuencia, pues el primer puesto en incidencia real corresponde a los
ataques al patrimonio.

Otros delitos contra bienes juridicos personales tienen menor protagonismo, salvo
casos puntuales. Asi ocurre, por jemplo, con conductas de secuestro, que sblo esporéa
dicamente son noticia. Es el caso del juicio por el secuestro de ‘la farmacéutica de
Olot”, que se inicia més de ocho afios después de la instruccidn, en noviembre de 2002,
y que, sin embargo, acapara la atencion de la prensa durante todo € periodo de su
sustanciacion, ocupando primeras paginas (como la de 5 de diciembre de 2002), hasta
la sentencia en abril de 2003.

En las noticias de asesinatos es donde se observa una mayor propension a drama
tismo, sobre todo en e contenido de los titulares:

“Asalto frustrado a balazos y con bombas a un furgén cargado de dinero en Alican-
te” (en primera, 28 de junio de 2001).

“Ola de vandalismo. Dos nuevos coches calcinados en Valencia elevan a 34 los
guemados en un mes’ (2 de febrero de 2002).

“Se ensafaron y cuando lo tenian en el suelo fueron a rematarlo” (29 de mayo de
2002).

“Un joven apufiala y calcina a un hombre y causa graves heridas a la esposa. La
mujer de la victima, embarazada de seis meses, perdié al bebé a causa de la agresién”
(4 de septiembre de 2002).

% |os porcentajes expresados en la (iltima fila se refieren a tanto por ciento que representan |os sucesos del
total de noticias mensuales sobre delincuencia (ver tablan® 1), de ahi que no se correspondan con el 100%.
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“Una mujer recibe cinco pufialadas por la espalda en plena calle en Madrid cuan-
do iba con su hija de 7 afios’ (2 de enero de 2003).

En la memoria colectiva perduran sucesos como e asesinato de dos mujeres en €l
aparcamiento de un blogue de viviendas en Barcelona, ocurrido en enero de 2003,
noticia en la que € diario subraya la hip6tesis de un asesino en serie; o los hechos
protagonizados en un hospital de Madrid por una doctora esquizofrénica que, armada
con un cuchillo, arremeti6 indiscriminadamente contra comparieros y pacientes. Este
suceso fue portada el 4 de abril de 2003 y se le dedican paginas completas en los dias
sucesivos, relatando, sobre todo, €l dolor de los familiares de las victimas. También
recordamos a buen seguro a “asesino del naipe’, que es noticia durante varios meses
(desde su primera victima en enero de 2003).

Un gjemplo paradigmético de construccion mediética de un clima de temor, adere-
zado con sugerencias de palitica criminal, es, sin duda, € que encontramos en las
noticias sobre un suceso ocurrido en Madrid en junio de 2001:

“Un ladron degiella a un abogado y hiere a su esposa y a sus hijas para robar en
su chalé’ (21 de junio de 2001).

Desde un punto de vista formal destaca la ubicacion del suceso en primera pagina
por cuatro dias consecutivos; la extension interior de las noticias, a paginas completas;
y la profusion de fotografias policiales del presunto asesino, de la victima, de la vi-
vienda, incluyendo hasta un plano del lugar del crimen.

En cuanto a contenido, los hechos se califican de “carniceria’ en repetidas ocasio-
nes. Se afirmaque la*“psicosis’ ha estallado en e vecindario y se relatan varios sucesos
anteriores de robos en viviendas de zonas residenciales de Madrid.

Pero lo mas significativo es la polémica que genera €l diario por € origen moldavo
del presunto autor. Se subraya que contaba con numerosos antecedentes policiales y
que pesaba sobre @ una orden de detencidn internacional cursada por Rumania por
unos hechos muy similares. El diario cae en la peligrosa tentacion de aportar datos
sobre el incremento del nimero de extranjeros detenidos en Esparia por hechos delicti-
vos. Todo ello da pie a que entre en escena e sindicato policial mayoritario, € SUP,
con sus quejas porque los agentes tienen que centrarse, por decision de los responsa
bles politicos, en perseguir la inmigracion ilegal, desatendiendo el problema de las
mafias criminales y los delincuentes extranjeros peligrosos que se instalan en € pais.
El diario va alin mas dla y lanza € interrogante de porqué e presunto asesino no
estaba en prisién preventiva o no habia sido expulsado.

Pero el ambiente de tensién no podia perdurar y, tras una editorial en que el diario
parece atemperar su posicion con respecto a la relacion entre extranjeria y delincuen-
cia, €l ciclo de noticias sobre este suceso se cierra, un domingo, con un sosegado
retrato del presunto autor, ya con nombre propio (Pietro Arcan), construido sobre la
entrevista, emociona mente poco cargada, a vecinos del lugar de su domicilio.

Las actuaciones policides y judiciales que rodean los sucesos son, con mucha fre-
cuencia, objeto de un minucioso seguimiento por parte de la prensa. Abundan asi los
relatos sobre € decurso de las investigaciones policiales, la detencién del presunto
infractor, celebracidn del juicio, sentido de la sentencia (inclusive sentencias dictadas en
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segunda instancia, algunos 0 muchos afios después de ocurrir 1os hechos) encarcelamien-
toy puesta en libertad. De este modo, € hecho delictivo, a fuerza de insistencia, entra en
la agenda individual, necesariamente reducida, de temas a los que prestamos atencion.

Ejemplos [lamativos son la noticia de 13 de noviembre de 2002 que retoma un su-
ceso (asesinato de una inmigrante dominicana) ocurrido diez afios antes para seguir €l
rastro de los condenados, o € reportgje de 17 de noviembre de 2002 sobre e pueblo de
Alcécer una década después del asesinato de tres adolescentes del lugar.

Otra préctica periodistica asidua son las historias de vida sobre delincuentes y los
relatos de victimas, que, por su extensién, suelen constituir reportajes. Como g emplo
subrayo € reportaje de 14 de septiembre de 2002 sobre € “asesino de viudas’, de
nuevo protagonista a mes siguiente durante varios dias consecutivos (25, 26 y 27 de
octubre de 2002) con la noticia de su asesinato en la carcel.

B.2. Otras noticias

En cuanto alas noticias que no son de sucesos, se analizan a continuacion los blo-
ques tematicos diferenciados en la metodologia. La tabla n® 5 muestra la media men-
sua paratodo € periodo estudiado de cada categoria de noticias, ordenadas de mayor a
menor presencia.

2001-2003

Media| %
Respuestadel Gobierno 7 11,52
Prisiones 4 10,13
Inmigracién-delincuencia 4 7,22
Opinion deexpertos 4 6,56
Policia 2 3,65
Criticadel PSOE 2 2,61
Aumento deladelincuencia 2 2,52
Medidas en Francia 1 1,85
Mafias 0 0,70

Tablan® 5. Noticias por blogues teméticos (promedio mensual 2001-2003)

Aumento de la delincuencia

Bajo este encabezado €l diario ofrece con regularidad cifras que avalan el aumento
de la delincuencia. El porcentgje de noticias a respecto sube afio tras afo, desde d
1,43% en 2001, pasando por & 2,83% en 2002 hasta € 3,80% en 2003.

Las fuentes de informacion que se mencionan son diversas. aunque se citan los
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Anuarios del Ministerio de Interior, las Memorias de las Jefaturas Superiores de
Policia, de la Fiscalia General del Estado, estadisticas judiciales, etc., los datos proce-
den, sobre todo, del Instituto de Estudios de Seguridad y Policia (IESP), dependiente
del Sindicato Unificado de Palicia (SUP).

Con base en esta Ultima fuente, se han podido detectar noticias que en absoluto se
corresponden con la realidad delictiva espafiola. En ese sentido, no pueden dejar de
citarse, por su sorprendente alarmismo y distorsién, titulares como “La criminalidad
crecio un 13% en 2001, segiin €l SUP” (17 de enero de 2002) o “Espafiaes € paisde la
UE con mayor tasa de homicidios, segin un estudio comparado” (15 de octubre de
2002). Més adelante, a analizar la tasa de delincuencia en Espafia, comprobaremos que
esto no es asi, a menos segln los datos oficiales disponibles.

Criticadel PSOE

El diario ofrece una fuerte cobertura informativa a la denuncia por el PSOE de la
inseguridad ciudadana, que se convierte en uno de los gjes de su politica de oposicién
con vista a las elecciones municipales y autondémicas de 2003:

“Zapatero culpa a Aznar de que Espana sufra la mayor criminalidad de su histo-
ria” (21 de febrero de 2002).

“Las criticas al PP en el Congreso por la delincuencia marcan el arranque de la
campafia” (en primera, 8 de mayo de 2003).

El partido insiste en e mensaje de que la seguridad es un valor de laizquierda:

“Todos los espafioles quieren seguridad, sea cual sea su color politico” (en prime-
ra, 19 de mayo de 2002).

“La politica de represion es imprescindible’, “ninguna impunidad contra €l cri-
men”, afirma Zapatero en sus declaraciones a los medios, que se concretan en la
presentacion en febrero de 2002 de un plan de seguridad ciudadana titulado “Freno ala
impunidad, prioridad para las victimas: seguridad para todos’. Es € mes en que las
noticias incluidas en este bloque tematico alcanzan el mayor nimero, representando el
14,81% de las noticias sobre delincuencia. Al citado documento seguiran otros dos en
el mismo afio®®. Entre |as propuestas a |a cabeza figura e refuerzo de la lucha policial
contra la delincuencia frente a la politica del PP de aumento de la seguridad privada y
de recorte de las plantillas de la policia nacional y de la guardia civil. Se contraponen
asi dos frentes: el de las empresas de seguridad privadas, cuyo auge habria sido fomen-
tado por e PP, con evidentes intereses personales en € sector segun denuncia la
oposicion; y € de las fuerzas de seguridad del Estado, con €l PSOE a su vera en apoyo
de sus demandas.

Tal actitud de la izquierda politica moderada supone un abandono de su tradicional
enfoque de la delincuencia, atento a las causas estructurales de lamismay promotor de
politicas de solidaridad y cohesién social®. Pero no es un fenémeno peculiar de

%6 «Solidaridad con |as victimas de lainseguridad ciudadana: € compromiso socialista’ (septiembre de 2002)
y “Seguridad ciudadana ahord’ (noviembre de 2002).

37 En este sentido, DiezRipollés, “El aumento de lacriminalidad y laizquierda’, en Diario El Pais 9 de mayo
de 2002.
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Espafia, sino que recorre la socialdemocracia europea®. El partido laborista britanico
ya declaraba su adhesion a la politica de ley y orden en 1997, con motivo de un Con-
greso nacional. También el SPD alemén optaba por €l mismo posicionamiento en su
programa electora para las elecciones de septiembre de 1998. Y en Francia, como se
verd después, @ partido socialista hizo de la politica criminal represiva uno de los
lemas de las Ultimas elecciones presidenciales.

Respuesta del Gobierno del PP

Esta categoria de noticias se sitlia a la cabeza en cuanto a su importancia cuantitati-
vay alcanza los mayores porcentgjes a partir de diciembre de 2002.

Tras un periodo de intensas criticas a la politica criminal del PP, por su incapacidad
para atgjar e aumento de la delincuencia, €l partido en el Gobierno reacciona incluyen-
do el problema de la inseguridad ciudadana e los primeros puestos de su agenda
politica® (“La contraofensiva del PP" o denomina el diario en sus cabeceras) y lan-
zando e mensgje de que nadie le gana en dureza:

“Interior pide 'tolerancia cero' con el multirreincidente” (11 de febrero de 2002).

“Aznar apuesta por la seguridad como la imagen de marca de su estrategia euro-
pea’ (21 de junio de 2002).

“Aznar se compromete a 'barrer a los pequefios delincuentes de las calles espafio-
las’ (9 de septiembre de 2002).

“El Gobierno lanza un plan para que los delincuentes pasen mas afos en prision”
(en primera, 13 de septiembre de 2002).

“Aznar afiade mas policias y nuevas carceles a su ofensiva de ley y orden” (en pri-
mera, 18 de enero de 2003).

“El Gobierno aprueba €l 'Codigo penal de la seguridad' ante el aumento de la
criminalidad” (18 de enero de 2003).

El Gobierno es fuente de noticias en todo e periodo estudiado, primero por su pasi-
vidad, momento en que e PSOE lleva la voz cantante; y después por su reaccion
punitiva, momento en que la critica ya no se expresa tan abiertamente por boca del
principal partido de la oposicién, en cieto modo atado de pies y manos a ser €
primero en dentar la nueva politica criminal.

Titulares como “El PSOE apoya €l objetivo de los cambios, pero discrepa de su
redaccion” (13 de enero de 2003) definen la nueva actitud moderada del partido.

El paso decisivo se produce araiz del debate sobre € estado de la nacidn de julio de
2002, en e que se anuncia un plan de lucha contra la delincuencia para e otofio que
incluira entre las principales medidas el aumento de los efectivos policiales y una serie
de reformas legales (del Cadigo Penal, de la Ley de Enjuiciamiento Crimina y de la
Ley de Extranjeria).

38 |laman la atencién sobre dlo Slva Sanchez, La expansion del Derecho penal, 2001, pégs. 69-73; Wac-
quant, Las céarceles delamiseria, 2000, pags. 132-138, para quien se trata ademas de un movimiento directamente
importado de Estados Unidos.

%9 Es lo que se conoce como politizacion de la delincuencia. Véase Scheingold, cit., pags. 31 ss. Sobrelos
procesos que construyen la agenda politica, véase Sampedro Blanco, Opinion pablicay democracia deliberativa
Medios, sondeosy urnas, 2000, pags. 70-72.
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En septiembre de 2002 € Gobierno presenta e mencionado plan y desde entonces
se le otorga una amplia cobertura informativa que se prolonga por muchos meses. Las
noticias relativas al mismo se presentan bgjo el encabezado comin de “Las medidas
contra la delincuencia’.

Una buena parte de estas medidas se desarrollan en proyectos de ref ormas legidati-
vas, aprobados todos ellos finalmente en e Parlamento®.

Asimismo se prevén nuevas dotaciones policiaes, € refuerzo de las Juntas locales
de seguridad mediante la firma de acuerdos de colaboracion entre la policia de barrio
(municipal) y h policia de proximidad (nacional), mas plazas de jueces y fiscales,
medidas especificas para frenar |os delitos contra comerciosy turistas.

“Mas seguridad” se convierte en el lema de la precampafia del PP para las eleccio-
nes municipales de mayo de 2003 y la pequefia delincuencia callgjera en su objetivo
principal de lucha.

El afio 2003 se inicia con una doble iniciativa legidativa del Gobierno de amplia
repercusion medidtica: la lucha contra e terrorismo y contra la pequefia delincuencia.
Los primeros dias de mes de enero salen en primera pégina las noticias sobre €
anteproyecto de reforma legal dirigida a elevar las penas de |os delitos de terrorismo y
a garantizar su cumplimiento integro. Pocos dias después el Gobierno acapara de nuevo
la atencion informativa presentando un paquete de severas medidas contra la pequefia
delincuencia. Este segundo frente se basa en una reforma de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, que permite la prisién provisional para los imputados por delitos castigados
con menos de dos afios de prisién si tienen antecedentes penales. El plan es portada € 9
de enero. El anuncio de esta medida conduce a de otra: 1a promesa de nuevas carceles
ante la posible avalancha de presos preventivos (de nuevo primera pagina e 10 de
enero). Pero aln habrén de anunciarse dos reformas legales mas contra la inseguridad
antes de concluir el mes de enero, una en relacién con los extranjeros (facilidades para
expulsar a los extranjeros indocumentados que cometan delitos) y otra dirigida a los
reincidentes (que permite elevar a categoria de delito la acumulacién de cuatro faltas).
El diario comienza a tildar la respuesta del Gobierno como “ofensiva de ley y orden”
(en las portadas de 13, 18 y 20 de enero).

Estas medidas se hacen publicas en un momento en que lacrisisdel Prestige no se
ha conseguido aln aplacar y justo cuando se inicia un largo ciclo electoral.

La guerra de Irak, iniciada por Estados Unidos con €l bombardeo de Bagdad el 20
de marzo de 2003, supone un segundo revés para el Gobierno por la fuerte oposicion
de la sociedad espafiola a la participacion en lamisma. De nuevo el recurso parece ser
€ desvio de la atencidn, retomando de la agenda politica € problema de la inseguridad

40 LaLey 38/2002, de 24 de octubre, de reforma parcial delaLey de Enjuiciamiento Criminal, sobre proced-
miento parael enjuiciamiento rgpido e inmediato de determinados delitos y faltas; la Ley Orgénica 7/2003, de 30
de junio, de medidas de reforma parael cumplimiento integro y efectivo de las penas; laLey Organica 11/2003, de
29 de septiembre, de medidas concretas en materia de seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracion
socia de los extranjeros; la Ley Organica 13/2003, de 24 de octubre, de reforma de la Ley de Enjuiciamiento
Crimina en materia de prision provisiona; laLey Organica 14/2003, de 20 de noviembre, de reformadelalLey
Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre los derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social; y laLey Organica 15/2003, de 26 de noviembre, de reformadel Cédigo penal de 1995.
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ciudadana. La entrada en vigor (el 28 de abril) de laley sobre los juicios rapidos para la
pequefia delincuencia genera numerosas noticias a toda pagina. En mayo se apruebala
reforma del Estatuto del Ministerio fiscal, reduciéndose a 6 meses el plazo de que
disponen los fiscales parainvestigar |os hechos delictivos. A pocos dias de las el eccio-
nes € Gobierno anuncia una nueva reforma de la ley de extranjeria e insiste en la
inseguridad ciudadana que provoca la inmigracion ilegal:

“S no podemos expulsar a los inmigrantes ilegales nuestras cotas de inseguridad
aumentaran” (21 de mayo de 2003).

Opinién de los expertos

Las naticias generadas por expertos en materia politico-criminal ocupan un porcen-
taje bajo del total de noticias valoradas (6,56% de media en todo el periodo), por mas
gue puntualmente se computen un considerable nimero de tales noticias (22,91% en
junio de 2002). Con todo, desde un andlisis ya no puramente cuantitativo, la conclusion
gue se extrae es otra. En este sentido, merece destacarse, primero, que €l diario recurre
de manera sostenida a la opinién de expertos, de modo que su presencia resulta bastan-
te estable mes a mes; segundo, que estas noticias representan € mayor porcentaje de
los articulos de opinidn; tercero, que, por lo general, se les otorga importancia mediante
su ubicacién, extension y apoyo gréfico. De este tratamiento informativo se extrae
ciertainclinacion del diario a transmitir opiniones cualificadas, por 1o que la hip6tesis
planteada a respecto a comienzo de este estudio (escaso protagonismo de los exper-
tos) solo se verifica parcial mente.

El contenido de las noticias generadas por expertos esta dirigido fundamentalmente
alacritica de las reformas legales emprendidas por €l Gobierno.

La presencia de los expertos en la prensa se produce, sobre todo, mediante la firma
de articulos de opinion individuales. También son noticia los informes de algunas
instituciones, como los del CGPJ en contra de la nueva regulacién proyectada de la
prision provisional y sobre la reforma de la LOPJ (en abril de 2003); o los criticos
manifiestos del Grupo de Estudios de Politica Criminal, como € hecho publico el 26 de
abril de 2003 sobre “El sistema de penasy su gecucion”.

Otra préctica del diario es la consulta a grupos de expertos sobre cuestiones concre-
tas. Asi, por gemplo, € 16 de septiembre de 2002 se preguntaba a un nutrido grupo de
pendistas qué valoracion les merecia la proyectada reforma del Codigo pend vy € 11
de noviembre del mismo afio se publica, en primera y a dos paginas, la opinion de
jueces y fiscales sobre € plan del Gobierno contra la delincuencia.

Policia

Las noticias relacionadas con las fuerzas de seguridad del Estado representan, segin
muestra latablan® 5, el 3,65% del total de noticias sobre delincuencia, alcanzando en
febrero de 2002 su mayor presencia (12,34%).

Destaca, sobre todo, la amplia cobertura que se presta a toda informacion proceden-
te del sindicato policial mayoritario, e SUP. La asociacién facilita datos sobre €l
aumento de la delincuencia en un evidente tono alarmista, a lo que siguen reivindica
ciones de ampliacion de plantillas y mejoras saariaes, que parecen estar justificadas
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como (nica opcién para afrontar con éxito el problema de la delincuencia®. Lo que se
termina mostrando como meras demandas corporativas se convierte asi en noticia de
primera pagina. Se omite, sin embargo, €l dato del importante aumento en los Ultimos
anos de los efectivos de la policia autonémica (ertzaintza y mossos d”esquadra) y de la
policia municipal o que Espafia sea uno de los paises europeos occidentales con mas
efectivos policiales por habitante®’. El hecho es que finalmente las demandas de los
cuerpos policiales ingresan en la agenda politica del Gobierno:

“El Gobierno convoca 4.247 nuevas plazas en la policia, la mayor oferta en 12
afos’ (15 de febrero de 2002).

“Aprobada la nueva plantilla de la guardia civil para cinco afos’ (23 de febrero de
2002)

“Interior sube el sueldo a la policia y la guardia civil” (14 de noviembre de 2002).

Una parte significativa de las noticias relacionadas con la policia se construyen so-
bre relatos y entrevistas. También son frecuentes las noticias sobre el modo de trabajar
de los agentes de policia, como la de 6 de octubre de 2002 sobre los laboratorios de
criminalistica de la guardia civil. Sin duda tal atencién informativa esta influenciada
por la exitosa serie de televisén C3, en la que cobran protagonismo los medios
técnicos y los métodos de investigacion supuestamente empleados por |os especialistas
de la palicia cientifica de Estados Unidos.

No escasean las noticias sobre actuaciones concretas contra la inseguridad ciudada-
na, como, por ejemplo, e vallado de barrios marginales para facilitar las redadas de
control policial o el refuerzo de efectivos policiales en las zonas turisticas durante €l
verano.

La iniciativa gubernamental de firma de acuerdos entre el Ministerio de Interior y
los Ayuntamientos para la coordinacion de los policias nacionales y municipales en la
lucha contra la delincuencia tiene también un amplio seguimiento en la prensa.

Préximas las elecciones municipales y autonémicas de mayo de 2003, |os cuerpos
de seguridad del Estado vuelven a presionar (pe. aportando la guardia civil datos
estadisticos a la prensa sobre € aumento de la criminalidad rural -1 de mayo-) y se
reanuda la cobertura informativa de sus quejas (insuficiencia de las plantillas y dispari-
dad de sueldos de los distintos cuerpos -14 de mayo a toda pagina-) y demandas (como
laregulacién del derecho de asociacion de los agentes de la guardia civil -17 de abril- o
del uso de la*“fuerza legitima’ por los antidisturbios -21 de abril-).

Prisiones

Las noticias relacionadas con las carceles constituyen uno de los bloques tematicos
mas estables y mas importantes cuantitativamente en el periodo analizado, represen-
tando el 10,13% del total de noticias sobre delincuencia.

En 2002, en particular, son frecuentes las noticias sobre el problema de la satura-
cion de las carceles, dandose amplia cobertura informativa a las denuncias de los
sindicatos de funcionarios de prisiones (como el ACAIP, Agrupacién de los Cuerpos

4! | lama la atencion sobre dllo Saez Valcarced, “La inseguridad, lema de campafia dectoral”, Jueces para la
democracia, n° 45, noviembre/2002, pag. 6; también Diez Ripollés (2002), cit.
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de la Administracion de I nstituciones Penitenciarias) y a sus demandas de aumento de
plantillas.

“Los sindicatos consideran 'insostenible' la saturacion de las carceles’ (1 de junio
de 2002).

“Los sindicatos de prisiones piden personal y medios para afrontar € aumento de
reclusos’ (23 de septiembre de 2002).

Los funcionarios de prisiones se quejan de una mayor conflictividad entre los reclu-
sos y en sus relaciones con €los. Con €l titular “Maxima tension en las carceles’, €
reportaje de 11 de agosto de 2002 construye, sobre la base de la entrevista a funciona
rios, una imagen desoladora del clima de crispacion que se vive en los centros peniten-
ciarios.

Aun cuando tales noticias presentan en ocasiones un tono alarmista y privilegian
presiones corporativas, en este caso hay que decir que laimagen ofrecida se correspon-
de bastante con la realidad, porque los datos oficiales confirman un incremento consi-
derable de la poblacion penitenciaria en 2002 (lo veremos mas adelante).

También son noticia los incidentes en las prisiones, como suicidios, muertes violen-
tas 0 evasiones de reclusos. Las evasiones son |os sucesos que més acercan € problema
del interior de las carceles a la sociedad, por la via del temor, cuando la huida acaba
teniendo consecuencias dafiosas para terceros (muertes, violaciones, robos). Sobre este
particular tema se alcanza una cifra récord de noticias en diciembre de 2001 (50%), a
raiz de varios sucesos especia mente graves.

Inmigracion-delincuencia

El diario ofrece una amplia cobertura informativa al mensaje del Gobierno que vin-
cula de un modo contumaz inmigracién y aumento de la delincuencia, siendo en 2002
cuando estas noticias a canzan su mayor presencia (11,57%):

“Interior achaca a la inmigracion irregular el aumento de la delincuencia en un
10,5%" (11 de febrero de 2002).

“Rajoy: 'Un exceso de inmigracién provoca marginacion y delincuencia™
mera, 12 de mayo de 2002).

“Rajoy insiste en que & 90,3% de los preventivos de mayo también son extranjeros’
(26 de junio de 2002).

Pero lalinea editorial del periddico se desmarca de este enfoque y recurre con fre-
cuencia a expertos en la materia para fortalecer su toma de postura. La critica se centra
en mostrar la actitud del Gobierno ante € problema de la inmigracién como una
estrategia politica electoralmente rentable, consistente en descargar € malestar ciuda
dano sobre un culpable, alguien que sea diferente (primero porque genera desconfian-
Za, segundo porque asi se le puede identificar facilmente) y contra el cual se despliega
el aparato estatal con sus instrumentos més represivos: los policiales y los punitivos.
Ahora es €l turno de los inmigrantes, con una presencia creciente y visible en nuestra

(en pri-

42 véase Diez Ripollés (2002), cit.
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sociedad; también, en menor medida, de los jovenes disidentes que provocan desorde-
nes publicos, como los okupas, los antiglobalizacion o los botelloneros™®.

El Gobierno justifica su posicién en base a un dato objetivo: el aumento de los pre-
SOS preventivos extranjeros, que constituyen el mayor porcentaje con diferencia de esta
poblacién reclusa; a lo que replica la oposicidn que tal incremento se debe a propio
hecho de ser extranjeros, para asegurar su asistencia a juicio, pues en la mayoria de los
casos carecen de domicilio o vinculos en € pais. Seglin se expondra més adelante, es
un error utilizar las estadisticas penitenciarias como barémetro de la delincuencia y,
aun haciéndolo, éstas no permiten afirmar que los extranjeros son los que mas ddlin-
quen.

Entre las noticias dedicadas a la inmigracion, aparecen agrupadas bajo d titular
“Los problemas de los inmigrantes’ aquellas que los muestran como victimas (de
mafias -tréfico de seres humanos- de maltrato policial, de las deficientes condiciones
de los centros de internamiento de extranjeros, de irregularidades en la asistencia
letrada de oficio...). Estas noticias no se han computado en € presente estudio. Su
efecto seria més bien e de enriquecer la percepcion de la inmigracion, ya no como
fuente de inseguridad ciudadana sino como un problema socia poliédrico.

Méfias

Dentro de la problematica genera de la inmigracién y la delincuencia, alcanza su
propio protagonismo el fendmeno de las mafias de extranjeros, a que €l diario dedica
un buen ndmero de noticias, si bien no de forma sostenida, sino esporadicamente.
Destaca el mes de septiembre de 2001, en que representan ¢ 7,14% de las noticias
objeto de este estudio.

Se puede afirmar sin reserva gque la delincuencia organizada de sujetos extracomu-
nitarios es ya un problema estructural para diversos paises de la Unién europea™. Este
tipo de delincuencia, de carécter habitual o profesional, se ha generado en torno a
actividades muy diversas. narcotrafico, prostitucion, blanqueo de capitales, inmigra
cion ilegal. En e presente estudio no se ha tenido en cuenta la vinculada a delitos
socioecondémicos, si en cambio la delincuencia violenta que es objeto de naoticia. La
justificacion reside en que si bien la delincuencia organizada no incide en genera de
manera tan directa como la llamada delincuencia callgjera en la sensacién de inseguri-
dad ciudadana, 1a que he destacado en particular si*°.

El diario aporta cifras que correlacionan e aumento de organizaciones delictivas
presentes en Espafiay el aumento de los indices generales de criminalidad, especial-
mente en € arco de costa Céadiz-Gerona. Entre las actuaciones delictivas noticiables
destacan los gjustes de cuentas entre |las bandas col ombianas dedicadas principal mente
al tréfico de drogas internacional, aunque también son especialistas en atracos a joyeri-

3 Véase Qubirats, “ ¢De qué seguridad hablamos?”, Diario El Pais 25 de octubre de 2002. La conversionde
los jévenes desviados en una de las principales “figuras de riesgo”, que generan miedo al delito, es un fenémeno
que se da en varios paises europeos. Véase Cartuyvels, “Las amenazas a la seguridad ciudadanay la respuesta
politicocriminal: una perspectiva belgd’, en Diez Ripollés, Prieto del Pino y Soto Navarro (eds.), Palitica
legidlativa pena en Occidente. Una perspectiva comparada, 2005, pags. 182-184.

44 En este sentido, Sllva Sanchez, cit., pags. 105-106.

45 Véase Slva Sanchez, cit., pag. 83, nota 196.
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as; los robos perpetrados por albanokosovares en las cajas fuertes de los poligonos
industriales; los atracos a estancos por rumanos; asi como los robos en viviendas y la
sustraccion de vehiculos de lujo por polacos y bulgaros. Lalinea editorial del diario se
pronuncia a favor de una mayor intervencion policial contra este tipo de delincuencia.

Medidas en Francia

La seguridad ciudadana se convirti6é en la clave de boveda de la camparia el ectoral
del partido de Chirac en las Ultimas elecciones presidenciales de 2002.

“Chirac promete 'impunidad cero' para la delincuencia si es reelegido presidente”
(20 de febrero de 2002).

Tal propuesta de ley y orden, ala que se suma el candidato socialista Jospin, tiene
un seguimiento informativo detallado (7,5% de las noticias en mayo de 2002) en las
paginas de Internacional, incluso en alguna portada, como también su posterior puesta
en préctica por el nuevo Gobierno con mayoria absoluta de Raffarin.

“Chirac nombra al centrista Raffarin primer ministro para combatir la delincuen-
cia’ (en primera, 7 de mayo de 2002).

Un fendmeno paraelo se da en Reino Unido, cuyo Primer Ministro Tony Blair sitia
entre las prioridades legislativas para 2003 € endurecimiento de la lucha contra la
criminalidad.

4.BAROMETROSDE OPINION DEL CIS

En los barémetros de opinién mensuales del CIS* se hacen dos preguntas distintas:

Pregunta 1. ¢Cuéles son, a su juicio, los tres problemas principales que existen ac-
tualmente en Esparia?

Pregunta 2. &Y cudles son los tres problemas principales que a Ud., personalmente,
le afectan mas?

En la primera pregunta podemos encontrar una medicion de la preocupacion por el
delito; en la segunda, del miedo al delito.

Para analizar estos datos conviene distinguir dos aspectos, que son, por un lado, €l
porcentaje de encuestados que incluyen la delincuencia entre los tres primeros proble-
mas®’, dato explicito en los resultados de la encuesta; por otro, el puesto en que se sitlia
la delincuencia entre los problemas ddl pais y los personales, dato deducido del ante-
rior.

46 Disponibles en www.cises. No hay encuestas en agosto y, excepcionalmente, en octubre de 2001 se dltera
¢l cuestionario con motivo del atentado terroristadel 11 de septiembre en Estados Unidos.

47 Entre las respuestas posibles los barémetros incluyen la de “ delincuencia, inseguridad ciudadana’, pero slo
hasta septiembre de 2001, mientras que a partir de entonces se utiliza solo el término “inseguridad ciudadana’.
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Preocupacion Miedo
% Orden % Orden
Mayo 2001 9,50 50 7,70 6°
Junio 2001 14,90 5° 11,20 40
Julio 2001 9,90 5° 9,00 4°
Septiembre 2001 8,90 50 8,30 40
Noviembre 2001 16,10 3 13,80 40
Diciembre 2001 15,00 40 11,50 40
Enero 2002 19,40 3° 15,80 40
Febrero 2002 23,60 3° 18,60 3
Marzo 2002 20,40 40 14,60 3
Abril 2002 18,90 3 13,70 3°
Mayo 2002 23,80 3 20,00 20
Junio 2002 18,20 40 14,50 40
Julio 2002 20,60 40 15,50 3
Septiembre 2002 23,50 3° 20
Octubre 2002 26,60 3° 20
Noviembre 2002 23,30 3° 17,50 20
Diciembre 2002 18,60 40 15,40 3
Enero 2003 27,00 3 19,50 20
Febrero 2003 19,80 3° 16,40 20
Marzo 2003 19,90 40 15,60 40
Abril 2003 24,80 3 17,60 2°
Mayo 2003 ‘ 30 19,00 20

Tablan® 6. Preocupaciény miedo al delito
Fuente: elaboracién propiaapartir delosdatosdd CIS

Por 1o que se refiere ala preocupacion, si nos retrotraemos a 1995 en busca de cier-
ta perspectiva temporal, los espafioles percibian entonces €l problema de la delincuen-
cia en un nivel relativamente bajo, ocupando € noveno lugar (pues solo e 8% de los
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encuestados |0 mencionan como o de los tres problemas principales del pais)*®. En
mayo de 2001, momento en que se inicia este estudio, la delincuencia ocupa ya €

quinto puesto entre los problemas principales, detras del terrorismo, el paro, las drogas
y lainmigracién. En enero de 2002 asciende al tercer lugar, detrés del paroy € terro-
rismo, donde se mantiene durante todo el periodo estudiado, a excepcidn de algin mes
en que es desplazada al cuarto.

A lavista de estos datos, puede afirmarse que la percepcién de la delincuencia
como un grave problema social es un fendmeno muy reciente en Espafia, si lo
comparamos con otros paises, sobre todo con Estados Unidos, cuya sociedad
coloca la delincuencia ya en los afios 60 entre los principales problemas del pais,
por %ncima de la guerra de Vietnam, la discriminacion de los negros y la infla
cion™.

El porcentgje de espafioles que mencionan la delincuencia entre los tres primeros
problemas tiene, como puede observarse en el siguiente gréfico, una clara tendencia
ascendente en €l periodo estudiado y algunos picos muy llamativos, sin perjuicio de
gue se mantenga estable la delincuencia en €l tercer puesto. Con todo, hay que decir
gue este porcentagje esta muy por debajo (19,5% de promedio en los 22 meses analiza-
dos) de los correspondientes a las dos geocupaciones basicas (65,3% con respecto al
paro y 58,6% para €l terrorismo).

En cuanto a miedo a delito, lo primero que destaca es su mayor inestabilidad
gue la preocupacion por €l delito en cuanto que oscila méas de puesto entre los
problemas personales de los ciudadanos. A tenor de los bardmetros de opinién del
CIS, en mayo de 2001 se encuentra en sexto lugar, de donde pasa a ocupar €l
cuarto en los seis siguientes meses. A partir de febrero de 2002 alcanza €l mismo
puesto que la preocupacion por el delito, el tercero, pero sélo consigue permanecer
en é cinco meses (no seguidos ademas), fluctuando el resto del periodo entre el
segundo puesto y €l cuarto.

El porcentgje de encuestados que mencionan la delincuencia entre los tres proble-
mas que mas les afectan personamente aumenta en paralelo a la preocupacion por €
delito, pero siempre unos puntos por debajo, como muestra € grafico. No es un porcen-
taje ato (15,2% de promedio) en relacién con otros problemas personales, sobre todo
e paro (38,8%).

8 CIS, Datos de opinidn, series estadisticas, n° 1, octubre 1995, pag. 10. Véase un gréfico y andisis de la
evolucion del sentimiento de inseguridad ciudadana de |os espafioles desde 1995 hasta 2004 en Rechea Alberola,
Ferndndez Moalinay Benitez Jiménez, cit., pags. 16-18.

49 Véase Furstenberg, cit., pag. 3; Scheingold, cit., pég. 29.
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4.1. Percepcion social dela delincuenciay noticias de prensa
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Graficon® 1. Preocupaciony miedo al delito
Fuente: elaboracion propiaapartir delosdatosdel CIS

Intentemos buscar explicaciones alos picosy valles del gréfico. A efectos de esta
blecer alguna posible relacion entre los indices de preocupacion y miedo a delito y las
noticias de prensa, es importante aclarar que los barémetros del CIS se redlizan, por
regla general, afinales de mes, de modo que los encuestados se han visto ya expuestos
al tratamiento informativo de las noticias sobre delincuencia del mismo mes.

a) Picos

En junio de 2001 sube € indice de preocupacién por la delincuenciay lo hace de
forma abrupta, en cinco puntos; el miedo a delito también crece, pero en cifras mas
moderadas. Es un mes en € que sobresale € nlmero total de noticias sobre delincuen-
cia (57 frente a una media en 2001 de 37). Dentro de los sucesos, € 64,10% son
homicidios o asesinatos, algunos relatados con especial crudeza, a los que siguen, en
porcentajes superiores a la media, noticias de desordenes publicos (17,94%) y robos
(12,82%). Aparte de los sucesos, €l diario dedica paginas completas a pacto de Estado
paralareforma de la Justicia suscrito € 31 de mayo por €l PPy e PSOE, asi como ala
renovacion de los vocales del CGPJ.
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En noviembre de 2001, superado ya en la opinion publica espafiola € primer impac-
to emocional del atentado terrorista en Estados Unidos, |a preocupacion por € delito
sube de nuevo ostensiblemente, en ocho puntos, y ocupa por vez primera el tercer
puesto entre los principales problemas del pais. Nos encontramos con un mes sin
muchas noticias sobre delincuencia (sélo 23), pero con uno de los mayores porcentajes
de sucesos (78,26%), entre los cuales suscitan especial alarma socia varias evasiones
de presos que concluyen en asesinatos y violaciones.

En febrero de 2002, con importantes picos de preocupacion y miedo a delito, se
computan 81 noticias relacionadas con la delincuencia frente a un promedio ese afio de
67 noticias mensuales. En los bloques tematicos distintos a |os sucesos, destacan, muy
por encima de la media, |as noticias sobre la critica del PSOE a la politica criminal del
Gobierno (14,81% frente a un promedio en 2002 del 5,12%) y las noticias dedicadas a
las fuerzas de seguridad del Estado (12,34% frente a 5,28%).

En mayo de 2002 también se produce un notable aumento del nimero total de noti-
cias sobre delincuencia (80 noticias). Es de resatar asimismo la subida a segundo
puesto de la delincuencia como problema personal, 1o que coincide con un atisimo
porcentaje de noticias de homicidios 0 asesinatos (80,64% del total de sucesos del mes
frente a un promedio en 2002 del 53,35%).

En octubre de 2002 la preocupacion y €l miedo al delito acanzan uno de los indices
mas altos en el periodo estudiado. No es casual la presentacidn por € Gobierno un mes
antes de su plan de lucha contra la delincuencia, que, como vimos, recibe una amplia
cobertura informativa; ni tampoco que € nimero total de noticias sobre delincuencia
en septiembre y octubre aumente de forma espectacular con respecto a mes de agosto
(de 33 a 89 y 82 naticias respectivamente).

En enero de 2003 se produce un subito y brusco ascenso en casi hueve puntos de la
preocupacion por € delito, que recupera su tercer puesto; y del miedo a delito, en
cuatro puntos, que sube al segundo lugar entre los problemas personales. En las noti-
cias de enero cobra protagonismo, como ya se analizo, el anuncio por € Gobierno de
una nueva bateria de medidas contra la pequefia delincuencia. Tales noticias represen-
tan el 39,92% del nimero total de noticias sobre delincuencia en este mes. Estamos,
por otro lado, ante el porcentaje més ato de noticias de homicidios o asesinatos que se
registra en 2003 (82,60% del total de sucesos del mes frente a un promedio del
69,28%).

En abril de 2003_comienza una nueva subida de la preocupacion por €l delito, que
continlla en mayo, acanzando entonces el méximo indice del periodo estudiado
(27,70%). El miedo a delito también asciende, pasando a ocupar el segundo puesto
entre los problemas personales. Es e momento dlgido de las campafias electorales de
cara a los comicios del 25 de mayo y €l problema de la inseguridad ciudadana se
retoma tanto por €l partido en el Gobierno como por la oposicion.

b) Valles

En septiembre de 2001 contindia una momentanea tendencia decreciente en la pre-
ocupacion y miedo a delito iniciada en julio del mismo afio. El atague terrorista a
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Estados Unidos el 11 de septiembre es, sin duda, € acontecimiento estrella del mes,
multiplicdndose las paginas de Internacional del diario. Las noticias sobre delincuen-
cia, en cambio, representan un porcentaje muy bajo, se computan tan sélo 28, de las
cuales la mayoria son sucesos. Un hecho delictivo que si acapara la atencion informati-
va, pero gque queda fuera de este estudio, por no tratarse de delincuencia callgjera, es €
escandalo financiero de Gescartera.

En junio de 2002 |la preocupacion y €l miedo al delito descienden a cuarto puesto y
el problema de la inmigracion pasa a ocupar el tercero. Si analizamos las noticias de
este mes, llama la atencion, en primer lugar, € elevado nimero de noticias que abordan
la controversia sobre extranjeria y delincuencia (27,08% del total de noticias del mes
frente a un promedio en 2002 dd 11,57%), con inclusién de varios reportgjes. Otro
hecho destacable es la celebracion en Sevilla de una cumbre europea, en la que lalucha
contralainmigracién ilegal se convierte en el principal asunto. Esta atencion temética
se reflga también en la encuesta de opinion del CIS de junio, que incluye varias
preguntas sobre lainmigracion y, entre ellas, una sobre la posible relacidn entre insegu-
ridad ciudadana e inmigracién, a la que casi € 60% de los encuestados respondieron
afirmativamente. B bardmetro fue objeto de noticia debido a las muchas criticas que
levant6 por € sesgo de la pregunta. Se localizan, en cambio, muchas menos noticias de
sucesos (tan solo el 27,08% del total de noticias del mes frente a un promedio en 2002
del 47,66%).

En noviembre y diciembre de 2002 disminuye de forma abrupta €l indice de pre-
ocupacion por la delincuencia, que baja en e Ultimo mes a cuarto puesto entre los
problemas principales del pais; también € miedo a delito decrece, aunque no tan
pronunciadamente. El nimero total de noticias sobre delincuencia se reduce de modo
considerable (56 noticias en noviembre y 46 en diciembre). Son meses en que €
desastre ecol6gico causado por el hundimiento del petrolero Prestige frente a las costas
de Galicia acapara toda la atencidn informativa, ocupando varias péginas diariamente.
En la encuesta del CIS de diciembre los espafioles sitlian este suceso como € tercer
problema del pais.

En febrero y marzo de 2003 la preocupacion por € delito se estanca en un indice
muy inferior a alcanzado en enero. Las noticias conceden un protagonismo creciente a
la amenaza de guerra en Irak hasta su efectivo desencadenamiento € 20 de marzo con
e bombardeo de Bagdad, momento a partir del cua se le dedican muchas paginas de
Internacional. En e barémetro de opinién del CIS de marzo la guerra se coloca en
tercer lugar entre los principales problemas del pais, desplazando la delincuencia a
cuarto.

Para concluir, cabe preguntarse si e grado de influencia de la prensa es e mismo
sobre la preocupacion y sobre el miedo a delito. Los estudios disponibles muestran
gue no existe una correlacién significativa entre € miedo al delito y la exposicion alas
noticias de prensa, salvo que se trate de sucesos locales. Parece que cuando las noticias
de sucesos no se refieren a la propia localidad del lector, éste se siente seguro por
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comparacion™. El miedo al delito tendria su origen, méas bien, en las experiencias
personales de victimizacion y, sobre todo, en las vividas por familiares y amigos®'. Es
en & ambito de la preocupacién por € ddito donde los medios de comunicacion
desplegarian sus mayores efectos, tanto en la percepcidn ciudadana de la importancia
relativa de un problema (como, por gjemplo, la relacién entre delincuencia e inmigra:
cion) como en € clima de opinion emergente sobre las medidas apropiadas para
resolverlo®,

Del andlisis aqui realizado se derivan, en cambio, otras conclusiones. Ante todo, |os
datos muestran una estrecha relacion entre los indices de preocupacion y miedo al
delito en su evolucion mensual. De €ello cabe inferir que los factores influyentes en
ambos fendmenos han de tener un mismo origen. Con independencia de otras posibles
causas, no consideradas en este estudio ante la inexistencia de datos para € periodo
delimitado (encuestas de victimizacion), lo cierto es que las noticias de prensa permiten
explicar las variaciones tanto de un indice como del otro.

En lo que si coinciden los resultados de este estudio con los de otros es en la verifi-
cacion de la considerable influencia que los medios de comunicacion pueden egjercer
sobre la politica criminal. El debate social que suscitan |as oleadas informativas, ya sea
sobre el problema de la delincuencia en general, ya sea sobre concretos fendmenos
delictivos, conduce por regla a demandas de mayor intervencién represiva, que acaban
siendo asumidas por las instancias oficiales con competencia en materia de politica
criminal®®. Las reformas legisiativas promovidas por e Gobierno del PP son un claro
giemplo de tal proceso, si bien en este caso, como se ha podido documentar, lainiciati-
va no partié de los medios sino del principal partido de la oposicion. El diario El Pais
solo tuvo que tematizar |a agenda politica del PSOE en materia de seguridad ciudadana
para despertar la atencion de la opinidn publica

5.DATOSOFICIALES

5.1. Lasfuentes

Para conocer la tasa de delincuencia disponemos en Esparia de tres fuentes principa
les de informacion: el Ministerio de Interior, el Ministerio de Justicia® y la Direccion
Genera de Instituciones Penitenciarias. Pero las estadisticas que elaboran estos orga

%0 Véase Liska y Baccaglini, cit., pag. 242; Killias, cit., pags. 406-407.

*1 Véase Ruidiaz Garcia, “El miedo & delito. Apuntes para la reflexion”, Cuadernos de Polftica criminal, n
48,1992, pags. 938-939; Smith, cit., pags. 289 ss.

%2 Véase Killias, cit., pags. 421-422; Tyler, “Assesing the Risk of Crime Victimization: the Integration of
Personal Victimization Experience and Socialy Transmitted Information”, Journd of Socia Issues, 40(1), 1984,
pégs. 27 ss.

%3 Una investigacion sobre |as reformas del Codigo penal californiano en e perfodo de 1955 a 1971 andiz6 la
importante influencia sobre los cambios legislativos de las ideas expresadas en las editorides de Los Angeles
Times. VéaseBerk, Brackmany Lesser, A Measure of Justice, 1977, pags. 289 ss.

% |as estadisticas judiciales se elaboran, en concreto, por @ Instituto Nacional de Estadistica (INE) y por €
Consgjo General del Poder Judicia (CGPJ), que tienen suscrito un Convenio de colaboracién (de 14 de febrero de
1995).
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nismos son todas ellas insuficientes por distintos motivos: las del Ministerio de Interior
porque sdlo dan cuenta de los delitos denunciados (ante la policia nacional, la guardia
civil y la ertzaintza) >, las del Ministerio de Justicia porque sélo aportan informacion
sobre los delitos que Ilegan a ser juzgados y las de Instituciones Penitenciarias porque
se refieren exclusivamente a la delincuencia que es castigada con pena de prision. Para
calcular la cifra rea de delitos habria que sumar todos los delitos no denunciados o
nunca descubiertos (cifra negra), que son la mayoria®.

De ahi que las encuestas de victimizacion se consideren por |os crimindlogos como
el mejor método de aproximacion a la realidad delictiva de un pais®’, encuestas que
desgraciadamente no gozan de tradicién en Esparia®.

Las fuentes oficiales presentan ademéas serios problemas de fiabilidad y validez. El
sistema de reparto entre los jueces de instruccion, por gjemplo, provoca duplicidades en
las estadisticas judiciales, a registrarse un mismo asunto en dos o mas diligencias
previas™. Pero la deficiencia més grave es |a falta de concordancia entre los datos que
ofrecen los distintos organismos oficiales, como tendremos ocasion de comprobar
inmediatamente®.

Con todo, si hemos de cefiirnos a la informacion disponible, se coincide en otorgar
la mayor fiabilidad para conocer la delincuencia rea a las estadisticas policiales
aportadas por el Ministerio de Interior.

5.2. Tasa dedelincuencia en el periodo 2001-2003

Observando la realidad criminolégica de Espafia en un contexto internacional, es
importante subrayar de inicio que tenemos una tasa de delincuencia muy inferior a la
media europea: si ésta cifra los hechos conocidos por la policia en 4.333 delitos por

%5 Sobre los métodos de recopilacion y tratamiento de los datos policiales, véase Hernandez Lores, “ Estadisti-
cas policiaes’, en Diez Ripollésy Cerezo Dominguez (eds.), cit., pags. 25 ss.

%6 Seguin la encuesta de victimizacion del CIS de 1998, el 36% de los que habian sido victimas de algin delito
no denunciaron los hechos. Véase CIS Direccion General de la Guardia Civil, “ Seguridad ciudadanary victimiza-
cion”, cit.

57 Véase Sangeland, “ Encuestas de victimizacion”, enDiez Ripollés y Cerezo Dominguez (eds), cit., pags. 13
ss; Killias, cit., pags. 81 ss.; Diez Ripollés y otros, Ddlincuenciay victimas, 1996, pags. 18 ss.; Aebi y Mapdli
Caffarena, Turismo y seguridad en Andalucia, 2003, pags. 26-27.

%8 En otros paises, en cambio, como Estados Unidos y Gran Bretafia, se realiza anua mente una encuesta de
victimizacién anivel naciona (la“U.S. Nacional Crime Survey” y la“British Crime Survey” respectivamente). La
primera encuesta de victimizacion anivel nacional en nuestro pais se llevé a cabo por € Centro de Investigaciones
Socioldgicas (CIS) en 1978 y han de pasar més de diez afios para que se repita una experiencia smilar, en esta
ocasién promovida por e Ministerio de Justicia. Véase Sangeland, The Crime Puzzle, 1995, pags. 82 ss. En 1989
Espafiaparticipaen la“International Crime Survey” pero yano lo vuelve a hacer en las siguientes convocaorias.
A nivel provincial merece destacarse €l estudio realizado por el Instituto andal uz interuniversitario de Criminolo-
gia (Seccion de Maaga) mediante la entrevista de 4.000 personas en dos ol eadas sucesivas, en 1993y 1994. Véase
DiezRipollés y otros, cit. También son de interés |as encuestas de victimizacion en Barcelonay su &rea metropoli-
tana. Véase Alabart, Aragay y Sabate, “Encuesta de victimizacion en e é&rea metropolitana de Barcelona’,
Prevencié: Quaderns destudisi documentacio, n° 7, 1990, pags. 5 ss.

%9 Sobre las deficiencias de las estadisticas judiciales, con propuestas de mejora, véase De Benito y Santos
Pastor, “La estadistica como instrumento de la paliticajudicial”, en DiezRipollésy Cerezo Dominguez (eds.), cit.,
pags. 55 ss.

€0 V/éase Sangeland y otros, “Discrepancias entre estadisticas policidles y judiciales’, Boletin Criminol 6gico,
n° 2, julio/agosto 1994.
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cada 100.000 habitantes, en Espafia se reduce a la mitad (2.308 delitos por cada
100.000 habitantes)**.

Espafia se presenta ademés como un pais poco violento, muy por debajo de la media
europea en la tasa de delitos contra las personas y contra la libertad sexual, destacando
su bajo indice de homicidios (2,8 frente a 7 por cada 100.000 habitantes), violaciones
(3,5 frente a 7) y lesiones (43,2 frente a 215); en cambio supera la media europea en
delitos contra € patrimonio, sobre todo en robos (233,8 frente a 80).

Para componer un mapa lo més completo y fidedigno posible de la criminalidad en
Espafia, acudiré a los datos oficiales disponibles sobre delitos® conocidos por la
policia, detenciones, delitos juzgados, penados y victimas.

Los delitos conocidos por la policia han aumentado en 2001 y 2002. En términos
relativos (nimero de delitos por 1.000 habitantes), en 2001 la delincuencia denunciada
aumento un 4,60% y en 2002 un 0,78% (siempre con respecto a afio anterior)®. Se
trata de una leve tendencia al alza que viene dandose en la Ultima década, sin cambios
bruscos™. En 2003, en cambio, se experimenta un descenso (del 2,67%), aunque puede
ser debido a la asuncion de mayores competencias por los mossos d esquadra en
Catalufia, 1o que disminuiria los hechos delictivos computados en e Anuario del
Ministerio de Interior. Si atendemos a los datos en términos absolutos (nimero total de
delitos conocidos por la policia), € incremento de la delincuencia en Espaiia es claro,
pero no se puede ignorar un dato fundamental como es el importante crecimiento de la
poblacién (2.217.273 empadronados més de 2001 a 2003).

Por lo que se refiere alatipologia délictiva, 1os hechos denunciados mas frecuentes
son, con mucha diferencia, delitos contra €l patrimonio, entre los que destacan numéri-
camente, en este orden, los hurtos, los robos con fuerza en las cosas, la sustraccion de
vehiculos y los robos con violencia o intimidacion. En 2003 se produce un descenso en
las cifras absolutas de esta clase de delitos, mucho mas pronunciado s atendemos a las
cifras relativas, por cada 1.000 habitantes®.

Los homicidios y asesinatos presentan unos indices muy bajos y estables en todo €
pegLodo, aunque si atendemos al aumento de poblacion su incidenciareal ha descendi-
do™.

Los delitos contra la libertad sexual representan unos porcentajes muy proximos a
los homicidios y asesinatos, aungue agqui se observa un ligero aumento en 2003. Las
agresiones sexuales son las que provocan un mayor nimero de denuncias.

®1 Fuente: European Sourcebook of Crimeand Criminal Justice Statistic, 2003, aunque |os datos correspondmn
a2000. El estudio abarcalos paises de toda Europa, no sélo de la Unién europea.

62 ] término delito se emplea en sentido amplio, incluyendo también las faltas.

63 Véase Garcia Espafiay Pérez Jiménez, Evolucion de la delincuencia en Espafiay Andalucia: Andlisis e
interpretacion de las estadisticas oficiales, 2004, pags. 20-22y 157.

%4 Véase gréficos y andlisis de esta evolucion en Rechea Alberola, Fernandez Molinay Benitez Jiménez, dit.,
pags. 23 ss. Si se desglosala evolucion del nimero de delitos y faltas conocidos, se observa que en e dmbito de
las faltas denunciadas se ha producido un aumento mucho més pronunciado que en € ambito de los delitos.
Ibidem, pégs. 27-28.

85 Véase Garcia Espafiay Pérez Jiménez, cit., gréficosen pag. 27.

66 \/éase gréfico en Garcia Espafiay Pérez Jiménez, cit., pag. 36; y en Rechea Alberola, Fernandez Molinay
Benitez Jiménez, cit., p&g. 33.
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Finalmente, se ha prestado atencion a los desdrdenes publicos por ser objeto de no-
ticia con una frecuencia no desdefiable, seglin se ha visto. Los delitos (en cifras absolu-
tas) descienden, mientras gque las faltas aumentan en 2003; pero en cualquier caso
suponen un porcentaje insignificante de los hechos denunciados.

2001 | 2002 | 2003
%

Delitoscontrael patrimonio 83,08 | 83,40 | 82,34
Hurto 31,55 3340 | 3434
Robo con fuerzaen las cosas 2314 22,17 | 20,97
Sustraccién devehiculos 758 | 6,94 6,95
Robo conviolenciaointimidacion | 529 | 4,93 4,46
Homicidio/asesinato 0,06 | 0,06 0,06
Lesiones 4,71 | 470 | 4,89
Delitos contralalibertad sexual 0,36 0,35 0,37
Agresionessexuales 018 | 017 | 018
Desordenespublicos 014 | 012 | 011

Tablan® 7. Delitos conocidos por la policia segiin tipologia
Fuente: elaboracion propiaa partir delos datos del Ministerio de Interior

Paso a andlizar las detenciones por delitos practicadas por los cuerpos y fuerzas de
seguridad del Estado en el periodo estudiado®’. Conviene aclarar que lo que se compu-
tan son las actuaciones policiales que concluyen en detencion, no € nimero de perso-
nas detenidas, dato este Ultimo que es desconocido. Entre 2000 y 2002 hay un creci-
miento lento y continuo (de 224.004 detenciones a 239.663), pero en 2003 desciende €
nimero de detenciones (221.023, si se excluyen las detenciones por reclamo judicia o
por aplicacion de la Ley de extranjeria), o que concuerda con los datos sobre delitos
conocidos por la policia. Esto supone un indice promedio de 5,98 detenciones por cada
1.000 habitantes en € periodo de 2000 a 2003, muy inferior ala cifrarelativa de delitos
denunciados en el mismo periodo (47,37 por cada 1.000 habitantes).

La principal causa de detencion son los delitos contra el patrimonio y dentro de és-
tos sobresale € robo con fuerza en las cosas, € hurto, la sustraccién de vehiculosy el
robo con violencia o intimidacion. Hay un aparente descenso en € porcentaje anual de
detenciones por este tipo de delitos que, sin embargo, debe tomarse con cierta cautela
debido aun cambio en las estadisticas del Ministerio de Interior que afecta a los datos
de 2001%; aunque también es cierto que la tendencia descendente contintia de 2002 a
2003, en concordancia con los datos sobre delitos contra el patrimonio conocidos.

67 Véase Garcia Espafiay Pérez Jiménez, cit., pags. 48 ss.
8 A partir de 2002 se incluye una tabla general sobre los delitos que motivan |as detenciones por grupos de
edad. En e 2001, en cambio, los datos hay que rastrearlos por grupos de delitos y grupos de faltas.
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Las detenciones por homicidio o asesinato representan un porcentaje muy bgjo, el
mas bajo, como también las practicadas por delitos contra la libertad sexual, siendo
superior €l correspondiente a las lesiones.

En cuanto a los desdrdenes publicos, las detenciones que provocan son en el com-
puto global realmente escasas.

Si comparamos los hechos conocidos y las detenciones en su distribucion porcen-
tual por grupos de delitos, se observa bastante coincidencia, con la Unica excepcion de
los delitos contra € patrimonio, que representan en torno al 80% de los hechos conoci-
dos, mientras que las detenciones por esta causa descienden hasta un 45-50%.

2001 | 2002 | 2003
%

Delitoscontrael patrimonio 54,03 | 49,05 | 38,87
Robo con fuerzaen las cosas 1902 844 | 7,41
Hurto 993 | 6,71 | 6,01
Sustraccién devehiculos 746 | 522 | 437
Robo conviolenciaointimidacion | 877 | 5,18 | 4,55
Homicidio/asesinato 063 | 044 | 044
Lesiones 398 | 2,74 | 278
Delitos contralalibertad sexual 1,72 | 1,20 | 1,26
Desoérdenespublicos 0,07 @ 004 | 0,03

Tablan® 8. Detenciones segUin tipologia délictiva
Fuente: elaboracidn propiaapartir delos datos del Ministerio de Interior

La informacion sobre la actividad judicial es, sin duda, la menos valiosa a efectos
de conocer latasa de delincuencia en Espafia, maxime si se le suma la falta de concor-
dancia entre las cifras ofrecidas por el CGPJy el INE. Con todo, merecen destacarse
algunos datos sobre los delitos juzgados™.

Atencion especia hay que prestar alos Juzgados de Primera Instancia e Instruccién,
gue acumulan junto con los de Instruccion méas del 90% de los asuntos ingresados en la
jurisdiccion penal. A partir de 2001 descienden los asuntos registrados, destacando €
afio 2003 con 400.000 asuntos menos que en afos anteriores.

En los Juzgados de lo Penal, en cambio, hay un constante aumento de asuntos
desde 1999, cuya explicacion puede residir en la Ley Organica 36/1998, de 10 de
noviembre, que amplié la competencia de estos Juzgados en detrimento de la de las
Audiencias Provinciales. Por 1o mismo, desde 1999 desciende el nimero de asuntos
en estos Ultimos tribunales, aunque en 2002 hay un repunte, segin datos del INE.
Como una muestra, entre muchas mas que omito por no caer en el tedio, de las
diferencias entre los datos de distintos organismos, segun el CGPJ los asuntos

89 Véase Garcia Espafiay Pérez Jiménez, cit., pags. 74 ss.
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registrados por las secciones penales de las Audiencias Provinciales no han dejado de
subir desde 2000.

En una valoracién global del movimiento de asuntos en todos los 6rganos que inte-
gran la jurisdiccion penal cabe concluir, desde un punto de vista cuantitativo, que ha
aumentado el nimero de asuntos registrados, aungque la mayoria de ellos no acaba en
sentencia’.

En cuanto a la tipologia delictiva, en los Juzgados de lo Penal y Audiencias Provin-
cides™, el mayor porcentaje de hechos enjuiciados son con diferencia delitos contra el
patrimonio y delitos contra la seguridad del trafico. El homicidio y sus formas ocupan
€ cuarto puesto entre los delitos mas juzgados, pero con porcentajes ya muy inferiores.
Lo mismo cabe decir en relacion con los delitos contra la libertad sexual.

2001 | 2002

%
Delitoscontrael patrimonio 36,48 | 37,18
Delitos contralaseguridad del tréfico | 28,70 | 27,63
Homicidioy susformas 559 | 6,59
Delitos contralalibertad sexual 0,96 1,35

Tablan® 9. Delitos juzgados segUn tipologia
(Juzgados delo Penal y Audiencias Provinciales)
Fuente: elaboracion propiaapartir delos datos del INE"™

Paso a extraer alguna conclusion sobre la tasa de delincuencia en Espafia a partir de
lainformacion disponible con respecto a los penados.

Si comparamos la situacién espafiola con la de otros paises de Europa’®, tenemos
una tasa de poblacion penitenciaria superior a la de la mayoria de ellos y uno de los
mayores niveles de hacinamiento carcelario. Buena parte de los paises europeos
presenta menos de 100 presos por cada 100.000 habitantes, mientras que en Espaiia se
alcanzan los 126 presos.

Este fendmeno no se corresponde con €l bajo indice de criminalidad de la sociedad
espanola, por lo que es muy probable que estemos ante un recurso excesivo ala prision
como pena y como medida cautelar. Una posible causa de nuestra elevada tasa de
poblacion reclusa es la prolongada duracion media de la estancia en prision (13,5
meses), que duplica la media europea (6,8 meses). El nuevo Cédigo pena de 1995 no
hace sino reforzar esta situacion, con su endurecimiento de penas (sobre todo las

70 \/éase Garcia Espafiay Pérez Jiménez, cit., pag. 158.

" Son los tnicos érganos jurisdiccionales de los que se aporta informacion sobre la naturaleza de los delitos
juzgados.

"2 os datos se publican con mucho retraso, por o que no estén todavi disponibles los correspondientes a
2003 (afecha de abril de 2005).

"3 Fuente: Informe SPACE |, Council of Europe Annual Pena Statistics, Survey 2002.
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relativas al tréfico de drogas internacional) y la supresion del beneficio penitenciario de
redencion de pena por d trabajo.

Nada permite predecir que vaya a cambiar esta tendencia, pues la poblacién peni-
tenciaria sigue aumentando y en cifras considerables’™. En 2002, sobre todo, se compu-
tan 4.311 presos més que en € afio anterior, 1o que supone un incremento del 9,1%.

En cuanto a la tipologia delictiva de los penados, las cifras son muy estables en €
periodo de 2001 a 2003. Algo més de la mitad de los penados |o son por delitos contra
el patrimonio y un tercio por delitos contra la salud publica, |éase tréfico de drogas;
mientras que se computan pocos penados por homicidio y sus formas, asi como por
delitos contra la libertad sexual, y alin menos por lesiones.

2001 | 2002 | 2003

%
Delitoscontrael patrimonio 51,86 51,70 | 51,66
Delitoscontralasalud piblica | 3316 | 31,63 | 30,31
Homicidioy susformas 355 395 | 4,16
Delitoscontralalibertad sexual | 386 | 4,51 | 4,68
Lesiones 265 293 | 335

Tablan® 10. Penados segn tipologia delictiva (conformeal Codigo penal 1995)
Fuente: elaboracion propiaapartir delos datos del Ministerio de Interior

Finalmente, otra aproximacion a la tasa de delincuencia es la que se puede redizar a
partir de las victimas de los delitos, aunque la informacion disponible es absolutamente
deficitaria.

Segun el Estudio internacional sobre €l delito (ICVS en sus siglas en inglés) de
1989, en el que participd Espafia, superamos ligeramente €l indice medio europeo de
victimizacion por robo de vehiculos (1,4 frente a 1,2); casi 1o duplicamos, en cambio,
por sustraccion en interior de vehiculos (9,6 frente d 5,0) y lo triplicamos en lo relativo
al robo con volencia (3,1 frente a 0,8). En cuanto a las agresiones sexuaes y las
agresiones fisicas, Espafia tiene unos indices de victimizacién muy proximos a los de
los demas paises de Europa occidental (2,3 y 3,1 respectivamente), que en comparacion
con otras regiones son moderados, cuando no bajos’”.

A falta de encuestas de victimizacidn nacionales en € periodo que analizamos, sdlo
los Anuarios estadisticos del Ministerio de Interior aportan algunos datos’.

Las infracciones penales’’ que generarian un mayor ndmero de victimas son los

4 Véase Garcia Espafiay Pérez Jiménez, cit., pags. 104 ss.

"5 Fuente: Base de datos de ICS, Universidad de Leyden, Holanda.

76 Véase Garcia Espafiay Pérez Jiménez, cit., pags. 112 ss.

" Hemos de cefiirnos alos pocos tipos delictivos sobre los que se ofrecen cifras de victimas en los Anuarios
del Ministerio de Interior. Ademas se ha prescindido de los datos relativos a 2003, sin duda erréneos, porque €
nimero de victimas se reduce de manera absolutamente sorprendente: de 157.804 victimas computadas de
promedio en 2001 y 2002 se pasariaa 25.852 en 2003.
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robos con violencia o intimidacién, 10 que no casa con |os datos sobre delitos conoci-
dos, seglin los cuales € hecho delictivo a la cabeza en Espafia es el hurto. Segunda
causa de victimizacién a mucha distancia serian las lesiones. Los delitos de agresiones
sexuales y los homicidios dolosos junto alos asesinatos destacan en las estadisticas por
su bajo indice de victimas.

2001 | 2002
%
Robo conviolenciaointimidacion | 7383 | 71,26

Lesiones 7,22 @ 8,02
Agresion sexual 256 @ 2,64
Homicidio dolosoy asesinato 101 104

Tablan® 11. Victimas segin tipologia delictiva
Fuente: elaboracion propiaapartir delos datos del Ministerio de Interior

5.3. Tasa de criminalidad, atencidon mediatica y percepcion social

A la vigta de los datos oficiales se demuestra que los medios de comunicacién
transmiten una imagen de la delincuencia muy distinta a la real. Para mostrarlo de
forma gréfica, la siguiente figura representa la tasa de delincuencia en los afios 2001 a
2003 y e volumen de noticias de sucesos en € mismo periodo. Realmente no son
cifras comparables entre si, pero o que se pretende destacar es |a distinta evolucién de
ambos fenébmenos.
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Gréfico e 2. Tasadedelincuenciay volumen denoticias®
Fuente: elaboracion propia

"8 Latasa de delincuencia se expresa en cifras absolutas de hechos conocidos, dvididas por 100.000, y €
volumen de noticias se refiere a porcentgje mensua de noticias de sucesos (sobre € total de noticias sobre
delincuencia).
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Como se observa, la tasa de delincuencia se mantiene bastante estable en los tres
afos, mientras que € volumen de noticias de sucesos experimenta variaciones mucho
mas pronunciadas.

El mayor nimero de noticias sobre sucesos se dedica a los delitos de menor inci-
dencia, pero que causan mas impacto social. Asi, mientras en las noticias de prensa los
SuCes0S con mayor presencia cuantitativa son los homicidios y asesinatos, que repre-
sentan cerca de un tercio del total de noticias sobre delincuencia7g, segun las estadisti-
cas policiaes estos delitos alcanzan tan solo el 0,06% de los hechos conocidos. Pode-
mos apreciar claramente la desproporcién en e siguiente gréfico.

40

35

30

25

dTasa de homicidios
20

B Noticias de homicidios

15

10

2001 2002 2003

Gréfico n° 3. Tasa de homicidiosy volumen de noticiag’
Fuente: elaboracion propia

Con todo, hemos de felicitarnos por no llegar la prensa espafiola, al menos de mo-
mento, a las cotas de sensacionalismo que se dan en otros paises. En Gran Bretafia, por
gemplo, los diez principales diarios del pais ocupan el 64,5% dal espacio dedicado a
noticias sobre delincuencia con sucesos de caracter violento, mientras que en las
estadisticas oficiales éstos representan solo el 6%

La segunda tipologia delictiva que més aparece en e diario El Pais son los desor-
denes publicos, aunque ya a mucha distancia de los homicidios y asesinatos (5,26% de

"9 En cifras absol utas 2001 es & afio con menos noticias de homicidios o asesin aos, pero a ser también muy
inferior el nimero total de noticias sobre delincuencia, € porcentaje que representan aguéllos resulta ser mayor
que en 2002 y 2003.

80 |atasa de homicidios se refiere a nimero de delitos por 100.000 habitantes y e volumen de roticiasal
porcentaje mensua (del total de noticias sobre delincuencia) que representan las noticias de homicidios.

81 Véase Williamsy Dickinson, cit., pag. 258.
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las noticias sobre delincuencia), lo que contrasta con €l bajisimo porcentaje que ocupan
entre los hechos denunciados (0,12%). Lo mismo cabe decir con respecto a los delitos
contra la libertad sexua (5,24% de las noticias frente al 0,36% en los datos policiales).

Las noticias de robos representan los menores porcentajes de sucesos relatados
(3,22% de las noticias sobre delincuencia), mientras que segun los datos oficiales estos
delitos, junto a resto de delitos contra el patrimonio, son los de mayor incidencia real
(més del 80% de hechos conocidos).

Si intentamos establecer ahora alguna relacion entre latasa delictivay los indices de
preocupacién y miedo a delito obtenidos de los bardmetros de opinion del CIS, se
concluye, como muestra € siguiente gréfico, que no hay una correspondencia entre
ambos fendmenos. La curva representativa de la delincuencia en Espafia apenas
presenta cambios significativos, mientras que las curvas relativas a la preocupacion y €
miedo a delito muestran unas oscilaciones interanuales considerables, destacando
sobre todo € fuerte y stibito incremento de 2001 a 2002.

30 1
25 1
20 1
15 A

10 A

2000 2001 2002 2003 2004

—— Preocupacion por el delito (% medio anual)
Miedo al delito (% medio anual)
Infracciones Espafia por 10.000 hab.

Gré&fico n° 4. Delincuencia y percepcion ciudadana (2000-2004)
Fuente: Garcia Espafiay Pérez Jiménez, Informe ODA, 2005

Finalmente y para cerrar € cuadro, se puede mostrar la correspondencia entre los
tres fendmenos estudiados, esto es, la tasa de criminalidad en Espafia, € volumen de
noticias sobre delincuencia y la estimacion social de la seriedad del problema de la
delincuencia. El gréfico n° 5 representa la comparacion entre las cifras de delitos
conocidos por cada diez mil habitantes, la media mensual por afios de noticias sobre
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delincuencia 'y € porcentgje medio anual de encuestados por € CIS que incluyen la
delincuencia entre los tres problemas principales del pais.

707
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@ Delitos por 10.000 habitantes
[ Noticias sobre delincuencia (media mensual)
O Preocupacion por el delito (% medio anual)

Gréfico n° 5. Delincuencia, noticiasy percepcion social (2001-2003)
Fuente: elaboracion propia

Estabilidad de la tasa & criminalidad, desproporcion de la atencién medidtica y
aumento considerable de la preocupacion general por la delincuencia es, en sintesis, la
valoracion que se obtiene a partir de los datos analizados.

5.4. Una cuestién controvertida: extranjeriay delincuencia

Seglin se mostré, un porcentagje significativo de las noticias de prensa en e periodo
estudiado amplifica el mensagje del Gobierno que pretende vincular el aumento de la
delincuencia y la mayor presencia de extranjeros en Espafia; mensgje que cala de un
modo acritico en la opinion publica a tenor de la encuesta del CIS de junio de 2002.
Dicha relacién se pretende justificar, sobre todo, en base a las estadisticas penitencia-
rias, que sefidarian un fuerte incremento de la poblacion extranjera en prision, particu-
larmente en prision preventiva. También las detenciones de extranjeros por motivos
penales habrian aumentado de modo constante desde 2000.

Ante todo y como ya se ha dicho, |as estadisticas penitenciarias no son las que ofre-
cen una imagen mas fiel de la realidad delictiva. Si, pese a élo, se quieren utilizar y
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con cierto rigor no puede obviarse la aplicacion de correctores, que matizan cuando no
modifican las primeras conclusiones®.

Ciertamente la poblacion extranjera en prision ha aumentado, como en términos
absolutos lo ha hecho la poblacién penitenciaria en Espafia. También ha aumentado en
términos relativos, pero no del modo brusco que se pretende: si en 1992 |os extranjeros
representaban el 16% del total de reclusos, en 2003 ascienden ligeramente al 27,1%.
Esto supone una cifra moderada a nivel europeo, pues 14 paises superan ese porcentgje,
entre los que se incluyen Suiza (70,8%), Bélgica (40,9%), Italia (30,1%), Alemania
(29,9%) y Holanda (29%). Por lo demas, este aumento no puede explicarse tan solo por
una mayor presencia de extranjeros en Espafia, sino gue responde a otras causas como
las condenas de larga duracion (sobre todo por trafico de drogas) y las escasas excarce-
laciones®. En cambio se omite e dato de que en los Gltimos afios el mayor incremento
de poblacion carcelaria se ha producido precisamente entre los espafioles®™, como
también se ignora que las detenciones de extranjeros por motivos penales han experi-
mentado un significativo descenso (en mas de 2.000 detenciones) en 2003, o que sitda
d indice de detenidos extranjeros por la comision de una infraccion penal en menos del
3% de los extranjeros empadronados™.

Argumento clave parece ser que los extranjeros representan con diferencia el mayor
porcentaje de presos preventivos. Y en efecto, en 2002 sélo € 15,38% de los esparioles
encarcelados estaban en situacion preventiva, mientras que en € caso de los extranjeros
tal porcentaje aumentaba hasta el 43,91%®’. Pero se pasa por alto que el propio Minis-
terio de Interior provoco € crecimiento de forma exponencial de los presos preventivos
extranjeros con una peticion expresa a la Fiscalia General del Estado, que se tradujo en
la Instruccion dada a los fiscales para que pidieran prision provisional siempre que se
tratase de extranjeros irregul ares.

La delincuencia de los inmigrantes esta ligada en un porcentaje muy alto a su situa-
cion deirregularidad, que les conduce a la marginacion social. Delinquen por el mismo
motivo que lo hacen los nacionales: porque no tienen trabajo y buscan soluciones
alternativas para sobrevivir. Asi 1o corroboran los datos oficiales sobre detenciones de
extranjeros: € delito més frecuente por € que se les detiene es e robo con fuerzaen las
cosas, cuando se trata de extranjeros de origen europeo (con los rumanos ala cabeza) o
de origen africano (destacando con mucha diferencia los marroquies y argelinos). En €
caso de extranjeros procedentes de Sudameérica, e hecho delictivo més habitua es €

82/ éase una cuantificacion de la tasa delictiva de |os extranjeros en Espafia (hasta 2001) a partir delos datos
policiales sobre nimero de detenidos y aplicando una serie de correctores por Garcia Espafia, “Extranjeria,
delincuenciay legidacion penitenciaria’, en Derecho migratorio y extranjeria, n° 4, noviembre 2003, pags. 44-48.

8 Fuente: Anuarios estadisticos del Ministerio de Interior. Segtin el Informe SPACE |, cit., los presos extra
jeros representan € 25,4 % de la poblacién penitenciaria en las carceles espafiolas.

84 \/éase Garcia Espafia (2003), cit., pAgs. 51 ss.

8 Véase Garcia Espafia (2003), cit., pags. 49-50, con gréfica comparativa; Garcia Espafiay Pérez Jiménez,
cit., p4g. 151.

b Véase Garcia Espafia y Pérez Jiménez, cit., pags. 145-147, aunque dicho calculo no incluye la poblacion
flotante, que alcanza un porcentaje importante. A tenor ce un trabajo de campo realizado sobre un total de 999
expedientes penitenciarios de extranjeros, solo el 62% residiaen el pais en e momento de cometer € delito. Véase
Garcia Espafia, Inmigracién y delincuenciaen Espafiac Andlisis criminol égico, 2001.

87 \/éase Garcia Espafiay Pérez Jiménez, cit., pag. 154.
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hurto en el caso de los ecuatorianos, que mostrarian asi un comportamiento ddlictivo
menos violento. Una excepcion son los delitos que cometen los colombianos, en torno
al tréfico de drogas principamente. Aqui no se trata de un problema de marginacion
social porque sus autores no pretenden, por regla, asentarse en Espafia, Sino que son
poblacion flotante®.

Pero no podemos omitir, por més que politicamente sea una afirmacion peligrosa,
una segunda causa por la que delinquen los inmigrantes. su propia condicion de tales.
Quiere decirse que la inmigracién produce choques socidles y culturades®, que la
integracion social de los inmigrantes es defectuosa hasta que no pasan varias genera
ciones™ y que todo ello genera violencia en mayor o menor grado. En Esparia carece-
mos alin de la suficiente perspectiva temporal, aungue ya empiezan a producirse
episodios de violencia entre |os adolescentes de los centros de ensefianzas medias con
una alta presencia de inmigrantes. Los socidlogos dan una explicacion plausible: estos
jovenes ya integrados no han sufrido las penalidades de sus padres en su pais de origen,
por lo que son més propensos a la frustracidn si ocupan |os estratos sociales mas bajos
de la poblacién. En otros paises europeos, ya veteranos en la recepcion de inmigrantes,
se ha convertido en un problema social la estigmatizacion de los jovenes inmigrantes
de segunda generacion como amenaza a la seguridad ciudadana®™.

6. CONCLUSIONES

En los dltimos afios ha aumentado en Espafia de un modo muy Ilamativo la preocu-
pacion general por la delincuencia y el miedo al delito. Quiza sea una conclusion
precipitada e atribuir tal fendmeno exclusivamente a tratamiento informativo de la
criminaidad, pero la influencia de los medios de comunicacion se muestra como una
explicacion mas que plausible. Las noticias sobre delincuencia, en especial sobre la
delincuencia callgjera, garantizan siempre la atencion de los lectores. A ello se afiaden
campafias mediaticas particularmente intensas en periodos préximos a procesos €l ecto-
rales, como lo es el agui estudiado®.

Lo que si puede descartarse con seguridad es que tal actitud ciudadana responda a
un importante y efectivo incremento de la tasa de delincuencia en Espafia, que no se ha
producido, s atendemos a los datos oficiales disponibles. Espafia presenta un indice de
criminalidad muy inferior a medio europeo y si bien ha experimentado un aumento en
2001 y 2002, ello responde a una tendencia ascendente que viene de afios anteriores y
en la que no se muestran cambios bruscos.

8 \/éase Garcia Espafiay Pérez Jiménez, cit., pags. 148-149.

8 En este sentido, Slva Sanchez, cit., pag. 106.

%0 | o gpunta Diez Ripollés (2002), cit.

%1 v éase Cartuyvels, cit., pags. 188-189.

%2 En esta linea, Diez Ripollés, “El nuevo modelo penal de la seguridad ciudadana’, en Revista Electrénicade
Ciencia Pend y Criminologia, 2004, n° 06-03, pag. 3:25; del mismo, “De la sociedad del riesgo a la seguridad
ciudadana: un debate desenfocado”, en Revista Electrénicade Ciencia Pena y Criminologia, 2005, n° 07-01, pag.
1:14 y nota 33, quien llama la atencidn sobre e hecho de que tras las elecciones generales de marzo de 2004 la
inseguridad ciudadana ya no se percibe como uno de los tres principales problemas del paisy el miedo a delito ha
descendido también hastael cuarto o quinto lugar entre los problemas personaes.
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En cualquier caso, aun cuando la realidad fuera otra, esto es, que la delincuencia
hubiera aumentado gravemente en Espafia, lo cierto es que los datos oficiaes no son
objeto de difusidon como préctica regular de las ingtituciones plblicas competentes en
materia de politica criminal, por lo que dificilmente pueden provocar preocupacion o
miedo en nuestra sociedad™. Coyunturalmente si se hace llegar parte de dicha informa-
cion alos medios, pero se publica con un inevitable sesgo para convertirla en material
noticiable, seglin se ha podido comprobar. A esta distorsion mediética de la realidad
delictiva precede, en ocasiones, la que genera €l propio Gobierno al facilitar los datos.
Un gjemplo claro en € periodo estudiado es €l sefialamiento de los inmigrantes como
causantes del aumento de la delincuencia

A falta de un acceso directo de los ciudadanos a los datos oficiales, quedan otras
tres posibles fuentes de informacion, la experiencia directa como victima de un délito,
la comunicacion interpersonal sobre la experiencia de otros (o experiencia indirecta) y
los medios de comunicacion. La importancia relativa de las dos primeras no se ha
determinado en este estudio, pues para ello se hubieran precisado encuestas de victimi-
zacion.

Como se ha visto, aqui se ha optado por € andlisis de la prensa escrita, en particular
del diario El Pais, lo que ha permitido obtener diversos indicadores del tratamiento
informativo de la delincuencia calgjera.

Asi, desde un punto de vistaformal cabe destacar:

1°) que no existe una seccion especifica dedicada a los sucesos, aungue, en contra:
partida, un porcentaje significativo de las noticias se ubican en primera paginay todas
dlas en la primera mitad del diario, o que garantiza la atencion del lector;

2°) que las noticias sobre delincuencia no resaltan por su extension, siendo excep-
ciond que ocupen més de una pagina;

3) que casi el 50% de las noticias se presentan con elementos gréaficos, otro factor
gue influye de forma considerable en la lectura.

En cuanto a contenido de las noticias:

1°) predominan con diferencia los sucesos y, dentro de éstos, los homicidios o ase-
snatos; en contraste, las noticias de robos representan |0os menores porcentgjes, en clara
desproporcion con las estadisticas oficiales sobre laincidencia real de estos delitos. Si
atendemos a los delitos conocidos, alos motivos de detencion, a latipologiadelictiva
de los penados y a las causas de victimizacion, se comprueba que los delitos que més
se cometen en Espafia son los delitos contra el patrimonio, en particular, hurtos, robos
y sustraccion de vehiculos. Los homicidios y asesinatos, contrariamente a la imagen
gue construyen los medios, presentan unos indices muy bajosy estables.

93 Los Anuarios del Ministerio de Interior se pueden consultar en la paginaweb http://www.mir.es, pero sdlo
desde el afio 1998 a 2003 (a fecha de abril de 2005) y previo pago. Ademés, los datos que se dan a conocer son
parciadles y muy enfocados a fines internos. En otros paises, como es el caso de Estados Unidos, se ofrece via
internet unainformacién mucho mas detallada sobre la delincuenciay el acceso de los ciudadanos ala mismaes
una préactica habitual, por gemplo a la hora de tomar decisiones sobre un cambio de residencia. Esta politica de
transparencia no deja de ser controvertida, aunque por lo que respecta, en particular, a la alarma social, parece
preferible que los ciudadanos dispongan de informacion fiable. Véase Sangeland y Garrido de los Santos, B
mapadel crimen. Herramientas geogréficas para policias y crimindlogos, 2004, pags. 159-161.
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2°) Las noticias generadas por expertos alcanzan un bajo porcentaje en € tota de
noticias, pero su tratamiento informativo (presencia estable, mayor porcentaje de bs
articulos de opinion, puesta de relieve por su ubicacion, extension y apoyo grafico)
muestra cierta inclinacion del diario a transmitir opiniones cualificadas en temas de
politica criminal.

3°) Los cuerpos policiales tienen una presencia considerable en las noticias y actian
como auténtico grupo de presion, facilitando datos a la prensa sobre las tasas de
criminalidad a cambio de obtener repercusién mediética sus quejas y demandas corpo-
rativas, que acaban ingresando en la agenda politica del Gobierno.

4°) Otro tanto puede decirse de los sindicatos de |os funcionarios de prisiones, que,
en medio de la polémica desatada por la saturacion de las carceles, hacen valer sus
demandas de aumento de plantillas.

El presente estudio ha permitido establecer relaciones, muy directas en algunos ca-
sos, entre los cambios en los indices de preocupacion y miedo a delito, segin los
barémetros de opinion mensuales del CIS, y € tratamiento informativo de la delin-
cuencia. Aungue la cantidad de noticias es una variable influyente, se ha podido
comprobar que e contenido de las noticias puede serlo alin més, de tal manera que
algunos de los indices més altos de preocupacion o miedo a delito se acanzan en
MEeSes que no se caracterizan por un mayor volumen de noticias, pero si, por g emplo,
por recoger sucesos especialmente cruentos. Del andlisis realizado se desprende, por 1o
demas, que € aumento o descenso de la atencién mediética a la delincuencia esta
estrechamente conectado no con la realidad delictiva, sino con otros acontecimientos
sociopoliticos, los mas relevantes de cada momento, que desplazan o centran € pro-
blema de la inseguridad ciudadana, como el ataque terrorista a Estados Unidos, €
hundimiento del Prestige, la guerra de Irak o las elecciones municipales y autonémicas
de mayo de 2003.
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