La proteccion de la familia en la Union

Europea

Ana RIOS RODRIGUEZ*

“L a familia es Ia célula natural y fundamental de la sociedad, y tiene derecho a
estar protegida por la sociedad y por el Estado”
DECLARACION INTERNACIONAL DE L0OS DErecHos per Homere, O.N.U., 1946

Resumen

La calda de ia natalidad hasta limites
inferioras a los del reemplaze poblacional, fos
nueves tipos de familias, el creciente protago-
nismo laberai de las madres, ios nuevos rolas
famifiares de ambos progenitores, la necesidad
de conciliar las responsabilidades familiares y
laborales: todas estas variables guropeas
novedosas hacen que las instituciones comi-
mitarias tiendan a percibir la necesidad creciente
de poner cierto orden en el dmbito familiar —coto
exclusivo fhasita fa fecha de fos Estados
miembros— ahora a riivel europeo. El articulo
examina el contexto sociodemografico y laboral
de la sociedad europea de este fin de siglo, y
algunas de fas distintas medidas adoptadas por
fa UE que pueden afectar directa o tangenciai-
mente a la famiiia y a sus componentes. For
uitimo. se analizan las posibles tendencias de
gctuacion comunitaria en defensa de la familia
abiertas tras la enirada en vigor del Tralado de la
Unién Europea.

Abstract

(FAMILY PROTECTION IN THE EU}

The birth rates falling below the
replacement level. new sorts of families, the
increasing number of working mothers, parents’
new family roles, the need of reconcile family and
working responsibilities: the Community
institutions sense that something should be
urgently done at a Eurapean level in the field of
family protecliors —up to now in the hands of the
member States— because of these changing
patterns. The article examines the socio-
demographic and working context of present
European sociely, and some of the measures
taken by the Furcpean Union that may have a
direct or indirect effact on the family and s
members. Finally, evenfual future EU legisiative
developments are analyzed, taking into
consideration the possibilities that the Maastricht
Treaty offers in this area.

N.B. Quisiera recakar desde un principio que, teniendo en cuenta que practicamente todas las medidas
adoptadas por las autoridades comunitarias tienen algun tipo de efecto en la familia y sus miembros,
este articule ne pretende proporcionar un listado exhaustive de cada una de las actuaciones europeas
{tarea imposible en ia practica), sino tan séio recoger aquéllas gue, por sus caracteristicas especificas,
alectan mas o menes directamente y de modo consciente a las familias suropeas.
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Introduccion

La familia —dentro de sus milti-
ples formas externas—, considerada
comoe unidad base de todas las socie-
dades, es una forma universal de or-
ganizacién humana e interpreta un
papel en el proceso de formacién de
la persona que ningun otro meca-
nismo, estructura social, economica ¢
de desarrollo es susceptible de llevar
a cabo. El disfrute pleno de los dere-
chos humanos individuales fundamen-
tales en la igualdad, dentro del con-
texto de la familia y en el de la so-
ciedad, es el (nico punto de partida
viable para un acercamiento a la rea-
lidad muhiforme que constituye(n) hoy
la(s) familia(s). Sin embargo, vy a pesar
de todas estas afirmaciones positivas,
parece que poco se ha hecho en la
practica en favor de la familia.

La Unién Europea (UE}, desde
sus origenes come Comunidad Eco-
noémica Europea en 1957, es una or-
ganizacion supranacional de marcado
caracter econémico, por lo que to-
davia hoy carece de una politica de
familia como tal (e.g., no hay ninguna
referencia a fa familia ni a sus dere-
chos en los Tratados fundacionales),
disponiendo cada Estado miembro de
su propia politica en la materia. En los
ultimos afos, sin embargo, la UE ha
venido desarrollando teda una serie
de medidas que, de hecho, comienzan
a constituir un cuerpo legislativo a
nivel europeo en dicho dmbite. Por
otro lado, no viene de mas recordar
que existe una multitud de politicas
comunitarias que tienen repercusion
—tanto deseada como imprevista—
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en la familia: la proteccién de la familia
esta pues intimamente ligada a otras
cuestiones tales como las medidas en
favor de la igualdad de oportunidades
enmtre hombres y mujeres y ia politica
social de la UE en general (e.g., la
lucha contra la exclusién}, lo que su-
pone hacer referencia, aunque sea ra-
pidamente, a todas estas medidas.
Los miembros de una familia, como
ciudadanos que son de pleno de-
recho, tienen los problemas comunes
a todo trabajader; empero, en casos
cancretos, hay problemas especificos
y relacionados con la familia que si
pueden ser competencia de la UE;
desde el derecho del trabajador/a a
ser acompanado siempre por su fa-
milia {Reglamento 1408/71 relativo a
ia aplicacién de los regimenes de la
seguridad social a los trabajadores por
cuenta ajena, a los trabajadores por
cuenta propia y a sus familiares que
se desplazan dentro de la Comunidad)
hasta los problemas de los mas nece-
sitados de ayuda, con menos capa-
cidad de autonomia, como los disca-
pacitados o las personas de la tercera
edad, pasando por un probiema
comun a gran parte de las familias ac-
tuales como es la dificultad de los pro-
genitores, muy especialmente todavia
hoy de las madres, de compaginar sus
responsabilidades profesionales con
las familiares (i.e., la sitvacidn de la
mujer en el mundo laboral).

Existen multiples medidas que
tienen ¢ pueden tener una influencia
variable en el bienestar y en la con-
ducta de los individuos dentro de la fa-
milia; es pues por ello imprescindible
la puesta a punte de metodologias de
evaluacion de esle impacto que sa-
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quen a la iuz y midan los efectos de
dichas politicas en la vida familiar. En
este sentido, seria deseable gue esta
optica del impacto directo e indirecto y
mediato e inmediato en la familia de
todas estas acciones fuera tenido en
cuenta, a modeo de retroalimentacion,
por las politicas referidas a la familia:
todas las organizaciones e institu-
ciones, gubernamentales o no, na-
cionales e internacionales, deben
asumir que sus decisiones y activi-
dades tienen repercusion en las fami-
lias. El corolario de dicha linea de
pensamiento seria la concepcién y la
puesta en practica de politicas sensi-
bles, pertinentes, apropiadas a las fa-
milias, en sociedades ‘family friendly’
(a destacar que, aun hoy, un gran nu-
mero de medidas y programas se
basan todavia en conceptos y mo-
delos familiares obsoletos que ya no
recogen la realidad mutiforme de fi-
nales del siglo XX, sobre todo en lo
gue respecta a la igualdad de sexos o
a los derechos de los miembros mas
vulnerables de la familia).

La investigacién comparativa in-
ternacional no es tarea facil, y los mo-
delos construidos tienden a ser repre-
sentaciones generalizadas y forzosa-
mente simplificadas de una realidad
que es mucho mas compleja, por lo
gue resultan injustos para con una va-
riedad famitiar empirica y abundante
en el tiempo y el espacio. Como en
todo analisis comparativo, uno de los
principales escollos a los que el inves-
tigador social se enfrenta es la hetero-
geneidad de las definiciones de los
conceptos “familia”, “pareja” y “hogar”,
por ejemplo, al que habria que afadir
la gran diversidad de los métodos de
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recogida de datos empleados y las di-
ferentes interpretaciones que de los
resultados puedan finalmente ha-
cerse. Para los productores de esta-
disticas y los demégrafos, la familia y
el hogar son entidades que poseen un
potencial de transformacion y adapta-
bilidad nada despreciable, en contra-
posicion al del individuo, que perma-
nece a lo largo de toda su existencia
como uno e indivisible. En virtud de
todo esto, las practicas estadisticas
(nacionales e internacionales) nos
obligan a hablar a menudo de “ho-
gares” (mas que de “familias”) para
aprehender mejor las caracteristicas
de las familias, si bien estas dos enti-
dades no siempre sean equivalentes
al no haber una armonizacion interna-
cional de las definiciones y clasifica-
ciones de las estadisticas laborales y
de los datos relatives a la familia y al
hogar en general.

I. Contexto demografico,
socioldgico y economico

En nuestra sociedad, enfrentada
hoy en dia a dos fipos de cambios
—Ilas nuevas realidades socioecont-
micas por un lado, resultantes de la
modificacion de las estructuras del
mercado de trabajo, y, por otro, la
evolucién de los comportamientos de-
mograficos y su incidencia en el tejido
social, sobre todo en lo referente a la
estructura familiar—, ia familia se sitia
en un primer plano como punto de in-
terseccién privilegiado de lo econd-
mico y lo gocial. Asume pues un papel
protagonista y ocupa un lugar esencial
para la cehesién y el futuro de la so-

21



Ana RIOS RODRIGUEZ

ciedad y, en consecuencia, debemos
protegerla y adoptar medidas con-
cretas en reconocimiento de los servi-
cios gue nos brinda.

Al encontrarse interrelactonados
todos los factores tratados, es practi-
camente imposible identificar rela-
ciones causa-efecto generadoras del
proceso y gue culminen en la situa-
cion actual, i.e. la tendencia general al
estancamiento y al progresive enveje-
cimiento de la poblacién europea, si
bien teniendo siempre en cuenta las
I6gicas diferencias entre los Estados
miembros, especialmente patentes a
lo large de los ejes Norte-Sur y Este-
Oeste. Se trata mas bien de definir
tendencias generales que, desgracia-
damente, resultan esquematicas en
exceso ya que obvian particularidades
nacignales o incluso regionales gue,
sin embargo, se ven diluidas en estos
desarrollos internacionales de caracter
giobal. Por otro lado, acaso no esté de
mas recordar que todos los feno-
menos aqui citados ne evolucionan de
maodo lineal en el tiempo.

1. Base sociodemogrdfica:
evolucién de los principales
indices demograficos

Desde mediados de la década de
los 60 Europa muestra una inversion
de sus tradicionales tendencias demo-
gréficas dentro de lo que ha venido a
denominarse la Segunda Transicién
Demografica. Estos indices sociode-
mogréficos, que caracterizan a la fa-
milia actual con su variabilidad y que
influyen en la unidad de |la familia y de
la sociedad en su conjunto, y cuya
evolucién no ha sido aislada sino es
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paralela a la de otros factores, se ma-
terializan a grandes rasgos del modo
siguiente’ (a destacar que se trata de
tendencias generales, mas marcadas
en algunos paises que en otros, pero
validas en cualquier caso para el con-
junto de la UE, y que parecen movi-
mientos paralelos mas que tendencias
convergentes)?:

+ descenso general de la fecundi-
dad/fertilidad, que ha afectado por
igual a todos los estratos sociales in-
dependientemente de sus creencias
religiosas, situacién social o nivet edu-
cacional, y que pone en serio peligro
la renovacién generacional de ahora
en veinte anos al superar el ndmero
de defunciones al de nacimientos;

» disminucién de la natalidad
dentro (y fuera) del matrimonio;

« fendmeno del ‘envejecimiento
de la nupcialidad y de la fertilidad’, i.e.
aumento del promedio de edad de las
mujeres al contraer primeras nupcias
y al tener su primer hijo (y prolonga-
cién del intervalo entre matrimonio y
primer nacimiento);

» descenso de la nupcialidad. el
matrimonio, con mayor frecuencia pre-
cedido de un periodo de cohabitacién
a modo de “prueba”, es cada vez
menos precoz, duradero, frecuente y
fecundo;

« aumento del celibato voluntario
0 involuntario, esto es, creciente no-
mero de hogares unipersonales y dis-
minucion del tamafc medio de los ho-
gares de al menos dos personas;

= aumento de la cohabitacion, de
las “uniones libres o consensuadas” o
“matrimonios de hecho” —fenémeno
aun hoy algo mal visto en el Sur de
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Europa pero socialmente aceptado en
el Norte— en detrimento del matri-
monio (si bien en general es casi
siempre mas un preiudic a éste que
una opcidn por si misma);

» debido a ello, incremento ge-
neral de los nacimientos fuera del ma-
trimonio {fertilidad extramarital);

+ aumento del numero de disolu-
ciones y reconstituciones familiares
{de separaciones y divorcios}, que
ademas ahora son mas tempranos
tras el primer matrimonio, con lo cual
se reduce también la duracién de las
uniones legalizadas que ven debilitada
sU posicion como institucion social;

» aumento de la esperanza de
vida (hasta los 80 afos en el caso de
las mujeres) debido a una dréstica re-
duccién de la mortalidad, lo que con-
lleva el légico envejecimiento de la po-
blacion {i.e., el aumento de la propor-
cion de personas de edad en el con-
junto de una poblacién determinaday);

« envejecimienta substancial ge-
neral de la poblacion europea (au-
mento del grupo de persenas mayores
de 75 afios, gue esta creciendo hoy
de manera mucho mas rapida que la
poblacion total), con ademas un claro
desequilibric por sexos en su compo-
sicién ya que las mujeres son mayori-
tarias;

« disminucién de la montalidad in-
fantit,

« generalizacion del proceso de
urbanizacion, rapida y en muchos
casos incontrolada, paralelamente a
un fenomeno casi global de éxodo
rural.

El Consejo de la UE ha declarado
que Europa se vera incapaz de con-
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servar el lugar que en el mundo de la
politica, la economia y la cultura le co-
rresponde sin una reactivacion de su
dinamismo demografico. La combi-
nacion de todos los factores que ca-
racterizan esta regresion demografica
—descenso de la fecundidad, aumen-
to de los divorcios, mayor lengevidad,
etc.—, junto con otros tales como la
disminucién desde mediados de la dé-
cada de los 70 de los fiujos de inmi-
gracion (que suglen caracterizarse por
unos comportamientos demograficos
mas propios de la Europa de la pri-
mera mitad del siglo XX —i.e. altas
tasas de nupcialidad, natalidad, y mor-
talidad para una poblacién mayorita-
riamente joven—) ha influido en todas
las estructuras de la sociedad, espe-
cialmente en la de edad: Europa enve-
jece lentamenite, y ello es evidente en
la distribucién por edades de la pobla-
cién. A medio-largo plazo esto se lra-
ducira, si las tendencias actuales no
cambian, en una poblacién activa en-
vejecida, un aumento de los gastos en
pensicnes de jubilacién y asistencia
sanitaria, y una carga adicional para
las familias que deban cuidar a sus
miembros de mas edad. Todo ello su-
pondrd que durante varios decenios
habra una fuerte presién migratoria
desde los continentes africano y asia-
tico hacia el mercado de trabajo de la
UE (que seguird demandando mano
de obra a una poblacion europea cada
vez mas envejecida y por ello paulati-
namente incapaz de satisfacer las ne-
cesidades laborales del —ahora si—
Viejo Continente), lo que incrementara
presumiblemente el menosprecio de
los europeos hacia determinados tipos
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de trabajo y sus realizadores, y que se
agravard el problema del cobro de las
pensiones.

Por otro lado, la reduccién de los
indices de nupcialidad, el aumento de
la cantidad de divorcios y de las
uniones de hecho ha tenido como re-
sultado directo modificaciones en la
estructura de la familia, dando lugar a
su fragmentacién y la multiplicacién de
modelos familiares divergentes del tra-
dicional.

2. Conlexto socioldgico:
cambios de la estructura
famifiar y multiplicidad de
escenarios

Transformaciones demogréficas,
cambios estructurales en el seno de la
sociedad, evolucidn ético-moral y eco-
némica: todos estos factores tienen un
papel determinante en el caleidos-
copio de las familias europeas, que no
puede entenderse sin las manifesta-
ciones demograficas mas arriba apun-
tadas, i.a. posposicién del matrimonio
y creciente cohabitacién de parejas no
casadas, la disminucién de la fertilidad
por debajo del nivel de reemplazo y el
aumento de la proporcidn de naci-
mientos ‘ilegitimos’. Las estructuras
familiares cambian a lo largo del
tiempo debido a razones demogra-
ficas y de comportamiento, y la inten-
sidad y temporizacién de las tenden-
cias de estos factores ocasionan la
transformacion del status familiar de
los individuos y por ende transforma-
ciones en el tamafio y el tipo de las fa-
milias. Los cambios en el comporta-
miento marital en los paises europeos
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han tenido lugar a ritmos diferentes,
de modo que proporcionan una
imagen resultante sumamente hetero-
génea: durante los afos 70 y 80 las
naciones se vieron afectadas de muy
variadas maneras por fenémenos
como la caida de la nupcialidad, el in-
cremento de la edad en el primer ma-
trimonio, el aumento de la tasa de di-
vorcio y del porcentaje de los naci-
mientos de hijos naturales. En con-
traste con todo ello, ha habido una re-
lativa uniformidad en los patrones de
fertilidad en el periodo posterior a la Il
Guerra Mundial, con una tendencia
global hacia el declive por debajo de
los niveles de reemplazo poblacional,
especialmente a partir de los afios 70.
A pesar de las diferencias entre pai-
ses en niveles, duracién y ritmo de los
cambios, en las pasadas décadas ha
habido en los paises europeos unas
pautas comunes de disminuciéon de la
propension general al matrimonio y un
incremento de la propensién generai
hacia el divorcio, una caida global de
la fertilidad con un aumento concomi-
tante de la fertilidad extra-marital y un
envejecimiento de los ritmos de fecun-
didad y nugpcialidad. Estas tendencias
en los indicadores demogréaficos ba-
sicos han ocasionado, légicamente,
mutaciones en las caracteristicas es-
tructurales nacicnales tales como el
tamafio y la composicion de los ho-
gares, el reparto del estatus marital
y/o el numero de hijos, cambios que
han intentado concretarse con los
conceptos de individualizacion (dismi-
nucion del control institucional sobre
las decisiones y elecciones biograficas
individuales) y pluralizacion (niveles

Cuadernos de Trabajo Social



La proteccidn de la familia en la Unidn Europea

agregados de caracteristicas estructu-
rales de las normas europeas de vida
familiar que ‘convergen en la divetr-
sidad’}.

Los términos familia, pareja y
hogar se han aplicado siempre a reali-
dades muy distintas, no uniformes,
segun los paises o las regiones. Sin
embargo, hay que subrayar, dentro de
esta diversidad sincrénica y diacro-
nica, un hecho ohvio e ineludible: si
bien antes la pareja era una unidad
basicamente econdmica, de reproduc-
cidn y de socializacién, en la actua-
lidad se trata de una unidad eminente-
mente de consumo. La familia como
lugar de reproduccién de las genera-
ciones, del primer aprendizaje, forma
parte también del sector ecandmico,
ya que cria a los futuros productores y
es igualmente una unidad de con-
sumo. También participa de la Segu-
ridad Social, puesto que protege a los
individuos a la par que recibe las pres-
taciones sociales, e influye en la acti-
vidad de la mujer, que suele ser el
miembro de la pareja que educa a (os
nifios, cuida de los ancianos y a me-
nudo ejerce una actividad profesional
paralela. La familia también esta vin-
culada al entorno y a la instruccion ya
que satisface las necesidades de todo
tipo gue puedan surgir en sus miem-
bros y, dado que los nifios son cada
vez mas escasos, aquélla pasa a ser
el nlcleo del futuro demogratico de
Europa. Hasta aproximadamente la ||
Guerra Mundial, y todavia hoy en al-
gunas dreas rurales de Europa mas o
menos aisladas, la familia era una
unidad basicamente de produccion en
que, en funcion de la division del tra-
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bajo por sexos y edades, cada miem-
bro ejercia una funcién econémica
predeterminada; hoy en dia, debido
sobre todo a la generalizacion del tra-
bajo por cuenta ajena, la actividad
econdmica se encuentra al margen de
la familia y se produce una disociacion
clara entre la unidad de produccion
—Ila fabrica, la oficina, etc.— vy el
hogar.

Por otro lado, los Ultimos cambios
en la fecundidad, la mortalidad, la
nupcialidad y el divorcio han tenido
importantes secuelas en el ndmero, el
tamarfio, la formacién y los miembros
de las familias: [a arquetipica familia
occidental compuesta por una pareja
heterosexual casada y con uno o va-
rios hijos dependientes {en la que el
hombre proporciona en exclusiva los
ingresos trabajando fuera de casa
mientras la mujer se hace carge de las
tareas domésticas, del cuidado de los
hijos y los familiares enfermos o de
mas edad, etc.) sigue siendo el mo-
delo dominante {;por cuante tiempo?,
se preguntan afgunos), perc ha dismi-
nuido su impoertancia numérica al no
ser ya el Unico existente en el con-
junte de les paises comunitarios de-
bido a la creciente disociacidén de las
relaciones sexuales y de procreacién.
Han aparecido nuevas estructuras fa-
miliares, antafic marginales, con nove-
dosas concepciones de los roles mas-
culinos y femeninos, y cuya impor-
tancia —al menos cuantitativa—~ frente
a ta familia ‘convencional’ es insosla-
yable, lo que ha venido en llamarse “la
desinstitucionalizacion de la familia™
familias “reconstruidas” o “recom-
puestas” (i.e., formadas por una nueva
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pareja con hijos de uniones ante-
riores), familias monoparentales con-
secuencia directa del incremento de
las rupturas por divorcio y de la
ma/paternidad fuera del matrimonio
convencional {un dnico progenitor —ia
madre es, en la casi totalidad de los
casos, la cabeza de familia, aunque a
veces puede serlo el padre— con sus
hijos menores de edad), uniones con-
sensuadas (cohabitacién), familias
‘unipersonales” o personas solas
(adultos solos: solteros, divorciados,
viudos), parejas del mismo sexo, fami-
lias adoptivas, familias de acogida, fa-
mifias extensas o multigeneracionales,
etc. Sin embargo, esta situacién no
sighifica ni el fin de la instifucion fami-
liar ni la pérdida de sus funciones so-
ciales mds importantes; al contrario, la
familia (en sus diferentes formas)
sigue siendo un actor latente de la so-
ciedad en la medida en que va mas
all4 o precede a esta (ltima.

Paralelamente a esta evolucion
de {a estructura y la composicion de
los tipos de familias y de hogares, el
tamafio medio de las familias ha ido
reduciéndose desde hace tres dé-
cadas, predominando aquéllas con un
ndmero restringido de hijos, existiendo
muchas sin hijos y encontrandose en
franco retroceso las familias nume-
rosas tan relativamente comunes en el
pasado. En general puede hablarse
de un aumento proporcional del nu-
mero de hogares unipersonaies, de-
bido entre otras cosas a la creciente
cantidad de personas maycres y de
gente joven que viven solas, en rela-
cién con el de familias ‘tradicionales’,
en franco retroceso. tina vez mas,
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empero, hay que recalcar las qbvias
diferencias nacionales Norte-Sur y
Este-Oeste dentro del continente
elropeo.

Por lo tanto se da una creciente
diversificacién y polarizacion de ias ti-
pologias familiares, acompanadas de
un aumento general del nimero de
hogares de pequefio tamano {com-
puestes por una media de menos de
tres miembros) en los que las per-
sonas de referencia son en la mayoria
de las ocasiones adultos de 45/55
afios, con gran frecuencia mujeres
solteras, divorciadas con hijos y
viudas, Todo ello implica una evolu-
cion de la cohabitacién generacional,
i.e. la reduccion notable de las familias
en gue coexisten tres generaciones (la
familia extensa tradicional en que
abuelos, padres y tios, hijos y primos
viven bajo el mismo techo) y refleja un
cambio drastico en la vida de los indi-
viduos que pueden ahora pasar a lo
largo de su existencia por estructuras
familiares de muy diverso tipo (por
ejemplo, en funcién de las obliga-
ciones profesionales, la vida de las fa-
mitias se ha convertido en mas episoi-
dica y mas improvisada: se puede
nacer en una pareja casada o de pa-
dres que cohabitan temporaimente,
pertenecer & continuacion a una fa-
milia monoparental a consecuencia de
una separacidn, pasar después a una
familia recompuesta, y asi sucesiva-
mente). La familia se debilita en el
sentido de que los grupos familiares
disminuyen de tamario y estan convir-
tiéndose en mas inestables, con una
vida propia mas corta, y los individuos
son migmbros de dichos grupos fami-
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liares en un porcentaje menor de su
trayectoria vital. No estad de mas su-
brayar gque, contrariamente a lo que
pudiera pensarse, |a cohabitacion no
representa en la practica un modo de
vida alternativo al matrimonio conven-
cional, sino que es mas bien una
nueva secuencia del ciclo conyugal:
cuando la pareja ha organizado su sis-
tema domestico o ha tenido su primer
hijo su opinidn acerca del matrimonic
cambia y se replantea la posibilidad
de casarse. Teniendo en cuenta todos
estos desarrollos, parece que la ten-
dencia mas plausible de cara al futuro
de las familias en Europa apunta
hacia una aun mayor diversificacion
de las estructuras familiares continen-
tales, proceso para el que algunos
han acunado la expresién “conver-
gencia hacia la diversidad”.

Por otro lado, si bien la inmensa
mayoria de las personas pasan gran
parte de su existencia en el seno de
familias “tradicionales”, el surgimienio
de modelos familiares alternativos
plantea el problema del lugar def nific
en un entarno familiar de inestabilidad
creciente y la cuestién de la adapta-
cién a estas nuevas realidades de los
ordegnamientos sociales vigentes. La
infancia de hoy en dia es totalmente
distinta de 1a infancia de hace un siglo
al alargarse casi indefinidamente {los
hijos conviven ya habitualmente con
sus padres hasta bien entrados los
veinte afos). La infancia tiende a insti-
tucionalizarse, lo que choca con el
conceplo espontaneoc e impulsivo ca-
racteristicos de la estructura familiar.

Par dltimo, la evolucidn de las
practicas sexuales y procreadoras no
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se ha producide simultangamente al
declive de la solidaridad en el seno de
los grupos familiares ¢ a la relajacién
de los lazos de parentesco, €l amor
conyugal, filial o0 ma/paternal. La vita-
lidad de estos lazos hacia las per-
sonas mayores, por ejemplo, se man-
tiene especialmente viva, aunque se
ha producido un aumento del llamado
individualismo reproductivo: tener y
criar hijos se ha convertido basica-
mente en la expresién de la identidad
que uno libremente elige, y no en la
identidad a la que se refieren las cos-
tumbres, hormas, valores y roles insti-
tucionalmente asumidos (tiende a ge-
neralizarse el modelo de pareja-reina
constitvida por adulios con hijo, cen-
trado en el protagonisme de dichos
adultos, frente a! modelo previo de
hijo-rey con padres, que gira funda-
mentalmente en torne a la figura del
hijo). La eleccion, liberada pues de
ataduras institucionales, para poder
determinar cuando, de quién y de qué
manera una mujer desea ser madre
y/o un hombre desea ser padre ha ve-
nide propiciada por una creciente
aceptacién de la diversidad (familiar,
social, ...) y forma parte hoy por hoy
de una 'relacidén pura’ basada mas en
lazos sentimentales gue en otros fac-
tores, al existir la posibilidad de que
los individuos puedan elegir dentro de
un amplio abanico de opcicnes dispo-
nibles (matrimonio, cohabitacién, di-
vorcio, separacion, volver a casarse,
celibato voluntario, tener o ng hijos,
tode combinable casi ad libitum) aquel
diseno de vida que mejor se adapte a
sus necesidades y aspiraciones: en
lugar de un ‘mend dnico’ de tipo de
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vida, las personas en la actualidad
pugden seleccionar ‘a la carta’ y de
modo individual aquellos compo-
nentes vitales segln sus propics de-
seos o constrefiimientos (e.g., la ten-
dencia general parece ser, en los 90,
renunciar al matrimonio y a los hijos).
A pesar de todas las transformaciones
sociodemograficas de las dltimas tres
décadas, Europa ha sido capaz de
mantener mal que bien sus ‘gustos’
nacionales en ‘estilos de familia’,
aungue hay que reconocer que la im-
portancia cuantitativa de estos ‘platos
familiares’ ha permanecido en algunos
Estados mas intacta que en otros. Por
ejemplo, el modelo sueco, en el que el
matrimonio se ha convertide en una
opcion mas, no se halla tan generali-
zado en la UE como a primera vista
pudiera creerse.

Basados en estudios acerca de
los hogares y las familias de los Es-
tados miembros de la UE 12 en
1990/1991, he aqui algunos datos
concretos que bien pueden propor-
cionar una fotografia mas o menos de-
tallada de la situacién ‘familiar’
europea en la década de los 90:

* Individualizacion y nucleariza-
cion general de los hogares europeos:
la casi totalidad de los ciudadanos
vive en hogares particulares y tan soélo
el 1% lo hace en hogares colectivos
{e.g., residencias de ancianos). En los
paises de Europa del Sur los hogares
tienen un tamane mayor, que dismi-
nuye en el Norte del continente. Sin
embargo el descenso generalizado del
nimero de miembros del hogar es un
proceso global que ha afectado a
todas las regiones y que se explica
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por los cambios demograficos y socio-
culturales ya mencionados.

- Desarrollo de nuevos tipos fami-
liares: la gran mayoria de los ciu-
dadanos comunitarios vive en hogares
familiares, definidos éstos como pa-
rejas con o sin hijos o un progenitor
solo con hijo(s). Debido a que aigunos
Estados miembros no consideran las
uniones libres como nicleos familiares
en funcién de la heterpgeneidad de
las definiciones, es necesario ser es-
pecialmente cauteloso a la hora de
comparar y generalizar a partir de los
datos nacionales. A pesar de todo,
éstos confirman el desarrollo sincro-
nico y diacronico de nuevos madelos
familiares tales comag cohahitacion, fa-
milias recompuestas y familias mono-
parentales, todos estrechamente rela-
cionados con el descenso de la nup-
cialidad, el aumento del nimero de di-
vorcios y el bajo nivet de natalidad,
con una vez mas una ciara dicotomia
continental Norte-Sur.

= Frente a la inestabilidad cre-
ciente del nicleo familiar y, eh espe-
cial, de la pareja, los hijos parecen ser
el eje (estable) de la familia, aunque
haya en la actualidad una escasez
cronica de datos comparativos rela-
tivos a la situacion familiar de los
hijos.

» Conceptos de “hogar” y de "ni-
cleo familiar”: a pesar de las recomen-
daciones metodolégicas de la O.N.U.,
los datos nacionales acerca de los ho-
gares y las famitias no resultan de
hecho totalmente comparables. Segun
la O.N.U., “el hogar privado es a) un
hogar aislado, es decir una persona
que vive sofa en una unidad de vi-
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vienda distinta o que ocupa en calidad
de sub-arrendataria una o mas habita-
ciones de una unidad de vivienda,
pero que no forma con otros ocu-
pantes de la unidad de vivienda un
hogar multiple que responda a ta defi-
nicién siguiente, o b) un hogar
multiple, es decir un grupo de dos o
mAas personas que se asocian para
ocupar una unidad de vivienda, en su
totalidad o en parte, y proveer en
comun a sus necesidades alimenta-
rias y eventualmente a otras necesi-
dades esenciales de la existencia. {...)
Ei grupo puede estar compuesto dni-
camente por personas emparentadas,
por personas no emparentadas, por
personas que pertenezcan a una y
otra de estas dos categorias (...)."
Para llevar a cabo el cense, se defing
la famitia en sentido estricto de nicleg
familiar, es decir que comprende a las
personas de un hogar privado ¢ insti-
tucional cuyos lazos sean aquéllos de
marido y mujer o de padre e hijo que
nunca haya estado casado (...), pu-
diendo el hijo ser adoptado (...)". Las
familias monoparentales se componen
de al menos un hijo que reside con
s6lo uno de los progenitores; la difi-
cultad estriba en la diversidad de crite-
rios regionales existentes ulilizados
para definir al *hijo’ de la familia (limite
de edad o restricciones acerca de su
estado civil). Por dltimo, la famiiia re-
compuesta es “la unién de dos proge-
nitores de familias monoparentales o
de un progenitor de familia monopa-
rental y de un progenitor solo” o
*aquellas familias en las que una pa-
reja cria al menos un hijo gue no o es
mas que de uno solo de los dos ¢bn-
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yuges” o “en cuanto un hijo vive con
uno sclo de sus progenitores y la
nueva pareja de éste”; en cualquier
caso, al menos uno de los conyuges
tiene uno o varios hijos a su carge en
el momento de la nueva unién.

Y gqué piensan los ciudadanos
europeos de la vida en pareja? Una
encuesta llevada a cabo por el Euro-
barometro en marzo-abril de 1993 en
la EU 12 intenta desveiar alguncs de
los permenores de dicha pregunta:

» El matrimonio continla siendo
una institucién sumamente valorada,
con escasa variacién en su apre-
ciacion en funcién de la edad y el sexo
de los encuestados.

- En cuanto al divorcio, se de-
tecta una reticencia creciente respecto
al mismo directamente proporcional a
la edad del encuestado, que es
ademas mas general en los paises del
Sur de Europa. La razén fundamental
para no divorciarse es la presencia de
hijos pequefios.

- La aceptacion de las relaciones
homosexuales varia segin el origen
nacional de las personas encues-
tadas: mientras una gran parte de los
europeos estaria a favor de conceder
a los homosexuales el derecho a ca-
sarse y disfrutar de las mismas ven-
tajas que las parejas casadas hetero-
sexuales, a poder heredar de su pa-
reja y a adoptar nifios, otro grupo nu-
meroso les niega el acceso a cual-
quiera de estos derechos. Por otro
lado, las mujeres y los jévenes se
muestran claramente mas tolerantes y
favorables respecto a los derechos de
ios homosexuales que los hombres y
las personas mayores.
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« A pesar de sus (ltimas vicisi-
tudes, la familig sigue siendo para la
mayoria de los europeos una valor
fundamental; ia mitad de los encues-
tados considera que el divorcio y la
monoparentalidad tienen una repercu-
sian negativa en los hijos.

» La ecuacién tradicional “casarse
= tener hijos” esta perdiendo protago-
nismo. La familia como nucleo de pro-
duccion y reproduccion debe com-
partir la realidad social de hoy por hoy
con nuevas formas emergentes de fa-
milias en las que predominan sobre
todo los lazos afectivos. Sin embargo,
el lugar central y fundador del hijo en
la familia queda confirmado por esta
encuesta.

« En cuanto a las riociones ético-
morales que el sistema educativo
debe transmitir a los nifios, los euro-
peos se decantan por el sentido de la
responsabilidad, |a tolerancia, tas
buenas maneras, la autonomia y la
alegria de vivir. Una vez mas, existen
diferencias importantes en funcién del
sexo y la nacionalidad: la buena edu-
cacion, la obediencia y la tolerancia
son mas favorecidas por las mujeres,
mientras que el sentido de responsa-
bilidad, la determinacién y el valor lo
son por los hombres (lo que coincide
con ciertos clichés sexistas) y, en ge-
neral, puede decirse que las naciones
del Norte de Europa propician valores
de caracter individual, mientras que
las del Sur optan por aguéllos mas tra-
dicionales,

« Por lo que respecta a la educa-
cion en sentido lato de los hijos, tres
cuartas partas de los encueslados
opinan que ta madre debe perma-

30

Ana RIOS RODRIGUEZ

necer en casa para criar a su hijo,
aungue la mitad de los europeos reco-
noce que tener hijos puede suponer
un obstaculo en la vida profesional de
la mujer, migntras que ni el matri-
monio ni la paternidad lo son en la
vida profesional del hombre. En
cuanto al grado de participacion del
padre en la educacién de los hijos, de
nueve el 75% cree que lodas las ta-
reas domésticas incumben a ambos
progenitores, si bien con diferencias
cualitativas entre padre y madre.
Existe escasa diferencia en las res-
puestas de hombres y mujeres,
aunque el repario de las tareas ‘mas
bien maternales” 0 “mas bien pater-
nales” se refuerza con la edad de las
personas interrogadas.

« Mantener econdmicamente a
los hijos mayores y a los padres an-
cianos, distancia generacional y reper-
cusion del desempleo en las rela-
ciones familiares: \a mayor parte de
los encuestados estd a favor de la
permanencia de los hijos bajo el techo
pa/materno; los europeos del Sur
aprueban que {os hijos se ocupen per-
scnalmente de sus mayores, en
contra de la opinion de los europeos
del Norte; la mayoria coincide en que
la familia se ve directamente afectada
por las consecuencias de un desem-
pleo cada vez mas extendido.

« ;,Que factores influyen en los
europeos a la hora de decidir fener o
no tener hijos?: en orden decreciente,
la estabilidad de 'a pareja, 'a disponi-
bilidad de alojamients digne, la crisis
econémica, el desempleo, el coste de
la educacion de los hijos y la exis-
tencia (o no) de horarios de trabajo
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flexibles y de guarderias accesibles y
de buena calidad. Las prestaciones fa-
miliares y las ventajas fiscales no pa-
recen ser determinantes en la ma/pa-
ternidad. La ayuda propercionada por
abuelos u otfros allegados, el acceso a
métodos contraceptivos y a medios de
transporte tienen una importancia muy
marginal en la decision final. Las res-
puestas no varian entre hombres y
mujares. Entre los factores que
pueden influir en el ndmero de hijos, a
destacar la competencia del Estado
que deberia actuar urgentemente
sobre la disponibilidad de alojamiento,
la incertidumbre del futuro econdmico
y el desempleo, los costes educativos,
la flexibilidad de los horarios laborales
y soluciones para las guarderias. Por
lo gue respecta a las familias nume-
rosas, los europeos opinan a partes
iguales que reciben un trato favorable
y discriminatorio.

¢ Qué conclusiones pueden ex-
iraerse de esta encuesta? La familia
permanece comao un valor esencial
para los europeas, si bien dicha fa-
milia es mdftiple y divergente: se ha
convertido en la actualidad en el am-
bito de expresién de las relaciones
afectivas entre cényuges, e igual-
mente entre padres e hijos. La afecti-
vidad es el ndcleo de la institucién. Sin
embargo, resulta adecuado recordar
que lo que esta encuesta recege son
mas opinicnes y buenas intenciones
que hechos comprobados (jy compro-
bables!), por lo que conviens matizar
las conclusiones a las que se llega, y
mas aun teniendo en cuenta la in-
fluencia perniciosa que una crisis eco-
némica y un desempleo a large plazo
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pueden tener sobre las buenos senti-
mientos otiginalmente expresados.

3. Contexto socioeconémico

a} Cambios socioeconomicos

Desde los afios 70, el dificil con-
texto econdmico en que Europa se de-
senvuelve ha obligado a las empresas
europeas a un esfuerzc especial de
adaptacién para poder asi mantener
su competitividad en los mercadosg
mundiales. Elle supone una creciente
inversién en tecnologia, una mayor
flexibilizacion y descentralizacién de
las estructuras laborales (subcontrata-
cién, trabajo a domicilio, trabajo tem-
poral, etc.) y de la organizacién de la
produccion (reestructuracion de la jor-
nada, movilidad, flexibilidad, etc.}, 1o
que ha determinado un cambio claro
de las condiciones de trabajo: los
trabajadores han visto diversificadas
las formas y estatutos laborales y re-
organizada su jornada de trabajo, han
tenido que aprender a utilizar nuevas
tecnologias tras adquirir mayores cua-
lificaciones y han visto aumentar la in-
dividualizacion de las relaciones labo-
rales; en otras palabras, han sufrido
una reorganizacion de las estructuras
y de las perspeéctivas econémicas.

Todas estas transformaciones del
sistema de produccion han supuesto
una precarizacién de la situacion de
algunos trabajadores y la marginacion
de otros {desempleados de larga du-
racién, jubitaciones anticipadas, etc.):
la vida tanto profesional como familiar
se ha visto afectada por rupturas y
una cierta discontinuidad (fases con-
secutivas de trabajo con plena dedica-
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cion y a tiempe parcial, de formacién
y desempleo, de interrupcién de ca-
rrera profesional por motivos fami-
liares —maternidad—, etc.).

Las tendencias agui menciona-
das se veran transformadas o refor-
zadas con la realizacién del gran Mer-
cado Interior (ya previsto en ei
Acuerdo de Schengen de 1990 acerca
de la supresion gradual de los con-
troles en las fronteras comunes entre
todos los Estados miembros —ex-
cepto Reino Unido, Irlanda y Dina-
marca— para crear un gran espacio
de libre circulacién de personas), con
la puesta en practica de las cuatro li-
bertades fundamentales de circulacién
de personas, bienes, servicios y capi-
tales que daran lugar a nuevas rees-
tructuraciones economicas, condi-
ciones de trabajo, solicitudes de movi-
lidad y de formacién, y afectaran di-
recta e indirectamente al entorno fami-
liar. Se prevé que las familias se be-
neficiaran en general de una mejora
del nivel de vida y de la disminucion
de los indices de desempleo, si bien
ciertas dificultades iniciales son previ-
sibles y necesitan de una actuacién de
chogue a través de politicas de apoyo
a los colectivos de poblacidn méas vul-
nerables (mujeres, jGvenes, ancianos,
minusvalidos, etc.).

Es por ello lagico plantearse la
incidencia de las diferentes formas de
organizacién de la jornada laboral y de
la situacion de los trabajadores en su
vida famifiar y social y en el equilibric
entre vida profesional y laboral, la par-
ticipacién en fas responsabilidades fa-
miliares y profesionales y del cuidado
a los nifios, sobre todo en relacidn con
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la integracidén o reintegracién en el
mundo laboral de las personas apar-
tadas temporalmente del mismo.

b) La mujer y el empleo: evolu-
cion de la actividad laboral feme-
nina

Una de las principales tendencias
que caracteriza la evolucién econd-
mica y social de la sociedad europea
de las tres dltimas décadas es el
aumento uniforme de la actividad la-
boral femenina, especialmente entre
las mujeres casadas (si bien es nece-
sario recordar que siempre es mucho
mas alto el porcentaje de mujeres
inactivas que el de hombres). Por ofro
lado, la emancipacién de la mujer, su
acceso definitivo al mercado de tra-
bajo y la difusién de los metodos anti-
conceptivos (el control de la natalidad
o la planificacién familiar: el paso de la
contracepcion exclusivamente preven-
tiva a la concepcién consciente y de-
seada), entre otros, suelen relacio-
narse con el descenso generalizado
de la tasa de fecundidad. Simuitanea-
mente, el desempleo de larga dura-
cion entre ias mujeres, su salida del
mundo del trabajo por desilusion y la
segregacion en el trabajo son fend-
menos desgraciadamente todavia hoy
en exceso habituales entre la pobla-
cidn activa femenina. Asimismo, el
contexto de crisis econdmica coad-
yuva a la precarizacién del empleo de
la mujer, que practicamentie mMonopo-
liza el trabajo a tiempo parcial, el tra-
bajo de cardcter temporal, el trabajo a
domicilio, etc.

A pesar de la legistacién comuni-
taria en materia de igualdad de opor-
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tunidades entre hombres y mujeres,
continlia existiendo una diferencia de
remuneraciongs entre trabajadores
masculinos y femeninos, debido sobre
todo a la concentracion de las mujeres
en determinados sectores de actividad
y profesiones. Por otro lado, la fisca-
lidad también puede tener efectos ne-
gativos para el empleo de la mujer
segln ésta esté casada o soltera y
tenga un céonyuge que trabaje o no,
pudiendo por ejemplo disuadir a la
mujer de la maternidad y del matri-
manio y/o de trabajar fuera de casa.

Sequn el informe Madres, padres
y Empleo 1985-1391 de la Red Euro-
pea de Formas de Atencion a la In-
fancia, circunscrito al empleo de ma-
dres y padres con hijos menores de
10 afos a principios de la década de
los 90, he agui algunos datos ilustra-
tivos acerca de la situacion faboral fe-
menina en la UE:

+ La tasa de empleo de las ma-
dres crecid rapidamente entre 1985 y
1991,

+ Mas de la mitad de las madres
europeas sen economicamente ac-
tivas {con légicas variaciones entre
Estados miembros);

+ Las madres tienen menos posi-
bilidades de ser contratadas que las
mujeres sin hijos y los padres y una
tasa mas afta de desempleo que
éstos, un indice inferior de empleos a
tiempo completo y una proporcion
mayor de empleos a tiempo parcial;

« El porcentaje de actividad ia-
boral de las madres es inversamente
proporcional a su ndmero de hijos;

» Las madres trabajadoras se
concentran fundamentalmente en tres
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tipos de actividad econémica: Otros
Servicios, Negocios de Distribucion y
Otras Manufacturas. Tan sdio el 5%
trabaja en Agricultura, y basicamente
en los paises del Sur de la UE.

De todo ello puede deducirse el
procese dual que esta llevandose a
cabo en la UE: por un lado, la cre-
ciente integracion de la mujer en el
mercado laboral y, por otro, el
aumento de la desigualdad de la ca-
lidad de los empleos femeninos. A re-
saltar que la maternidad tiende a re-
ducir la participacion de las mujeres
en el mercado de trabajo, e incluso
para aquéllas gue permanecen labo-
ralmente activas, el tener hijos afecta
a su carrera profesional. Las madres
que trabajan lo hacen sobre todo en
empleos a tiempo parcial (con lo gue
ello supone: trabajos poco cualificados
y mal pagados). No conviene por lo
tanto olvidar que los hijos tienen un
impacto distinto en la actividad econd-
mica de sus madres y de sus padres,
y en las diferentes tipologias de em-
pleo de ambos.

¢) Hijos, familia, sociedad y
economia: la custodia de los hijos

La adecuacién de los sistemas
de guarderia para los nifios y, sobre
todo, para aquéllos cuyos padres tra-
bajan, a las necesidades reales de
sus progenitores resulta fundamental
a la hora de habiar de la igualdad
entre hambres y mujeres y de |la desi-
gualdad en el trabajo.

Enlazando con los puntos ante-
riores, el aumento del indice de parti-
cipacidn de la mujer en la vida activa y
su contribucion a la economia con-
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vierten a la cuestién del cuidado de
los hijos en un problema acuciante. La
tendencia general es poner en prac-
tica politicas orientadas hacia un de-
sarrollo sistematico de los medios
destinados al cuidado de los nifios,
medics que se han desarrollado de
forma muy distinta en tos diferentes
paises de la UE {e.g., haciendo hin-
capié en el papel del Estado, en el de
las colectividades locales, en sl de las
empresas o en el de las mismas fami-
lias). Sin embargo, y con indepen-
dencia de la modalidad, la oferta no
responde a la demanda (insuficientes
servicios para ninos menores de 3
anos o de los horarios de los servicios
destinados a nifios de 3 a 10 afios) y
las familias, sobre todo aquélias con
menaos recursos, deben recurrir a solu-
ciones improvisadas cuya calidad
dista mucho de ser aceptable. Debido
a ello deheria estudiarse el coste de
las carencias cuantitativas y cualita-
tivas en los planos econdémico, social
y familiar de estos servicios de guar-
deria.

Los hijos contindan teniendo un
valor social encrme ya que la infancia
es considerada como gl periodo de la
construccidn social de los individuos.
Uno de los principales problemas a los
que tiene gue hacer frente el estu-
diosos de la situacion de los hijos
dentro de las familias es la existencia
de numerosas zonas obscuras, esta-
disticamente hablando, y de datos que
ne tienen porqué reflejar la situacién
real del nifig/a, siendo necesaria una
mayor coordinacién metodologica a la
hora de elaborar indices comparables.

Es importante tener en cuenta la
parte de los ingresos familiares que
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revierte en los hijos: se constata que
ia politica redistributiva desfavorece
automaticamente a los hijos si aquélla
se basa en los miembros de la unidad
familiar y no en el hogar como punto
de referencia. Sin embargo, se tiende
en la actualidad a emplear mas este
sistema debido a que la evolucién de-
mografica produce hoy mas unidades
familiares sin hijos. Junto a la respon-
sabilidad cldsica personal o existencial
de los padres con respecto a sus
hijos, tendria que reconocerse un
nuevo tipe de responsabilidad, esta
vez economico-financiera. Es comin-
mente aceptado que las familias con
hijos son mas vulnerables desde el
punto de vista economico, o que lleva
a afirmar gue las tasas de pobreza de
los hijes son sistematicamente mas
altas que las de la poblacion en su
conjunto. Por todo ello, es necesario
establecer para los nifios un nuevo
tipo de dereche de ciudadania que los
reconociera como sujetos activos mas
y mas conscientes de su condicion so-
cial diferenciada de la de los adultos.

A lo largo del siglo XX, la propor-
cion de nifios en la poblacién total ha
caido drasticamente de un tercio a un
quinto aproximadamente, debido a los
cambios demograficos mencionados
anteriormente. Esta evolucién no es
sino la materializacion de un cambio
radical de la actitud de la sociedad
con respecto a la infancia: los padres
adaptan el ndmero de sus hijos a los
recursos de que disponen en términos
de dinero y tiempo. Ademas, las tasas
de natalidad han comenzado a de-
clinar mas o menos en el momento en
gue los nifios han cambiado de acti-
vidad, es decir cuando la escolariza-
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cion se ha convertido en un fenémeno
de masas en los paises occidentales:
las disposiciones de proteccion social
instauradas por el Estado han descar-
gado a las familias de funciones de
asistencia importantes y han dismi-
nuido en resumidas cuentas el ‘valor'
micro-econdmico del nifo/a, todo ello
dentro de la transformacién del nacleo
familiar de una unidad de re/produc-
cién a una estructura basada mas en
lazos afectivos que estrictamente eco-
noémicos.

d} Las madres y los padres en
la familia del futuro: los ‘nuevos
padres’

Los padres jovenes actuales as-
piran a pasar mas tiempo con sus
hijos y desearian disponer de mayores
posibilidades para implicarse mas en
su educacion. Esta bisqueda de una
nueva ética de vida es todavia un
deseo —mas que una realidad— y
apenas se traduce en la practica en
hechos concretos. Sin embargo, las
tradiciones y los modelos paternales
no permiten definir un nuevo rol pa-
terno; ademads, y desde un punto de
vista estrictamente econdmico, a los
padres no se les incita en modo al-
guno a dar prioridad a la vida familiar
par delante de la vida profesional. La
paternidad tradicienal, censtruida
sobre la supremacia econdmica, so-
cial y cultural masculina con respecto
al universo privado y doméstico de la
mujer y los hijos, se ve hoy quebran-
tada, y las condiciones masculina y fe-
menina tienden a homggeneizarse, E!
hombre se define a si mismo cada vez
menos exclusivamente con referencia
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a su trabajo y a su funcién social: la
paternidad moderna se busca y se fa-
brica, todavia vaga e inestabie al no
tener apoyo institucional y depender
de la relacién con la mujer. El padre
oscila entre dos sistemas de re-
ferencia: la paternidad auteritaria, ba-
sada en la nocion del cabeza de fa-
milia, y una paternidad mas moderna,
fundada en la calidad de la relacion
con los hijos que tiende a estigmatizar
una imagen del padre tradicienal, el
padre “macho” por antonomasia.

Si bien la entrada de las mujeres
en el mundo del trabajo no significa un
cuestionamiento del valor acordado al
trabajo profesional en la construccion
de |a identidad perscnal, los hombres
han perdido seguridad en el seno del
espacio privade, espacio tradicional-
mente femenino. La participacion de
las mujeres en el espacio publico no
ias ha masculinizado, como se temia
a principios de siglo; en el caso de los
hombres, éstos tienen una nueva ma-
nera de ‘estar en tamilia’, que no les
ha convertido en mas femeninos ni ha
conlievado consecuencias nefastas en
la socializacién de los hijos. La cons-
fruccion de una nueva paternidad en
las sociedades contempordneas
puede hacerse por lo tanto sobre una
"ma‘paternidad neutra” que no reenvie
ni a un masculino ni a un femenine
tradicionales. La tendencia predomi-
nante hoy es concebir al padre como
“padre caballg”, un padre que juega
con sus hijos a guienes lleva sobre su
espalda, es decir una persona pro-
xima (sin ser por eilo necesariamente
femenina), lo que se contrapone al
padre tradicional, ausente y altivo.
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Hoy el afecto es lo Unico gque cuenia,
siendo el ‘clivage’ sexual totalmente
secundario. No han sido sélo las
transformaciones legislativas las que
han provocado estos cambios en Oc-
cidente: la generalizacién de la esco-
larizacidn en todas las capas sociales
y para los dos sexos ha tenido un
papel fundamental, ya que la escuela
es la que transmite el saber y atribuye
valor social a los hijos. En la actua-
lidad la funcién del padre esta total-
mente trastocada en todas las fami-
lias: la autoridad paterna ha perdido,
en gran medida, su legitimidad social,
lo que tiene como consecuencia una
re-definicién del rol de padre. El
padre, en tanto que responsable ex-
clusivo del mantenimiento econdmico
de la familia, ha dispuesto de un lugar
incuestionable en la misma, contraria-
mente a la mujer, que ha carecido de
todo espacio reservado para las ta-
reas educativas que se le asignaban y
ha tenido que actuar o bien en nombre
del padre en determinados campos
(funcién delegada) o bien en nombre
del matrimonio. El padre debe pues
romper con una concepcion de su rol
que le limita al de representante exclu-
sivo de !a familia y desarrollar priorita-
riamente con sus hijos actividades que
no sean soélo famifiares sino interper-
sonales:; debe invertir mas tiempo en
su familia y no temer ser confundido
con la madre o un amigo. Se pasa del
‘padre autoritario’ al ‘padre afectuoso’
{e.g., participacion creciente del padre
en los alumbramientos de sus hijos}).
Los hombres toman hoy en dia parte
en la educacién de sus hijos de medo
més activo y positivo, si bien esta evo-

36

lucién es minima si se la compara con
el protagonismo de la madre en estos
mismos asuntos. Con todo, hay que
reconocer que el nuevo papel de los
padres modernos resulta todavia muy
contradictorio.

La crisis actual de la paternidad
es en buena parte la consecuencia de
una cierta forma de regulacién estatal
de las relaciones familiares caracteris-
tica del Estado providencia clasico:
este Estado protector, desde su apari-
cidén a finales del siglo XIX, tomé ai
padre como objetivo privilegiado de
sus intervenciones {los seguros so-
ciales se construyeron en torno al mo-
delo de padre ‘que-gana-el-pan-de-
cada-dia’, mientras los derechos so-
ciales de la mujer y de los hijos de-
rivan de dichos seguros del padre, ya
que era su frabajo asalariado, y no el
trabajo en el hogar de la madre, el que
daba derecho a las prestaciones so-
ciales), lo gue favorecié la formacion
de determinado tipe de padres. Los
cambios demograficos, sociales y cul-
turales acontecidos en Europa desde
mediados de sigle han trastocado ra-
dicalmente este especie de norma-
lidad familiar: el accese masivo de ias
mujeres al mercado laboral ha que-
brantade el modelo clasico de la divi-
sion sexual del trabajo y el monopalio
paterno relativo al ro! de ‘cabeza de
familia’. El creciente nimero de pa-
rejas no casadas y divorciadas (1a ‘de-
sinstitucionalizacion’ de la familia) ha
quitado a los padres las bases tradi-
cionales de su papel familiar: la pater-
nidad parece haber entrado en una
crisis permanente. Como es total-
mente imposible dar marcha atras, las
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politicas sociales contemporaneas de-
berian tener en cuenta estas nuevas
realidades socioldégicas cambiando
sus estrategias en lo que se refiere a
la regulacién de las relaciones y los
modos de vida familiares. A la cabeza
en esta via alternativa de la nueva po-
Iitica social se encuentran los Estados
escandinavos, que han adoptado un
acercamiento mas flexible a la rea-
lidad, tomando en consideracion las
situaciones de hecho a la hora de es-
tablecer sus politicas sociales para
que éslas no defiendan modelos fami-
liares y sexuales obsoletos, permitan
la compaginacién de vida familiar y
profesional y promuevan la igualdad
entre los sexos en el trabajo y en el
ambito social; en definitiva, el modelo
nardico ofrece a los ciudadanos una
gran libertad de eleccién para la defi-
nicion de sus roles personales en el
seno de la familia y, aungue no parece
pudiera ser automaticamente expor-
lable a otros Estados vecinos, si po-
dria servir como punto de referencia
intercultural a la hora de redefinir el
papel de los nuevos padres en la so-
ciedad europea actual.

Desde hace ya varios afos, uno
de los objetivos de la politica de la UE
s asegurar la igualdad de los sexos
en el mercado laboral y la coherencia
entre las vidas familiar y profesional
{e.g., via los sucesivos Programas co-
munitarios en materia de igualdad de
cportunidades entre hombres y mu-
jeres) para facilitar asi la integracion
de las mujeres en el mercade de tra-
bajo y, por ende, cuestionar los ‘cli-
vages' tradicionafes respecto al re-
parto de las tareas, los roles y los es-
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tatus. Sin embargo, y hasta la fecha,
las propuestas de la Comisién sobre
una politica social no discriminatoria
por lo que respecta a las relaciones
entre padres y madres con los hijos
apenas han encontrado eco entre los
distintos Estados miembros. La Reco-
mendacién del Consejo de 1992 rela-
tiva a la convergencia de los objetivos
y de las politicas de proteccién social,
reconociendo la necesidad de adaptar
los sistemas de proteccion social a las
transformaciones de las estructuras
familiares y a la evolucion demogra-
ficas, es lo mas lejos que las institu-
ciones comunitarias han llegado en
estas cuestiones, debido entre otras
razones a la oposicién frontal de cier-
tos paises al permiso parental no dis-
criminatorio para padres y madres.

{l. Reconocimiento del
papel de la familia y
acciones de los poderes
publicos a favor de la
misma

« A escala internacional, en
todos los tratados de las grandes or-
ganizaciones internacionales como las
Naciones Unidas, la Organizacion In-
ternacional del Trabajo, el Consejo de
Europa o sl Codigo Europeo de Segu-
ridad Social se destaca el papel pre-
ponderante de la familia como célula
fundamental de la sociedad, instan-
dose a fomentar su proteccidn social,
juridica y econémica a través de pres-
taciones sociales y familiares, disposi-
ciones fiscales, fomento de construc-
cion de viviendas adaptadas a las ne-
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cesidades de las familias, ayudas a
las familias jovenes o can problemas;
en resumen, toda medida que se con-
sidere adecuada. La O.N.U., por
ejemplo, defiende politicas pro familia
a nivel local, regional y nacional lo
que, segin ella, aumentaria la eficacia
de las medidas familiares {efecto de
subsidiariedad con respecto a la UE).

+ A escala nacional, hay que re-
cordar que la politica de 1a familia en
los paises de la UE queda bajo la
competencia de las autoridades na-
cicnales, que divergen profundamente
entre si acerca de la nocion misma de
“politica familiar". Si bien el papel de la
familia es reconocido en los Estados
miembros {aunque no todos los pa-
ises se refieran explicitamente a la fa-
milia’ en sus politicas), este reconoci-
miento se materializa de manera dife-
rente en cada uno de ellos (men-
ciones en la Constitucion, competen-
cias del poder central y de instancias
regionales o locales, etc.), expreséan-
dose las cuestiones familiares en el
contexto de otros debates {econo-
micos, financieros, sociales, cultu-
rales). Por o que respecta a la actitud
hacia las politicas familiares de los pa-
ises comunitarios, coexisten varias
tendencias que van desde la ausencia
de una politica oficial hasta la afirma-
cién de una politica estatal en pro de
la familia como uno de los retos ba-
sicos de la sociedad actual, pasando
por actitudes intermedias. Por encima
de la diversidad de planteamientos
{solidaridad y redistribucién, objetivos
demograficos, ...}, todos los Estados
miembros se enfrentan a problemas
similares tales como la evolucion de
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las formas de la familia, los cambios
en las relaciones entre hombres y mu-
jeres dehido al irreversible fenomeno
que supone la generalizacidn del tra-
bajo femenino remunerado, la emer-
gencia del papel de la empresa como
nueva actriz en el campo de las poli-
ticas familiares, etc.; dehido a todo
ello las naciones europeas se preo-
cupan por las condiciones de vida de
las familias a través de politicas dis-
tintas, e.g. prestaciones sociales, fis-
calidad, derecho de familia, proteccion
materno-infantil y de la infancia, servi-
cios a las familias, educacion parental,
vivienda, transportes, ocio, vaca-
ciones, etc., aunque, con indepen-
dencia de la riqueza de las politicas
familiares, éstas siguen sin estar
adaptadas al cambio de los modelos
de familia y no responden a todas las
necesidades resultantes de las pro-
fundas transformaciones del entorno.
En la mayoria de los paises, por o
menos, las politicas y prestaciones de
apoyo a la familia han tendido a amor-
tiguar los efectos de los cambios en el
sentido de que no ha habido un des-
moronamiento de la politica familiar
sino mas bien una consolidacion de
las prestaciones concedidas a las fa-
milias con una multiplicacion de los
actores, sobre todo a nivel municipal.

En el Comunicado de la Comi-
sion sobre las politicas de la familia de
1989 se hace un sucinto inventario de
las medidas nacionales ya existentes
{y a partir de las cuales la UE a 15
debe promover la armonizacién o la
convergencia en este campo segdn el
Protocolo sobre Politica Social anexo
al Tratado de la Unién Europea) adop-
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tadas en beneficio de la familia en fun-
cién de las respuestas al cuestionario
enviado por la Comision a los 12 pai-
ses entonces miembros (Bélgica, Di-
namarca, Republica Federal Alemana,
Grecia, Espafia, Francia, Irlanda,
ltalia, Luxemburgo, Paises Bajos, Por-
tugal y Reino Unide). De todas ellas
puede deducirse —siempre a grandes
rasgos, aln a riesgo de resultar es-
quematicas en exceso y de extrapolar
incorrectamente— las siguientes ten-
dencias generales, resultados hoy to-
davia vélidos para ia Ut 15

A) Compensacion de las cargas
economica

a} Prestaciones familiares

Todos los Estados miembros tie-
nen como cbjetivo general compartido
el aumento cuantitative y cualitativo y
la reestructuracién de las prestaciones
familiares para poder garantizar una
mejor compensacion del coste de
mantenimiento de los menores y un
aumento del nivel de vida de las fami-
lias, si bien dentro de parametros vy fi-
nalidades distintos, y variando ios mé-
todos utilizados para eflo de un pais a
otro.

Los paises comunitarios abonan
prestaciones familiares a sus ciu-
dadanas, aunque ldgicamente tanto la
cuantia caomo los criterios de atribu-
cién cambian de una nacion a otra. En
fa mayoria de los casos dichas presta-
ciones se ven incrementadas cuando
estan destinadas a familias nume-
rosas, con ingresos reducidos, cuyo
cabeza de familia estd en paro o a
menores y minusvalidos. En algunos
Estados estas prestaciones se com-
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pletan con una prestacidn de crianza
abonable a familias en que uno de los
cényuges se ocupe en exclusiva del
cuidado de un hijo menor de 2 anos.
Existen otras ramas de la Seguridad
Social que también contribuyen a pro-
teger a la familia, como por ejempio el
subsidio de orfandad o de apoyo fami-
liar como prestacion de alimentos im-
pagada por el progenitor o conyuge y
asumida en ocasiones por el Estado.
Igualmente, en ciertos paises esta ela-
borandose un estatuto para el proge-
nitor {padre o madre) que se queda en
el hogar y por el que se le garantice
proteccion por vejez, enfermedad y
ma/paternidad, mejorandose sus con-
diciones de vida y derechos adqui-
ridos.

b) Asistencia social

Los servicios sociales, cuya enu-
meracién resultaria demasiado ex-
tensa y gue incluyen entre sus atribu-
ciones la proteccién de la infancia y de
la juventud y la ayuda a la familia, son
numerosos y variados en los distintos
Estados miembros. Los objetivos que
pretenden cubrirse y los corresport-
dientes medios empleados son los si-
guientes:

+ garantizar la asistencia y aten-
cion temporal a los nifios a través de
una red de guarderias y centros esco-
lares en los que pueda ofrecérseles
atencién médica e incluso alimenta-
cién {i.e., complementaria via distribu-
cidn gratuita de leche o mediante co-
medores escolares libres de coste o
subvencionados);

« facilitar asistencia a los jévenes,
a las parejas y a las familias a través
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principalmente de los consejeros de
familia gue proporcionan atencién psi-
cologica y social para paliar los
efectos del retraso escolar, informar
acerca de la ma/paternidad respon-
sable, ayudar en periodos de crisis o
de situacion familiar conflictiva y pre-
venir la delincuencia, entre otros;

« ayudar a las familias con miem-
bros en situacion dificll {minusvalidos,
ancianos, madres de familia solas, to-
xicdmanos, etc.) con objeto de aligerar
parcialmente sus cargas domésticas
gracias a la asfstencia a domicilio.

¢} Fiscalidad

Al igual que en el terreno de la
asistencia social, existen numerosas
medidas fiscales que afectan directa o
indirectamente a la familia dentro de
los diferentes sistemas impositivos
europeos y con efectos positivos o
perjudiciales para las parejas.

En todos los paises de la UE las
familias pueden obtener desgrava-
ciones fiscales seguin su tamafio y sus
ingresos, deducciones gue suelen ele-
varse en el caso de tener un tercer
hijo, cuando un miembro del hogar es
minusvalido o anciano o en el caso de
compra de una vivienda.

B) El entorno familiar

Los Estados de la UE se preo-
cupan en general por el entorno en
que vive la familia, y todos desean in-
troducir mejoras tales como mas vi-
viendas sociales o mejores squipa-
mientos colectives, siendo absoluta-
mente necesaria una estrecha colabo-
racion entre Estado y autoridades mu-
nicipales a este respecto.
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a) Vivienda

Hay en los Estados miembros
distintos tipos de ayudas relacionadas
con la vivienda, orientadas mas espe-
cificamente a las familias numerosas
o con ingresos reducidos:

« subsidios para las famifias con
dificultades para pagar el alquiler de
sus vivienda;

» politica de viviendas sociales
cuyos criterios de atribucién se basan
en la composicién y los ingresos de la
familia;

+ concesion de créditos o reduc-
cidn de intereses para aquellas per-
sonas que deseen adquirir o restaurar
determinados edificios (antiguos y/o
en mal estado);

» las autoridades locales pueden
proporcicnar diariamente alojamiento
a las personas gue no dispongan del
mismo.

b) Transportes

Los paises conceden reduc-
ciones variables en los ferrocarriles,
transportes urbanos y ocasionalmente
en las lineas aéreas en virtud del nu-
mere de hijos, el nivel de ingresos fa-
miliares o en funcién de la edad.

¢) Becas de estudio

Los alumnos de ensefianza
media y secundaria pueden recibir
becas de estudio cuya atribucion de-
pende de los resultados académicos y
del nivel de ingresos de sus familias.

d) Medios de comunicacion

La mayoria de los paises comuni-
larios se muestran particularmente
alentos a la imagen que de la familia
se proyecia en los medios de comuni-
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cacién publicos, intentando por
ejemplo que los programas de televi-
sion tiendan a ofrecer una representa-
cion de la familia que refleje su rea-
lidad multiforme actual.

e) Accidentes domésticos

Los Estados miembros fomentan
la prevencién en este campo y llaman
la atencién sobre el grave potencial de
los accidentes dentro del ambito fami-
liar y del hogar.

C) Disposiciones adoptadas por
los Estados miembros en
relacion con los temas de
interés comun

a) Mejor combinacién de la
vida profesional y familiar: partici-
pacion en las responsabilidades
dentro de la familia

Los paises comunitarios son
cada vez mas conscientes del papel
basico de la mano de obra femenina
en las economias nacionales y de los
conflictos generados entre vida fami-
liar y vida profesional a que esto da
lugar. En consecuencia, expresan su
deseo de mejorar la organizacion del
tiempo de trabajo para que especial-
mente el embarazo y la maternidad
dejen de ser una causa de margina-
cion profesional de la mujer, estipu-
lando para elle:

« una mejor proteccion de la ma-
ternidad y del embarazoe, con bajas la-
borales y vacaciones para ambos pa-
dres de nifios pequenos;

* un sistema mas amplio de guar-
derias de nifos de edad preescolar y
escolar;
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= una distribucion mas equitativa
de las responsabilidades familiares,
tendiéndose a la co-responsabilidad
de ambos progenitores;

* medidas que afecten al horario
de trabajo (reduccion de jornada,
mayor flexibilidad de horarios, trabajo
a tiempo parcial, etc.).

1. Proteccion del embarazo, de la
maternidad y de la salud de los
nifos

Medidas directamente relacio-
nadas con la salud de la madre y el
bebé

En la mayoria de los paises co-
munitarios el control prenatal se lleva
a cabo mediante visitas médicas am-
bulatorias y a domicilio que pueden
prolongarse varios meses tras el
alumbramiento. Después sera en el
ambito escolar y a través de la medi-
cina escolar donde los servicios so-
ciales se haran cargo de la asistencia
y garantizaran el control sanitario de
los nifios. También se han hecho re-
comendaciones especiales acerca de
la lactancia, con la posibilidad de re-
ducciones de jornada laboral debido al
amamantamiento de un bebé sin pér-
dida de salario y de la exencion de
llevar a cabo trabajos duros o peli-
grosos. Eventualmente se concede
también el derecho de ausentarse va-
rios dias al ano por enfermedad de un
hijo.

Medidas sociales complementa-
rias para la profeccion del embarazo y
la maternidad

Las principales medidas sociales
complementarias de la proteccion del
embarazo son la baja por maternidad,
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acompafiadas en general de presta-
ciones en metalico cuya duracién y
cuantia varia de un pais a otro. Las
bajas parentales que existen en sdélo
algunos Estados miembros son tam-
bien un factor importante para el equi-
librio entre vida profesional y familiar,
ya que se conceden indistintamente a
uno u otro progenitor, con una dura-
cion de tres meses a tres afos y con
una remuneracion variable.

2. Sistemas de guarderia de nifios en
edad preescolar y escolar

En todos los paises de la UE hay
sistemas de guarderias, si bien éstas
adoptan formas diferentes. A pesar de
la multiplicidad de sus modalidades
(guarderias colectivas, familiares, pa-
rentales o empresariales, jardines de
infancia y nifieras particulares), la
oferta de plazas sigue siendo defici-
taria. Dentro de esta linea debe desta-
carse el protagonisme de las comuni-
dades locales en la creacion de for-
mulas de acogida para los nifios me-
nores de 6 afnos. En ocasién, ademas,
se potencia la integracion de la familia
en la gestion de la vida escolar, facili-
tAndose {a acogida de los nifios mi-
nusvalidos en centros escolares ordi-
narios para mejorar su socializacién, y
prolongando el periodo de escolaridad
para aumentar asi la formacién de los
alumnos y resolver el problema del
cuidado de los hijos cuando los pa-
dres trabajan.
3. Mejor distribucién de las responsa-

bilidades familiares

Desde los afios 70 en la mayor
parte de los paises europeos el con-
cepto de padre como cabeza de fa-
milia indiscutibie respecto de su mujer
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y de sus hijos en el contexto de las ac-
tividades de la vida familiar ha sido
paulatinamente sustituido por el del
ejercicio colegiado de la autoridad y
de las responsabilidades derivadas de
la ma/paternidad. No obstante, sigue
pudiendo observarse ain hoy con de-
masiada frecuencia cierta “despreocu-
pacién” familiar de los padres, que
suele superar a menudo el campo de
las meras (y obvias)} responsabili-
dades financieras.

4. Medidas relativas al horario de ftra-
bajo

Las mujeres deben tener accesoc
a puestos de trabajo a tiempo parciat
mas cualificados, a unos horarios la-
borales mas flexibles, a obtener una
interrupcién (remunerada) de su ca-
rrera profesional por razones de ma-
ternidad con la garantia plena de rein-
tegracién posterior en el mercado la-
boral y poder beneficiarse de una pro-
mocién tras dicha interrupcion tem-
poral, y a una formacion profesional
continuada. Para alcanzar estos obje-
tivos es imprescindible contar con la
colaboracion de los empresarios.

b) Medidas adoptadas en favor
de determinados tipos de familias

Las familias monoparentales y
las familias con un hijo minusvdlido o
con ancianos a su cargo son los dos
tipos de hogares que han recibido una
especial atencién por parte de los po-
deres plblicos nacionales: perciben
subsidios y prestaciones complemen-
tarias que varian en funcion de las ca-
racteristicas sociales y econdémicas de
las familias {i.a., los progenitores solos
pueden disfrutar de vacaciones paren-
tales y de servicios de acogida para
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nifilos pequefios, los minusvalidos dis-
ponen de ayuda domiciliaria y de otros
servicios complementarios, existe la
posibilidad de obtener desgravaciones
fiscales por una situacion familiar con-
creta, ete.).

La Seguridad Social no estd ya
sélo reservada para los trabajadores
por cuenta ajena, sino que se ha am-
ptiadc a los trabajadores por cuenta
propia o auténomos y a las personas
sin ingresos (garantizandoles unos in-
gresos minimos). Sin embargo, con-
tinda habiendo grupos marginales que
el sistema publico de proteccion social
no cubre, e.g. personas sin hogar.

Los paises con una larga tradi-
cién de poblacion inmigrante se preo-
cupan igualmente por dicho colectivo
mediante proyectos de integracion,
servicios de acogida, escuelas de
ayuda, talleres y cursos en las respec-
tivas lenguas maternas.

También existen ayudas para la
poblacién penitenciaria y ex-reclusa,
con programas de reintegracién, sub-
sidios y asistencia en general durante
y tras el encarcelamiento.

Por otro lado, si bien todas las
medidas politicas adoptadas por los
gobiernos tiene como objetivo ayudar
a las familias mas desfavorecidas,
ciertas pafses han especificado sus in-
tervenciones respecto a este tipo de
familias: instalacion de equipamientos
sociales {centros asistenciales, ase-
soria, etc.), subsidios en metdlico y en
especie, ayuda a domicilio, etc.

Se insiste en la integracion y la
reintegracién profesional y social de
las personas mds desfavorecidas, rea-
lizando intervenciones el sector pu-
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blico y el privado para superar de este
modo el marco tradicional de la asis-
tencia. Desde hace algunos afnos los
grupos prioritarios los constituyen las
personas mayores de 65 afos y los
desempleados, habiéndose creado en
algunos paises un ingreso minimo de
integracion destinado a familias de in-
gresos reducidos con hijos. Lo que se
pretende es prevenir las desventajas
gue conducen a situaciones sacioeco-
némicas precarias.

» A escala comunitaria, todos
los principios y derechos fundamen-
tales —incluidos los relativos al papel
y a la proteccion de la familia, y reco-
nocidos a nivel nacional e interna-
cional— forman parte del acervo co-
munitario. A pesar de la diversidad de
las 6pticas nacicnales en cuanto a {as
politicas de la familia se refiere, la Co-
mision ha tomado dos tipos de me-
didas en este drea: organizar el inter-
cambio de informacion acerca de las
politicas familiares de los Estados
miembros y schre la evolucidn demo-
gréfica, y analizar las incidencias en
materia familiar de ciertas politicas eu-
ropeas {e.g., cuestiones relativas al
reagrupamiento familiar y al problema
del cuidado de los hijos), aungue to-
davia queda mucho por hacer. Parale-
lamente, la UE, que se interesa cre-
cientemente por el estudio de los cam-
bios a los que la mutacién econdmica
y estructural en curso esta sometiendo
a nuestra sociedad, ha emprendido
acciones de caracter sectorial que han
influido directa o indirectamente en fa
situacion de la familia, i.a. garantizar
la libre circulacién de personas, la
igualdad de oportunidades entre hom-
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bres y mujeres, |a igualdad de trato en
materia de seguridad social, 1a inte-
gracion social y profesional de los mi-
nusvalidos, la educacién y la forma-
cion, la agricultura y el desarrollo de
las PYME, la defensa de los consumi-
dores, la politica audiovisual, ... Sin
embargo, la necesidad acuciante de
un enfoque comunitario menos parcial
y mas global —que tome en conside-
racién los aspectos familiares conte-
nidos implicitamente en las politicas
econdmica, sociai y cultural— ha sido
preconizada por la Comision, el Parla-
mento Europeo (PE) y el Comité Eco-
némico y Social (ECOSOC o CES) en
numerosas ocasiones, convencidos
estos de la necesidad de llevar a cabo
una politica de promocién y defensa
de los derechos de la familia y el nifio:
hace falta fomentar en los Estados
miembros y entre sus ciudadanos poli-
ticas de apoyo a la familia y, si ello
fuera necesario, armonizarlas a escala
europea. La Comisién europea, por
ejemplo, polarizando su interés en la
familia y el papel que ésta interpreta
en la sociedad actual, fleva a cabo
una labor importante poniendo de ma-
nifiesto las convergencias y divergen-
cias dé las réspuestds aportadas por
los Estados miembros a esta diversifi-
cacion de las estructuras familiares y
estimulando el debate sobre ésta y
otras cuestiones relacionadas en el
seno de la Unién, debate que permite
intercambiar informacion, experiencias
y soluciones. Sobre la base de la Co-
municacion de la Comisién sobre las
politicas de la familia de 1989, el Con-
sejo europeo de septiembre de ese
mismo afoc adeoptd implementar las
conclusiones siguientes: acciones in-
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formativas acerca de la demografia y
la familia {estructura de las parejas,
actividad femenina, evolucién de la
natalidad, etc.) a escala europea, ne-
cesidad de tener en cuenta la dimen-
sion familiar en la puesta en practica
de las politicas comunitarias perti-
nentes (e.g., la libre circulacién de
personas vy la igualdad entre hombres
y mujeres), intercambio regular de in-
formacién y de puntos de vista a nivel
comunitario sobre los grandes asuntos
de interés comdn en materia de poii-
tica de familia y demografica, espe-
cialmente en todo aguello que se re-
fiera al impacto de otras politicas co-
munitarias en la familia {*la dimension
familiar de las politicas comunitarias”},
materializacién de politicas que per-
mitan una igualdad real de oportuni-
dades entre mujeres y hombres sobre
todo en el ambito laboral y medidas
generales en favor de las familias.
Creado por la Comision en 1989, el
Observalorio Europeo de las Politicas
Familiares pretende ser una de las
materializaciones concretas de estas
conclusiones para estudiar la evolu-
cion de la realidad familiar y de las po-
liticas de y con repercusion en la fa-
mitia-dentro-de & UE-a través inicial
mente de la recogida de datos refe-
ridos a las medidas relativas a la fa-
milia y a la demografia, y con posterio-
ridad via la evaluacién y analisis del
impacto de {as politicas de la familia.

Medidas adoptadas por la
UE en pro de Ia familia

Al no existir competencia comuni-
taria en el &mbito de la pelitica de ia
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familia, los Estados miembros son los
Unicos con poderes en dicho campo,
pudiendo poner en practica las poli-
ticas familiares que deseen, con 16-
gicas divergencias en cuanto a los
conceptos defendidos y objetivos y re-
sultados pretendidos. Aunque la ma-
yoria de los paises europeos reco-
noce la importancia de la familia y las
obligaciones del Estado para con ella,
pocos tienen una politica familiar con
entidad propia y explicitamente dis-
tinta de otros sectores de la proteccion
social. Estas diferencias en cuanto a
los principios de la politica familiar
entre los Estados de la UE provienen
de concepciones distintas que parti-
cipan de universos culturales e ideold-
gicos propios de cada pais y estan
arraigados en su historia y que tienen
relacién con el papel de los poderes
publicos en la vida econémica y las
funciones de los hombres y de las mu-
jeres en el seno familiar, el principio
de los derechos del nifio o el principio
del coste del nifio.

Por lo que se refiere a ta in-
fluencia de la politica social en general
en las politicas de la familia y del nifio,
la UE puede intervenir a cuatro ni-
veles:

1. A nivel legislativo en el campo
del derecho del trabajo y de las condi-
cicnes de trabajo, de las migraciones
y de la libre circulacion, en el ambito
de la igualdad de trato entre hombres
y mujeres {e.g., directivas sobre la
igualdad de trato en materia de Segu-
ridad Social, status del cényuge de-
pendiente, directiva sobre la protec-
cién de las mujeres embarazadas,
proposicion de directiva sobre las
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prestaciones familiares, recomenda-
ciones del Consejo sobre los criterios
comunes relativos a los ingresos y las
prestaciones insuficientes en los sis-
temas de proteccién social, efc.).

2. En lo que respecta a los
fondos estructurales y del Fondo So-
cial Europeo (i.a., la iniciativa comuni-
taria NOW —New Opportunites for
Women— que fomenta proyectos no-
vedosos para el perfeccionamiento
profesional de las mujeres y permite,
e.g., la financiacion de guarderias
para trabajadoras en formacién profe-
sional, o el programa de lucha contra
la pobreza que toma en cuenta a las
familias monoparentales y a las per-
$ONas mayores).

3. Acerca de los intercambios de
experiencias y de la identificaciéon de
iniciativas innovadoras que influyan en
las politicas nacionales, en el marco
de redes de proyectos, intercambio de
métodos e instrumentos para crear
Europa ‘a pie de cobra’ (el programa
Helios en faver de las personas mi-
nusvélidas, los programas a favor de
los ancianos, para la educacion y la
igualdad de nifics y nifias en el co-
legic, de lucha contra el cancer y la
droga, etc.).

4. En el ambito del intercambio
de reflexiones e informacion, via los
observatorios comunitarios (e.g., el
Observatoric Europeo de las Politicas
Familiares), encuestas de opinidn, es-
tudios longitudinales (relacién entre la
trayectoria profesional/trayectoria fa-
miliar, fecundidad/actividad profe-
sional de las mujeres), seminarios
{acerca de la conciliacidon entre la vida
familiar y la vida profesional), etc.
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Existen pues diversos aspectos
de las politicas de la UE que tienen in-
fluencia (variable} en cuestiones rela-
cionadas con la familia (entendida
ésta como un conjunto y como la
suma de individuos diferentes):

1) Instrumentos juridicos comuni-
tarios que se refieren directa o funda-
mentalmente a las familias y a sus
componentes;

2) Politicas sectoriales europeas
qgue pueden incidir mas o menos tan-
gencialmente sobre las familias (e.g.,
medidas acerca de la igualdad entre
hombres y mujeres, cuestiones rela-
cionados con la Seguridad Social);

3) Organos comunitarios de con-
sulta e intercambio sobre la problema-
tica de las familias;

4) Estudios y seminarios reali-
zados por la Comisidn en este area.

1) Instrumentos juridicos
comunitarios

Las soluciones que la UE pro-
pone para combatir la:regresién de-
mografica y la ‘crisis’ de la institucién
familiar tradicional pasan por llevar a
cabo politicas de valoracion de la fa-
milia que armonicen las directrices na-
cionales a escala comunitaria, poli-
ticas que deberian implementarse con
una vision global de todas las condi-
ciones que puedan incidir sobre la li-
bertad al elegir los proyectos fami-
liares en sus aspectos afectivos, pro-
creativos y educativos. Todo ello se
concreta en unas directrices de actua-
cidn para los Estados miembros:
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1. Facilitar que la mujer pueda
compatibilizar su trabajo con la mater-
nidad (e.g., con medidas tales como
las Directivas sobre maternidad y
sobre el permiso parental);

2. Reconocer todo el valor social
de la maternidad;

3. Eliminar las penalidades eco-
némicas de los matrimonios con hijos
y aumentar las ayudas familiares.

No existe ninguna pelitica comu-
nitaria especifica al respecto, aunque
si es patente cierta preocupacion de la
UE por la familia como ha venido de-
mostrandose desde finales de los 80 a
través de una abundante legislacién
colateral, de reunicnes, congresos y
celebraciones (e.g., 1994 fue decla-
rado el Afio Europeo de la Familia) en
torno a este asunto. Si bien los pro-
blemas persisten, debe recordarse
también la existencia de algunos
datos positivos que son definitivos a la
hara de encontrar soluciones, por
ejemple en lo que respecta a la equi-
paracién en materia de educacién de
hombres y mujeres, ya que de ia ins-
truccion que hayan recibido las per-
sonas en su juventud depende en
gran medida su bienestar en la vejez:
el nivel de instruccion femenino
aumenta sensiblemente, aunque el
déficit de la mujer en este area res-
pecto al hombre sea un hecho. A este
respecto la Comisién ha propuesto las
siguientes orientaciones: reconocer la
dificultad intrinseca de proporcionar
una anica definicién de “familia” y de
“politica de familia” (existen de facto
tantos planteamientos del hecho fami-
liar y tantas formas de concebir el
papel que los poderes piblicos deben
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jugar respecto a la familia como Es-
tados miembros hay}; de trazar una
frontera clara entre la politica social,
las accicnes en favor de las familias y
las acciones en favor de los nifios y de
las mujeres; y ser consciente de los li-
mites de las competencias comunita-
rias en la materia (respeto al principio
de subsidiariedad), y del hecho de que
la Carta Social europea sea solo apli-
cable a los trabajadores y no a todos
los ciudadanos en general {jy ni si-
quiera en todos los paises de la UE!).

Las principales documentos co-
munitarios referidos al ambito familiar
son los siguientes:

» La Carta Social Europea de los
Derechos de los Trabajadores (1989)
hace referencia, en su apartado n® 16
“lgualdad de trato entre hombres y
mujeres”, a que "Conviene, asimismo,
desarrollar medidas que permitan a
hombres y mujeres compaginar mas
facilmente sus obligaciones profesio-
nales y familiares.”, aludiendo indirec-
tamente a la familia. Sin embargo, la
Carta Social, al contar con el veto del
Reino Unido, carece de poder legal en
la practica y se gueda, como tantas
otras propuestas, en un rosario de
buenas intenciones acerca del bie-
nestar de los trabajadores europeocs y
sus problemas afines, que los Estados
miembros suelen ignorar en la prac-
tica.

» Comunicacion de la Comijsion
sobre las politicas de la familia
(COM(89) 363 final) que hace un re-
paso del contexto demografico, socio-
logico y econdmico de las familias eu-
ropeas y de las medidas tanto ya exis-
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tentes como deseables para mejorar
la situacién de esta institucién. Si bien
algunos de los datos aportados
puedan parecer algo antiguos, la si-
tuacion actual no hace sino confirmar
las tendencias ya recogidas en esta
Comunicacion.

« Recomendacién sobre el cui-
dado de los nifios (marzo 1992), que
subraya que “es fundamental pro-
mover el bienestar de los nifios y de
las familias garantizando que las ne-
cesidades de todos los nifios y de
todas las familias sean satisfechas, te-
niendo en cuenta el hecho de que las
responsabilidades derivadas del cui-
dado 'y educacion de los hijos existen
hasta y durante todo el periodo de es-
colarizacién”. Los servicios de guar-
deria deberian ser accesibles, va-
riados y adaptables a las distintas ne-
cesidades de nifios y familias. Todo
elle no hace sino aumentar la urgente
necesidad de una legislacién comuni-
taria igualitaria que permita un trato no
discriminatorio en la materia, sobre
todo para las trabajadoras-madres de
familia.

= Directiva 92/85 relativa a la apli-
cacion de medidas para promover la
magjora de la seguridad y de la salud
en of trabajo de la trabajadora emba-
razada, que haya dado a luz o en pe-
riodo de lactancia, inspirada en las
propuestas de la Carta Social, y que
establece una baja de maternidad
obligatoria minima de 14 semanas —
lo que en algunos paises europeos ha
supueste de hecho una armonizacion
a la baja de los estandares nacicnales
de proteccidn— y el derecho a la rein-
tegracién laboral posterior, entre otros.
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En cualquier caso, la maternidad man-
tiene la tradicional codificacién de las
diferencias sexuales y de las respon-
sabilidades maternales como un
handicap importante con respecto al
trabajo.

« Directiva 96/34 relativa al
Acuerdo marco sobre el permiso pa-
rental celebrado por la UN.IL.C.E., el
C.E.E.P. y la C.E.52 (Directiva sobre
el permiso parental y por motivos fa-
miliares y el cuidade de los nifios y las
niftas) acerca de la concesién de un
permisa disfrutable indistintamente por
el padre o la madre con motive del na-
cimiento o la adopcién de un hijo, con
una duracion minima de 3 meses (y
ampliable hasta los 8 afios del hijo),
que deberd ser puesta en practica por
los paises europeos a través de
acuerdos de caracter colectivo entre
los diferentes interlocutores sociales.
Esta Directiva es el primer fruto en po-
litica social de lo que puede dar de si
la posibilidad recogida en el Acuerdo
sobre {a Politica Social del TUE* que
permite a los interlocutores sociales,
en el marco del Didlogo Social ya ins-
titucionalizado, pedir la aplicacion de
sus dictamenes conjuntos —elabe-
rades a iniciativa de esos mismos in-
terlocutores— a nivel comunitaric me-
diante una Decision del Consejo.
Hasta su aprobacidn, la intervencién
de la UE en materia del cuidado de los
ninos se habia limitado casi exclusiva-
mente a la sensibilizacién de go-
biernos y empresarios acerca de los
beneficios de los horarios de trabajo
flexibles que permitieran conciliar en
ambos sexos trabajo remunerado con
responsabilidades familiares.
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2} Politicas secloriales
comunitarias

Tan s6lo en el ambito de la legis-
lacion laboral la produccién de las ins-
tituciones comunitarias en favor de fa
igualdad de las mujeres ha sido sor-
prendentemente rica e innovadora
—por lo inesperado—, tendiendo a la
consolidacién de unos derechos es-
tandares comunes minimos de los tra-
bajadores (proceso de armonizacion)
imprescindibles para el buen funciona-
miento del Mercade Comun y ia re-
duccidn del riesgo de competencia
desleal, medidas que quedan reco-
gidas en el Acuerdo de Politica Social
anexc al TUE (que incluye los princi-
pios de igualdad de trato y de oportu-
nidades y que, en la actualidad, figura
tan sélo como Anexo al Tratado ya
que carece de fuerza legal al contar
con el veto del Reino Unido). Combi-
nados con la jurisprudencia del Tri-
bunal Europeo de Justicia, las cues-
tiones abordadas por la UE en rela-
cion con la igualdad entre hombres y
mujeres {basicamente en el ambito la-
boral) son las siguientes:

1. EL TUE getinula. solamente el
principio de Ia igualdad de retribucion
en el Art. 119 que tiene, eso si, efecto
directo (i.e., tiene capacidad de dar
lugar a derechos individuales que los
tribunales nacicnales deben proteger
independientemente de que sus go-
biernos hayan aprobado o no de facte
leyes acerca de esta igualdad de
sueldos) y explicitado por la Directiva
75/117 relativa a la aproximacion de
las legisiaciones de los Estados miem-
bros que se refisren a la aplicacién del
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principio de igualdad de retribucion
entre trabajadores y trabajadoras.

2. El principio de la igualdad de
frato se halla garantizado por un ¢on-
junto de Directivas comunitarias que
necesitan transposicién a las legisia-
ciones nacionales antes de poder ser
aplicables en los tribunales de los Es-
tados miembros, lo que da lugar logi-
camente a resultados variables segun
los paises.

3. La legislacién comunitaria ha
ampliado gradualmente la nocién de
igualdad mas alia de la igualdad
formal: de la prohibicién de ia discrimi-
nacion en razén del sexo se ha pa-
sado a la prohibicion de la discrimina-
cion indirecta (i.e., cuando se aplican
criterios asexuados que de hecho
afectan mayoritaria y adversamente a
personas del mismo sexo), la instaura-
cién del principio de igualdad de opor-
tunidades y la lucha contra el acoso
sexual en el lugar de trabajo.

La legislacion de la UE en ma-
teria de igualdad de sexos tiene por lo
tanto un claro efecto sobre el asunto
que nos ocupa, la proteccién familiar.
De entre todas las medidas legisla-
tivas a favor de la condicion femening
y de los trabajadores en general lle-
vadas a cabo por la UE {y que aqui,
obviamente, resulta imposible re-
coger), hay algunas que tienen un im-
pacto notable y especiaimente directo
sobre las familias europeas:

« Directiva 76/207 (22 Directiva
sobre la igualdad de trato) refativa a la
aplicacion del principio de iguaidad de
trato entre hombres y mujeres por lo
que se refiere al acceso al empleo, a
la formacion y a la promocion profe-
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sionales, y a las condiciones de tra-
bafo (sin la cual el principio de igual
sueldo no puede ser efectivo), contra
toda discriminacién (directa e indi-
recta) en razon del sexo en el acceso
a y las condiciones de trabajo (promo-
cidon, formacidn, etc.}, y particular-
mente con referencia al estatus ma-
rital o familiar.

« Directiva 78/7 (32 Directiva
sobre la igualdad de trato) relativa a la
aplicacién progresiva del principio de
igualdad deg trato entre hombres y mu-
jeres en materia de seguridad social
contra la discriminacion directa e indi-
recta en el Ambito de las prestaciones
de la seguridad social por enfer-
medad, invalidez, despido, etc., en
funcion del estatus marital o familiar,
por ejemplo (i.e., mejora la legislacién
nacional al disminuir en algo la discri-
minacion directa de las trabajadoras
casadas y limitar las referencias al
‘hombre-que-gana-el-pan’).

+ Directiva 86/378 (4¢ Directiva
sobre la igualdad de trato) relativa a la
aplicacion del principio de igualdad de
trato entre hombres y mujeres en los
regimenes profesionales de seguridad
social que hace extensiva la Directiva
anterior a las pensiones privadas.
Ambas Directivas cubren sélo a la po-
blacién trabajadora, con lo que
guedan en principio excluides los cdn-
yuges dependientes {mujeres en su
inmensa mayoria), preservando indi-
rectamente de esta manera los roles
familiares tradicionales.

+ Directiva 86/613 {5* Directiva
sobre la igualdad de trato) relativa a la
aplicacion del principic de igualdad de
trato entre hombres y mujeres que
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eferzan una actividad auténoma, in-
cluidas las actividades agricolas, asi
como sobre la proteccion de la mater-
nidad, que obliga a los Estados miem-
bros a establecer esquemas de pro-
teccién ocupacionales y de mater-
nidad para las trabajadoras por cuenta
propia y empleadas en los negocios
familiares.

* Propuesta de Directiva relativa
a invertir la carga de la prueba:
cuando las mujeres resultan perjudi-
cadas en el mercado laboral suelen
ser reticentes a presentar una queja
porque la carga de la prueba de gue
resultan discriminadas por razén de su
sexo recae sobre ellas, y no sobre el
varon discriminador; por ello, la Comi-
sién ha propuesto que, en caso de
sospecha fundada, sea el empleador
quien tenga que demostrar que no
existid discriminacién alguna. Hasta la
fecha dicha Propuesta no ha sido to-
davia aprobada por el Consejo.

» El Acuerdo sobre Ia Poiitica So-
cial (1992) anexo al TUE y continua-
cién de la Carta Social de 1989, em-
pefiade en la armonizacion de {as con-
diciones de vida y trabajo de todos los
europeos simultdneamente al mante-
nimiento de su mejora, concepto vago
que debera ser materializado me-
diante la adopcion de Directivas con-
cretas tendentes a establecer en un
nivel de proteccion social minimo.
Dicho Pretocolo, que cuenta una vez
mas con el veto del Reino Unido, su-
pone esencialmente la extension de
las competencias de la UE ‘a 14’ en el
campo social, i.e. aprobacidén por ma-
yoria cualificada de cuestiones rela-
tivas a la integracién de las personas
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excluidas del mercado de trabajo
(e.g., las madres), seguridad social y
proteccién social, hasta entonces
competencias exclusivas de los Es-
tados miembros y, a partir de ahora,
aprobables por mayoria cualificada o
por unanimidad en el seno el Consejo
‘ald.

* Politicas de igualdad de oportu-
nidades. Las llamadas ‘acciones posi-
tivas’ de la UE son medidas conce-
bidas como remedic a las desigual-
dades existentes de hecho en el mer-
cado laboral, han de ser temporales y
estar justificadas por la sub-
representacién de las mujeres en
areas especificas, e.g. en el empleo,
las condiciones de trabajo y la segu-
ridad social; lo que con ellas se pre-
tende es la reorganizacidn de la ges-
tion y el horario de trabajo para eli-
minar los muchos obstacules a la
igualdad de las mujeres en ef lugar de
trabajo. La relativa debilidad de estas
acciones positivas se ha visto refor-
zada por medio de los Programas de
Accién sobre igualdad de oportuni-
dades (cuatro hasta la fecha), que re-
comiendan a todos los Estados miem-
bros el desarrollo de medidas posi-
tivas en sentido lato que abarcan una
amplia gama de aspectos que pueden
afectar negativamente a ias mujeres
en el ambito laboral (cuidado de nifos,
compartir las responsabilidades fami-
liares, etc.).

- 42 Programa de Accion Comuri-
taria a medic plazo para la Igualdad
de Oportunidades enfre Hombres y
Mujeres (1996-2000) (COM(95) 602
final). habiendo reconocido el Cansejo
europeo que el fomento de la igualdad
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de oportunidades es una tarea funda-
mental de la UE, la Comisién ha pre-
parado este 42 Programa, tras con-
sultar a los agentes afectados, conci-
biéndolo como un marco de accion, de
reflexién y de intercambio para todas
la iniciativas que contribuyan a la
igualdad de oportunidades entre
ambos sexos en la UE y los Estados
miembros. Uno de los seis objetivos
del Programa es “fomentar una poli-
tica de conciliacién de la vida familiar
y profesional de hombres y mujeres” a
través, entre otros, de "el apoyo meto-
doldgico, técnico y financiero de pro-
yectos integrados cuyo objeto sea la
identificacion y transferencia de
buenas practicas en los Aambitos de la
economia, la empresa y el empleo, la
conciliacién de fa vida profesional y la
participacion de las mujeres en la
toma de decisiones.” El concepto de
conciliacion surgid de los trabajos rea-
lizados en diversas instancias y ya fue
objeto de acciones en los Programas
anteriores. En 1996 se adopto la Di-
rectiva sobre el cuidado de los nifios,
cuestién que forma ya parte integrante
de la politica social en sentido amplio,
esta convirtiéndose en un elemento de
reflexion sobre la organizacién del
tiempo de trabajo y es objeto del Dia-
logo Sacial entre los diferentes ac-
tores implicades a nivel europeo,
constituyendo uno de los ejes de ac-
cién de los Fondos Estructurales,
como fuente de creacion de empleos y
como tipo de intervencién que hay gue
desarrollar. El 4° Programa para la
igualdad de oportunidades apoya las
practicas que responden a los niveles
de calidad y cantidad definidos desde

Cuadernos de Trabajo Social

una optica de igualdad de cportuni-
dades y de mejora del empleo. La
evolucién de la estructura demogré-
fica, de la composicion de los hogares
y de los tipos de familia requiere
nuevas respuestas que se corres-
poendan con las nuevas condiciones
de vida en Europa, respecto a las
cuales la organizacion europea esta
desfasada. El desafio de finales de los
90 es proponer soluciones viables
para la conciliacién de la vida laboral
con las necesidades familiares, hoga-
refias y personales, punto clave para
que las mujeres estén mejor situadas
en el mercado de trabajo. La distinta
evolucién de los Estados miembros
refleja una amplia serie de opciones
politicas en varios niveles de respon-
sabilidad. Las novedades en los servi-
cios, la organizacion y las disposi-
ciones relativas al mercado de trabajo
pueden considerarse como formas
preparatorias de una nueva infraes-
tructura social y econdmica necesaria
para apoyar el hogar y la familia. Las
investigaciones demuestran clara-
mente que la responsabilidad def cui-
dado de nifios, adultos y perscnas con
necesidades especiales dentro y fuera
del hogar es un obstaculo a la partici-
pacién y progresion de las mujeres en
el mercado de trabajo en toda Europa.
Ademas, el aumento de la partici-
pacion de la mujer en el mercado de
trabajo hace aparecer nuevas exigen-
cias de transporte, horarios escolares,
modos de desplazamiento entre el
hogar y el trabajo y habitat urbano,
cambios que tienen un efecto reacti-
vador de la economia local. Los incen-
tivos y obstaculos fiscales para fami-
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lias con dos personas en activo
pueden influir a su vez en los indices
de participacién de las mujeres en el
mercado laboral, en su duracion y en
las pautas de consumo de los servi-
cios de cuidado de nifos, ancianos y
personas a carge. El sector de los ser-
vicios familiares es un sector de em-
pleo en expansion y es en si mismo
un ambito de segregacion profesional
muy concentrada en la mujer. La crea-
cién de politicas de conciliacion de las
responsabilidades familiares y profe-
sionales tanto de los varones como de
las mujeres supone proporcionar posi-
bilidades de eleccién mediante una
serte de opciones: la conjugacién de
trabajo y vida perscnal puede plante-
arse mediante la distinta organizacion
de los permisos, por gjemplo la baja
por cuidados a terceras personas que
incluye varias disposiciones sobre |a
interrupcidn de la carrera profesional
respondiendo a una serie de situa-
ciones familiares del hombre y la
mujer en el marco de sistemas flexi-
bles, concertados y remunerados.
Esta conciliacion es especialmente di-
ficil en las zonas rurales debido a las
transporte y a la escasez de servicios
de guarderia, teniendo gue realizarse
un esfuerzo perentoric para mejorar
esta situacion. La recrganizacion y re-
formulacidn del tiempo de trabajo en
relacion con las politicas de igualdad
ha sido objeto de una investigacion y
de un debate amplios entre los investi-
gadores europeos de los 90. Se teme
que el establecimiento de nuevas
formas flexibles de organizacién del
trabajo pueda en la practica reforzar la

(o))
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discriminacion por razones de sexo en
el mercado laboral y contribuir a crear
categorias de trabajadores ‘de se-
gunda’ {mayoritariamente mujeres)
mal remunerados. El papel de los in-
terlocutores sociales a través del Dia-
logo Social es basico para establecer,
promover y evaluar una gama apro-
piada de opciones en materia de cui-
dados, tipos de permiscs por estos
cuidados y medidas de conciliacion
adecuadas y adaptadas al entorno ia-
boral de mujeres y hombres. Dichas
medidas deben ser, empero, compati-
bles con el mantenimiento de situa-
ciones que contribuyan a la mejora de
las condiciones de trabajo en Europa.
El aumento del conocimiento y el fo-
mento del debate sobre estas cues-
tiones deberia contribuir al estableci-
miento de las formas mas adecuadas
de aumentar la contribucién de los
Fondos Estructurales a los esfuerzos
dirigidos a reducir las dificultades que
experimenten las mujeres (e.g., en los
servicios de cuidado a los mas necesi-
tados) y adaptar la organizacién y el
tiempo de trabajo.

« Comunicacion de la Comision
“Integrar la iqualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en el con-
junto de las politicas y acciones comu-
nitarias” (COM(96) &7 final), como
continuacién de la adopcion del 4°Pro-
grama de igualdad de opoertunidades.

+ lgualdad de oportunidades
entre muferes y hombres de la Unidn
Europea — Informe anual 1996, ya
anunciado en el Libro Blanco sobre
Politica Social de la Comision de
1994, ofrece un repaso de la situacién
en materia de igualdad en los distintos



Estados y a escala europea, instru-
mente Otil para el seguimiento de las
politicas de igualdad y requisito esen-
cial de la integracién.

El impacto de estas medidas co-
munitarias en las legislaciones nacic-
nales varia segun los Estados miem-
bros: las Directivas sobre la igualdad
de trato han frenado algo las formas
mas obvias de discriminacién en fun-
cion del sexo, i.a. la discriminacién de
las mujeres casadas o embarazadas;
no obstante, la discriminacion indi-
recta permanece generalizada, exclu-
yendo a las mujeres de ciertos em-
pleos y concentrandolas en otros.

Siempre en relacién con el tra-
bajo femenino, es una vez més nece-
sario destacar las inevitables interfe-
rencias que se producen entre los as-
pectos econdmicos y sociales: el
aumento de la actividad laboral de la
mujer es altamente beneficioso para la
marcha general de la economia pero
plantea el problema de la doble jor-
nada laboral para la mujer (compa-
ginar la vida profesional con la fami-
liar} y la necesidad de una mayor cola-
boracién entre los conyuges en todo o
que se refiera a las responsabilidades
familiares. Las mujeres, hoy en dia,
son trabajadoras a tiempo completo o
parcial, a la par que se espera de ellas
que sean igualmente amas de casa a
tiempo completo.

En su Libro Blanco de la Politica
Social Europea: Un paso adelante
para la Union (COM (94) 333) la Co-
mision recoge las consecuencias del
debate que en su memento provoco el
Libro Verde sobre fa Politica Social
Europea (COM(93} 551) entre las ins-
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tituciones de la UE, los Estados miem-
bros, los empresarios, los sindicatos y
una amplia gama de otras aso-
ciaciones civicas. En el Capitulo V
‘lgualdad de oporiunidades entre hom-
bres y mujeres’, el apartado B ‘Recon-
ciliar la vida laboral y la familiar’ re-
salta la necesidad urgente del re-
fuerzo mutuo de la vida laboral y de {a
vida familiar debido a la creciente par-
ticipacion de las mujeres en la eco-
nomia guropea. L.a produccion econd-
mica y las tendencias de la sociedad
estan llevando a las empresas a la
vanguardia de tales cambios sociales,
adelantandose en ocasiones a la le-
gisiacién y a la politica pablica, que
debe enfrentarse ahora con pro-
blemas tales como la relacién entre el
horario laboral y el tiempo de atencidn
a la familia. Las variables corrientes
demograficas implican la evolucién de
las responsabilidades hacia las per-
scnas de edad, si bien la atencién a
los nifios sigue siendo en muchos pai-
ses el problema fundamental de los
padres que trabajan: son necesarias
pues nuevas infraestructuras sociales
para apoyar el hogar y a la familia. £l
progrese hacia otros modos de per-
cibir las responsabilidades familiares
puede ir lentamente aliviando la carga
que tradicionaimente ha recaido en
las mujeres y permitir que los hombres
desempefien un papel mas enrique-
cedor en la sociedad. Se precisa una
mayor solidaridad entre sexos para
que los varones asuman mas respon-
sabilidades en el cometido asistencial
y para gque la flexibilidad del emplec
no lleve a nuevas presiones sobre la
mujer y que ésta regrese a las filas de
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la poblacién no asalariada o se vea
obligada a aceptar trabajo remune-
rado para realizar en casa, aislada de
la comunidad. Esta solidaridad se ve
apoyada por la Directiva sobre el cui-
dado de los nifios relativa a la instau-
racién de los permisos parentales
(tanto para padres como para madres)
y otras politicas de acciones positivas
para potenciar el proceso del cambio y
promover un reparto mas equitativo de
las responsabilidades de los padres.
Apoyandose en las experiencias de
los Estados miembros y al objeto de
favorecer una cooperacion incremen-
tada, la Comisién:

* se ajusta a la Directiva sobre el
cuidade de los nifios, evaluando su
aplicacion, estableciendo datos de
base sobre las infraestructuras y servi-
cios para el cuidado de los nifios en
los Estados miembros, y buscando
modos de hacer frente a los estereo-
tipos de los roles sexuales en la so-
ciedad;

« emprende evaluaciones de la
creacion de empleos y de las infraes-
tructuras y servicios de asistencia a
nifios y a personas dependientes; esto

incrhhiva 1ima avahiaciAan Aal amnlan Ao
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objetivos cuantitativos y cualitativos
para la mejora de la asistencia a los
ninos y el uso posible de instrumentos
fiscales y financieros para mejorar di-
chos servicios e infraestructuras. A la
vista de tales evaluaciones, la Comi-
sién hara las propuestas pertinentes.
El PE, en su Informe de fa Comi-
5ion de Derechos de la Mujer sobre la
mujer y la co-responsabilidad parental
(PE 203 143/def) de 1993, insta igual-
mente a la Comisién a que aporte
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fondos adicionales en favor de pro-
yectos liderados por mujeres, con
vistas a facilitar formacién y asesora-
miento especializados a las mujeres
que hayan puesto en marcha sus pro-
pias empresas para que puedan adap-
tarse al gran Mercado Interior por
medio del refuerzo financiero de Ia ini-
ciativa NOW. En este sentido, el PE
ha solicitado la elaboracidn de un sis-
tema comunitario de clasificacion pro-
fesional en el que se valore de ma-
nera objetiva el trabajo realizado por
las mujeres y los hombres, teniendo
en cuenta factores tales como la movi-
lidad, los horarios asociales, la dig-
nidad de los trabajadores, la carga de
trabajo, el impacto del ruido, ete., y
pide la formulacion de propuestas ten-
dentes a definir los conceptos de “tra-
bajo igual” y “trabajo equivalente”. Al
reconocer que las mujeres realizan la
parte del leon del trabajo no remune-
rado en los hogares y en la sociedad,
el PE exige se haga todo lo posible
para llegar a un reparto mas equitativo
de estas tareas entre hombres y mu-
jeres y a una ampliacion de las infra-
estructuras sociales relativas al cui-
dado de los nifios y a la asistencia a
enfermos, personas mayores y minus-
validos. Finalmente, pide a la Comi-
sién que formule propuestas para la
adaptacién y regulacién del horario de
trabajo, que ofrezcan la posibilidad de
lograr un mejor reparto del tiempo dis-
ponible entre el trabajo, el hogar, el
ocio, la formacion profesional y 1a for-
macién adicional.

Por dltimo, sirva como boién de
muestra del creciente interés general
de las instituciones comunitarias por la
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familia el capitulo 2 “Tendencias so-
ciales y demograficas” incluido en el
Informe de la Comisién al Consejo, al
Parlamento Europeo, al Comité Eco-
noémico y Social y al Comité de las Re-
giones sobre la situacién sanitaria de
la mujer en la Comunidad Europea
(COM(97) 224 final): la vida familiar y
la vida laboral son dos de los gjes fun-
damentales del desarrollo pleno de fas
mujeres europeas y, por extension, de
la buena marcha de la UE.

3) Principales organos de
consulta e intercambio

El Observatorio Europeo de las
Politicas Familiares

Los cambios demograficos y de
las estructuras familiares, una concep-
cién mas amplia de la politica de la fa-
milia que tiene cada vez mas en
cuenta el entorno econémico y laboral,
el nimero y la importancia creciente
de las medidas susceptibles de modi-
ficar este entorno en funcion del logro
del mercado interior son razones gue
exigen un acercamiento mas global
del hecho familiar por la UE. Por ello,
y a peticion del PE y del CES, la Co-
mision y el Consejo europeo recono-
cieron formalmente en 1989, creando
el Observatorio Europeo de las Poli-
ticas Familiares, la legitimidad del in-
terés comunitario en la familia y la ne-
cesidad acuciante de una accién co-
munitaria con dimensién familiar que
respetara las especificidades de las
politicas nacionales y de la diversidad
de los contextos en gue estas se ins-
criben,

E! Observatorio tiene un objetivo
tripartito:
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1. Tal y como indica su nombre,
observar, i.e. cartografiar las politicas
familiares llevadas a cabo en los dis-
tintos Estados comunitarios, distin-
guiendo los objetivos y los instru-
mentos de las politicas nacionales,
sus tendencias y posible evolucion.

2. Analizar: un acercamiento ana-
litico centrado tanto en el producto y el
contenide de las politicas como en el
proceso, es decir el modo en que
éstas se ponen en practica. A modo
de ejemplo, las cuestiones de la inter-
vencion de los poderes publicos en lo
que respecta a las prestaciones por
maternidad y a la interrupcion del em-
baraze, la conciliacién entre vida pro-
fesional y vida familiar, las politicas
que creen las condiciones necesarias
para garantizar una participacion
plena de la mujer en la vida social, la
re-definicién del papei del hombre en
la familia {el fenémenc de los “nusvos
padres’}, etc.

3. Evaluar |la complejidad y la
multiplicidad de todos los actores so-
ciales participantes: los tribunales de
justicia, los agentes/partenaires so-
ciales (empresas, sindicatos, aso-
ciaciones ciudadanas de todo tipo, ...),
tas modificaciones en el reparto de
poder decisario entre los poderes pa-
blicos a escala nacional, federal, re-
gional y local (tendencia a descentra-
lizar la politica de la familia), partena-
riat social / welfare mix (i.e., imbrica-
cién y colaboracion entre el sector pl-
blico y el privado), cambios en los
grupos-target (en la actualidad la aten-
cién se centra sobre todo en los nifos
como categoria social, en los mien-
bros ancianos de las familias), etc.
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Todo ello viene a demostrar que el
Observaterio intenta situar siempre las
medidas de politica familiar en un con-
texto socicecondmico y cultural cam-
biante pero real.

En cuanto al los métodos em-
pleados, el Observatorio elabora una
sintesis de los informes nacionales re-
cogidos en los Estados miembros
para cubrir el conjunto de la politica
familiar comunitaria, distinguiendo tres
grandes campos:

— las medidas de naturaleza
sociceconomica en beneficio de las
familias {medidas fiscales, presta-
ciones familiares, la dimension social
de la seguridad y la asistencia social);

— la infraestructura material e in-
material de apoyo suministrado a las
familias, desde ayudas familiares
hasta medidas referidas a la relacion
entre las familias y los demas agentes
sociales, pasando por los servicios co-
lectivos {e.g., las guarderias);

-— 8l ambito del derecho de fa-
milia, incluidas las demas relaciones
entre poderes plblicos y familia.

El Observatario dispone de fres
medios para llevar a cabo sus obje-

+i ihlin
tivos: la publicacién de informes

anuales, la organizacion de semina-
rios de expertos {con la subsiguiente
publicaciéon de sus conclusiones) y la
consulta regular a altos funcionarios
responsables de la politica de |a fa-
milia en los diferentes paises euro-
pecs, a organizaciones que repre-
sentan los intereses de las familias
(e.g., la Coface}, etc. En dltima ins-
tancia, de lo que se trata es de orga-
nizar a través de medios informaticos
los numerosos datos recogidos para
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que puedan estar en todo momento
disponibles. No se pretende juzgar las
politicas familiares puestas en practica
a nivel nacional, sino identificar y
cuantificar el impacto que puedan
tener a todos los niveles y, sobre todo,
tomar nota de sus efectos sobre las
familias y provocar un feed-back gue
pueda ser Gtil para mejorar los inputs
de las politicas (nacionales y comuni-
tarias) gue tengan un impacto sobre
las familias europeas.

La Coface

La Confederacién de las Organi-
zaciongs Familiares de la Comunidad
Europea (Coface}, miembro de la
Unidn Internacional de los Orga-
nismos Familiares (UIOF) y portavoz
de las familias europeas ante las ins-
tancias de la UE, esta a medio camino
entre un grupo de presion y un foro de
encueniro e inlercambio de ideas y
experiencias. Creada en 1979, tras
mas de veinte afos de existencia
previa como comité sin autonomia ju-
ridica, agrupa en la actualidad a mas
de setenta organizaciones familiares
de paises miembros y no miembros
de la UE. Se trata pues de una aso-

ciacién internacional sin animo de
lucro compuesta {con representacion
paritaria) por organizaciones fami-
liares nacionaies de caracter diverso
en funcién de un reparto geografico,
ideolbgico y tematico especifico (fami-
lias con minusvélidos, cuestiones fe-
ministas, derechos del nifio, etc.)

El objetivo de la Coface es doble:

1. representar a y promover los
infereses de las familias ante las ins-
tancias comunitarias con el fin de po-
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tenciar la toma en consideracion de la
dimension familiar de las politicas eu-
ropeas;

2. organizar los contactos y el in-
tercambio de ideas y experiencias
entre las organizaciones familiares de
paises distintos.

La Coface manliene relaciones
regulares con las instituciones comu-
nitarias {el PE, |la Comisién y el CES),
siendo un interlocutor reconocido por
la UE. Esta en contacte igualmente
con las organizaciones familiares na-
cionales, contando con el apoyo de la
Comisién para la organizacion de acti-
vidades varias en torno a la familia
(e.g., campanas sobre la seguridad de
los nifics, seminarios sobre la educa-
cion para la salud, etc.). Cada tres
afos organiza ademas una confe-
rencia europea de las familias para in-
tentar institucionalizar la politica fami-
liar europea y hacer inventario de sus
multiples dimensiones, y cuyas apor-
taciones se materializan en publica-
ciones periddicas.

La politica familiar europea pue-
de definirse, segun la Coface, como la
dimension familiar que hay que dar a
las politicas econdmica —con cbvias
repercusiones scciales y familiares—,
social y cultural desarrolladas a escala
europea. Las familias se ven afec-
tadas, directa e indirectamente, por
las numerosas decisiones o pro-
puestas comunitarias. En su memo-
randum “Las familias y la Union Euro-
pea” (1994), la Coface expresé su opi-
nion acerca de las consecuencias de
la ampliacién de fas competencias co-
munitarias en politica familiar europea,
como continuacién del Tratado de
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Maastricht, en el campo de esa poli-
tica y sobre la transicion de la Eurcpa
econémica a la Europa de los Ciu-
dadanos. La Confederacién se de-
canta por un nuevo reparto del tiempo
que permita la compaginacion de las
responsabilidades profesionales, fami-
liares y sociales, de un alto nivel de
proteccién social, de una proteccion
adecuada de los consumidores, de
una lucha sin cuartel contra la exclu-
sion, a favor de la integracion de los
minusvalidos, de un sistema educativo
participativo entre familias y escuelas
y de una sanidad publica que tenga en
cuenta la dimensién familiar y el papel
de las familias en el ambito de la
salud. Debide a la situacién socioeco-
némica actual, tan variable, las ele-
vadas tasa de desempleo y la cre-
ciente exclusion social, la Coface
teme que el gran Mercado Interior su-
ponga de hecho una igualacidn a la
baja de las normativas sociales de
proteccion de la familia, por lo que
postula que éstas deben englobar a
todos los ciudadanos europeos sin ex-
cepcidn y que es sumamente impor-
tante mantener un alto nivel de solida-
ridad social adoptando, por ejemplo,
clausulas imperativas de no-regresion
ante la adopcién de nuevas directivas
en el campo de lo social.

Hoy por hoy la politica social
ocupa un lugar paulatinamente mayor
en el campo de accién europeo, si
bien el TUE no ha dotado a la politica
familiar de fundamento juridicc. Neo
obstante, la futura Europa de los Ciu-
dadanos significa ya una ampliacién
de perspectivas, ampliacién que si se
materializé con la inclusion en el Tra-
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tado de la educacidén y la cultura, la
sanidad pdblica, la proteccién de los
consumidores, (g lucha contra la ex-
clusién y referencias a la evelucion
demografica europea y a la Conven-
cién Europea de los Derechos del
Hombre. Por tedo ello, la Coface pro-
pone el desarrollo de una politica fa-
miliar global que concierna a tedos los
ciudadanos de la UE y a todas las fa-
milias (por muy dispares que éstas
puedan ser entre si), asi como me-
didas complementarias adaptadas a
las necesidades de familias concretas
(e.g., familias monoparentales, con
minusvdlides o ancianos) a través de
la creacién de medios institucionales
que permitan la puesta en practica de
unais) politica{s) familiar(es) comuni-
taria{s).

A destacar también la Red Euro-
pea de Formas de Atencion a Ia In-
fancia y otras Medidas para Recon-
ciliar Trabajo y Responsabilidades
Familiares entre Hombres y Mujeres
{Childcare Netwark}, establecido por
la Comisién en 1986 como parte del 22
Programa de accion de igualdad de
oportunidades dentro del marco de la
necesidad de conciliacion del trabajo
con las responsabilidades familiares.
Uno de los objetivos principales det
Childcare Network es monitorizar de-
sarrollos en dicho &rea, incluyendo
servicios y politicas que promuevan la
conciliacién entre empiec y cuidado
de los hijos, el trabajo de los padres y
madres, etc. Como resultado de estas
actividades, el Childcare Network ha
publicado, entre otros, los siguientes
informes: Cuidado de los Hifos e
lgualdad de Cportunidades {1988},
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Cuidado de los Hijos en las Comuni-
dades Europeas 1985-90 (1990), Ma-
dres, Padres y Empleo (1990), Ma-
dres, Padres y Empleo 1385-1991
(1993). revision actualizada del anie-
rior, Empleo, Igualdad y Cuidado de
los Hijos (1994}, Permisos especiales
concedidos a los trabajadores con
hijos (1994), Asistencia Maternal en
Europa (1995), etc. Todos ellos con-
tienan informaciones y propuestas de
actuacién directamente relacionadas
con la situacién y problematica ac-
tuales de las familias europeas.

4} Estudios y seminarios

Valga, tan sdlo a modo de ejem-
plo de esta creciente inquietud de la
UE por los problemas que afectan en
la actualidad a las familias europeas,
el seminario sobre “Empresas y fami-
lias: esirategias de encuentro” que la
Comisidn organizé en Bruselas en
1992 y en el que, por primera vez,
todos los actores implicados en la
conciliacidn entre vida familiar y prafe-
sional se reunieron a nivel comuni-
tario. Como consecuencia de ello la
Comision cred un grupo de trabajo en
1993 encargado de reflexionar acerca
de la importancia de difundir la infor-
macion y las mejores practicas y de
proponer acciones con cardcter inter-
nacional en el area de la familia. En
linea con estos objetivos, la Comisién
puso en marcha ese mismo afio otro
Seminario sobre “Nuevos modos de
organizacién del trabajo: retos para
las empresas y las familias”, del que
surgi®é en 1994 la red de intercambio
de ideas y experiencias “Famifies and
work”,
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» Empresas y familias: estrate-
gias de encuentro (1992)

La compaginacién entre vida fa-
miliar y profesional es una de las ma-
yores preocupaciones de las em-
presas, que tienen que hacer frente
hoy por hoy a dos retos importantes
como son el aumento generalizade de
la tasa de actividad femenina en Euro-
pa y el aumento de la presencia de las
mujeres en puestos de responsabi-
lidad, lo gque acaba cuestionando
ciertos modelos tradicionales de ges-
tion y estructuras de organizacion. En
la actualidad, pasada ya la época de
los omnipresentes yuppies, se tiende
a sustituir su ética del éxito por una
ética de la calidad de vida que de-
fiende la vida en pareja, los hijos y su
buena marcha gscolar. Este novedoso
deseo de conciliar de modo distinto
los planos de la vida y de la carrera la-
boral ha llevado a las empresas a re-
considerar sus modos tradicionales de
organizacion del trabajo que ahora
deben salisfacer las exigencias de fle-
xibilidad y movilidad: las empresas
adoptan decisiones gue repercuten en
la vida del trabajador y de su familia,
por lo gue ésta tiene que quedar en-
globada en la esfera de responsabi-
lidad del ‘empleador’.

Las formas de trabajo estan en
constante cambio y las estrategias de
las empresas son completamente in-
dependientes con respecto a la evolu-
cién de los sistemas familiares. El pro-
blema basico de las familias es el de
repartir el tiempo cotidiano de ambos
sexos. La vida profesional parece ir en
sentido contrario a las tendencias ac-
tuales de la vida de familia: familia y
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empleo exigen un rendimiento maximo
de los individuos en un periodo con-
creto de sus vidas (entre los 25 y los
35 anes), y muchas mujeres encuen-
tran sumamente dificil poder desarro-
llar su carrera y al mismo tiempo ser
madres en el momento éptimo de su
existencia. Por todo elle, una mejor ar-
ticulacién entre trabajo y familia pasa
por una mayor comprension por parte
de las empresas de las responsabili-
dades familiares en tanto que inver-
siones en sus empleados (mayor sa-
tisfaccion y mejora de su estado fisico
y psiquico).

Un primer aspecto que caracte-
riza las carreras profesionales feme-
ninas en Europa es su discontinuidad:
los Estados miembros con una mayor
tasa de insercidn profesional femenina
(e.g., Gran Bretafa y Alemania) mues-
tran un mantenimiento del trabajo
menor, y viceversa (e.g., Portugal,
Italia, Espana, Grecia). Una partici-
pacidn continua en el mercado laboral
permite la construccion de una verda-
dera carrera profesional, aungue tam-
bién puede ser reveladora de unas
condiciones economicas apremiantes,
y s6lo puede concebirse alli donde
exista un sistema de guarderias para
ninos pequefos. Por otro lado, una
carrera interrumpida puede reflejar
una flexibilidad hecha posible por la
pluralidad de los tipos de empleo, si
bien puede también ser la conse-
cuencia del mantenimiento de las mu-
jeres en empleos sub-cualificados o
sin interés.

Las trayectorias de empleo conti-
nuado representan un cuarto de las
carreras de las mujeres europeas; por
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su parte, las trayectorias de carreras
discontinuas no interrumpidas por el
primer hijo suponen un 20%, un 28%
en el caso de abandono de la acti-
vidad laboral con ese primer hijo; el
resto esta constituido por carreras la-
borales consideradas continuas pero
en las que las mujeres declaran no
haber trabajado durante la primera in-
fancia de su primer hijo.

Los hombres, por su parte, afir-
man gque la constitucidn de una familia
les ha estabilizado en su empleo y
que aspiran a una cierta flexibilidad si
dicho empleo es a tiempo completo.
La poblacidon activa femenina es pre-
ponderante en el trabajo a tiempo par-
cial, aungue un 20% de los hombres
desearia una disminucién de su ho-
rario de trabajo. El debate sobre ef re-
parto del tiempo de trabajo debe por lo
tanto tener también en cuenta los de-
seos expresados por los hombres ya
que, en las sociedades cuyas estruc-
turas familiares se hallan en plena
transformacién, la constitucién de la
familia es un asunto que cancierne a
ambos sexos. Siguiendo estos postu-
lados, se han llevado a cabo algunas
experiencias-piloto en empresas de la
Unién Europea, estableciéndose por
ejemplo guarderias co-gestionadas
por empleados y empresa, horarios de
trabajo implantados en funcién de las
necesidades de los trabajadores, asis-
tencia domiciliar para cuidar a los hijos
enfermos (que pretende solucionar un
problema real de la sociedad: la mujer
ya no estd obligada a quedarse en
casa cuidando de su hijo enfermo, con
lo que se favorece la auténtica igual-
dad entre hombres y mujeres, si bien
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esta via alternativa no resulta facil-
mente transponible a escala comuni-
taria debido a |las disparidades legisla-
tivas vy a los costes que tendria una
red semejante de asistencia), etc.,
hasta la fecha con resultados suma-
mente positivos tante para las em-
presas como para sus empleados.

La movilidad en el seno de la UE
es relativamente débil (menos de un
2% de los ciudadanos comunitarios
vive en un Estado miembro distinto al
de su nacionalidad, de los cuales un
95% son varones, técnicos y direc-
tivos, y cuya expatriacién tiene una
duracién media de tres a cinco afios) y
tiende a disminuir debido al déficit de-
mografico, al fin de la emigracién “ali-
mentaria” de los afos 60 y al reforza-
miento de la cohesién econdmica y
social en Europa. El mayor numero de
expatriados se encuentra en las em-
presas cuya actividad se ha interna-
cionalizado (aeronautica, autombviles,
seguros, banca, quimica); las grandes
sociedades europeas siguen siendo
muy ‘nacionales’ ya que no tienen una
estrategia especifica de movilidad limi-
tada a los Estados miembros de la
UE, sino de caracter global, mundial.
l.os expatriados suelen tener una fa-
milia, lo gque coniteva una perturbacion
de numerosas carreras femeninas. La
cényuge no es consultada en el mo-
memto de decidir la expatriacion (se
trata frecuentemente de una movilidad
‘ocasional’: una o dos veces a lo largo
de la carrera profesicnal), aunque las
mujeres todavia hoy siguen mas a su
conyuge expatriado que a la inversa, y
si bien ella carece la mayoria de las
veces de informacién al respecto, los
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hijos si se adaptan sin excesivos pro-
blemas, con excepcién de su desa-
rrollo escolar que puede verse pertur-
bado por el idioma, los planes de es-
tudio diferentes, etc.

A modo de conclusién, es inne-
gable que el trabajo y la familia
ejercen reciprocamente una gran in-
fluencia. La situacion profesional se
refleja en el funcionamiento de la fa-
milia y determina en gran medida la
posicion social de cada persona. El
absentismo, el stress y la pérdida de
calidad de vida estan frecuentemente
ligados a 1a situacion familiar, aunque
igualmente existen problemas fami-
liares que nacen a veces de determi-
nadas condiciones de trabajo particu-
larmente coactivas. La éptima satis-
faccién de las necesidades de las fa-
milias choca a menudo con el logro de
las aspiraciones profesionales. La re-
lacién familia-trabajo supone un ele-
mento de peso en el plano de la de-
mografia. Las familias actuales ex-
presan su desec de tener mas hijos
{como era habitual hace veinte anos),
pero la falta de flexibilidad en la conci-
liacidn de las tareas profesionales y
familiares les impide llevar a la prac-
tica sus deseos: deben elegir entre
emancipacion y solidaridad, entre efi-
cacia y justicia, dentro de una eco-
nomia al servicio del varén. La elec-
cién no depende Unicamente de las
autoridades {que no pueden solu-
cionar todos los problemas familia-tra-
bajo) o de las politicas llevadas g
cabo, sino que las soluciones deben
surgir de impulsos diversos para forjar
los instrumentos de una sintesis real y
fructifera que responda a las aspira-
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ciones concretas de {a poblacién, esti-
mulando el debate a nivel comunitario
entre todos los actores implicados
para el nacimiento de iniciativas gue
den solucién a la preblemética familia
+ trabajo.

« Nuevos modos de organizacion
del trabajo. retos para las empresas y
las familias (1993)

En la sociedad europea actual,
cada término del binomio empresa y
familia ha sufrido una evolucion pro-
funda: cambios demograficos dras-
ticos del lado de ia familia, un nuevo
paisaje econdémico del de la empresa
(e.g., creciente participacion femenina
y sobre todo de las madres de familia
en el mercado laboral). Tradicional-
mente, el hombre era considerado
como el “alimentador”; la mujer, por su
parte, era vista como teniendo la ‘res-
ponsabilidad natural’ de la educacién
de los hijos. Estos clichés han sido to-
talmente trastocados, los roles se han
modificado y la igualdad de oportuni-
dades recibe, &n principio al menags, el
visto bueno de todos. También hemosg
asistide a un cambio de las condi-
ciones de trabajo {precarizacién, mar-
ginacién, nuevos modos de organiza-
cidn del trabajo, etc.) La vida profe-
sional y la vida familiar resultan inevi-
tablemente marcadas por la disconti-
nuidad, por las rupturas. Las actitudes
hacia la familia y el trabajo también
han cambiade: se da una mayor ape-
go al valor familia’ y a los proyectos
de realizacién personal y de una cre-
ciente autonomia. El trabajo ha pade-
cido una relativizacion semejante, una
voluntad de trabajar menos, lo que
cuestiona su lugar en la sociedad.

61



Muchas innovaciones {(en &!
modo de gestionar los horarios de tra-
bajo y en que los individuos se impli-
guen en estos horarios) han aparecida
en el mundo empresarial desde el
inicio de los afios 80, motivadas por la
necesidad de acrecentar la competiti-
vidad: trabajo a tiempo parcial, baja
parental, permiso sabatico, teletra-
bajo, trabajo a tiempo compartido,
gestion colectiva de los plannings de
trabajo, flexibilidad horaria, movilidad
profesional y transnacional, etc. La
bisqueda de la optimizacién de las
condiciones de uso del capital y del
trabajo significa para el asalariado una
menor autonomia, un contral inferior
de sus estructuras temporales debido
al desvanecimiento de los Iimites
entre los periodos de tiempo dedi-
cados al trabajo y aquéllos dedicados
a la familia, al ocio.

La importancia del trabajo en
nuestra sociedad ha evolucionado: pa-
ralelamente a una disminucién general
del tiempo de trabajo, el trabajo remu-
nerado y no remunerado se han repar-
tido desigualmente entre la poblacién
{perscnas activas con horarios de tra-
baje muy largos y personas sin em-
pleo, hiperactividad e individuos ex-
cluidas) Debido a la generalizacion de
horarios atipicos dictados por los
apremios de la produccion, la socie-
dad del tiempo libre se evapora ya
que el tiempo de trabajo permanece
agn como el gran ordenador del con-
junto de los tiempos sociales, alre-
dedor del cual se organizan todas las
actividades restantes. Tenemos pues,
por un lado, una creciente flexibiliza-
cidn y, por otro, un reparto desigual
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del tiempeo de trabajo y una organiza-
cion social que entorpece la libre utili-
zacion del tiempo: se impene una re-
flexion profunda acerca del trabajo y
de su valor en nuestra scciedad.

La empresa contemporanea es
consciente de que debe preocuparse
mas por las necesidades de su per-
sonal, ya que la satisfaccion de las as-
piraciones de sus trabajadores supone
una mejora de las condiciones de tra-
bajo y de vida. Las medidas a tener en
cuenta conllevan la posibilidad de con-
ciliar la vida profesional con la familiar,
y los empresarios reconocen mas y
mas los costes que suponen no desa-
rrollar politicas convivenciales para las
familias. Ejemplos concretos permiten
constatar que ¢l interés de las em-
presas europeas y de sus empleados
puede llevar a experiencias intere-
santes en materia de flexibilizacién del
trabajo y de las relaciones humanas:
organizacion del horario de trabajo
elegida por el trabajador, sistemas de
formacion interna accesible a las tra-
bajadoras con responsabilidades fami-
tiares con vistas a la promocion in-
ferna, permisos parentales, etc.

La Comision subraya que hay
que pasar de la innovacion a la gene-
ralizacién, de la experimentacion a un
verdadero cambio cultural en este am-
bito de familia y empresa, estimulando
ia reflexion sobre estas cuestiones y
actuando comao catalizadora al pro-
mover el intercambio y el desarrollo de
nuevos modelos. La Comisién ha
puestc en marcha para todo ello una
red cuyos objetivos serian identificar,
estimular y difundir las practicas nove-
dosas relativas a la compaginacion
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entre vida profesional y familiar, hacer
un seguimiento de las tendencias ac-
tuales, alimentar la reflexion en el
seno de la UE acerca de estos temas
y organizar acciones puntuales para
implementar las conclusiones alcan-
zadas. Los interlocutorgs sociales han
sido invitados a poner al dia estos
asunios de mutaciones culturales, con
la idea de que el didlogo social results
productivo a este respecto.

Conclusiones

Los distintos Estados miembros
de la UE han experimentado durante
las dltimas décadas profundos cam-
bios demograficos y socioecondmicos,
si bien a ritmos distintes. De una ma-
nera esguematica, la evolucion demo-
grafica se caracteriza por el descenso
de ia fecundidad, el aumento de la es-
peranza de vida y, debido a ello, el en-
vejecimiento de la poblacién causado
mas por la baja de la natalidad que
por el descenso de la mortalidad (los
paises del Norte de Europa occidental
pueden llamarse viejos, mientras que
en los del Sur gl fenomeno se registra
con mayor retraso, encontrandose sin
embargo en vias de envejecimiento) y
su reduccién a medic plazo. Esta mo-
dificacion de la estructura por edades
de la poblacion estd acompafiada por
una moedificacién de la estructura fami-
liar, consecuencia a su vez de la dis-
minucion de la nupcialidad y del
aumento del numero de divorcios. La
reestructuracién laboral, los cambios
en las condiciones de trabajo y el cre-
cimiento del empleo femenino consti-
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tuyen los principales factores del
nuevo paisaie socioecondmico.

Debido al impacto de estas muta-
ciones econdémicas y demogréficas en
las familias europeas, es licito pregun-
tarse sobre las posibilidades, los obje-
tivos y los métodos de una mayor in-
tervencién comunitaria en la dimen-
sion familiar: la UE acepta el pape)
econdmico de la familia, su responsa-
bilidad en la educacion de los nifios y
su importancia como primer niclec de
solidaridad entre las generaciones, y
se preocupa por la igualdad de hom-
bres y mujeres y el deseo de la mujer
de lograr el pleno acceso a la vida so-
cial. A modo de ejempio, el Consejo
suropeo de Copenhague de febrero
de 1988 llaméd ya entonces la atencion
sobre la preocupante situacion demo-
grafica continental y gque debido a ello
Europa viera peligrar su privilegiada
posicién politica, econdmica y cultural
en el mundo sin una renovacién de su
dindmica demografica.

Tomando en consideracién todo
lo anterior, la Comisién ha propuesto
de cara al futuro inmediato las lineas
de accidn siguientes:

« continuar los planes de informa-
cion y comuricacidn acerca de ta si-
tuacion demografica y de la familia;

+ tener en cuenta la dimensidn fa-
miliar en la aplicacion de los Tratados
y las politicas comunitarias;

« conseguir una concertacién a
escala comunitaria acerca de temas
de interés comin tales como la com-
patibilizacién de familia y trabajo, el
impacto de las politicas comunitarias
en la familia y la infancia, medidas en
favor de determinados tipos de fami-
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lias, entre ellas las mas desfavore-
cidas, otorgando especial atencion a
la necesidad de mas y mejores guar-
derias y de una mayor flexibilidad ho-
raria, y tomando en consideracion las
actividades llevadas a cabo por ofras
organizaciones internacionales en re-
lacién con la familig, i.a. la O.N.U. y la
declaracion de 7994 como el Afo In-
ternacional de la Familia (debido a la
necesidad urgente de una colabora-
€ién a escala internacional en materia
de cuestiones familiares que apunte al
progresc social y al desarrollo basada
en politicas sociales integradas y si-
nérgicas que permitan una armoniza-
cion de las mismas) y el Convenio in-
ternacional de Derechos del Nifo. En
esta linea, la Comisién europea y el
Consejo de Europa colaboran estre-
chamente con la O.N.U. aportando so-
luciones innovadoras a las cuestiones
famitiares en Europa.

;Qué papel podria jugar la UE
con respecto a la proteccion y defensa
de la institucién familiar en el siglo
XX1? Partiendo de lo existente hasta
la fecha en este area, y adentran-
donos conscientemente en el resbhala-
dize terreno de la ‘politica-ficcién’,
concurien varias direcciones posibles
de desarrollo de medidas legisfativas
de cardcter comunitario en favor de la
familia:

+ El Acuerdo sobre |la Politica So-
cial del TUE permite, a partir de 1992,
que los paiges firmantes del mismo
(todos excepto el Reino Unido)
puedan acordar poner en practica Re-
gtamenios, Directivas y Decisiones
(i.e., actos juridicos comunitarios de
ohligado cumplimiento para los Es-
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tados miembros) referidos a aspectos
de Politica Social hasta ese momento
competencia nacional exclusiva. Si
bien por lo que respecta a la protec-
cién de la familia hasta la fecha no ha
habido ninguna medida supranacional
concreta, es de desear que, en un fu-
turo proximo, y ante el creciente
clamor de la sociedad civil por un lado
y, por otro, la apurada situacién demo-
grafica {i.e., una tasa europea de na-
talidad que no garantiza ya el nece-
sario nivel de reemplazo poblacional),
las autoridades comunitarias decidan
finalmente atravesar el umbral de las
Recomendaciones, Resoluciones,
Opiniones, Comunicaciones e in-
formes (i.e., no vinculantes para los
Estados miembros) y llegar a deci-
siones politicas gue podrian ayudar a
paliar, al menos en parte, la dificil po-
sicién en la que se encuentran las fa-
milias europeas en general y los indi-
viduos que las componen en paricular
(especialmente las madres). Al ser las
politicas sobre la familia competencia
de tos gobiernos de los Estados
miembros segtin ef principio de subsi-
diariedad {i.e., “La Comunidad inter-
vendra (...) sdlo en la medida en que
los objetivos de la accién pretendida
no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros vy,
por consiguiente, puedan lograrse
mejor (...} al nivel comunitario.” segin
estipula el articuic 3 B del TUE), de-
bera la UE 'a 14’ recurrir al Acuerdo
anexo al TUE para poder legisiar en la
materia e introducir, sino medidas de
caracter convergente, al menos si ai-
gunas que permitan armonizar fa si-
tuacién de las familias a escala
europea.
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« Segin el articulo 4 de ese
mismo Acuerdo sobre la Politica So-
cial, “El diadlogo entre interlocutores
sociales en el ambito comunitario
podra conducir, si éstos lo desean, al
establecimienta de relaciones conven-
cionales, acuerdos incluidos”. Una pri-
mera Directiva 96/34 scobre el cuidado
de los niflos (y que afecta muy directa-
mente a las familias ) es el resultado
de un dictamen comuin o convenic co-
lectivo alcanzado por sindicatos y pa-
tronales y ratificado posteriormente
por el Consejo. Siguiendo en esla
linea, es probable que, en adelante,
nuevos acuerdos colegiados de los in-
terlocutores sociales en el campo de
la familia puedan ser incarporados al
acervo comunitario como leyes euro-
peas.

En los ambitos de {a igualdad de
oportunidades, laboral y de 1a Segu-
ridad Social ;qué nos depara el pro-
ximo milenio? ;Deberan las madres
adoptar un perfil de empleo similar al
de los padres, de modo que virtual-
mente todos los progenitores trabajen
largas horas en empleos a tiempo
completo y dispongan de menos
tiempo que dedicar a sus hijos? ;0O
significara por el contrario que los pa-
dres reducirdn sus jornadas laborales,
igualandose las de ambos padres con
un reparto mas equitativo del trabajo a
tiempo parcial y de las actividades del
hogar entre los sexos? ;Habra un
solo modelo no sexista, neutro, de
empiec de progenitores (tanto varones
como mujeres), o distintos modelos
adaptados a los tipos de familiag?
+Qué caracteristicas diferenciadores
tendra el empleo durante la ma/pater-
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nidad respecto al mismo antes y des-
pués de aquélla, o con respecto a
los/as trabajadores sin hijos? Una vez
mas, conviene recordar que todas las
politicas comunitarias afectan de un
modo u otro al bienestar de la familia y
de sus miembros, por lo que una con-
certacion de las diferentes Politicas
comunitarias para implementar me-
didas no agresivas con las familias se
hace necesaria, asi como actuaciones
mas especificas en este ambito (una
auténtica ‘politica de la familia’ euro-
pea) que garanticen Ja supervivencia
de dicha institucién, bésica para una
verdadera Europa de los Ciudadanos
del siglo XXI.
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Notas

1 Datos de la Oficina estadistica de la UE
{Eurostat 1991, 1995, 1996, 1997).

2 Segun algunos autores, mas que de conver-
gencia entre los Eslados eurcpeos, habria
que hablar de unas tendencias demograficas
generales comunes a estos paises, ha-
biendo de hechc cambiado la posicién rela-
tiva de dichos paises dentro del conjunto
continental: agquéllas naciones con Jos in-
dices mds altos durante ios afios 60 en de-
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terminados indicadores tienen ahora los mas
bajos, y vice versa {e.g., el caso de Espafa y
de sus tasas de fecundidadfertilidad).

3 Los interfocutores sociales son:

* Ja U NIC E: Unitn de la Confederacién
de Industrias y Empresarios;

= la C.E.E.P.: Confederacion Eurcpea de
Empleados Piblicos;

» la C.E.S.: Confederacién Europea de Sin-
dicatgs.

4 Los interlocutores sociales mantiensn estre-

chos contactos entre si que han sido final-
mente institucionalizados en el denominado
‘didlego social’ por el articulo 118 B del TUE
que establece el ‘procedimiento de consulta’
de la Comisién a los actores sociales que
deben emitir un ‘dictamen’ {no vinculante)
previc a toda propuesta legisiativa hecha al
Consejo; por otro lado, el articulo 4 del
Acuerdo sobre Politica Social subraya la po-
sibilidad de que patronales y sindicatos
puedan también negociar a iniciativa propia
scbre cuestiones determinadas y akanzar
acuerdos conjuntos {‘coenvenios colectives')
que pasarian a convertirse en medidas legis-
lativas de rango comunitario al ser apro-
bados por el Consejo.
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