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RESUMEN

En este trabajo se examinan algunos efectos de la alianza paliticay militar entre
Espafiay Estados Unidos durante los afios cincuenta 'y sesenta del siglo XX. Se
examina la ayuda técnica, entendida como el conjunto de programas oficiales,
contratos e inversiones privadas que sirvieron para transferir a Espafia las técni-
cas de produccién y organizacién norteamericanas. El andlisis cuantitativo y cua
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litativo revela que tanto dicha ayuda como los circulos pro-americanos formados
a su alrededor, en parte sustentados en relaciones de negocios anteriores, fueron
esenciales en la articulacion de los intereses econdmicos estadounidenses en
Espafia. El caso espafiol muestra que la politica econdmica exterior norteamerica-
na de la Guerra Friafavorecid, si bien solo indirectamente, ala comunidad empre-
sarial de aquel pais. En segundo lugar, €l trabajo proporciona material e ideas para
analizar el «milagro» espafiol como un proceso de crecimiento exégeno.

Palabras clave: Estados Unidos, empresariado espafiol, ayuda técnica, circu-
|os pro-americanos, crecimiento exégeno

ABSTRACT

This article examines some effects of the political and military alliance between
Spain and the United States on the Spanish business community in the 1950s and
1960s. The technical aid is taken to be the set of official programs and private
contracts and investments that helped disseminate in Spain the techniques and
ideas associated with the American model. The articulation process of the
economic interests of the United Statesin Spain is quantitatively and qualitatively
analysed. Our research reveals that technical aid and the pro-American circles
formed around it, which were partialy based on existing business relations, were
essential to such process. The Spanish case shows therefore, first, that US foreign
economic policy favoured, even if only indirectly, American business during the
Cold War. Second, this work provides material and ideas to analyse the Spanish
«miracle» as a rather exogenous growth process.

Keywords: United States, Spanish business community, technical aid, pro-
American circles, exogenous growth process
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1. INTRODUCCION

Ademés de modificar radicalmente la geografia politicay militar del mundo
durante la segunda mitad del siglo XX, la Guerra Fria acelerd |os procesos de in-
tegracion internacional y de convergencia econémicay social entre los Estados
Unidos y sus aliados europeos y entre la Unidn Soviéticay los suyos. Estos pro-
cesos, que subyacen al extraordinario crecimiento de la renta registrado en las
décadas de los cincuenta y sesenta en los dos bloques, se vieron a su vez favo-
recidos por la transmisién de conocimientos econémicos y empresariales de las
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potencias a sus socios del Vigjo Mundo. En € Atléantico, los programas interna-
cionales de ayuda e intercambio econémico, técnico y cientifico, la actividad de
las empresas multinacionales y € comercio exterior fueron los vehiculos de difu-
sion del modelo capitalista de organizacion econémicay social mas visibles en
los veinte afios siguientes a la derrota de Hitler. Concluida la Guerra Fria hace una
década, nuestro conocimiento del contenido y de los efectos de esa masiva trans-
mision de ideas'y técnicas organizativas en € terreno empresarial es aln débil. Y
es que la dimensién diplomaticay macroecondmica de la Guerra Fria ha sido ob-
jeto de mucha més atencion que otros aspectos del conflicto?.

A este lado del tel6n de acero, los andlisis del Plan Marshall han hecho som-
braalos de cualquier otro proceso asociado alainfluencia econémicay social de
la Guerra Friaen Europa®. El cincuentenario de este programa de ayuda econémi-
ca, mas €l renovado liderazgo de los Estados Unidos, han dado aliento en los
Ultimos diez afios a numerosos proyectos internacionales de investigacion sobre
ladifusion del modelo americano de organizacion econémicay empresarial. Buena
parte de las publicaciones resultantes se ha ocupado del papel de las comisiones
de productividad y de las instituciones dedicadas a la direccion y organizacion de
empresas. Pero la palabra clave, capaz de movilizar una cantidad de recursos hu-
manos y materiales enorme, ha sido americanizacién®, un término tan cémodo
como polémico que ha logrado centrar la atencion de muy diversos historiadores
sobre la influencia de los Estados Unidos en las instituciones econdmicas y so-
ciales de sus aiados.

!Es habitual situar el final de la Guerra Fria en 1989, cuando se derribé el muro de Berlin,
pero el desmantelamiento de la compleja red de organismos que controlaban el comercio entre
los dos bloques no se produjo hasta 1994.

2 Para la vision diplomética, véase Garthoff (1985). Recientemente ha cobrado fuerza el
andlisis del papel desempefiado por los satélites o small allies, entre los que se encontraria
Espafia, para modificar la politica exterior de las potencias americana y soviética en favor de
sus propios intereses, aprovechando la coyuntura de la Guerra Fria. La progresiva y reciente
desclasificacion de los documentos depositados en archivos del antiguo eje comunista ha dado
pie a varios estudios en este sentido. El proyecto mas ambicioso, y mas internacional, lo
constituye el Cold War International History Project (CWIHP), financiado por The Woodrow
Wilson International Center for Scholars.

3 Para un estudio reciente e influyente, véase Hogan (1987). Una mayor atencion al tejido
empresarial estadounidense, en Sanford (1987).

4 Entre los trabajos dedicados a productivismo figuran los de Maier (1987), Zeitlin y Harrigel
(2000) y Barjot (2002). La difusion del modelo de gestion de empresas americano es el tema
de Guillén (1994), Amdam (1996), Kipping y Bjarvar (1998), Kipping y Tiratsoo (2002) v,
parcialmente, de Barjot y Réveillard (2002), donde esta incluido un trabajo sobre Espafia de
Lorenzo Delgado. La influencia en y a través de la educacién empresaria es el tema de Engwall
y Zamagni (1998) y de Gourvish y Tiratsoo (1998). Especialmente influyente, y controvertido,
ha sido el libro de Djelic (1998). En Barjot, Lescent-Giles y Ferriére (2002), por ultimo, se
recogen varios trabajos dedicados a impacto macroeconémico de la americanizacion.
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Espafia fue uno de los aliados tardios, ademés de poco desarrollados, del pais
americano. El enfrentamiento entre los Estados Unidosy laUnién Soviéticaen el
antiguo escenario de la ocupacion japonesa llevo a los norteamericanos a buscar
nuevos aliados militares en la periferia europea a partir de 1950. Hasta finales de
la década, cuando comenzé la lenta normalizacion econdmica espafiola, Estados
Unidos oficiaria de hecho como embajador de Espafia en los foros de la Europa
democréticab. Larelacién entre la Espafia de Franco y la primera potencia occidental
fue bautizada en 1950 por un crédito a través del Export-Import Bank (Eximbank)
de 62,5 millones de dolares y formalizada tres afios después por un convenio de
cooperacion militar y econdmica®. Aungue la ayuda econémica brindada resulto
inferior ala delos paises Marshall, |os mecanismos fueron similares’. Hubo asi en
Espafia también ayuda técnica, una partida de la ayuda econémica modesta cuan-
titativamente, pero de gran interés cualitativo, que en los paises del Plan Marshall
gestionaron las comisiones nacionales de productividad —el germen de la poste-
rior Organizacion Econémica Europea de Cooperacion, OEEC- con fondos tanto
publicos como privados y con el objetivo Gltimo de transferir ideas y técnicas
econémicasy empresariales a Vigjo Continente. ¢Qué papel desempefio estacla
se de ayuda, mas sutil, en la defensa de los intereses econémicos de Estados
Unidos en Espafia? ¢En qué medida influyeron esos intereses en el empresariado
espanol ? Para responder a estas preguntas, hemos centrado nuestra investiga-
cion en la relacion, necesariamente compleja, que se establecio después de la
Segunda Guerra Mundial entre los programas oficiales de ayuda, los contratos e

5 Véanse los trabajos de Marquina (1986), Portero (1989), Edwards (1994), Guirao (1998),
Liedtke (1998) y Jarque (1998), por citar sdlo los mas recientes, tributarios todos ellos de la
investigacion seminal de Vifas (1981a). Vifias (2003) constituye una reedicion, revisada y
ampliada, del libro de 1981. El interés de los historiadores politicos y de las relaciones
internacionales se ha centrado en la situacion mas o menos andmala de Espafia en la politica
del Departamento de Estado norteamericano, y en el apoyo politico de Estados Unidos a la
dictadura. Que el acuerdo era esencialmente militar es algo que nadie discute.

8 El Eximbank se constituyé en 1934 como entidad financiera dependiente del Gobierno
estadounidense con el doble objetivo de promocionar las exportaciones de este pais 'y de ser
instrumento de su politica exterior. Asi, la concesion de créditos exteriores por parte de este
organismo, generalmente a proyectos privados concretos, se simultaned con los programas de
asistencia militar, econémica y técnica a Europa. Sobre esta institucion, véase Becker y
McClenahan (2003). Por otro lado, el cincuentenario de los Pactos de Madrid esta sirviendo
de catalizador de varios proyectos interdisciplinares de investigacion, en los que participan las
autoras de este articulo. Un primer resultado se encuentra en Nifio (2003).

” Frente a los aproximadamente 1.500 millones de délares que percibié Espafia entre 1953
y 1963, el Reino Unido habia recibido 8.353, 5.343 Francia, 2.972 la Republica Federal de
Alemaniay 2.679 Italia. Véase Calvo (2002, p.256). Los paises pequefios, como Holanda,
Grecia, Austria o Bélgica, resultaron grandes beneficiarios en términos relativos del Plan Marshall.
Las ayudas posteriores se concentraron en los paises de la periferia europea, especiamente
Grecia'y Turquia. Los mayores beneficiarios de los créditos del Eximbank fueron, no obstante,
Espafia y Yugoslavia. Vid. Puig y Alvaro (2003, p. 14).
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inversiones del sector privado, €l modelo americano, y la defensa de los intere-
ses, vigjos 0 nuevos, de la economia estadounidense en nuestro pais. Con este
fin hemos reconstruido cuantitativay cualitativamente el proceso de articulacion
de estos Ultimos entre 1950 y 1975, examinando tanto el entramado institucional y
personal de la ayuda técnica oficial y el proceso de transferencia de conocimien-
tos desencadenado por la misma, como las inversiones directas de origen ameri-
cano en el paisy, finalmente, los circulos empresariales pro-americanos creados
o reforzados durante este periodo. El concepto de circulos pro-americanos se
desarrollaen €l articulo para explicar cémo se articularon los intereses publicos y
privados de los dos paises, y para poner de manifiesto que los empresarios espa-
fioles tecnol 6gicamente méas avanzados, con o sin lazos previos con empresas
norteamericanas, supieron utilizar las oportunidades brindadas por lallamada ayuda
técnica y por las nuevas relaciones hispano-norteamericanas. Estas oportunida
des eran inseparables de | os privilegios que disfrutaron las compafiias americanas
como fuentes de tecnologia hasta |os setenta, de la dependencia tecnoldgica es-
tructural de la empresa espafiola, y de la proteccién del mercado espafiol, moneda
de cambio en |as negociaciones entre los empresarios espafioles y americanos. El
resultado final del proceso fue una relacién econémica muy desigual entre los dos
paises y una dependencia muy notable de |os empresarios espafioles respecto de
los Estados Unidos?. Investigaciones futuras deberén, no obstante, perfilar mejor
el retrato analitico de los empresarios pro-americanos que trazamos en las pagi-
nas siguientes’.

2. LA EXPORTACION DEL MODELOAMERICANO A EUROPA

El final delaSegunda GuerraMundial dio paso aunainfluenciasin precedentes
de los Estados Unidos en Europa Occidental, asi como a unainternacionalizacion,
también sin precedentes, de la economia norteamericana. Los actores mas visibles
de este Ultimo proceso fueron las empresas multinacionales de capital estadouni-
dense, que experimentaron un crecimiento espectacular hasta los afios setenta,
cuando lacrisisinternacional y la creciente competitividad de susrivales europeas
Yy japonesas empezaron afrenarlo. Su actividad fue paralelaaladelas agencias ofi-

8 Mientras Espafia no paso de significar un 1 por ciento de la inversion o el comercio
exterior norteamericano, méas de la mitad de la inversion extranjera en Espafia procedia de
este Ultimo, que también se consolid6 como su primer socio comercial.

¢ En particular cuando sepamos més sobre la construccion de las bases y sobre la industria
militar. En Oromi (1957, vol. 1) se dan algunas pistas. El principal contratista fue, al parecer,
el consorcio Brown-Raymond-Walsh, si bien las decisiones se tomaban en la delegacion militar
de Estados Unidos en Espafia, de la que era director Harold N. Hockensmith. El coste total del
programa ascendié a 35 millones de ddlares.
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ciales administradoras del Plan Marshall y ala ambiciosa politica de desarrollo
econdmico mundial auspiciada por los Estados Unidos desde principios de los afios
cincuenta. Larotundidad con que, en las décadas siguientes, seimpuso €l liderazgo
politicoy militar de ese paisenlaEuropaliberada, unidaalarépidaadaptacion del mo-
delo econdmico y socia estadounidense a los diversos contextos nacionales euro-
peosy alarelacion fluidaque aparentemente existio entre los gestores plblicos dela
politica econdmicaexterior americanay lacomunidad empresarial, dimentarian hasta
précticamented final delaGuerraFrialaideade quelainternacionaizacion delaeco-
nomia estadouni dense se apoy6 en un consenso muy amplio. En virtud de este pro-
ceso, una parte considerable de |os gobernantes, expertos, burdcratas y empresarios
rel acionados con laproyeccioninternaciona delaeconomiaamericanadefendieron e
aumento de los presupuestos y de la capacidad de intervencién de las agencias, fun-
daciones y empresas norteamericanas en todo € mundo. Enarbolando con distinto
grado deintensidad lasbanderasdelademocracialibera y delalibreempresa, lasins
tituciones econdmicas, publicas y privadas, de la Guerra Fria habrian desempefiado
un papel tan crucial como controvertido en lallamadaamericanizacioén del mundo.

Durante mucho tiempo, los historiadores norteamericanos se han dedicado a
analizar el origen y los efectos de esa coincidencia de intereses sobre la economia
americana. Enlanuevaizquierdaen particular haanidado laideade que el fendme-
no, fruto parcia delaexpansion europea de las multinacional es en los afios veinte
y del espiritu de concertacion del New Deal en lostreinta, sostuvo la politica exte-
rior de los Estados Unidos durante la Guerra Fria, asi como |os muchos negocios e
inversiones asociados ala misma. De la voluntad de contribuir a que larecupera-
cion de Europa Occidental, delaque dependia una parte importante delaeconomia
americana, fueralo méasrépidaposible, se pasariasin demasiados traumas a promo-
ver latransferenciamasivadel modelo de produccién y consumo norteamericano a
sus aliadosy la creciente militarizacién de laindustria transatlantica, mientras el
desarrollismo liberal caracteristico delaposguerra se desvirtuaba, imponiendo, en-
tre otras cosas, controles estratégicos al comercio'. Fuera del ambito atlantico, y
seglin estainterpretacion, laarmoniosaintervencion de funcionariosy empresarios
de la primera potencia capitalista también tuvo un papel notable en la difusion de
técnicasy deideas orientadas acombatir lainfluenciacomunistaatravésdel incre-
mento de la productividad y del desarrollo econémico. Los programas de ayuda
técnica, muy en particular, constituirian el vehiculo esencial de esamisién nacional
de educacién econdmicay de generacion de negocios internacionales.

10 Controles para los que Estados Unidos defendia una postura muy estricta, y que finalmente
tuvo que relgjar ante las disensiones que fueron surgiendo con |os europeos y que amenazaban la
cohesion dentro de la OTAN. Ademas, segun estudios recientes, estos controles, méas que evitar el
desarrollo armamentistico e industrial soviético, sirvieron para afianzar los intereses nacional es
en el comercio entre ambos bloques y fomentar el proceso de integracion europea, amortiguando
sus efectos sobre |os productores europeos occidentales. V éase Segreto (2001) y McGlade (2001).
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El final de la Guerra Fria ha estado acompafiado por una importante revision
delahistoria de |as rel aciones entre la politica econémica exterior norteamericana
y los empresarios de vocacién internacional . Jacqueline McGlade (2000) ha des-
velado muchos desencuentros entre los empresarios implicados en el disefio y la
gestién de la asistencia técnicay econdmica a Europa durante la primera fase de
la Guerra Fria. Segun esta autora, €l estallido del conflicto dio a traste con la
convergencia de intereses entre politicos y empresarios, abandonandose los pla-
nes de reconstruccion y desarrollo global de Europa afavor de la seguridad estraté-
gicaen e seno dela Organizacién ddl Tratado del Atlantico Norte (OTAN). La eco-
nomia, en resumen, se puso a servicio de la palitica y la ideologia. También los
departamentos internacionales de las principales asociaciones empresariales re-
velan que hubo discrepancias acerca del tipo de liderazgo que los Estados Uni-
dos debian promover y de los instrumentos que debian ponerse a su servicio™.

El proceso de americanizacion de Europa Occidental estuvo muy relacionado
con €l crecimiento econémico estadounidense, pero sobre todo con las dos gue-
rras mundiales, que aumentaron la dependencia de Europa de la nueva potenciay
facilitaron la penetracion comercial y organizativa norteamericanaen e Vigjo Con-
tinente®. No fue éste un proceso lineal, ciertamente, pero aceleré la convergencia
tecnolégicay cred modelos hibridos de produccion, consumo y relaciones indus-
triales en Europay Japon®. El capital americano también influyé en e ritmoy la
intensidad de la convergencia. Entre 1929 y 1970, Europa Occidental paso de ab-
sorber casi un 18 por ciento de lainversién directa norteamericanaen el exterior a
mas del 31, y entre 1945 y 1965 € 85 por ciento de lainversion extranjera en Eu-
ropa Occidental fue estadounidense'. El Tratado de Romay la posterior creacion
del Mercado Comuin Europeo marcaron €l inicio de una nueva época, marcada por
los intentos estadounidenses de activar la exportacién y la inversién a través de
una mayor adaptacion alas instituciones europesas, y frenar lallegada de produc-

1 McGlade confirma asi estudios anteriores de Wilkins (1974), en los que se cuestiona que
el Departamento de Estado favoreciera los patrones de crecimiento de las multinacionales
norteamericanas. La patronal americana mas influyente en la politica exterior americana fue
la National Association of Manufacturers (NAM), que englobaba a las principales compafiias
americanas. Adalid de la libre empresa y enemiga de la cultura econdmica socialista (sic) de la
Europa de posguerra, la NAM desarrollé, a través de un departamento especifico de relaciones
internacionales, una intensa labor de andlisis y de presion publica. La documentacion méas
importante se encuentra en HML, NAM Papers, Serie |, cajas 76, 77 y 78. En ella se pone de
manifiesto asimismo que el déficit de la balanza de pagos americana esté en €l origen de muchas
de esas desavenencias.

2 Wilkins (1974).

13 Latradicion industrial de cada pais, la dimension y naturaleza de sus empresas y mercados,
y €l interés de sus lideres politicos y econémicos determinaron el rumbo de la transferencia
Véase nota 4.

14 US Department of Commerce (1975, vol. 2, pp. 870-871).
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tos y capitales procedentes de este continente'®. En ese contexto, el acceso a
mercados mas jovenes de la periferia europea, como Espafia, cobraria un interés
extraordinario, especialmente para las empresas de los sectores donde las multi-
nacionales europeas eran mas competitivas.

3. LOSEMPRESARIOS NORTEAMERICANOSY ESPANA

De las relaciones econdmicas y empresariales entre los Estados Unidos y Es-
pafia sabemos poco. El capital norteamericano, como el aleman, dio aliento finan-
ciero y tecnolégico a las industrias de base cientificay a la construccion de las
primeras infraestructuras urbanas en el curso de la segunda revolucién industrial,
pero se mantuvo muy por detras del de Gran Bretafiay Francia hasta bien entrado
el siglo XX. Ahora bien, desde entonces, la posicion de Estados Unidos mejord
velozmente: de ser €l cuarto paisinversor en 1918, con 17,8 millones de pesetas y
muy por detras del Reino Unido y Francia, paso a ser dos décadas més tarde e
segundo, con 1.797,57 millones de pesetas'®.

En el Cuadro 1 puede observarse que €l final de la Segunda Guerra Mundial
supuso un punto deinflexién en lainversion directanorteamericana. El nivel de 1929
no sealcanzo hasta 1961, tras un maximo en 1943, El capital norteamericano se cen-
tré inicialmente en | os servicios publicos—que incluian | as tel ecomuni caciones-y,
en menor medida, en €l petréleo, la automocion, lageneracion y el equipamiento
eléctricosy ladistribucion cinematogréfical’. Posteriormente, y sin entrar a cuestio-

% HML, NAM Papers, serie |V, caja 22. El programa que la patronal queria imponer a la
Administracién era el «multinational task force» (1969). La NAM arremeti6 contra los informes
criticos de Naciones Unidas y la OCDE sobre las multinacionales americanas, especiamente
en el Tercer Mundo.

16 Datos de Tascon (2002, pp. 2y 5).

17 Las multinacionales pioneras fueron, por orden de antigiiedad, Singer, Kodak, Gulf Qil,
Socony-Vacuum Oil, Ford, General Motors, International Telephone & Telegraph (ITT), 20*
Century Fox Film, Consolidated Electric & Gas, General Electric, Metro-Goldwyn-Mayer,
Western Electric, Westinghouse Electric, Coca Cola, Worthington Pump & Machinery, Warner
Bros Pictures, Columbia Pictures, Atlantic Refining Company, Texaco, Firestone y National
Cash Register, seleccionando las mas conocidas. Nuestra reconstruccion se basa en una relacion
elaborada en 1950 por la embajada americana en Madrid, habiéndose comprobado |a fecha de
creacion de las empresas operativas en ese aflo. Esta relacién, por tanto, proporciona un nimero
minimo de las empresas norteamericanas en Espafia en la primera mitad del siglo XX. NARA,
Record Group 469, entrada 387, caja 31. Los datos sobre filiales establecidas anteriormente a
la guerra civil que aparecen en esta relacion concuerdan con las cifras aportadas por otros
autores en cuanto a su nimero para esas fechas, particularmente Tascon (2002, p. 34). Sin
embargo, este mismo autor ofrece, de acuerdo con una fuente alternativa, cifras muy inferiores
en un trabajo posterior: vid. Tascon (2003, p. 287). La informacion que proporciona Wilkins
es muy fragmentaria, pero muestra que la inversion en Espafia se adaptaba al patréon europeo
en cuanto a inversién en servicios publicos, no asi en bienes de consumo, donde las filiales —
como las de Singer o Kodak— solian ser estrictamente comerciales. Véase Wilkins (1974).
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CUADRO 1

INVERSION DIRECTA DE ESTADOS UNIDOSEN ESPANAY LA CEE.
(millones de ddlares corrientes de EE.UU.)

Variacion | Entradas Distribucion por sectores Porcentaje de
Inversien | anual de (porcentaje sobre la inversién acumulada) | '2 mvlerdsmn
acumulada| . d¢ 12 capital i . . acug;:):ﬁ: o

INVersion | neto de | Petro6- Faprlca— Se’I'VI_CIOS Corper— Otros respecto

acumulada| EE.UU. | leo cién | Pablicos | cio a la CEE
1929 72 12,4 | 47,0 12,37
1936 80 8 55,0 16,06
1943 | 124 44 13,92
1949 19
1950 31 -93 2 19,4 | 48,4 6,5 22,6 4,87
1951 32 1 1 28,1 | 43,9 6,2 6,2 15,6 4,27
1952 35 3 1 28,6 | 42,6 8,6 8,6 14,3 4,29
1953 40 5 3 30,0 | 40,0 7,5 7,5 15,0 4,37
1954 43 3 1 30,2 41,9 7,0 9,3 14,0 4,23
1955 48 5 3 31,3 | 39,6 6,2 8,3 14,6 4,09
1956 48 0 -1 31,3 | 39,6 6,2 8,3 14,6 3,36
1957 44 -4 31,8 | 38,6 4,5 15,9 6,8 2,62
1958 48 4 27,1 | 43,8 6,2 14,6 6,2 2,52
1959 53 5 1 28,3 | 45,3 57 13,2 57 2,40
1960 59 6 2 28,8 | 45,8 51 13,5 6,8 2,23
1961 76 17 8 27,6 | 38,2 5,3 14,5 5,3 2,45
1962 90 14 9 30,0 | 40,0| 4,41 5,6 4,4 2,42
1963 | 155 65 28 25,8 | 53,5 2,6 13,5 4,5 3,45
1964 | 196 41 35 26,5 | 49,5 2,0 16,3 5,1 3,61
1965| 275 79 54 23,3 | 51,6 2,2 16,4 6,2 4,36
1966° 408 133 109 | 26,7| 47,1 2,01 8,6 5,6 5,38
1967 | 480 72 70 19,4 | 53,5 2,1 19,6 5,6 5,68
1968 | 582 102 106 | 23,2 | 52,6 2,2 17,2 5,0 6,46
1969 | 607 25 20 19,1 | 52,6 28,3 5,92
1970 737 130 119 19,0 | 51,8 29,2 6,26
1971 778 41 38 16,7 | 54,1 29,4 5,72
1972 910 132 66 16,5 | 53,2 30,3 5,79
1973 1.017 107 33 10,5| 55,4 34,2 5,27

Fuentes: para 1929-1968, Stanford Research Institute (1972), a partir de datos del Depar-
tamento de Comercio de Estados Unidos y del IEME; para 1968-1973, Gallego (1975).

Notas:

3Incluye agricultura, mineriay fundicion y, desde 1969, también comercio y servicios pablicos.

® El Departamento de Comercio de Estados Unidos ofrece, a pesar de ser la fuente utili-
zada por el Stanford Research Institute en este cuadro, una cifra diferente para 1966, en
concreto 373 millones de ddlares. Véase Puig y Alvaro (2003, p. 16).

395



NURIA PUIG RAPOSO, ADORACION ALVARO MOYA

CUADRO 2

DEPENDENCIA COMERCIAL ESPANOLA DE ESTADOS UNIDOS

A. Principales importaciones de Estados Unidos
como porcentaje de las importaciones del sector

1935 1950 1964 1975
Aceites 49,35 | 20,68
Algodon 58,81 52,34 19,03
Aparatos de ciencias y de artes 29,90 29,78 21,55
Automoviles y sus piezas 30,71 30,26 10,66 10,46
Caucho sin labrar 20,94
Ceredes 10,53* | 48,16 8,19
Cobre y latén y sus manufacturas 13,50
Combustibles minerales 51,41 7,39 8,64 4,49
Grasas y otros productos animales 10,27 20,32
Hierro y acero y sus manufacturas 7,36 12,55 13,08 18,84
Maderas y sus manufacturas 21,18 7,93
Maguinaria 14,81 10,78 16,75 23,01
Material eléctrico 25,20 10,91 15,29 13,05
Materias para fabricacion papel 24,64
Minerales 18,09
Papel y cartén 19,49
Productos fotogréficos y cinematogréficos 32,53
Productos quimicos 6,94 11,56 22,4* | 16,5¢
Residuos industrias alimenticias, alimentos
para animaes 63,47
Semillas y plantas industriales 37,64 61,26
Tabaco 5,36 37,1 34,33
Transporte aéreo 58,42 82,09

Notas: la clasificacién por productos en las partidas de las Estadisticas de Comercio di-
fiere de unos afios a otros. A continuacion se indican las principal es partidas incluidas en
grupos especia mente heterogéneos o relevantes:

a3 |ncluye granos, legumbres y harinas.

® Quimica orgénicay plésticos, éteres y resinas artificiales.

¢ Quimica orgénica, productos diversos de las industrias quimicas y plésticos, éteres 'y
resinas artificiales.
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CUADRO 2 (continuacion)

DEPENDENCIA COMERCIAL ESPANOLA DE ESTADOS UNIDOS

B. Principales exportaciones a Estados Unidos
como porcentaje de las exportaciones del sector

1935 1950 1964 1975
Aceite de oliva 24,81
Aceite, alcohol y bebidas alcohdlicas 5,25% 22,41
Algodén 10,64
Articulos de libreriay Artes Gréficas 9,25 | 13,59
Calzado 47,11 | 53,42
Caucho y manufacturas 9,27 24,04
Coloniales y especias 30,95 20,36
Conservas 16,69 51,35" | 34,00° | 29,651
Corcho y sus manufacturas 13,76
Frutas secas 16,34
Grasas y aceites 13,38
Lana 92,05
Los demés metales y sus aleaciones 18,82
Manufacturas de cuero 8,75 14,63 | 29,56
Manufacturas diversas de metales comunes 52,95
Maguinaria 10,14 5,79
Materias para fabricar papel
(excepto pasta de madera) 86,46
Minerales 11,11 12,04
Muebles 45,88
Oro, plata y platino 93,40
Prendas de vestir y accesorios 49,32
Productos quimicos y farmacéuticos 15,33¢ 10,42 25,82
Sal, azufre, tierras y piedras, yesos,
calesy cementos 13,38 10,91
zZinc 73,37

Fuente: Estadistica[s] del Comercio Exterior de Espafia (1935), (1950), (1964) y (1975).

Notas: 2Vinos. ® Varios (conservas, dulces). ¢ Preparados de carnes, preparados de legumbres
y hortalizas. ¢ Preparados legumbres y hortalizas. ¢ Abonos quimicos. fQuimica inorganica.

397



NURIA PUIG RAPOSO, ADORACION ALVARO MOYA

nar el valor delos datos oficiales en tiempos de guerra, parece innegable que la neu-
tralidad pro-alemanadel régimen franquistaal entd vari os negoci os hispano-norteame-
ricanos importantes, especialmente el petréleo, que contribuyeron aincrementar €l

poder de Caltex (Standard Oil of California y Texaco) en Espafiay lafortunade a-
gunosdelos empresarios significados, como Juan March'®. Laderrotanazi, en 1944-
1945, volvié abrindar oportunidades alas empresas més familiarizadas con Espafiay
aaguéllas cuyos socios supieron jugar con habilidad en el proceso de expropiacion
delos bienes alemanes en Espafia. Sobre los sectores farmaquimico y el ectrotécnico,

base delahegemoniaindustrial germanade la preguerra, se asentarian muchasdelas
grandes multinacional es americanas'®. También hubo reveses, como €l caso de la
Barcelona Traction, lanacionalizaci 6n negociada dela Compafiia TelefonicaNaciond

de Espafiay lafaltade entendimiento entrelaFord y sus socios espafioles, que deter-
minarialasaidadel fabricante norteamericano en 1954%.

L as estadisticas de comercio exterior reflgjan €l interés creciente de los Estados
Unidos por Espafia. En los afiostreinta, laprimerapotenciamundial se habiaconver-
tido en su primer socio comercia®. L as principales partidas de exportacion correspon-
dian aalgoddn, maderas, petrdleoy tabaco, de un lado, y acomponentes de automé-
viles, material € éctrico, maquinariay productos quimicosy farmacéuticos, de otro. Por
su parte, los principal es bienes importados desde Espafia fueron perdiendo su carac-
ter estrictamente extractivoy agrario delaprimeradécadade siglo, ganando terreno el
aceite, las conservasy los abonos quimicos, tal como se observaen € Cuadro 2. La
dependenciaespafioladelos suministros americanosen 1935 eramuy elevadaenago-
dony petroleo, donde mésdelamitad delaimportacion total de estosinsumos prove-
niade Estados Unidos, repuestos de automoviles, y material eléctricoy cientifico?.

Lahistoriografia ha prestado muy poca atencién alainfluenciade lainversion
americanaen € milagro econdémico espafiol, dado quelos niveles eran muy bajosen
términos absolutos y relativos, pero o cierto es que los Estados Unidos fueron con-
solidando una primera posicion en inversion directay en transferencia de tecnologia
en estos veinticinco afios?. De acuerdo con |os datos agregados disponibles, el

8 De esta época también data el establecimiento de IBM en Espafia. Sobre Juan March
puede encontrarse una breve biografia en Torres (2000, pp.268-277).

19 Este interesante proceso de transnacionalizacién, supervisado por la Comisién de
Expropiacion de Bienes Extranjeros del Ministerio de Asuntos Exteriores espafiol, esta siendo
estudiado por las autoras de este articulo.

2 Carreras (2003, pp. 57-62).

2 Vifias et al. (1979, p. 134).

22 Estadistica[s] del Comercio Exterior de Espafia, 1913 y 1935.

2 Notese que el establecimiento de Ford a mediados de los afios setenta marco el inicio de
una nueva época para la inversion directa americana en Espafia. Para entonces, sin embargo,
la inversién europea también habia alcanzado niveles muy elevados. Sobre la historiografia —
predominantemente politica—, véase la nota 5. Los economistas aplicados, como Mufioz et.
al. (1978), por el contrario, si prestaron atencién a este tema. Recientemente, Tascén ha
abordado la cuestién en dos trabajos: Tascon (2002 y 2003).
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capital americano supuso entreun 50y un 70 por 100 de lainversién directatotal®.
L os datos sobre patentesy asi stenciatécnica, complemento natural delainversion
directa, apuntan en lamismadireccion®. El Cuadro 3 muestraladistribucion del ca
pital extranjero en las 500 mayores empresas industriales espafiolasal comenzar la
décadade los setenta. Si bien en términos agregados lainversién extranjerasolo re-
presentabael 13 por 100 del capital social de estas empresas, su peso eramuy sig-
nificativo en algunos sectores, como los vehicul os, laquimica, €l material eléctrico
y lametalurgiano férrea. Por nimero de empresas, también destacaban alimentacion
y bebidasy construcciones mecanicas. El origen del capital extranjero se concentra-
baparacas todaslasramasen Estados Unidosy Suiza?®. Dado que este Gltimo pais
serviade centro de operaciones paralas multinacional es norteamericanas en Euro-
pa, es razonable suponer que el capital norteamericano era alin mas importante.
Como se apreciaen € Cuadro 3, la distribucion de las inversiones estadounidenses
habia sufrido algunos cambios respecto alas primeras décadas del siglo, con un do-
minio absoluto en los setenta de los sectores del petréleoy laelectricidad, y una par-
ticipacién muy significativaen los sectores siderdirgico, de materia eléctrico, quimico
y de construcciones mecanicas. En lasindustriasde material eléctricoy quimicacoin-
cidian dos circunstancias: € capital extranjero resultaba esencia y Estados Unidos
figuraba como principal suministrador. Unaimagen delasituacion en e mercado de
estas empresas y sus socios en 1971 serecoge en €l Cuadro 4.

Un andlisis méas pormenorizado de las empresas americanas con filiales o socios
tecnol 6gicos en Espafia entre 1950 y 1975 reflgja esta paulatina concentracion de
los capitales americanos en las actividades indicadas, junto con otros sectores que,
por su tamafio, no aparecen en el Cuadro 4, como son los vehiculos —General
Motors, Chryder, John Deere-y la dimentacién —Borden o Ralston Purina. Lo més
interesante es que todas estas empresas ocupaban una posicion dominante en los
respectivos sectores, gracias a su superioridad tecnoldgica y también a su capaci-
dad de negociacién con las autoridades y los socios espafioles”. Su actividad

% La diferencia entre una cifray otra radica en que se incluya como estadounidense la
inversion suiza, puesto que numerosas multinacionales americanas operaban desde este Ultimo
pais. Estos datos sélo contabilizan las inversiones mayoritarias, es decir, de mas del 50 por
ciento del capital social, luego las inversiones reales alin serian mayores. Vid. Mufioz et. al.
(1978, pp. 127-130).

% Véanse Mufioz et. al. (1978) y Molero (1979).

% De hecho, al iniciarse los afios setenta, 69 multinacionales estadounidenses participaban,
mayoritaria 0 minoritariamente, en un total de 351 sociedades espafiolas, siempre segin Mufioz
et. al. (1978, p. 191). Segun la informacién proporcionada por los directorios estadounidenses
de empresas con actividades fuera de sus fronteras y recogida por Puig y Alvaro (2003, p. 17),
el nimero de las sociedades americanas que operaban en Espafia a la altura de 1975 seria 336.

27 Esto lo tenemos documentado para quimica, farmacia, telecomunicaciones y electrotecnia.
AMAE R-4312 expediente 3, R-4382 expediente 19, R-4308 expediente 1, R-7730, R-7731,
R-7737, R-9940 expediente 3, R-9941 expediente 4, R-9945 expediente 2, R-9947 expedientes
1y 2, R-10.000 expediente 4.
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exportadora era muy débil, algo coherente con la politica econémica espafiola y
con la estrategia de las multinacionales que actuaban en €l pais®.

El comercio exterior, mientras, mostraba una evolucion mas errética, ajustadaa
las trabas y necesidades de la economia espafiola. En las décadas de los cincuen-
tay sesenta, Estados Unidos continué siendo el principal socio comercial de
Espafia, aunque por detras del conjunto de la CEE®. Si bien con ciertos cambios
en las partidas, en el Cuadro 2 puede observarse como la relacién entre los dos
paises se fue consolidando, en cuanto a las importaciones desde Estados Uni-
dos, en torno a dos extremos: los alimentos y primeras materias y la alta tecnolo-
gia. En cuanto a las importaciones estadounidenses de productos espafioles, se
fue evolucionando de las primeras materias y alimentos mas o menos elaborados
aunamayor interrelacion, cuya maximaexpresion fue el calzado. En 1975 era éste,
detrés del zinc, € primer producto de exportacion a Estados Unidos, mercado que
absorbia méas de la mitad del calzado exportado. Las conservas, productos texti-
les, muebles y algunos metales, especialmente el zinc, constituyeron otras parti-
das importantes®. La mayor complejidad del paisaje empresarial espafiol en los
sesenta y setenta encaja con estas pautas.

Pero lainfluencia estadounidense en Espafia no se limitaba a la inversion in-
dustrial y a los intercambios comerciales. Uno de los instrumentos més eficaces
de modernizacion de la gestion de empresas fue la consultoria®. Dominado por
filiales americanas como Bedaux y MEC (Methods Engineering Council), pero
también por otras francesas y belgas, este negocio registré un crecimiento explo-
sivo en los afios sesenta. En calidad de socios o de clientes de las grandes consul-
toras nos encontramos a | os principales agentes de la americanizacion espafiola: el
Banco Urquijo, € Instituto Naciona de Industria (INI) y lasfiliales de multinacio-
nales americanas. La presencia norteamericana fue todavia mayor en las empresas
de ingenieria, uno de los vehiculos de la transferencia masiva de tecnologia que
seregistro al término de la segunda conflagracion mundial, en particular en dmbi-
tos como laindustria petroquimica, laenergia eléctrica o laingenieriacivil. Entre
las empresas pioneras deben mencionarse Foster Wheeler, constructora de la
refineria de Escombreras; Lummus, de la que era socio Javier Benjumea; Procon,

% Serfa éste uno de los extremos més preocupantes para los expertos en inversion extranjera:
vid. Gallego (1975). En varios casos hemos comprobado que los inversores norteamericanos
se referian al proceso como una «educacién del mercado». Significaba esto asegurarse una
posicion dominante, si no de monopolio, y controlar a proveedores y clientes para garantizar
la salida a sus productos. Un ejemplo muy claro es el de la empresa publica Calvo Sotelo y
Phillips cuando se cred la petroguimica Calatrava.

2 Veéase Vifias et. al. (1979, pp. 1314 y 1336).

30 Tenemos que explorar ain las relaciones entre los importadores de algodén y los
fabricantes textiles, que no hemos incluido entre los sectores pro-americanos por su escaso
protagonismo en los foros analizados.

31 Vid. Egurbide (1976), Molero (1979), y Kipping y Puig (2003a y 2003b).
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en la orbita del Urquijo; y McKee®. La actividad de las consultoras técnicas fue
complementaria de la importante asistencia técnica que recibieron las empresas
industriales espafiolas en la época del desarrollo. La pujante industria de servi-
cios ala empresaincluia asimismo los estudios de mercado y publicidad. Tras €l
impasse autarquico, y con una fuerte participacion o influencia norteamericanas,
laindustria publicitaria hispana volvio a florecer en los afios sesenta®. La publi-
cidad seria un instrumento esencial en lo que funcionarios, consultores e inversores
estadounidenses Ilamaron educacion econdmica de los esparioles.

Por tanto, a iniciarse la normalizacién econémica espafiola existian yaimpor-
tantes ventajas e intereses bien representados en la economia del pais. Las gran-
des marcas americanas ya llevaban varias décadas operando en Espafia, en los
sectores de tecnologia mas avanzada 'y de mas rgpido crecimiento del momento. A
esto se unié un fuerte incremento de las inversiones procedentes de este pais en
las décadas posteriores, tanto en sectores en los que ya estaban asentadas como
en otros con los que contaban con menor presencia. ¢Fue esta primera base im-
portante para €l desarrollo posterior? ¢Hasta qué punto se asenté la expansion
americana del desarrollismo en las relaciones establecidas ya antes de la guerra
civil? El desarrollo de los programas oficiales de ayuda técnica firmados con Es-
tados Unidos ofrece algunas claves sobre €llo.

4. EL ENTRAMADO PERSONAL E INSTITUCIONAL DE LA AYUDA TECNICA
OHCIAL

El acercamiento politico y militar que culmind en la firma de los Pactos de
Madrid, y que trajo consigo €l programa de ayuda y un incremento significativo
de lainversion, no supuso, pues, € principio de la americanizacién de la econo-
mia espafiola, pero si €l inicio de unaintensificacion. Lo verdaderamente novedo-
so de esta etapa fue €l interés oficial de los Estados Unidos por la economiay los
empresarios espafioles, un interés que no significaria necesariamente influir en la
politica econémica espafiola, pero si, como veremos, generar y aprovechar opor-
tunidades de negocio en € pais aliado.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos se planteé la posibi-
lidad de incluir a Espafia dentro de los paises beneficiarios del Plan Marshall. La
oposicion europeay de su propia opinién publica, muy sensibilizada ante lo que
se consideraba el Ultimo reducto fascista, dio a traste con las expectativas de las
autoridades franquistas, que ya en la segunda mitad de los cuarenta entablaron
diferentes gestiones ante diversos organismos americanos con el fin de conse-

2 \Véase Molero (1979).
% Véase IP Mark (2001).
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guir ayuda econémica. El primer paso en firme hacia la normalizacion econémica
de Espafia no llegaria hasta cinco afios més tarde, cuando el Senado estadouni-
dense autorizo un crédito através del Eximbank por una cuantia de 62,5 millones
de dolares*. El siguiente tendria lugar en septiembre de 1953, con lafirmade los
Pactos de Madrid entre el ministro Alberto Martin Artgjo y el embajador James C.
Dunn.

Las negociaciones entre ambos paises, asi como las caracteristicas y efectos
de los acuerdos, han sido ampliamente debatidos en la historiografia. Si bien se
recalca su caracter militar y seinsiste en lo limitado de las cuantias recibidas, tam-
bién se consideracomo € gran reconocimiento del régimen franquista ante é mundo
occidental, que ademas alivio los estrangulamientos en €l sistema productivo
derivados de la falta de divisas, facilitd ciertos cambios en la politica econémica
franquistay mejor6 el clima de confianza empresarial, favoreciendo el aumento de
lainversion nacional y extranjera®. Hay que tener en cuenta que los propositos
de Estados Unidos se limitaban al uso eficiente con fines militares del suelo espa-
fiol, para lo que era necesario mejorar las infraestructuras existentes y lograr €l
apoyo tanto del gobierno local como de la poblacion, ensalzando el modelo de
desarrollo econémico y social norteamericano®. De ahi que més del 40 por 100 de
las cuantias recibidas se destinaran a alimentos, paramejorar e nivel devidadela
poblacion, seguidas de algoddn —20 por 100—, y material ferroviario, infragstructuras
eindustrias eléctricas —13 por 100%.

Junto ala ayuda econdmica se firmé también un programa de asistencia técni-
ca. Estaayuda técnica seinscribia en el Ilamado movimiento de la productividad®.
A pesar de suponer menos de un uno por ciento de la ayuda econémica, se dise-
fi6 explicitamente para aumentar la bajisima productividad de las empresas hispa-

3 La mitad de esta cuantia se destin6 a la importacion de diversas mercancias, destacando
las partidas de algodon, trigo y carbon, algo muy acorde con lo que se ha sefialado respecto al
comercio entre ambos paises. Con el resto se financiaron varios proyectos, que englobaban
especialmente la mineria, las fabricas de fertilizantes y de energia eléctrica y el transporte
ferroviario. La identidad de las empresas beneficiarias se recoge en el apartado 5. Para mayor
detalle, véase Vifias (1981b).

% Véanse notas 5 y 6. También Vifias et. al. (1979), Fanjul (1981), Garcia Delgado (1986),
Calvo (2001 y 2002) y la sintesis de Barciela (2000). Calvo sefiadla que el programa contribuy6
a crear un clima de confianza empresarial a partir de 1950, pero niega que los Estados Unidos
influyeran en la politica econdmica de los gobiernos espafioles y, en general, minimiza el impacto
institucional de la relacion. Como queda patente en este articulo, nosotras corroboramos lo
primero, pero diferimos de lo segundo.

% NARA, Record Group 469, entrada 387, caja 1.

37 Véase Calvo (2001). Ademas, una parte de la ayuda econémica percibida tenia que ser
financiada por el Gobierno espafiol en pesetas, |0 que se conoce como la Contrapartida. Estos
fondos se destinaron fundamentalmente a infraestructuras. Vid. Ferndndez de Valderrama (1964).

38 VVéase Gil (1967). Sobre las ideas e instrumentos del productivismo, en perspectiva
comparada, véase el andlisis de Guillén (1994).
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nas, facilitar la penetracion del capital y la tecnologia estadounidenses, y abrir
paso alos principios capitalistas en el pais. En la Espafia autoritaria de Franco las
agencias americanas actuaron, es cierto, con las ventgjas derivadas tanto de su
experiencia previa en otros paises europeos, segiin la cual el contacto directo con
las empresas, asociaciones y universidades americanas era el medio més barato y
eficaz para ganarse la confianza de la poblacién europea, como del atraso relativo
espafiol, que la hacia mas porosa 0 menos resistente a las ideas foraneas®. En
cambio, tuvieron que dedicar mucha energia alidiar con ladictaduray sus repre-
sentantes més antiliberales, como Suanzes, el autocrético presidente del INI, que
tratd inicialmente de monopolizar tanto recursos econdémicos como |os proyectos
de carécter técnico desarrollados desde la Comision Nacional de Productividad
Industrial (CNPI), € organismo encargado de gestionar la ayuda técnica oficial.
Este hecho demor6 la puesta en practica de muchos de esos proyectos, y fue
causa de fricciones entre la Embajada de Estados Unidos en Madrid —donde te-
nian su sede las agencias competentes—, |as instituciones espafiolas que adminis-
traban € programa—en |os ministerios de Asuntos Exteriores, Industriay Comercio
y Educacion-y el INI“. Finalmente, la accidn conjunta de los agentes norteame-
ricanos, de algunos funcionarios espafioles, de los sectores empresariales méas
educados y sensibles a la necesidad de la integracion mundial de la economia
espafiola, y de ingtituciones tan consolidadas y tan ambiguas como lalglesia, sirvid
para crear o consolidar en las décadas centrales del siglo XX una serie de circulos
modernizadores de la gestion y de laformacion empresarial en los centros econo-
micos més dindmicos del pais: Madrid, Barcelonay Pais Vasco™.

En buena medida, la ayuda técnica se apoy6 en instituciones ya existentes, y
en personas, sobre todo, que estaban familiarizadas con los Estados Unidos. Una
de esas personas era Fermin de la Sierra®. Ingeniero industrial por la Escuela de

% NARA, Record Group 469, entrada 387, caja 20.

40 Si bien el INI se interes6 sobre todo por los créditos, mostrando una indiferencia
creciente por todo lo relacionado con la ayuda técnica. Las fricciones con los americanos se
vieron muy mitigadas por €l hecho de que los funcionarios eran uno de los objetivos prioritarios
de los programas modernizadores de la gestion. NARA, Record Group 469, entrada 387, caja
18. Las agencias americanas encargadas de la gestion de la ayuda fueron United States
Operations Mission (USOM), Foreign Operations Administration (FOA) e International
Cooperation Administration (ICA).

“ En un trabajo pionero, Buesa y Molero (1982) consideraron que el principal impulsor de
esta corriente modernizadora habia sido el Estado. A nuestro juicio, los empresarios tuvieron
un papel bastante més destacado que las instituciones publicas en este proceso.

“2 En la espléndida biblioteca que é mismo legb a |la Escuela de Organizacion Industrial se
conserva una de sus pocas obras: Sierra (1953). La critica a la concentracion industrial era uno
de los temas recurrentes en la literatura falangista. De la Sierra fue, sin embargo, una persona
flexible, que conjugaba la defensa del tejido empresarial tradicional —la pequefia y mediana
empresa— con la admiracion por el capitalismo americano. Los informes americanos sobre De
la Sierra eran siempre elogiosos: NARA, Record Group 469, entrada 387, caja 18.
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Madrid, De la Sierra habia trabajado en €l Instituto Nacional de Racionalizacion
del Trabgjo, creado en 1945 en el seno del Consegjo Superior de Investigaciones
Cientificas. Bgjo los auspicios del Instituto, en 1946 y 1947 vigj6 a los Estados
Unidos, donde visito varias universidades, asociaciones empresariales y empre-
sas. A continuacion se le brindé la oportunidad de visitar, en calidad de observa
dor, algunas de las misiones de productividad creadas dentro del programa del
Plan Marshall en varios paises europeos. En 1952, y desde el Ministerio de Indus-
tria, fundd la CNPI, de la cual seria secretario préacticamente hasta su disolucion
en 1964. En consonancia con €l espiritu del régimen, en la Comisién estaban re-
presentados todos los ministerios y altas instancias de la Administracion, y tanto
las corrientes més tayloristas y de eficiencia industrial como las de relaciones
humanas®. La CNPI era, naturalmente, una de las sefiales mas visibles que la
Administracion espafiola mandaba al mundo occidental para ser aceptado por €l
mismo, pues pretendiaimpulsar y modernizar la empresa privada en Espafia. Res-
pondia también al deseo de los sectores mas abiertos y capitalistas de esa Admi-
nistracion de aprovechar la oportunidad Unica que suponia el apoyo americano,
articulado primero a través del crédito del Eximbank y después por medio de la
ayuda econémicay sobre todo técnica, a partir de 1954. Seriala CNPI precisamen-
te lainterlocutora de las agencias de cooperacién americanasy el érgano director
de los proyectos de carécter técnico mas importantes y duraderos que financia-
ron los Estados Unidos hasta 1963: las comisiones regionales de productividad
industrial y la Escuelade Organizacién Industrial (EOI). Esimportante sefidar que
las comisiones regionales se apoyaban, sobre todo, en empresas privadas loca-
les. Ademés, se crearon comisiones de estudio en sectores con potencial exportador
hacia el mercado americano, como el calzado, o para calibrar los efectos sociaes
del aumento de la productividad industrial*. Salvo en el sector agrario, a cargo
directamente el Ministerio de Agricultura, la Comisién se encargaria también de
proponer la distribucion de los fondos de la ayuda técnica para cada gjercicio, de
seleccionar alos miembros de cada una de las expediciones industriales y acadé-

4 En concreto, los ministerios de Industria y diferentes direcciones generales de éste, Trabajo,
Comercio, Educacion Nacional, Hacienda, Asuntos Exteriores, Obras Publicas, Ejército,
Agricultura, Vivienda, € Instituto Nacional de Industria, el Instituto Nacional de Estadistica, el
Instituto Nacional de Racionalizacion del Trabajo, la Camara de Comercio, Industria y
Navegacion, la Delegacion Nacional de Sindicatos, la Presidencia del Gobierno, el Consejo de
Economia Nacional y el Alto Estado Mayor. Vid. Alvaro (2001, pp. 44 y 76). Mientras los
temas tayloristas tenian un corte més ingenieril, las relaciones humanas, en cambio, enfatizaban,
siguiendo generalmente los criterios de la doctrina catélica a respecto, la importancia del
bienestar de los trabajadores, dentro y fuera de la empresa, para conseguir mejorar sus
rendimientos. Véase al respecto Guillén (1994).

“ En el caso del calzado, las actividades de la CNPI sirvieron fundamentalmente para
propiciar las relaciones comerciales entre ambos paises, aumentando significativamente las
exportaciones del sector a este pais, como se aprecia en el Cuadro 2. Véase Miranda (2002).
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micas que se realizaron en esos afios, y de buscar colaboradores idoneos dentro
y fuerade laAdministracién. Casi siempre, la CNPI hubo de actuar con diploma-
cia, pues era, afin de cuentas, un mediador entre la Administracién americana—que
buscaba influir en € disminuido sector privado—, laAdministracion de un Estado
dictatorial —avida de concentrar la actividad econémica en €l sector publico—, y las
iniciativas que la sociedad civil —vasca y catalana sobre todo— habia puesto en
marcha antes o después de la guerra en las areas de la productividad o la forma-
cion industriales. De la CNPI se esperaba asimismo que contribuyera a desblo-
guear muchas inversiones americanas en Espafia, poniéndose del lado de la em-
bajada americana, y que facilitara su penetracion y desarrollo.

Un andlisis cuantitativo de los 143 programas de intercambio llevados a térmi-
no entre 1954 y 1962 revela que la formacién empresarial, en €l sentido més am-
plio, tuvo un papel central: casi la mitad de los mismosy un 40 por ciento de los
972 participantes estuvieron relacionados con la direccién y gestién de empre-
sas®. Esto explicaque en el seno dela CNPI, y con apoyo financiero y académico
directo de las agencias y de universidades estadounidenses, se creara en 1955 la
EQI, la primera escuela de negocios a la americana en Espafiay muy orientada por
tanto, al principio, haciala gran empresa, representada en Madrid por €l INI6. La
EOI conté con una hermana, la Escuela de Administracion de Empresas (EAE) que,
sin asesores norteamericanos, hubo de apoyarse en diversas instituciones loca
les, publicas y sobre todo privadas catalanas. La estrella de estas dos escuelas
guedaria pronto eclipsada por instituciones privadas como el Instituto Catélico
deArtes e Industrias - nstituto Catélico de Administracion y Direccion de Empre-
sas (ICAI-ICADE)—, en Madrid, la Escuela Superior de Administracion de Empre-
sas (ESADE) y, sobretodo, € Ingtituto de Estudios Superiores de Empresa (IESE)
en Barcelona. Si los dos primeros nacieron de la colaboracién entre empresarios
locales y la Compaifiia de Jests, € dltimo fue fruto de una asociacién parecida

4 Datos obtenidos a partir de un estudio de la CNPI publicado en Productividad (1963, n°
124, pp. 1-14). Las misiones enviadas a Estados Unidos, salvo temas muy relacionados con la
gestion del sector publico, estaban formadas tanto por empresarios privados como por
funcionarios, y todas ellas tenian en comin la visita a las agencias americanas implicadas en
los programas, a la importante asociacion empresarial American Manufacturers Association
(AMA) y alas principales empresas del sector en estudio. A su vuelta existia la obligacion, no
siempre cumplida, de presentar una memoria explicativa, cuya calidad varia considerablemente
de unas expediciones a otras.

% La educacion formal de los empresarios es alin un tema poco explorado. Existe un excelente
andlisis de sus inicios, encargado precisamente por la Fundacion Ford a su principal beneficiaria
en Espafia, la Sociedad de Estudios y Publicaciones: Frederick y Haberstroh (1969). Véanse también
Puig (2003a) y Puig y Fernandez (2001a) y (2003). Respecto a la financiacion de la CNPI, si
bien contaba con aportaciones a cargo del presupuesto general del Estado y con los ingresos
derivados de la imparticion de cursos en diferentes compafiias sobre organizacion de empresas y,
especialmente, de formacion de mandos intermedios, més del 50 por ciento correspondia a fondos
a cargo del convenio con Estados Unidos. Vid. Alvaro (2001, pp. 57-59).
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entre consultores vascos y catalanes y la Universidad de Navarra, del Opus Del.
En mayor o menor medida, todas |as escuelas pioneras se beneficiaron de la ayu-
da estadounidense, aungue ninguna tanto ni tan directamente como la EOI. Con
el tiempo, sin embargo, fue |ESE la que méas imit6 el modelo americano, a vincu-
larse institucionalmente a la mitica Harvard Business School. La americanizacion
de |IESE seria paralela a su éxito dentro y fuera de Catalufia, sin duda facilitado
por el acceso alaAdministracion de varios miembros del Opus Dei. Hubo un afio
magico para las escuelas de negocios espafiolas. 1958, el afio en que se fundaron
0 arrancaron todas ellas, coincidiendo con los primeros pasos de la liberalizacién
econdémica espafiolay con el reconocimiento del fracaso de la politica econémica
del primer franquismo.

Pero donde la ayuda americana se hizo particularmente visible y duradera fue
en la Asociacion para el Progreso de la Direccion (APD), creada en 1956 por el
socidlogo Bernardino Herrero y por varios de los integrantes de uno de los prime-
ros vigjes de intercambio a Estados Unidos organizado por la CNPI. Desde € prin-
cipio, APD centrd su misién en los atos directivos de grandes empresas y en el
fomento de la profesionalizacion de la gestion empresarial y la comunicacién en-
tre empresariosy directivos”. No es extrafio que |os gestores americanos miraran
aAPD como a su mejor alumno®. La historia de esta asociacion constituye ade-
mas un magnifico punto de partida para abordar la de la inversion americana en
Espafia y sus efectos profundos en la sociedad y |a economia del pais.

L as fundaciones americanas, en concreto la Ford, también estuvieron presen-
tes en la americanizacion de Espafia. En consonancia con su actividad en €l resto
de Europa, y empujada por lo incierto de la situacion politicalocal, la Ford se centrd
en cuestiones educativas®. Para€llo, y tras explorar €l terreno, la Fundacion optd
por apoyar generosamente las actividades intelectuales del Banco Urquijo atra-
vés de la Sociedad de Estudios y Publicaciones, que I1egé a absorber 35 millones
de ddlares entre 1957 y 1966, pasando asi a ocupar Espafia la duodécima posicién
como beneficiaria de la Ford, y que colabord en 1969 en un estudio sobre la edu-
cacion empresarial en Espafia®. Lared espafiola de la Fundacion Ford incluiatam-
bién a los herederos de la Institucion Libre de Ensefianza y a la Universidad de
Navarra, del Opus Dei. Su actuacién se hizo més visible en los afios setenta, en
los campos de la reforma educativa y de la difusion de la lengua inglesa.

47 APD (1970).

% NARA, Record Group 469, entrada 387, caja 18.

49 Seglin un estudio de 1968 de Fraenkel, uno de los consultores de la Fundacion Ford que
mejor conocid e pals, , los problemas espafioles eran cuatro: 1) qué ocurriria después de Franco;
2) la participacion politica —a historia de Espafia se interpretaba como el fracaso de su poblacion
y de sus lideres al no ser capaces de llegar a un consenso, a una convivencia politica; 3) el
acceso a la educacion; 4) la agricultura'y el mundo rural. La Ford se centr6 en el tercer punto.
Véanse FFA, informes 004574 y 009024.

%0 Frederick y Haberstroh (1969).
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La historia de la ayuda técnica reflgja muchas de las transformaciones que se
estaban operando en la economia, la politicay la sociedad espafiola de esos afios.
Obviamente, las ideas y las instituciones sostenidas directamente por los fondos
norteamericanos no eran los Unicos focos de modernidad en Espafia, pero si los
mas visibles. Dado el limitado nimero de personas preparadas y receptivas a este
aspecto del capitalismo industrial, se tendié a cooperar, aunque hubo episodios
de rivalidad de gran calado, especialmente en los Ultimos estadios de la ayuda, y
relacionados con e cambio que se estaba produciendo en el Gobierno espafiol,
especialmente el desembarco de los tecndcratas en la segunda mitad de los cin-
cuenta. Junto a la cooperacion, la otra caracteristica de la experiencia espafiola
fue la especializacion, algo que quedd de manifiesto en el limitado mercado del
conocimiento empresarial, de tal modo que las escuelas de negocios, APD y la
CNPI se orientaron a colectivos distintos™.

5. LOS CIRCULOS EMPRESARIALES PRO-AMERICANOS

El 23 de enero de 1950, Alfred Barth, vicepresidente del Chase National Bank
de Nueva York, una de las entidades participantes en la gestion del crédito del
Eximbank, se dirigié al abogado Antonio Garrigues Diaz-Cafiabate con las siguien-
tes palabras. «Desde ahora en adelante me parece que el caso de Espafia debe
guedar en manos de los espafioles, porque la puerta ha sido ya abiertay ahora os
tocaati y atus amigos sacar €l mejor partido de ello»®?. Garrigues, casado con la
hija de uno los primeros representantes de ITT en Espafia, Roy A. Walker, habia
desempefiado un papel importante en el proceso de expropiacién de bienes ale-
manes que el Ministerio de Asuntos Exteriores dirigié a final de la Segunda Gue-
rra Mundial, trabajando como asesor juridico paralas embajadas britanicay esta-
dounidense™. Esta experiencia aceleraria su carrera como abogado de muchas
empresas norteamericanas en Espafia y, ya en los sesenta, como embajador de
Espafia en Washington. Los amigos de los americanos alos que se referia el vice-
presidente del Chase no tardaron, en efecto, en aprovechar las oportunidades que
el apoyo financiero y tecnolégico, publico y privado, de los Estados Unidos les
brindé a partir de 1950. En los veinticinco afios siguientes crearian unos circulos
que no eran completamente nuevos, como veremos, pero para los que la Guerra
Fria actué de poderoso catalizador. Se constituirian estos circulos alrededor de

51 Véase Puig (2003a).

52 En espafiol en €l origina: AS R. 594. A. Barth fue uno de los principales asesores de la
embajada espafiola en Washington, en las gestiones llevadas a cabo por esta Ultima para obtener
algun tipo de ayuda o crédito de las autoridades americanas desde que empez6 a esbozarse el
Plan Marshall. Véase, por gemplo, AS R. 603, R. 599, R. 764 y R. 902.

% AMAE R-5477, expediente 1.
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los intereses de las multinacionales norteamericanas y de sus socios espafioles,
asi como de las instituciones publicas y privadas surgidas alrededor de los pro-
gramas de ayuda™. Todo ello al calor de las mejores expectativas de desarrollo
economico de Espafia y las nuevas oportunidades relacionadas con éste, de la
aceleracion en la internacionalizacion de las empresas norteamericanas, y de la
difusion del modelo americano en Europa.

Laexhortacion del g ecutivo norteamericano coincidia ademas con lasprevisio-
nes que | os servicios deinteligencia estadouni denses hicieron ese mismo ario sobre
la evolucién espafiola®. Segun éstos, la ayuda econémicay militar que se estaba
debatiendo no bastaria para desencadenar € cambio estructural que Espafia preci-
saba, pero si paradespertar en lapablaciény en el empresariado deseos de emula-
cién y progreso siguiendo las «recetas» occidentales. En los informes que estos
servicios elaboraron durante la década de | os cincuenta para el Departamento de
Estado, €l punto deinflexion en el desarrollo econémicoy social se situabaen 1950.
Pero losandlisis posterioresdel tejido empresarial hispano no fueron muy alentado-
res. Eracierto, sefialarian en 1954, que los grupos econdémicos estaban irritados por
lacompetenciadelaempresa publicay lamala, cuando no corrupta, gestion delas
autoridades econdmicas, pero el temor aunarevueltasocial lesllevabaaapoyar €l
régimen totalitario de Franco®. El atraso econdmicoy socia y lacomplejidad dela
situaci 6n politica se oponian de este modo aunatransformacion radical delacultu-
raeconémicay laboral del pais, €l objetivo Ultimo delos programas de ayudatécni-
ca. En 1958, poco después de que se promulgaralaLey de Convenios Colectivosy
con el proceso de liberalizacion econdmicaen marcha, |os observadores norteame-
ricanos volvian avalorar la naturaleza 'y funcién de |os empresarios espariol es,
mientras sefialaban que «la economia espafiola se habia hecho peligrosamente de-
pendiente delos Estados Unidos»’. Labajisima productividad del trabajo en Espa-
fiaerafruto de unaculturalabora que garantizabaalos trabajadores empleo seguro,

5 El concepto de redes de interés ha sido propuesto recientemente para analizar el tejido
empresarial espafiol durante la dictadura por Sanchez y Tascon en la introduccion a un libro
colectivo: Sanchez y Tascon (2003). En ninguno de los capitulos, sin embargo, se aplica el
concepto, que queda, pues, pendiente para futuras investigaciones. Otra investigacion reciente
relacionada con estos conceptos, si bien centrada en la actuacion de los grupos empresariales,
puede encontrarse en Valdaliso (2002).

% OSS (Office of Strategic Services, predecesor de la CIA) 0311 (10.10.1950).

% OSS 0483 (28.7.1954).

57 0SS 0579 (7.8.1958, p. 45). En Espafia, como en otros paises del sur de Europa, las
agencias norteamericanas se afanaban en sefialar que sus programas de ayuda no constituian
ayuda al desarrollo, sino un medio para combatir la inflacion desencadenada por la construccion
de las bases y la mayor circulacién de bienes. A los observadores americanos les preocupaba,
ademas, el nacionalismo espafiol antiamericano, creciente desde 1957, arraigado tanto en la
izquierda como en la derecha del pais. Para que en Espafia se produjera un «milagro» similar
al italiano o a alemén, apuntaban, era necesaria una ayuda masiva y «un cambio de orientacion
radical». OSS 0579 (7.8.1958, p. 5).
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y alos empleadores mano de obrabarata, sin proporcionar incentivos aninguno de
losdos paramejorar sus rendimientos. El «contrato social del mercado» en el quese
fundamentaban la prosperidad y la escasa conflictividad laboral americanatenia,
pues, pocas posi bilidades de éxito en un marco como éste™®. Por su parte, y siempre
segun los serviciosdeinteligencia, el empresariado preferialaproteccion al riesgo
y erareticente ainvertir en cualquier proyecto que no permitieraunaamortizacion
répiday beneficios muy altos®. Una proteccidn que no era sélo arancelaria, sino
gue pasaba por suprimir lalibre competenciaen el mercado interior echando mano
de conexiones personales, controles informal es de todos |0s sectores, asi como un
manejo habil delaestructurasindical y delaineficienciay faltade coordinacion de
los ministerios econémicos®. El paternalismo y € proteccionismo se veian agrava-
dos, finalmente, por la hostilidad que |os gobiernos habian mostrado hasta enton-
ceshaciael capital privadoy por su constante ingerencia en la vida econémica del
pais, origen de disparatados proyectos industrial es.

Nuestra reconstruccion de los circul os empresariales pro-americanos revela que,
en general, tanto los socios norteamericanos como espafioles se acomodaron a
este capitalismo castizo descrito por los servicios de inteligencia estadouniden-
ses, cuya informacion econdmica solia coincidir con la de las agencias oficiales,
cuando no era tributaria de las mismas. Los funcionarios destacados en Esparia
defendieron, entre otras muchas cosas, |0s intereses de las empresas norteameri-
canas, de forma general —solicitando libertad y garantias para los inversores- y
particular —interviniendo en las nacionalizaciones y en los desencuentros mas
sonoros de los afios cuarenta y cincuenta. Pero su mision era bastante mas am-
pliay cautelosa, en lamedida en que se trataba de incorporar a Espafiaal proyec-
to atlantico, venciendo la oposicién de algunos paises europeos y creando un
ambiente favorable a la liberalizacion. El lenguaje de los funcionarios era, pues,
bastante més cauto que € de las asociaciones empresariales mas influyentes en la
politica econémica exterior de los Estados Unidos, como la National Association
of Manufacturers (NAM)®2. Como también eran cautas, razonablemente, las insti-

%8 Zunz (1998, capitulo 4). Dicho «contrato», muy sucintamente, consistia en un aumento
casi simulténeo de la productividad del trabajo, los salarios y los beneficios empresariales.

5 0SS 0579, p. 44. La traduccion es nuestra.

% OSS 0579. p. 36.

61 OSS 0579. En la pagina 44 se resumia en 9 puntos la situacién econémica espafiola. El
diagndstico insistia en la necesidad de modernizar la agricultura —sector clave para desencadenar
el desarrollo econémico, en concordancia por las modernas teorias del desarrollo propugnadas
por los economistas de la Guerra Fria—, invertir mas en mineria, dar prioridad a la empresa
privada, liberalizar el mercado de trabajo, devaluar |a peseta, mejorar los sistemas de distribucién,
combatir la evasion fiscal, acabar con las practicas monopolisticas de los industriales y
modernizar los servicios de estadisticas econdmicas, otro de los pilares de la difusion del modelo
americano a Europa tras la guerra mundial y de la OEEC/OCDE.

52 HML, NAM, serie |, caja 76.
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tuciones espafiolas més vinculadas a los intereses y ala vision del mundo ameri-
canos, como APD.

Los circulos pro-americanos activos durante la dictadura se apoyaban, razo-
nablemente, en los flujos de inversion y de exportacién e importacion a los que
nos hemos referido en los apartados anteriores. Desde 1950, los créditos, contra-
tos, intercambios y demés actividades ligadas a los programas oficiales de la ayu-
da, econdmicay técnica, oficial animaron esos flujos, pero, sobre todo, facilitaron
la articulacion de los intereses de las empresas norteamericanas y de sus socios
espafioles. Examinaremos los circulos tomando como referencia estos Ultimos®,

Dentro de los circulos mas antiguos, que datan de la primera fase de la
internacionalizacion de las grandes empresas estadounidenses, destaca el grupo
Urquijo, con unadilatada experienciacomo intermediario de lainversion extranjera
en Espafia, socio de I TT y de otras multinacional es americanas desde los afios vein-
te, y con una capacidad probada de reconocer oportunidades de negocio en secto-
res tecnol 6gicamente complejos y de disefiar y g ecutar proyectos en el mercado
espariol®. Desde €l célebre Pacto de las Jarillas, el Urquijo administrabala mayor
parte delos negociosindustriales del Banco Hispano Americano, y su actividad era
tambi én inseparable de ladel Banco Herrero. Propietarios y directivos de las tres
entidades desempefiaron un papel sumamente importante en laexpropiacion delos
bienes alemanesy en lagestion delos créditos norteamericanos. El director general
del Banco Hispano Americano durante més de 25 afios, Andrés Moreno, por gjem-
plo, fueinterlocutor del Gobierno franquista ante politicos y banqueros america-
nos®. Los conocidos desencuentros de esta sociedad con €l INI en €l campo dela
fabricacion de automdvilesy fertilizantes nitrogenados, entre otros, no impidieron
que el Urquijo consolidara su grupo industrial en la primerafase de la dictadura®.
Detalante monarquico y liberal, el grupo hizo gala de una capacidad parareclutar
talentos muy notable, y cultivé unadivision del trabajo tan intensa que pudo contar
con negociadores politicos, expertos financieros e industriales con experienciain-
ternacional, y hasta con un nutrido grupo de intel ectuales que, como hemos visto,

6 Una primera y mas sintética aproximacion a estos circulos se ofrece en Puig y Alvaro
(2002). Para un andlisis comparativo de los circulos pro-americanos en el sur de Europa, véase
Puig y Alvaro (2003).

5 No existe, que nosotras sepamos, un archivo histérico accesible del Banco Urquijo. Esto
hace que la reconstruccién del primer socio espafiol de la inversion industrial extranjera en
Espafia se tenga que hacer a través de otros archivos. Una breve biografia de la familia puede
encontrarse en Torres (2000, pp. 209-215).

% Andrés Moreno, que durante muchos afios habia trabajado en el Reino Unido, pronto
aposto por la liberalizacién econémica espafola. En 1949 viajé a Estados Unidos para
entrevistarse con varios bancos y en ese mismo afio recibio a varios congresistas. El Banco
Hispano Americano fue uno de los intermediarios del primer crédito estadounidense a régimen
franquista de 1950. Torres (2000, pp. 350-353).

% San Roman (1999), Gémez Mendoza (2000).

413



NURIA PUIG RAPOSO, ADORACION ALVARO MOYA

através dela Sociedad de Estudios y Publicaciones seriainterlocutor de la Funda-
cion Ford en los afios sesenta. De su mano crecerian lainversiony latransferencia
de tecnologia norteamericana en los campos de la maquinaria el éctrica, la
farmaguimicay el petréleo, asi como algunas de las consultoras de ingenieriay
empresade capital espafiol 0 mixto masimportantesdel pais.

Los caminos del Urquijo se cruzarian de muchas maneras también con los de
uno de los empresarios industriales mas interesantes de la posguerra, Javier
Benjumea, fundador de Abengoay socio de 3M, Gulf Oil y del futuro grupo Ex-
plosivos Rio Tinto. Las empresas del Urquijo, asi como las de Benjumea, y éste a
titulo individual, figuran entre los primeros socios de APD. Benjumea también
promovi6, con el concurso de socios norteamericanos y del Urquijo, diversas
consultoras técnicas y empresariales, como Lummus Espafiola y Técnicos Espe-
ciaistasAsociados. En € area de la educacion empresarial alaamericana, el papel
de Benjumea, antiguo alumno de los jesuitas, fue bastante méas importante, pro-
moviendo a través del patronato conjunto de ICAI e ICADE la difusion —atem-
perada por lainfluencia de ladoctrina social catdlica— del modelo norteamericano
en ladireccion y organizacién de empresas.

Labanca industrial vasca también supo aprovechar las oportunidades brinda-
das por €l fina de la Segunda GuerraMundial, en particular al bloqueo y posterior
subasta de los bienes alemanes, y por la hegemonia norteamericana. Un caso
paradigmatico fue el del grupo quimico Lipperheide. Aungue gjeno ala burguesia
industrial vasca, el empresario aleman Federico Lipperheide no tardé en estable-
cer lazos muy fuertes con las principales entidades financieras vizcainas tras su
llegada aBilbao en 1923. Con d respaldo tecnoldgico de lalG Farben, durante las
guerras espafiolay mundial cred uno de los mayores grupos quimicos del paisy
facilité los contactos de Altos Hornos de Vizcaya con empresas alemanas.
Lipperheide sali6 airoso del examen exhaustivo al que le sometieron los aliados a
concluir la guerra, y no tardd en hallar nuevos socios, como Dow Chemical, que
le ayudaron a modernizar sus instalaciones mientras preparaban su desembarco
completo en Espafia®’. El otro sector industrial en el que las empresas alemanas
habian sido hegemdnicas, el electrotécnico, fue escenario de procesos similares,
de los que también supieron hallar nuevas oportunidades, y nuevos socios
transatl anticos, |os bancos vizcainos. En la siderurgia tuvo lugar un proceso simi-
lar a de la quimica: Altos Hornos de Vizcaya rompi6 sus lazos con la industria
pesada alemana, asociandose a US Steel. Julio de Arteche, el mitico consgjero del
Banco de Bilbao, se convertiriaal mismo tiempo en una de las cabezas visibles de
importantes empresas norteamericanas en Espafia, presidiendo la Constructora
Nacional de Maguinaria Eléctrica—filial de Westinghouse-y la Compariia Tel ef6-

57 NARA, Record Group 226, entrada 107, caja 3, carpeta 16, expediente 165726.
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nica Nacional de Espafia, cuando alin lainfluenciade ITT en lamismaeranotable.
Labancavasca, hay que recordarlo, estaba familiarizada con varias multinaciona-
les estadounidenses —General Electric y Firestone— desde los afios veinte.

El proceso de bloqueo de los bienes alemanes derivado de la adhesion espa-
fiola alos acuerdos de Bretton Woods sirvié asimismo para que lafamilia Garrigues
se convirtiera en una figura de referencia entre las agencias y las empresas norte-
americanas y los empresarios espariol es interesados en Estados Unidos. ESs signi-
ficativo que a principios de los afios setenta, Antonio Garrigues Walker, hijo del
interlocutor del vicepresidente del Chase y embajador de Espafia en Washington,
perteneciera a los consegjos de administracion de ITT, General Electric, Wes-
tinghouse, US Steel y Avon, ademés de Colgate-Palmolive, Cabot, IBM, Pepsi-
Cola, Ford —desde 1973, y varios hoteles y compafiias de seguros e inmobilia-
rias®. En 1965, varios miembros de lafamilia Garrigues fundaron la Liga Financiera,
una consultora especializada en inversion extranjera en Espaiia.

La asociacion con multinacional es norteamericanas esta en €l origen de otros
grupos relevantes del momento, como Barreiros, ligado a Chryder; lafamilia Carulla,
fundadora de Gallina Blanca con Ralston Purinay Borden Foods; y lafamilia Sainz
de Vicufia, socia de Colgate Palmolive, Avon y Coca-Cola, entre otras®. El nacio-
nalismo econémico vigente, protector del mercado interior y restrictivo con lain-
version extranjera, actud de acicate de estas y otras asociaciones, que en muchos
casos desembocaron —ya en plena liberalizacion— en la venta integral de empre-
sas espariolas a multinacionales. En el ambito de la publicidad hubo numerosas
alianzas, como lade Alasy J. Walter Thompson en 1963, pionera de un proceso
gue se intensificaria en los setenta.

Pero la actividad econdmica mas emblemética de la Guerra Friay de la hege-
monia norteamericana es, sin duda, la industria del petréleo. Aunque algunas
petroleras estadounidenses habian explorado el mercado espafiol en los afos
veinte, fue en las guerras espafiolay mundial cuando €l petroleo y las petroleras
cobraron importancia. A ellas estd asociado el origen de grupos empresariales de
la dictadura como March y Fierro. Pero las grandes compafiias refinadoras y
petroquimicas norteamericanas actuaron con todos los grupos industriales rele-
vantes del momento: Cepsa—con experienciaen e sector del refino desde 1929, el
INI, el Urquijo, Benjumeay la banca vasca, ademas de Barreiros. Sus relaciones,
igua que sus éxitosy fracasos, estuvieron condicionados por la palitica reguladora
del sector, que puso muchos obstaculos a la creacién de refinerias y complgjos
petroquimicos en los centros industriales del pais™. Asi, Caltex construy6 con €l

% El poder de la familia Garrigues ya fue resaltado a finales de los afios 70 desde la economia
aplicada. Vid. Mufioz et. al. (1978, pp. 422-424).

% Sobre la alianza entre Chrysler y Barreiros, ver Garcia y Santos (2001).

7 Lo que sigue procede de Puig (2003b, capitulo 7).
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INI y Cepsalarefineriade Repesa en 1949. El concurso paralarefineria de Coru-
fia, Petroliber, se adjudic6 a consorcio formado por Alfonso Fierro, la futura
Marathon Oil y € propio Estado espariol a través del Banco Exterior y la Direc-
cion Genera del Patrimonio. La construccion y gestion delarefineriay e comple-
jo petroquimico de Huelva corrié a cargo de Gulf Oil y Rio Tinto, gracias a la
intermediacion de su presidente, Benjumea, y de Jack Fitzpatrick. Larefineria de
Castellon fue adjudicada a la Standard Oil (Esso) y Banesto. Y la de Gibraltar, a
Cepsa, asociada a Continental Oil (Conoco) y American Oil (Amoco) para cons-
truir las filiales petroquimicas. Los otros tres grandes proyectos de la época,
Puertollano, Petronor —en Bilbao— y Entasa —en Tarragona—, corrieron a cargo,
respectivamente, del INI —a través de su filial Calvo Sotelo—; de un consorcio
formado por Gulf, labancavasca, Campsay Rio Tinto, y el INI; y de unaasocia-
cién entre € INI, Chevron y Texaco —sucesoras de Caltex—, Explosivos Rio Tinto y
varios bancos industriales. El proyecto, muy deseado, de crear unarefineria en Bil-
bao convocd a los grupos Garrigues —con Occidental Petroleum—, Barreiros —con
Mobil Qil-y Fierro —con Chevron y Shell-y al consorcio formado por la empresa
deingenieria Sener, labancavascay Gulf. Findmente, la Calvo Sotelo cred € primer
centro petrogquimico en Espafia de la mano de Halcon y Phillips Petroleum, entre
otros. Es significativo que las petroleras europeas se lamentaran de las relaciones
privilegiadas de sus rivales norteamericanas con |0s ministerios espafioles.

Més vinculada todavia a la Guerra Fria estuvo la construccion de las bases
militares. Se trata de un capitulo apenas estudiado de la historia econémica y
empresarial espafiola, en €l que participaron, que nosotras sepamos, empresas
como Agroman —de la familia Aguirre-, Abengoa, Riviére y Roca, entre otras
muchas. En los tres primeros casos hay pruebas de que estuvieron relacionadas
con € entramado de instituciones publicas y privadas alimentadas por la ayuda
técnica. Como Roca, las tres estaban ligadas tecnol 6gi camente a grupos empresa-
riales estadounidenses. En las comisiones regionaes de la CNPI, administradora
oficia de laayudatécnica en Espafia, hemos identificado empresas particularmen-
te activas y ligadas a la inversion directa, a los créditos oficiales o a las progra-
mas de intercambio norteamericanos: la Maguinaria Terrestre y Maritima, Riviére,
General Electric, Dow Chemical y Altos Hornos de Vizcaya, socia de US Steel.

Desde 1950, los créditos oficiales norteamericanos —canalizados a través del
Eximbank y el Fondo de Préstamos para el Desarrollo— sirvieron asimismo para
fortalecer los circul os pro-americanos objeto de nuestro estudio. Del primer crédi-
to, anterior a los Pactos de Madrid, se beneficiaron especialmente empresas de
los sectores de la mineria, fertilizantes, energia eléctricay transporte ferroviario:
Duro Felguera, Fluoruros, Rio Tinto, Hidro-Nitro, Sociedad Ibéricadel Nitrégeno,
Potasas Espafiolas, Altos Hornos de Vizcaya, Encaso, Central Siderurgica, Endesa,
Unesa, Unidn Eléctrica Madrilefia, Renfe, Cepsa, Agroman y Elcano. Los créditos
se repartirian entre los sectores eléctrico —berduero, Endesa, Unién Eléctrica

416



LA GUERRA FRIA Y LOS EMPRESARIOS ESPANOLES: LA ARTICULACION DE LOS INTERESES...

Madrilefia, Térmica Soto de Rivera, Langreo e Hidrola—, sidertrgico —Altos Hor-
nosy ENSIDESA-y de transportes —Renfe e Iberia. En cuanto a los créditos del
Fondo, considerablemente menores, fueron destinados a Renfe, Isoddl y Union
Eléctrica Madrilefia™.

Para completar el cuadro trazado faltan dos influyentes instituciones privadas
durante la guerra fria: la Fundacién Ford y la asociacion empresarial APD. Ya se
ha sefidlado el vinculo del grupo Urquijo con la Fundacion Ford, asi como con
otras figuras empresariales, nacionales y extranjeras, con las que la Ford entraria
asi en contacto. También se ha hecho referencia a diversos miembros de APD,
asociacién a la que pertenecieron buena parte de las compafiias y los dirigentes
més dindmicos, y pragméticos, de este periodo. Entre ellos figuro el presidente de
esta asociacion durante una década, José Maria Aguirre Gonzalo, quien también
ocupo altos cargos en Agroman y Banesto. Las escuelas de negocios de cufio
americano, por su parte, actuaron como centros de formacién y foros de encuen-
tro de numerosos miembros de los circulos pro-americanos.

Desde un punto de vista regional, el peso de las personas, empresas e ins-
tituciones radicadas en Madrid era muy elevado, algo que cabe atribuir tanto a
la politica econémica franquista como a la concentracién de la intervencion
oficial norteamericana y de las entidades financieras espafiolas en la capital,
asi como a la construccion de una base militar en sus cercanias™. Si bien eran
Madrid y Barcelona los nlicleos que concentraban las inversiones productivas
estadounidenses al iniciarse la década de los cincuenta, Bilbao se encontraba
también entre las zonas més beneficiadas veinte afios més tarde. A pesar de
que €l grueso de las empresas americanas se situara en la capital, la vida
asociativa ligada a la inversion directa y a las ideas y técnicas difundidas por
los programas de ayuda técnica florecié en las tres regiones. En Madrid, don-
de la tradicion industrial era débil, la influencia norteamericana se hizo espe-
cidmente visible en la industrializacién del Corredor del Henares 'y de Villaverde,
por gemplo, asi como en la mejora de la red de comunicaciones terrestres y
aéreas. También en el crecimiento del nimero de filiales de multinacionales
norteamericanas, que consolidé a Madrid como capital de la inversién america
na en Espafia, en la expansion de la colonia americana, eficaz demandante y
difusora de la cultura estadounidense, en la construccion de barrios nuevos vy,
sobre todo, en la proliferacion de empresas de servicios a la empresa y de
instituciones, publicas y privadas, relacionadas con los programas de ayuda.
Una tradicion industrial débil significaba ademas mayor permeabilidad a las ideas
foraneas y una mayor disposicion a asociarse con empresas extranjeras sin

" Véase Alvaro (2001).
72 El impacto de la base de Torrejon de Ardoz sobre la vida econdmica y socia de la region
es algo que merece ser estudiado.
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intervenir en su gestion’. Lo primero quedo reflgjado en la recepcion de los
modelos norteamericanos de organizacion del trabajo y de la empresay en la
actividad de las consultoras de empresa™. Lo segundo esta documentado por
los anuarios financieros y por algunos estudios de caso realizados hasta ahora,
y contrasta con €l patrén de la inversion americana en Barcelona y en el Pais
Vasco, donde hubo mas propensiéon a crear empresas mixtas, de vida mas o
menos larga.

6. CONCLUSIONES

Construidos sobre la base de antiguas relaciones con multinacionales norte-
americanas o0 de nuevas oportunidades creadas durante o después de la Segunda
Guerra Mundial, los circul os empresarial es pro-americanos constituyen, a nuestro
juicio, €l resultado méas palpable y duradero del proceso de articulacion de los
intereses econdmicos de Estados Unidos en Espafia que tuvo lugar durante la
primera fase de la Guerra Fria. El entramado de la ayuda técnica, entendida ésta
como €l conjunto de programas oficiales, contratos e inversiones privadas que
sirvieron para transferir a Espafia las técnicas de produccion y organizacion aso-
ciadas a modelo americano, sirvié tanto alas compafiias norteamericanas intere-
sadas en e mercado espafiol como a los empresarios espafioles situados en la
vanguardia de la segunda revolucion industrial o sensibles a las instituciones
propias de la sociedad de consumo. De este modo, |os efectos de la Guerra Fria—
del apoyo econdmico y técnico brindado por los Estados Unidos a Espafia como
consecuencia de lamisma— trascendieron € productivismo —muy dificil deimplan-
tar en un pais con € marco institucional del franquismo-y contribuyeron a que
los empresarios de ambos lados del Atlantico aprovecharan un conjunto de cir-

7 El nivel de burocratizacion de las empresas en zonas de tradicion industrial méas débil
suele ser mayor. Esta variable es significativa del grado de profesionalizacion de la gestion de
la empresa, germen de la empresa moderna. Se considera que altos niveles de burocratizacion
facilitan la entrada de nuevas técnicas y métodos de organizacion, a disminuir el peso de la
tradicion familiar y fomentar la entrada de directivos més capacitados. En el caso espafiol, en
lineas generales, este proceso tuvo lugar simultdneamente a la expansion de las escuelas de
comercio y de las consultoras, muy americanizadas como se ha expuesto. De ahi que sea previsible
que la influencia estadounidense fuera especialmente intensa en aquellas zonas en las que el
grado de burocratizacion de las compafiias privadas fuera mas alto, como era el caso de Madrid.
Un estudio pionero sobre propietarios y directivos de las empresas espafiolas puede encontrarse
en Miguel y Linz (1964).

7 En Espafia se siguio €l patron europeo, es decir, la adaptacion de las técnicas americanas
al entorno institucional local, siendo mas adecuado hablar de hibridacién en lugar de imitacion.
Diversos casos pueden seguirse en Puig y Fernandez (2001), Alvaro (en prensa) y Kipping y
Puig (2003a y 2003b).
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cunstancias excepcionales hasta finales de los cincuenta: € fin de la hegemonia
industrial germana en Europa, la necesidad por parte de Estados Unidos de nue-
vos aliados en el Mediterraneo, la debilidad de |os lazos econémicos entre Espa-
fiay sus socios europeos tradicionales, y €l colapso de la economia espafiola como
resultado del autarquismo. Igual que la ayuda econémica no tuvo por objeto pro-
mover el desarrollo econémico espafiol, y mucho menos americanizar la socie-
dad espafiola, sino exponer a ésta —y muy en particular a sus empresarios— a la
influencia del exterior, asegurando €l apoyo del pais ala causa de la Guerra Fria,
la asistencia técnica —oficia o no oficia— no fue un recetario taylorista, sino un
instrumento sutil de liberalizacién y de ampliacion del horizonte comercia delos
inversores, exportadores e importadores norteamericanos. La extrema dependen-
ciatecnol 6gica que los empresarios espariol es han mantenido durante toda la edad
contemporanea hizo todavia més eficaz € programa. En e contexto de anemia
institucional de la dictadura, muchas de las ideas y actividades patrocinadas o
subvencionadas por |os fondos norteamericanos fueron acogidas positivamente por
la élite —vigja 0 nueva— econdmicay socia. Con mayor entusiasmo adn fueron re-
cibidos, desde d final de la GuerraMundial, los créditos y oportunidades de nego-
cio. Y esque los amigos alos que se referia € vicepresidente del Chase cruzaron,
efectivamente, e umbral de esa puerta que la Guerra Fria abrié en la sofocante mo-
rada de los espafioles en 1950. Para sus socios norteamericanos, esa puerta daba
acceso a un mercado europeo poco desarrollado, pero lleno de posibilidades.
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