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A la vista de los nuevos de
ampliacion territorial de
de Ordenacmn del Terrlto

a mejorar la ge tlon‘ (
acuerdos alcanzados

La prevencion de r/esgos natura/es debe ser parte integrante de /a p/an/f/cacmn territorial para la sostenibilidad

LA DIVERSIDAD ES LA FUERZA

1 territorio y las ciudades son el marco

obligado para resolver los problemas a los

que se enfrenta una sociedad cambiante que
debe resolver cuestiones tales como: mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos, conseguir una
distribucion mas equitativa del progreso social,
replantearse nuevas formas de produccion y consu-
mo o cémo abordar los problemas ambientales. El
nuevo concepto de la cohesion territorial asociado
a la econdmica y social es la pieza clave para la
coherencia espacial europea definida como la re-
duccién de las diferencias en desarrollo y nivel de
vida. Asimismo, el concepto de desarrollo sosteni-
ble hoy en dia no podemos reducirlo, unicamente,
a cuestiones relativas al medio ambiente, sino

Texto: Cuca Caravaca

que incluye, también, un enfoque mas amplio que
abarca tanto los problemas econémicos y sociales,
como la modificacién de los actuales modelos de
produccién y consumo a la escala de cada sociedad
con el reto de explotar las potencialidades de la di-
versidad de los territorios que configuran Europa.

LA ESTRATEGIA
TERRITORIAL EUROPEA

Teniendo en cuenta este planteamiento, ya en
1999, los Ministros de Desarrollo Territorial de la
Unidén Europea y la propia Comisiéon —reunidos
en Potsdam- adoptaron la Estrategia Territorial
Europea (ETE), estrategia que no tiene un caracter

ambienta
Diciembre 2004




REPORTAJE

vinculante pero cuyo proposito es
servir de instrumento de apoyo a las
politicas de la Unién en un doble
sentido: Por un lado, avanzar hacia
una visiéon comun del territorio eu-
ropeo para reforzar una integracion
que no sea unicamente econdmica
y, por otro, suscitar la accién posi-
tiva en desarrollo territorial con una
serie de orientaciones destinadas a
adoptar estrategias integradas, tanto
en los distintos niveles administra-
tivos (comunitario, nacional, regio-
nal y local), como en las distintas
escalas geograficas (transnacional,
interregional y transfronteriza). En
este documento se establecid, por
primera vez, un marco para el desa-
rrollo territorial en Europa que in-
tegra los principales objetivos de la
Uniodn, esto es: cohesidon, competi-
tividad y sostenibilidad en el marco
territorial. E1 Programa de Accion
de Tampere se acordd en ese mismo
aflo con el objetivo de promover la
aplicacion de la ETE.

Desde entonces el contexto del
desarrollo territorial europeo ha
cambiado de manera considerable.
La ampliacién de la UE ha aumen-
tado de manera significativa el terri-
torio europeo y esto nos ha llevado
a un incremento de las diferencias
socioecondémicas aunque, al mismo
tiempo, nos ha enriquecido con una
diversidad territorial y cultural uni-
ca. También, la Estrategia de Lisboa
ha situado la necesidad de un creci-
miento econdmico sostenible den-
tro de la Unién como punto central
de la Agenda Europea. Ademas, el
nuevo objetivo de cohesidn territo-
rial de la UE -incorporando como
una tercera dimension a la cohesiéon
social y econémica- ha reconoci-
do de un modo mas explicito dicha
dimension territorial dentro de las
politicas de la UE.

Teniendo en cuenta este escena-
rio la Presidencia holandesa mostro
su interés en impulsar, de nuevo, el
debate territorial y recuperar “el
espiritu de Tampere” que no habia
avanzado lo suficiente en estos ulti-
mos cinco afios. Por ello, teniendo
en cuenta las nuevas condiciones
de la Union como son la reciente
ampliacion de la UE, la inclusion de
la cohesidn territorial en la futura
Constitucion Europea como objetivo
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de la Unidén y, por ultimo, estando
en el horizonte el nuevo objetivo de
cooperacion territorial previsto por
la Comisién para la nueva politica
de cohesion y de fondos estructura-
les a partir de 2007, la Presidencia
de los Paises Bajos convoco en Rot-
terdam una Conferencia Ministerial
el pasado mes de noviembre estruc-
turada en dos sesiones separadas:
Una primera destinada a debatir la
cohesion territorial en una Reunion
informal de Ministros de ordenacion
del territorio, y una segunda para

Los riesgos naturales estan relacionados con determinados patrones de desarrollo y de ocupacion del suelo

Se debera dar un
nuevo enfoque
integrado a la

gestion del agua,
incorporando el
capital territorial,
especialmente, en la
gestion de las cuencas
hidrograficas
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La cohesion
econdomica y social es
la pieza clave para la
coherencia espacial
europea definida
como la reduccion
de las diferencias en
desarrollo y nivel

de vida

tratar sobre la politica urbana.

Los objetivos de la reunion so-
bre la cohesidn territorial fueron
profundizar en el concepto de co-
hesion territorial y relacionarlo con
el Desarrollo Sostenible dentro de
las Estrategias de Lisboa/Gotembur-
go y, también, adoptar una Agenda
Politica hasta 2007 que integre la
dimension territorial en las politi-
cas sectoriales y estructurales de la
Unidn, sin crear una politica nueva
o separada de la de cohesion.

En primer lugar se celebro una

discusién abierta sobre la Cohesion
Territorial en la que se plantearon
cuatro temas que fueron presenta-
dos por cuatro paises: Suecia pre-
par6d “Accesibilidad y Desarrollo”;
“Riesgos naturales y recursos terri-
toriales” fue defendido por Espafia;
Hungria presentd “Desarrollo Poli-
céntrico” e Italia hablé sobre “Ca-
pacidad de Innovacion Regional y
Desarrollo”. Los objetivos de estas
presentaciones eran reforzar la idea
de que “la diversidad es la fuerza”,
ademas de identificar -con ejemplos
concretos- los potenciales territo-
riales especificos de cada region y
pais, y exponer aspectos de cohe-
sién territorial desde tres niveles:
regional/nacional, marco en el que
se identifican los potenciales del
territorio. Transnacional/interregio-
nal, nivel que sirve para cooperar
con regiones o paises vecinos en el
desarrollo de las posibilidades del
territorio; y, por ultimo, el nivel eu-
ropeo, es decir las politicas comuni-
tarias, como forma de contribuir a la
cohesion territorial.

AGENDA POLITICA
HASTA 2007

A continuacidn se celebro la se-
gunda parte del encuentro en el que
se acordo la Agenda Politica y se
presentaron las Conclusiones. Los
temas a debatir fueron dos: Por
un lado, la integracion de la cohe-
sién territorial a partir de 2006 en
la politica estructural y de cohe-
sion a través de la regulacion de los
fondos estructurales, documentos
estratégicos y programas operativos
y, por otro, la integracion de la di-
mension territorial en las politicas
de la Unién mediante documentos
de estrategia territorial y escenarios
con la contribucidon del ESPON. El
ESPON (Observatorio Europeo de
Desarrollo Territorial) es un pro-
grama de cooperacion transnacional
para servir de apoyo a la aplicacion
practica de los principios y reco-
mendaciones de la ETE

Se plantearon tres “bloques” a
desarrollar de comun acuerdo con
las préximas presidencias hasta el
segundo semestre de 2006 (Luxem-
burgo, Reino Unido, Austria y Fin-
landia) con el objetivo de crear un
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. Desafios territoriales

Los ministros toman nota de los desafios demograficos, econémicos, so-
ciales y medioambientales a los que se enfrenta el reciente ampliado te-
rritorio de la UE y subrayan la importancia de la cohesién territorial para
reforzar la competitividad y para reducir las disparidades en el marco de
la cohesién, observan los diversos potenciales de las regiones de la UE,
destacan el creciente impacto territorial de las politicas comunitarias y
requieren un enfoque coherente del desarrollo del territorio de la Unién
que tenga en cuenta su diversidad.

. Enfoque coherente en el desarrollo del territorio de la UE

Los ministros reconocen que la cohesién territorial se afade a la co-
hesién econémica y social siendo un concepto multi-nivel que puede
ser implementado a nivel regional/nacional, transnacional y europeo.
Asimismo, reconocen la necesidad tanto de las regiones, como de los
Estados Miembros de identificar su desarrollo potencial Unico y realizar
un desarrollo territorial integrado en apoyo a los objetivos de la Estrate-
gia de Lisboa. Ademds, expresan la necesidad de una mayor coherencia
entre las politicas de la UE que tienen impacto territorial, destacando
la necesidad para la futura politica de cohesién de la UE el considerar
tanto los componentes sectoriales, como los espaciales, y la importancia
de ampliar la cooperacién en desarrollo territorial més alla de las nue-
vas fronteras externas de la UE bajo el futuro Instrumento Europeo de
Vecindad y Partenariado.

. El papel de los Ministros de Ordenacién del Territorio

Los Ministros acuerdan dirigir sus esfuerzos durante los préximos afos
en situar los temas y desafios territoriales de la UE en la agenda politica
europed. Asimismo, acuerdan no desarrollar nuevos procedimientos o
reglas, sino hacer un mejor uso de las ya existentes.

. Agenda politica 2007

Los Ministros acuerdan enfocar su agenda politica hasta 2007 en la
cohesién territorial con el objetivo de apoyar las ambiciones de la Es-
trategia de Lisboa mediante un mejor aprovechamiento de los diversos
potenciales europeos haciendo uso del ESPON. Acordaron traducir estos
andlisis en un breve documento de sintesis que ofrecerd a las institucio-
nes de la UE, a los Estados Miembros, a las regiones y a otros agentes
implicados una importante visién del “estado territorial de la Unién” y
una informacién que sirva como base comun sobre los desafios clave
y las oportunidades. Serd presentado este primer borrador durante la
préxima conferencia ministerial informal los préximos 16 y 17 de junio
de 2005 bajo la presidencia de Luxemburgo.

. Cooperacion futura

Los Ministros acordaron que a finales de 2006 o a principios de 2007
deberia revisarse su cooperacién a la vista del contexto de cambio pre-
visto después de 2006.
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enfoque coherente de la dimension
territorial en politicas comunitarias
concretas y llegar a acuerdos sobre
cohesion y cooperacion territorial
desde una triple perspectiva: marco
estratégico de la cohesion territorial
(definicidn, establecimiento del pro-
ceso...), instrumentos de la politica
estructural y de cohesion (utiliza-
cion del ESPON), y métodos y pro-
cedimientos a seguir en la cohesion
territorial.

La delegacion espafiola estuvo
presidida por Antonio Serrano, Se-
cretario General para el Territorio
y la Biodiversidad, del Ministerio
de Medio Ambiente, que manifesto
la muy favorable disposicion es-
pafiola ante la Agenda Politica y
ante las Conclusiones a las que se
habian llegado en este encuentro.
Asimismo, matizd que la posicion
defendida por Espafia habia estado
elaborada junto con las Comunida-
des Auténomas que fueron consul-
tadas en dos reuniones previas a la
Conferencia, en calidad de adminis-
traciones competentes en los temas
de ordenacion del territorio.

LA POSICION DE
LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

El Secretario General trasladé a
la Presidencia los comentarios apor-
tados por las Comunidades Autono-
mas, entre las que se encontraban:
La importancia de destacar la soli-
daridad en la politica de cohesion;
el interés suscitado por el nuevo
instrumento de cooperacidn territo-
rial y el valor de la politica trans-
fronteriza. Asimismo, destacar el
papel del ESPON como marco de
reflexion, como instrumento para
analizar el impacto de las politicas
comunitarias y como herramienta
para preparar los indicadores, todo
ello con el apoyo de las regiones.
En otro orden de cosas, también pu-
so de manifiesto que la posibilidad
de la actualizacion de la ETE para
atender nuevas tendencias como,
por ejemplo, las inmigraciones re-
cientes en Espaiia, seria de gran uti-
lidad. Subrayd, asimismo, el papel
de las ciudades medias en territorios
como el espafiol dentro del marco
de una nueva relacién campo/ciudad
y, por ultimo, destaco la importancia



de la internalizacion de los costes
ambientales en las politicas como
hace la Directiva Marco del Agua.

LOS RIESGOS NATURALES
Y LOS RECURSOS
TERRITORIALES

Antonio Serrano presento a de-
bate el tema “Riesgos naturales y
recursos territoriales” Los riesgos
estan relacionados no solo con de-
terminadas condiciones fisicas y
geograficas, sino también con deter-
minados patrones de desarrollo y de
ocupacion del suelo. Como ejemplo
citd los asociados a la disponibili-
dad de agua, como las sequias y las
inundaciones o la contaminacién
producida por industrias o activi-
dades agrarias intensivas, la conta-
minacion marina por vertidos (caso
Prestige) o aquellos derivados de
condiciones climaticas extremas,
como los incendios. También hizo
referencia a la desertificacidn, la
erosion, la pérdida de biodiversidad
y fragmentacion de los habitat na-
turales o la degradacion del paisaje.
Estos riesgos afectan a la seguridad
de los habitantes y suponen costes
adicionales para el normal desarro-
llo de la actividad humana y para
la productividad, asi como para la
conservacion y mantenimiento del
patrimonio natural de Europa. Los
riesgos naturales tienen, asimismo,
una dimensidn europea como facto-
res de la competitividad en el marco
de la UE, por lo que influyen en la
cohesion territorial.

También manifestd el Secreta-
rio General para el Territorio y la
Biodiversidad, que la prevencién de
riesgos naturales y la explotacion de
los recursos territoriales debian ser
parte integrante de la planificacion
territorial para la sostenibilidad del
desarrollo en su doble objetivo de
reduccion de los efectos negativos,
y de desarrollo de los potenciales
endogenos que proporcionan los re-
cursos territoriales.

DESAFiOS TERRITORIALES
A NIVEL REGIONAL

La escala regional es el ambi-
to adecuado para definir los desa-
fios territoriales. De una parte para

Es necesario
estimular el
desarrollo
creativo,
innovador e
inteligente del
patrimonio
natural y
cultural, para
poner en valor
la identidad
regional

La ampliacion de la UE

ha aumentado de manera
significativa el territorio europeo
y esto ha llevado a un incremento
de las diferencias socioeconomicas
aunque, al mismo tiempo, ha
enriquecido a la Union Europea
con una diversidad territorial y
cultural unica
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identificar los principales recursos
territoriales y los obstaculos y ries-
gos naturales y, de otra, plantear las
bases para su desarrollo y explo-
tacion. La realidad espafiola es un
buen ejemplo para ilustrar - desde el
sur de Europa - la diversidad de los
recursos territoriales y de los ries-
gos naturales y tecnoldgicos a esca-
la europea. Los principales recursos
territoriales como factores para un
desarrollo territorial mas sostenible
y las actividades que van asociadas
a estos recursos pueden sintetizarse
en:

La variedad, riqueza y tamafio de
los espacios naturales y de biodiver-
sidad debido a la influencia medite-
rranea, a la atlantica y a la presencia
de dos archipiélagos, traduciéndose
todo ello en un elevado numero de
espacios protegidos.

La importancia del patrimonio
cultural tanto en su variedad, como
en sus patrones, urbanos y rurales,
como los itinerarios culturales y
ambientales.

La diversidad de los paisajes,
derivada de las condiciones geogra-
ficas y de los procesos historicos de
cultivo y ocupacidn del territorio.

Asociado a estos recursos te-
rritoriales se destacaron dos im-
portantes actividades econdémicas
planteadas en términos de soste-
nibilidad: Primero, la industria
turistica enfocada hacia un desa-
rrollo sostenible junto con la edu-
cacion ambiental y, en segundo
lugar, la actividad agraria y fores-
tal enfocada hacia una industria
agroalimentaria de transformacion

La planificacion
territorial,

desde una vision
integrada,

es una de las
herramientas para
la sostenibilidad del
desarrollo
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ecologica de calidad. Estas activi-
dades adquieren alta rentabilidad
en determinadas arcas. En otras, la
actividad cubre progresivamente un
papel fundamental para mantener
el habitat rural y el cuidado y pro-
teccion del territorio y del paisaje
natural y cultural.

LA DIVERSIDAD
ES LA FUERZA

La dimension territorial europea
de los recursos territoriales y la
exigencia del desarrollo sos-
tenible implican adoptar
nuevos criterios como
la prevencion de
riesgos, la crea-
cion de redes y el
hacer un uso mas
integrado de los ins-
trumentos de inter-
venciéon. Como ejemplo
de este nuevo enfoque
integrado de la gestion del
agua, incorporando el capi-
tal territorial, especialmente
en la gestion de las cuencas
hidrograficas, cito el Programa
A.G.U.A emprendido por el Mi-

Antonio Serrano sefiald final-
mente que no debe olvidarse que
desde las regiones del sur se pue-
den destacar algunos ejemplos de
posible atencion financiera en las
politicas de la UE sobre temas espe-
cificos, tales como: la atencion a la
gestién y prevencion de riesgos en
los lugares de interés natural (Red
Natura 2000); sobre el desarrollo
sostenible en areas

subregionales desfavore-

cidas, sobre la correccion

de dindmicas insos-
tenibles de degrada-
cion de areas turis-
ticas costeras o de
marginalidad y
degradacion de
areas urbanas
y metropoli-
tanas y, por
ultimo,
sobre
la ade-
cuacion de
las politicas a las
directivas, como por
ejemplo la Directiva Mar-
co del Agua (calidad y disponi-
bilidad de agua, riesgos de sequias,

nisterio de Medio Ambiente. planes de saneamiento...) 3

ESTRATEGIA TERRITORIAL EUROPEA

La Estrategia Territorial Europea centra su interés en el desequilibrio
territorial, en el reconocimiento de nuevos factores como potencial de
desarrollo vinculado a una nueva valoracién de los recursos -como el
cultural o el natural- que permita orientar la reestructuracién de los
sistemas productivos. Por tanto, dicha Estrategia apuesta por la orde-
nacién del territorio, dota de operatividad al concepto de desarrollo
sostenible y supone un cambio de légica e invita a la necesidad de
reflexionar sobre la idea de formalizar un modelo territorial inno-
vador que supere los rigidos esquemas de las politicas sectoriales vy,
también, de las politicas territoriales.

En esta estrategia se plantean tres objetivos territoriales para toda
la Unién centrados en el sistema urbano y aplicables, segiun su es-
pecificidad, a cualquier realidad geogrdfica. Son una respuesta a

las principales tendencias del territorio europeo que, cada vez mas
fuertemente, evidencia una dualidad. Por un lado, la concentraciéon
creciente de actividad y riqueza (costes ambientales) y, por otro, el
abandono o pérdida de funcion de otras regiones —periféricas o débi-
les-. Estos tres objetivos son:

*  Favorecer el desarrollo de un sistema urbano mas

equilibrado y policéntrico

Poner a su servicio estrategias integradas de

transporte y de comunicacién que permitan el
acceso de los ciudadanos a los territorios y al
conocimiento

Y, por Gltimo, estimular el desarrollo creativo,
innovador e inteligente del patrimonio natural y
cultural para poner en valor la identidad regional.



