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INTRODUCCION

¢Esta en peligro nuestro sistema democratico?, ¢son efectivos realmente los
derechos de participacién politica que tenemos?, Jes realmente democratica
nuestra sociedad en esta segunda década del siglo XXI?. Aparentemente, y en
puridad constitucional formal, la respuesta a esas interrogantes setia
afirmativa. Pero, no debemos perder la perspectiva de que la democracia no
solo es votar periédicamente. También es respeto permanente al conjunto de
derechos y libertades.

En la vida real y cotidiana del comun de la gente, la justicia social y el respeto
a nuestro entorno vital considero que estan cuestion. El sistema econémico, el
tejido empresarial no puede desconocer la necesaria atencion al interés social,
al bien comun, a los bienes de la humanidad, al cuidado a la vida que nos
rodea, al medio ambiente. La propiedad no es ilimitada, la relevancia
constitucional de la funcién social de la propiedad debemos tenerla muy
presente, y debe y puede tener mucha virtualidad. Esta en juego la vida, la
salud planetaria.

Los Estados actuales deben incorporar de manera mas firme su compromiso
con la defensa la causa social, del interés colectivo, haciendo de la proteccion
del medio ambiente, de la vida, objetivo constitucional de primer orden. Esta

es una de las ideas centrales de la presente obra.



I. CRISIS EN EL “ESTADO DE PARTIDOS”
(POLITICOS)

Nuestra actual Constitucion, votada en referéndum por las personas que
tenfan derecho a voto en diciembre de 1978, consagra en su articulo sexto el
denominado “Estado de partidos”. Literalmente, el mencionado precepto de
la carta magna proclama que “los partidos politicos expresan el pluralismo
politico, concurren a la formacién y manifestaciéon de la voluntad popular y
son instrumento fundamental para la participacién politica. Su creacién y el
ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion y a la

ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.”

En el constitucionalismo contemporaneo, se considera que el “Estado de
partidos” es la forma que adoptan los actuales Estados constitucionales,
comprometidos con el principio democratico, garantista de la participacion
politica, en los que los partidos politicos protagonizan practicamente la
totalidad de la actividad politica, con el objetivo de superar periodos
constitucionales anteriores en los que los partidos politicos no actuaban con
relevancia electoral y parlamentaria.

Sobre la participacion en la vida politica, y la tensién ciudadanos/partidos
politicos, el jurista austriaco Hans Kelsen (1881-1973) elabor6 el fundamento

filosotico del “Estado de partidos” con esta reflexion: “es patente que el
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individuo aislado carece por completo de existencia politica positiva por no
poder ejercer ninguna influencia efectiva en la formacién de la voluntad del
Estado y que, consiguientemente, la democracia sélo es posible cuando los
individuos, a fin de lograr una actuacién sobre la voluntad colectiva, se retnen
en organizaciones definidas por diversos fines politicos; de tal manera que
entre el individuo y el Estado se interpongan aquellas colectividades que
agrupan, en forma de partidos politicos, las voluntades coincidentes de los
individuos. Sélo por ofuscacion o dolo puede sostenerse la posibilidad de la
democracia sin partidos politicos. La democracia, necesaria e inevitablemente,
requiere un Estado de partidos”.

Varias décadas después, con la experiencia de observacion de la actividad de
los partidos politicos, y de su supuesto (y exigido por la actual Constitucion)
funcionamiento y estructura interna democraticas, creo que estamos ante una
crisis del elaborado doctrinalmente y consagrado constitucionalmente “Estado
de partidos” (politicos). Esa tesis de Hans Kelsen, y del constitucionalismo
contemporaneo del pasado siglo, creo que esta superada, y es poco
democratica.

Estudios sociolégicos reiterados sefialan a dichas entidades politicas y a sus
lideres como problemas para la ciudadania, cuando deberfan ser considerados
parte de la solucién a los problemas que padecemos. Ademas, las tasas de
abstencion electoral son otro elemento que nos lleva a plantearnos la duda
sobre la efectividad de esa casi exclusividad, monopolio, en la representacion
politica por parte de los partidos politicos.

Sin duda uno de los mayores problemas para la consideraciéon como realmente
democratico del “Estado de partidos” es la ausencia atn de un sistema de
listas abiertas, que posibilite a la ciudadania realmente elegir a nuestros
representantes. El sistema de primarias implantado progresivamente por los
partidos politicos es sin duda un avance, pero vemos que en la practica real no

deja de ser una variante de la decisiones de las cupulas de los partidos, e
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incluso directamente decisiones personales del dirigente maximo, pidiendo a
posteriori que los afiliados o inscritos den o no el visto bueno, cuando no
flagrantes incumplimientos de los supuestos de primarias que se aprueban en
los documentos internos de los partidos politicos. Una falacia democratica.

Se imponen reformas constitucionales para una mayor participacion
democratica. La ciudadania, a titulo individual, la que no participa, ni quiere
participar, en la vida interna de los partidos politicos, también tenemos
derecho a ser relevantes en el sistema de representacion politica, pero no para
decidir sobre opciones electorales cerradas y bloqueadas. Queremos votar
pero también elegir.

En este final de la segunda década del siglo, los partidos politicos deben dejar
de ser el monopolio de la vida politica. Es un error su concepciéon de que
representan en exclusiva la voluntad del pueblo.

Las Constituciones del siglo XXI deben introducir en sus reformas
mecanismos de participacion politica que sitden a la persona en el centro del
sistema democratico, con el objetivo de conseguir de nuevo la afecciéon de la
ciudadanfa a la actividad politica, tan necesaria para luchar por los objetivos

del Estado social, con la igualdad real como fin dltimo.



II. LA PROMESA ELECTORAL EN EL ESTADO
DEMOCRATICO

¢Esta regulada la promesa electoral en Espafiar, es decir, ¢los compromisos de
los partidos politicos en sus programas electorales tiene algun efecto juridico?,
dsuponen un compromiso “contractual” con la ciudadania, con el “cuerpo
electoral?, stiene consecuencia el incumplimiento de la promesa electoral?. Son
algunas preguntas que hago en publico en estos tiempos preelectorales.
Asistimos cada campafia electoral a una serie de promesas electorales de las
diferentes opciones politicas que concurren a cada convocatoria,
compromisos a veces muy concretos que se insertan como contenidos de los
programas electorales, y que los partidos politicos hacen publicos en el tiempo
inmediatamente anterior a la fecha de la celebraciéon de la eleccion de nuestros
representantes, o que anuncian en entrevistas o debates publicos.

Muchas de esas promesas se incumplen, algunas de ellas muy sonadas. En
materia de puestos de empleo que supuestamente se iban a crear han sido de
las mas escandalosas que en la historia de nuestro actual periodo democratico
se han producido, en un tema tan sensible socialmente. Pero hay otros temas
en los que también se han producido incumplimientos de promesas. Una muy
famosa, en politica exterior.

La situacién es que una vez constituidas las camaras legislativas o

corporaciones para las que se desarrollaba el proceso electoral, una vez en
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posesion de sus puestos de representacion de la soberanfa popular las
personas electas, resulta que muchas de las promesas del tiempo electoral
quedan en el olvido y la ciudadania queda sin ningin tipo de opcién de exigir
el cumplimiento de la palabra dada por la persona candidata, ya electa y en
posesion del “escafio”.

El problema de desafeccién a la actividad politica que padecemos puede tener
relacién, también, con la sensacién que se tiene de que se prometen acciones o
resultados que sin embargo, y sin explicaciéon o justificaciéon en muchos casos,
no se llevan a cabo una vez que nuestros representantes estan ya en ejercicio
de sus cargos. Y todo ello, sin consecuencia alguna, sin posibilidad real de
reclamacién o queja, o de revocacion del incumplidor.

La realidad que acabo de exponer la considero una cuestién esencial para la
credibilidad de nuestro Estado social y democratico de Derecho, dado que
para decidir el sentido de nuestro voto tenemos en cuenta no sélo la
formacién u honestidad de las personas candidatas, sino también las promesas
electorales de mejora de la vida o dignidad de la gente. Votamos de forma
informada y consciente, pensando que sinceramente una vez elegidos nuestros
representantes van a trabajar por conseguir que sean realidad las promesas
electorales.

Si se produce el incumplimiento de lo prometido, los administrados
deberfamos tener la opcion de emitir algin tiempo de queja ante alguna
instancia publica, que previamente tuviera un registro oficial de los diferentes
programas electorales suscritos por las personas candidatas, para que asuman,
si no cumplen lo prometido o justifican la imposibilidad de cumplimiento, su
responsabilidad, y pueda producirse algin tipo de consecuencia, como pudiera
ser su revocacion o su imposibilidad para volver a ser candidato. Logicamente
serfan necesarias reformas constitucionales y en el resto del ordenamiento
juridico, en especial, el electoral. Una mas que se suma a las muchas que

habria que abordar.
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Se trata de hacer mas fiable y creible nuestro Estado democratico. Se trata de
aproximar los intereses generales ciudadanos con nuestros representantes
publicos. Se trata de hacer eficaz y transparente el mandato representativo. Se
trata de que el principio de responsabilidad opere también en la
representacion democratica de la soberania popular. Se trata, finalmente, de
respeto al votante, a su libre voluntad expresada en la urna pensando en lo

que se le ha prometido.



III. HAY VIDA TRAS EL ARTICULO 155
(DE LA CONSTITUCION)

Desde hace ya dieciocho meses no nos hablan de otra cosa. Representantes
publicos, medios de comunicacién, tertulianos varios, etc, etc. Espafia no tiene
otra solucién que aplicar el articulo 155 de la Constitucién, la aplicacion de la
conocida como “clausula de coercion federal”, para el caso de que una
Comunidad Auténoma no cumpliere las obligaciones que la Constitucion u
otras leyes le impongan, o actuare de forma que atente gravemente al interés
general de Espafia.

Pero, en nuestro ordenamiento juridico constitucional hay preceptos muy
importantes que tienen relacion directa con nuestro bienestar, con el interés
general, con el bien comun, con la dignidad de todos, que no suscitan tanto
interés publico.

Para mi, hay un precepto clave, fundamental, el articulo 9.2 de nuestra
Constitucién. Veamos, en el texto constitucional conviven dos conceptos muy
distintos del principio de igualdad. Lo mas comun es entender la igualdad
como principio formal de igualdad ante la Ley. Esta es la version mas

conocida, con mas recorrido histérico. Es el principio que consagta el articulo

14 de nuestro actual texto constitucional cuando proclama que “Los espafioles

son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por
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razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social”.

Aparentemente, con esta literatura juridico-constitucional pareciera que
estemos ante una regulaciéon completa, redonda, cerrada, de la igualdad. Pero
en realidad, es una mera declaraciéon formal. Pero, en la realidad social y
econémica de cada persona, ¢qué instrumentos de gestion pubica haran
posible que este principio sera real y efectivor Esta es la gran cuestion y
debiera ser el principal objeto de trabajo de nuestros poderes publicos.

Como anticipaba al inicio, en nuestra Constitucién aparecen dos conceptos de
igualdad. El otro, mucho mas importante desde mi punto de vista, lo
encontramos unos preceptos antes, en el articulo 9.2, es la
denominada igualdad material. Dicho precepto recoge lo que algunos autores
denominan “la clausula social” del Estado democratico, es decir, la que
posibilitarfa un real Estado social en nuestro pafs.

Proclama el precepto constitucional que corresponde a los poderes
publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas.
Estableciendo también la obligacion publica de remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud, asi como la de facilitar la participacién de
todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social.

Para dar cumplimiento al importante contenido de este articulo 9.2 es
imprescindible que los poderes publicos, todos, desde la Administracion
General del Estado hasta los Ayuntamientos y pasando por las Universidades
y otras entidades publicas, desarrollen servicios y politicas publicas dotadas de
recursos suficientes para que cualquier persona, con independencia de su
condiciéon o situaciéon laboral o econémica pueda tener las mismas
oportunidades, para que de verdad todos los derechos vy libertades
proclamadas puedan ser reales y efectivos, para evitar que solo una minoria

privilegiada tenga dichas opciones de manera real y efectiva.
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amentablemente, en la ultima década, con la excusa de la “crisis econémica
Lamentablemente, en la ultima década, con 1 de la “crisi mica”
se ha desarrollado una tendencia de vaciamiento de politicas y servicios
publicos con la finalidad, nos decian, de salvar el sistema. Pero, una

democracia (en nuestro texto constitucional, una “sociedad democrdtica

avanzada”) no puede dejar tirados sin recursos a las personas victimas de esa
crisis. Un Estado Social y Democratico de Derecho, que es como se define
nuestro pafs, ha de garantizar con recursos publicos la igualdad, condicion
indispensable para que haya libertad plena. Y para esto, no se pueden
anteponer intereses econdémicos a intereses sociales o generales. Y si hacen
falta mas recursos, los poderes publicos habran de exigir mas aportacion a los
que mas tienen en forma de impuestos pero nunca debieran eliminar servicios
publicos, pues ello provoca empobrecimiento social y desigualdad.

La unica manera de que se imponga el bien comun y los intereses generales es
que los poderes publicos cumplan con lo dispuesto en el articulo 9.2 de la
Constitucién eliminando, removiendo, cualquier obstaculo que impida que la
libertad o la igualdad sean reales y efectivas, Y esto sélo se puede conseguir
desde lo publico, con recursos y servicios publicos.

Y es que, ademas del articulo 155 de la Constitucidn, hay muchos preceptos
constitucionales a los que no se presta la debida atencion. El otro gran
olvidado es el articulo 45, que proclama un derecho, que no lo es en realidad,
a un medio ambiente adecuado, y una obligaciéon general del cuidado del
entorno, de conservacion, contenido esencial del Estado social, también en
cuestion en la dltima década.

Es hora de preocuparse por los problemas ciudadanos, que no son pocos, y
dejen de lado esas cortinas de humo, como el numero que titula esta columna
de opinién. Las personas y nuestro entorno tienen que ser el centro de interés

esencial de las politicas publicas y de la sociedad en general.



IV. CUARENTA ANOS DE AYUNTAMIENTOS
DEMOCRATICOS

El 3 de abril de 2019 se cumplen 40 afios de las primeras elecciones
municipales de nuestro actual periodo democratico. Eran tiempos
verdaderamente dificiles y arriesgados para participar en la actividad politica.
No obstante esa dificultad, hubo personas comprometidas y valientes que
dieron un paso al frente y decidieron ser candidatas en sus pueblos y ciudades.
Hacfa muy poco tiempo que habia entrado en vigor la actual Constitucion,
que tras el largo y negro periodo de negacion de derechos y libertades basicos,
consagraba el principio de autonomia local, al establecer, en el marco del titulo
referido a la organizacioén territorial del Estado, que “la Constitucion garantiza
la autonomia de los municipios. Estos gozaran de personalidad juridica plena.
Su gobierno y administraciéon corresponde a sus respectivos Ayuntamientos,
integrados por los Alcaldes y los Concejales” (articulo 140).

Dicha proclamacién esta precedida de otro precepto fundamental, el 137, que
expresaba una idea de Estado compuesta, no unitaria, diversa territorialmente
en la gestion de los intereses, de cercanfa a los administrados, y que
literalmente decfa, y dice: “El Estado se organiza territorialmente en
municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas que se
constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus

respectivos intereses”.
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Con ese respaldo constitucional tuvieron lugar las primeras elecciones
municipales de nuestra actual Democracia. En ese 3 de abril de 1979 millones
de espafioles se lanzaron a las urnas para elegir democraticamente a sus
concejales, que unos dias después, una vez que se constituyeron las
Corporaciones Municipales, elegirfan a sus alcaldes y alcaldesas, primeras
autoridades locales democraticas desde la II Republica.

Como decia al inicio, eran tiempos, esos de abril del 1979, complicados para la
vida politica. En el mundo rural aun quedaban muchos resquicios del
franquismo, y la decisiéon personal de ser candidato a Alcalde no era nada
pacifica, sobre todo en las fuerzas politicas que habian estado prohibidas hasta
hacia muy poco tiempo, como fue el caso del Partido Comunista.

Las personas que decidieron dar ese paso y fueron elegidas concejales, y en su
caso, alcaldes o alcaldesas, contribuyeron en esos afios a experimentar la
nueva democracia que habia sido conquistada para nuestro pais. En sus
municipios y ciudades empezaron a construir el futuro, nuestro presente, a
trabajar desinteresadamente por el bien comun, dedicando su tiempo, sus
energias y su patrimonio, y la de sus familias, a los demas, al bienestar de sus
pueblos y de sus gentes.

En esas historicas elecciones locales, se eligieron un total de 67.505 concejales,
en los casi 8.100 municipios del conjunto del Estado espafiol. La Unién de
Centro Democratico consiguié 28.960 concejales (30,6%), el Partido Socialista
Obrero Espafiol un total de 12.059 concejales (28,1%) y el Partido Comunista
de Espafa llegé a los 3.727 concejales (13,1%). En el ambito nacionalista,
Convergencia 1 Unié logré 1.756 concejales y el Partido Nacionalista Vasco
1.079 ediles. Es de destacar que un total de 16.320 concejales lo fueron en
candidaturas ajenas a partidos politicos, candidaturas independientes de nivel
local.

Por el pacto politico que tras las elecciones se firmé ente Partido Socialista y

Partido Comunista, la izquierda goberné en dicha primera legislatura local en
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grandes ciudades como Madrid, Barcelona, Zaragoza o Malaga. De las 50
capitales de provincia, el Partido Socialista obtuvo 23 alcaldias, Unién de
Centro Democratico 20 y el Partido Nacionalista Vasco 3. Por su parte, el
Partido Comunista obtuvo la alcaldia de Coérdoba, y el Partido Socialista
Andaluz, luego Partido Andalucista (ya extinto), la de Sevilla.

Cuarenta anos después, quiza ha llegado el momento de reconocer el papel
historico de todas esas personas, sobre todo las del mundo rural, de esos
pequefios municipios que no suelen aparecer ni en los medios de
comunicacién, ni en los reconocimientos publicos. Una de esas personas fue
mi padre, Bartolomé Goémez Moreno, candidato a la alcaldia por el Partido
Comunista de Espafa en mi pueblo, El Viso de los Pedroches, el 3 de abril de
1979, que ejerci6 el cargo de concejal al servicio de sus paisanos durante esos

primeros, y complejos, afios de democracia municipal.



V. LA FUNCION SOCIAL DE LA ECONOMIA EN LA
CONSTITUCION

IDEAS PREVIAS

Es evidente que el desarrollo de las actividades econdmicas se centra en torno
a entes que denominamos empresas. La empresa es una especifica modalidad
de riqueza productiva que nace de la iniciativa creadora del empresario, de la
proyeccion patrimonial de su labor organizadora de los distintos factores de
produccién, y de la actividad que desarrolla en el mercado a través del
conjunto de bienes y derechos asi organizados, poniendo a disposicion de los
consumidores su creacion, los bienes y servicios a comercializar.

Desde un punto de vista juridico, la empresa se presenta como una cosa
integrada por una pluralidad de bienes y derechos heterogéneos, no unidos
materialmente pero si por vinculos organizativos (bienes muebles e inmuebles,
derechos inmateriales como patentes y marcas, elementos personales como su
plantilla laboral), en la que confluyen numerosos intereses (de su propietario,
pero también de los trabajadores, consumidores, acreedores, poderes publicos
y de la sociedad en general), y con capacidad de ser sujeto de derechos,

obligaciones y responsabilidades.
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EL MODELO DE LA EMPRESA EN LA CONSTITUCION
ESPANOLA DE 1978

El concepto juridico de la empresa experimentd una importante modificacion
a rafz de la promulgacion de la Constitucion espafiola de 1978, debido tanto a
su prevalencia formal y material, como a su extenso contenido
socioeconémico (la conocida como “Constituciéon econémica’.

La empresa es hoy una pieza institucional y un concepto normativo del
sistema economico constitucional. Un sistema fundado, en el marco de una
economia social de mercado, en el reconocimiento (articulo 38) como derecho
fundamental, de la libertad de empresa de los sujetos privados, lo que origina
las empresas privadas, asi como de la iniciativa econémica publica (las
empresas publicas) en el articulo 128.2 del texto constitucional, debiendo
tener, ademas, como referente la funcion social de la propiedad proclamada en
el articulo 33.2 del texto juridico fundamental.

En consecuencia, las empresas y sus titulares han de orientarse y sujetarse a
los principios y las directrices constitucionales que condicionan tanto el
régimen de su actividad externa como el de su estructura y procesos internos.
Se abre asi, con dichos preceptos constitucionales, un proceso de coexistencia
para las empresas privadas capitalistas, las empresas privadas de la economia
social (cooperativas, sociedades laborales, etc), y las empresas publicas. En
este contexto son objeto de proteccion los diversos grupos de intereses en
juego (intereses privados de empresarios y trabajadores o los intereses
generales o publicos), y las funciones constitucionalmente asignadas a las
empresas y empresarios. Como ejemplo destacado encontramos el mandato
constitucional de fomento de las diversas formas de participaciéon de los
trabajadores en las empresas. A su promocion estan llamados los poderes
publicos conforme a los articulos 1.1, 9.2 y 129.2 de nuestra Constitucion.

De modo que la exigencia de productividad de la empresa y su subordinacion

a las exigencias de la economia general (articulo 38), los principios rectores de
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la politica social y econémica (art. 39 a 52 del texto constitucional), o el
comentado mandato a los poderes publicos de promover eficazmente las
diversas formas de participacion de los trabajadores en las empresas (articulo
129.2 CE), constituyen un cuerpo de altos principios normativos que
configuran el contenido de nuestro modelo juridico constitucional de
empresa.

Conforme a ese modelo constitucional, la empresa es una organizacion
econémica productiva, y socioeconomicamente eficiente creada y dirigida por
un sujeto juridico (privado o publico), atribuido de libertad de empresa o de
iniciativa econémica publica. Conviven, pues, dos posibles modelos de

empresas, y de economia, en nuestro ordenamiento constitucional.

LA RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LA EMPRESA

Con el marco constitucional expuesto, relevante poner en valor el
compromiso social de las empresas. En este sentido, es oportuna la apelacion
a la responsabilidad social de la empresa (RSE)

En buena medida como reacciéon a los abusos del capitalismo sin limites,
impulsado por la ideologia neoliberal, la RSE propugna la asuncién voluntaria
de valores sociales y éticos por las empresas y los empresarios, con lo que
desvela la cara no economicista de la empresa.

La Unién Europea ha definido la RSE como la responsabilidad de las
empresas por su impacto en la sociedad, y ha aprobado varias comunicaciones
de la Comisiéon Europea sobre la materia.

Las empresas, en especial las privadas, tienen por finalidad la atencién de los
intereses, normalmente lucrativos, de sus propietarios o titulares. Legitimo.
Ahora bien, conforme a los valores y las politicas de la RSE también deben
integrar en sus estrategias y actividades las preocupaciones sociales,

medioambientales y éticas, el respeto a los derechos humanos, y los intereses y
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derechos de los consumidores, asi como prevenir y atenuar las posibles
consecuencias adversas para la sociedad, para la vida comun, para el entorno.
La Constituciéon econémica, y su modelo constitucional de empresa,
anteriormente expuesto, prefiguran un modelo de empresa privada coherente
con los objetivos de la RSE. No obstante, los desarrollos legales de este tema
no siempre avanzan como serfa deseable. Y a veces, nos encontramos con
supuestos reales de experiencias empresariales de instrumentalizacién de la
RSE como simple marketing adjetivado de social.

En términos generales, la RSE encuentra una mas facil recepcion y aplicacion
en las empresas de la economia social porque internalizan en sus propios
valores y principios informadores los fines sociales y de interés general. No
obstante, en las empresas privadas capitalistas ha habido avances legales con
iniciativa como los balances sociales y los codigos de buen gobierno de las

sociedades mercantiles. Y buenas practicas hay desde luego.

IDEA FINAL. LA HUMANIDAD COMO OBJETIVO DE LA
ECONOMIA

Las empresas, el sistema econémico nacional, no pueden desconocer la
necesaria atencion al interés social, al bien comun, a los bienes de la
humanidad, al cuidado a la vida que nos rodea, al medio ambiente. La
propiedad no es ilimitada, la relevancia constitucional de la funcién social de la
propiedad debemos tenerla muy presente, y debe y puede tener mucha

virtualidad.



VI. POLITICAS PUBLICAS DE MEDIO AMBIENTE

Pretendo en este capitulo, desde la ciudadania, dar forma a una peticion
necesaria, al menos asi lo creo: que la proteccion del medio ambiente se situe
como una politica publica esencial en la esfera municipal, cumpliendo los
mandatos constitucionales y los que contempla nuestro Estatuto de
Autonomia para Andalucia.

He organizado los contenidos de la propuesta en seis partes, con la intencion

de hacer la exposiciéon lo mas pedagogica posible.

1. IDEAS PREVIAS GENERALES. ORIGEN Y EVOLUCION
HISTORICA DE LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
A NIVEL INTERNACIONAL

En los ultimos afios ya se habla muy poco de la importancia de proteger los
valores ambientales. La crisis econémica, sus causas y sus consecuencias han
provocado el olvido de cuestiones como el medio ambiente. Como resefiemos
a continuacién, sera a partit de la cumbre de Naciones Unidas de
Estocolmo de 1972, y sobre todo, tras la Cumbre de Rio de 1992, las politicas
medioambientales y las normas juridicas de proteccion experimentaron un
avance notable, que lamentablemente en los dltimos diez afios cayeron

bastante en el olvido.
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En lo referente a Andalucia, nuestra tierra, es evidente que cuenta, entre otras
potencialidades, con un conjunto de recursos naturales muy destacados, un
ingente patrimonio natural. Es nuestra obligacién colectiva para con las
generaciones futuras conservar esos valores y es en el ambito local en el que se
pueden articular estrategias efectivas y democraticas para este objetivo. El
articulo 28 del Estatuto de Autonomia de Andalucia de 2007 establece la
“version andaluza” del derecho al ambiente en unos términos mas
actualizados y completo que el articulo 45 de la Constituciéon Espafiola. Se
proclama en el texto estatutario que todas las personas tienen derecho a vivir
en un medio ambiente equilibrado, sostenible y saludable, asi como a disfrutar
de los recursos naturales, del entorno y el paisaje en condiciones de igualdad.
Se garantiza este derecho mediante una adecuada proteccion de la diversidad
biologica y los procesos ecologicos, el patrimonio natural, el paisaje, el agua, el
aire y los recursos naturales. Asimismo se expresa en el articulo 28 que todas
las personas tienen derecho a acceder a la informacion medioambiental de que
disponen los poderes publicos.

Un concepto que considero muy importante recordar en un trabajo de estas
caracteristicas es el de desarrollo sostenible. El libro “Nuestro Futuro
Comuin”, que lideré la ex primera Ministra de Noruega Gro Harlem
Brundtland, constituy6 el primer intento de eliminar la confrontaciéon entre
desarrollo y sostenibilidad.

La generacion de la preocupacion social por la proteccion del medio ambiente,
y la incorporacién de esta nueva preocupacion social y sentimiento colectivo
en los ordenamientos juridicos occidentales se producen durante el siglo XX,
sobre todo en su segunda mitad. I.a toma de conciencia sobre el grado de
deterioro de los recursos naturales hizo necesario que los ordenamientos
juridicos nacionales e internacionales se enfrentaran al dilema entre desarrollo

econémico de los territorios y la proteccion del medio ambiente.
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En este proceso historico, un punto de inflexiéon determinante lo constituyo la
celebracién de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
Humano que tuvo lugar en Estocolmo en 1972. A partir de esta fecha, sobre
todo en el ambito de las instituciones de las Comunidades Europeas, se inicia
una intensa labor de elaboracién y aprobacién de normas de proteccion
ambiental que determinara de forma notable el cambio de los ordenamientos
juridicos de los Estados en materia ambiental, y el inicio de un cambio social
en cuanto a la sensibilizacion ciudadana hacia el medio ambiente.

También, entre final de los afios sesenta y principios de los setenta, se
promueven, a través del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (firmado en diciembre de 1966 y que entr6 en vigor en
enero de 1977), los llamados Derechos Humanos de Tercera Generacion,
entre los que se encuentra el derecho al medio ambiente, como un derecho
inherente a la persona y con el objetivo del progreso social y elevaciéon del
nivel de vida de todos los pueblos.

Precisamente, nuestra Constitucion de 1978 se aprueba pocos afios después y
esta inmersa en este nuevo escenario internacional y europeo, aunque todavia
no éramos Hstado miembro de las Comunidades Europeas. Por tanto, la
introduccioén del articulo 45 en nuestra Constitucion (derecho constitucional al
medio ambiente y deber de conservar el entorno), con rango de principio
rector de la politica econémica y social, hay que leetlo e interpretarlo en ese
nuevo contexto politico y juridico internacional favorable a lo ambiental y en
el marco del nuevo constitucionalismo social del momento.

En la evolucién histérica de la proteccion juridica del medio ambiente es
central el papel de la Unién Europea, que supuso la adaptacion juridico-
ambiental de Espafia con su incorporacion en enero de 1986. Con la vigencia
de las normas ambientales comunitarias, estatales y autonémicas, se generé en
nuestro Estado una compleja trama de normas y politicas ambientales. En este

escenario competencial, las Comunidades Auténomas y las Administraciones
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Locales estan siendo determinantes tanto en la generacién de nuevas normas,
como en la ejecucion de medidas tendentes a conseguir los objetivos
constitucionales de protecciéon del medio ambiente.

La consecuencia historica, politica y juridica de este proceso ha sido la
vigencia en la actualidad de un cuerpo normativo ambiental amplio y variado,
asi como una estructura administrativa ambiental especializada, con el reto
comun de garantizar el cumplimiento efectivo de dichas normas, para lo cual
es estratégico contar con la implicacién y participacion activa de la sociedad y
de los colectivos implicados.

Recientemente, en 2015, el Papa Francisco ha publicado la Enciclica Landato
Si° sobre el cuidado de la Casa Comiin, considerando al medio ambiente

como patrimonio comun de la humanidad.

2. LA PERCEPCION CIUDADANA

En el dltimo lustro he publicado en alguna ocasién que la preocupacion por el
medio ambiente estaba casi ausente de las agendas politicas e institucionales
de las diferentes administraciones publicas. La “crisis” y los recortes lo
justificaban casi todo. A posteriori, hemos conocido que, en realidad, era un
desfalco al erario lo que provoco recortes y desamparo.

Leo estos dfas en prensa nacional que el Barémetro Citix 2018, estudio de
indicadores que tiene como objetivo posicionar y conocer la satisfaccion de
los ciudadanos sobre la transparencia y los servicios municipales de sus
ayuntamientos, asi como su opinion sobre la calidad de vida, otorga un claro
suspenso a las politicas locales de medio ambiente.

En el caso de los Ayuntamientos de Andalucia, otorga sobre diez, una nota
media de 5.5, sobre un total de 16 aspectos de politicas locales, un aprobado
raspado. Y respecto a las politicas locales de medio ambiente, conectando con

esa idea que he mantenido en los dltimos anos de olvido por las politica
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publicas medioambientales, la ciudadania otorga una nota de 4.4 de
calificaciéon (sobre un maximo de 10) a las politicas locales de gestion del
medio ambiente; un 4.8 a las politicas de conservacion de los espacios
publicos; un 4.9 a la manera en la que se gestiona en nuestros ayuntamientos
el transporte publico urbano; y un 4.1 a la politica local de trafico, todas ellas
acciones publicas en directa relacién con la calidad de vida y la sostenibilidad
local.

A escasos meses de la nueva convocatoria electoral municipal, para el periodo
de corporaciones locales 2019/2023, setfa imprescindible recuperar el impulso
de las politicas locales de medio ambiente, con recursos publicos
dimensionados, y definiendo actuaciones en las que las iniciativas ciudadanas
sean relevantes y protagonistas, para una eficacia real de las actuaciones
publicas que se implementen.

Con caracter general, este proceso de participacion, deseable y necesario, hace
que la ciudadania se implique en la acciéon de la gobernanza de lo publico
mucho mas alla de la mera eleccion de nuestros representante politicos en las
instituciones, avanzando de esta manera la cultura democratica, que sin duda,
genera también responsabilidad colectiva.

Pero sin duda, estos procesos de participacion ciudadana son ain mas
necesarios en el tema que nos ocupa, contenido esencial del interés general o
bien comun, como es la proteccion del medio ambiente. En esta materia, la
necesaria colaboracion colectiva es fundamental para que las politicas publicas
sean de verdad eficaces.

Hemos de apostillar, en este punto, que el interés publico o social, el bien
comun, aunque es responsabilidad central en los sistemas democraticos de los
poderes publicos, de las distintas Administraciones (nuestra propia
Constitucion proclama en su articulo 103 que “La Administraciéon Publica
sirve con objetividad los intereses generales”), sin embargo, en un objetivo de

una sociedad democratica avanzada es esencial contar con la participacion
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ciudadana, tanto en la fase de definicién de las politicas publicas, como en el
momento de su puesta en practica.

De esta manera, en el bien comtin medioambiental, asuntos como la gestion
de los residuos urbanos (procesos de separaciéon en origen y reciclaje) o la
limpieza publica, serfan casi imposible que alcanzase sus objetivos sin una
ciudadania participativa y colaborativa, pero al mismo tiempo, considero que
es fundamental que la gente participe en la propia definicién de dichas politica
publicas, en este caso de ambito claramente municipal, para lo que sin duda
serfan muy convenientes acciones de educaciéon ambiental generalizadas y
permanentes, elemento estratégico de gestion publica local, a no olvidar para

el inminente periodo local que llega.

3. LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS PARA EL BIEN COMUN
MEDIOAMBIENTAL

Ya no son admisibles modelos de desarrollo econémicos insostenibles desde
el punto de vista del respeto al entorno, por mucho empleo que pudieran
generar. Los datos de impactos sobre el medio ambiente son abrumadores.
Hubo épocas, no muy lejanas, en las que estos atajos para el desarrollo local
eran justificados por determinados responsables (o irresponsables) publicos.
Muy al contrario, el debido cuidado de nuestro entorno puede aportar muchas
posibilidades de futuro para los territorios.
Con ese objetivo, considero necesario apostar por una idea de municipios
entendida como un entorno de vida saludable, equilibrada en la ordenacién
del territorio, en la que las personas sean el principal centro de interés de la
actuacion municipal. Para conseguir los objetivos de sostenibilidad local, las
administraciones locales tendrian los siguientes objetivos estratégicos para una
politica local de medio ambiente:

» Gestion de los residuos urbanos. Consecucion del ciclo integral de los

residuos (reduccién, reutilizacion y reciclaje-compostaje), asi como
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potenciacion de los servicios de limpieza viaria y la imprescindible
implicacion ciudadana para estos cometidos.

Gestion del agua. Ciclo integral del agua, control en la red de
abastecimiento para evitar pérdidas y concienciacion social para reducir
el consumo de agua.

Control de la calidad del aire. Contribuciéon desde lo local a la
aplicaciéon de normativa general autonémica y estatal sobre calidad del
aire.

Urbanismo sostenible. Planificacién racional y sostenible de los usos
del suelo (incorporacion de la variable ambiental en la planificacion del
territorio). Asimismo, medidas de apoyo a la rehabilitaciéon de viviendas
y solares abandonados en los zonas antiguas e historicos de las
ciudades, como alternativa a un crecimiento desmedido y expandido. Se
trata de apostar por la idea de ciudad compacta, evitando la ocupacion
innecesaria de suelo.

Transporte urbano y movilidad. Potenciar el transporte publico
colectivo, concienciacion para el uso de medios de transporte
alternativos, reduccién del uso del vehiculo privado y apuesta clara por
la peatonalizaciéon como politica de salud colectiva.

Movilidad y salud. Apuesta por el uso de bicicleta en el ambito urbano,
como una estrategia de movilidad y de salud publica.

Eficacia energética. Potenciar viviendas con técnicas de construccion
aislantes (arquitectura bioclimatica), asi la instalaciéon de fuentes de
energia no contaminantes (paneles de energia solar). Las
administraciones deberfan serfan la primeras en dar ejemplo en esta
linea estratégica, en sus propios edificios.

Ruidos. Medidas a nivel local para la reduccién de la contaminacion

acustica producida por ruidos y vibraciones.
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» Espacios verdes. Incrementar las zonas verdes de las ciudades hasta
alcanzar los objetivos actuales de la Organizacion Mundial de la Salud:
entre 10 y 15 m2 de zonas verdes por habitante, y cuidar/preservas lo
existentes.

» Educacién ambiental. Acciones permanentes de educacién ambiental
con el doble objetivo transversal de hacer mas ambiental la actuacion

municipal en su conjunto y mas comprometida a la ciudadania.

4. PROPUESTA DE ORGANIZACION PARA UNA POLITICA
DE MEDIO AMBIENTE

Desde el punto de vista de la organizacién municipal, para llevar a efecto con
eficacia los objetivos estratégicos ambientales, la Administraciéon Local debe
dotarse de Concejalias de Medio Ambiente, bien estructuradas desde el punto
de vista competencial y presupuestario, que incluyan no sélo la propia
delegaciéon municipal de medio ambiente, sino también a todo el sector
publico local medioambiental (empresas municipales u organismos
autonomos de gestion de los residuos, del agua, del transporte publico
municipal o educaciéon ambiental). Las Concejalias de Medio Ambiente de
caracter mixto con otras delegaciones (urbanismo, obras, infraestructuras, etc.)
no son lo mas adecuado administrativa y juridicamente para actuar con
eficacia en la proteccion y defensa del medio ambiente urbano.

Asimismo, es muy importante potenciar mecanismos de participacion como
pueden ser los Consejos Locales de Medio Ambiente, mecanismo de
participacion de los colectivos y las personas, o la figura del Defensor
Ambiental de la Ciudadania, que acogeria las propuestas o quejas de los
vecinos sobre todas estas cuestiones, y fiscalizarfa la actuaciones y omisiones
de las administraciones publicas competentes en materia medioambiental, con

similitud clara con las figuras de los actuales Defensores del Pueblo. Una
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variante podria ser que el Defensor del Pueblo Andaluz tuviera un Adjuntia
especifica para la defensa del medio ambiente, con oficinas en el territorio. No
obstante, paralelamente también han de potenciarse las medidas de vigilancia,
inspeccion y sancion de las diferentes infracciones a la normativa ambiental
general y a las ordenanzas de proteccion del medio ambiente local.

Como estamos exponiendo, especial y estratégica importancia tiene la
participacion de los ciudadanos en estas acciones locales de medio ambiente.
La Carta de las Ciudades Europeas hacia la Sostenibilidad (denominada Carta
de Aalborg, Dinamarca, de 27 de mayo de 1994), destaca especialmente el
“protagonismo de los ciudadanos y la participaciéon de la comunidad” en los
programas locales de medio ambiente. En concreto, se dice que ha de
garantizarse el acceso a la informacién a todos los ciudadanos y grupos
interesados. Se perseguira, prosigue, por todos los medios la educacion y la
formacién en materia de desarrollo sostenible. Estos principios también se
desarrollan en diferentes Programas de Acciéon de la Unién Europea para el
Medio Ambiente de la Unién Europea.

Por su parte, en el Libro Blanco de la Educacién Ambiental en Espafia (1999)
se expresa que “la participacién es el proceso de compartir decisiones sobre
los asuntos que afectan a la vida de uno mismo y de la comunidad en que vive.
De forma especifica, la participacién ambiental es un proceso que posibilita la
implicacion directa de los ciudadanos en el conocimiento, la valoracién, la
prevencion y la correccion de los problemas ambientales".

En los municipios, el fomento de la educaciéon ambiental y de la participacion
ciudadana al respecto se ha de considerar un objetivo estratégico que ha de
impregnar cada una de las actuaciones que se desarrollan en la gestion del
medio ambiente urbano. Los diferentes programas de educaciéon y
concienciaciéon ambiental son el instrumento que permiten la relacion directa
con los ciudadanos (escolares, universitarios, colectivos verdes, asociaciones

de vecinos, etc.) para hacer mas eficaz la gestion de la recogida de los residuos,
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limpieza de nuestras calles y plazas (muy impactadas de suciedad en los
eventos festivos), separacion y reciclaje de residuos, ahorro en el consumo de
agua, ahorro energético, respeto de caminos publicos, protecciéon de las zonas

verdes y espacios naturales, respeto del planeamiento urbanistico, etc.

5. LOS DIEZ EJES ESTRATEGICOS PARA CORDOBA

Con el marco general que acabo de exponer, y como conclusiéon a esta
reflexion-propuesta, expongo a continuacion diez ejes estratégicos para
una politica local de medio ambiente en la Ciudad de Coérdoba, como
propuestas para el mandato de gobierno local que se iniciara con las elecciones
municipales que se celebraran en mayo de 2019:

Eje 1. Seguir mejorando y optimizando la gestion de los residuos urbanos con
el objetivo de consolidar la consecuciéon del ciclo integral de los residuos
urbanos. Para conseguir la eficacia de este objetivo es imprescindible la
educacion y formacion.

Eje 2. Gestion sostenible del agua: incidir en aspectos educativos en
relacién al consumo.

Eje 3. Fomento del transporte publico colectivo: apuesta por la movilidad en
nuestra ciudad.

Eje 4. Plan municipal de fomento del uso de la bici aprovechando la red de
carril bici: apuesta por habitos saludables. Incidir en los aspectos educativos
sobre la importancia para la salud individual y colectiva del uso de la bicicleta
en la ciudad, y sobre el respeto al peatén, el elemento mas vulnerable de la
movilidad. Este eje estarfa vinculado a un compromiso con el cuidado del
espacio publico como bien comun esencial del municipio.

Eje 5. Contribucién desde lo local a la aplicacion de la normativa autonémica

sobre calidad del aire: politicas de prevencién y control.
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Eje 6. Implementacién de una politica municipal de eficiencia energética: en la
via publica y edificios municipales.

Eje 7. Medidas serias contra la contaminacion acustica: control de la
aplicacion de la normativa autonémica existente.

Eje 8. Lineas de actuaciéon permanente de fomento de la informacién y
educacion ambiental: en materias como consumo responsable, reciclaje,
movilidad sostenible o sobre los valores ambientales de Cérdoba (de la Sierra,
del Rio Guadalquivir, etc.)

Eje 9. Participacion efectiva de ciudadania y colectivos en la definicién de
politicas medioambientales: Consejo Municipal de Medio Ambiente con
competencias reales y funcionamiento dinamico y diverso.

Eje 10. Apuesta desde el Ayuntamiento de Cordoba para instar a la Junta de
Andalucia a que continde e impulse de manera efectiva el proceso de
declaracién de Parque Natural de la Sierra Morena de Cérdoba, iniciado en el
Parlamento de Andalucia en 2016, tras la recogida y registro de miles de
firmas desde una iniciativa ciudadana, conectando el corredor ecologico
protegido que va desde el Parque Natural Sierra de Aracena hasta el Parque
Natural Sierra de Andutjar. Con el Parque Natural Sierra Morena de Cérdoba
quedaria completa la red de parques naturales de la Sierra Morena en

Andalucia.

6. EL MARCO CONSTITUCIONAL Y ESTATUTARIO

A efectos ilustrativos, y para que tengamos claros nuestros derechos,
reproduzco dos preceptos clave en la materia medioambiental, a modo de
colofon de esta reflexion:

Articulo 45 de la Constitucion (1978):

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el

desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.
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2. Los poderes publicos velaran por la utilizaciéon racional de todos los
recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y
defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable
solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos
que la ley fije se estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas,
as{ como la obligacién de reparar el dafio causado.

Articulo 28 del Hstatuto de Autonomia para Andalucia (2007):

1. Todas las personas tienen derecho a vivir en un medio ambiente
equilibrado, sostenible y saludable, asi como a disfrutar de los recursos
naturales, del entorno y el paisaje en condiciones de igualdad, debiendo hacer
un uso responsable del mismo para evitar su deterioro y conservarlo para las
generaciones futuras, de acuerdo con lo que determinen las leyes.

2. Se garantiza este derecho mediante una adecuada protecciéon de la
diversidad biolégica y los procesos ecoldgicos, el patrimonio natural, el
paisaje, el agua, el aire y los recursos naturales.

3. Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion
medioambiental de que disponen los poderes publicos, en los términos que
establezcan las leyes.

Algunas conclusiones y propuestas de futuro

® Insuficiente proteccion constitucional actual.

® Reforma constitucional: que el medio ambiente se convierta en
auténtico derecho, pasando del capitulo IV (principios rectores de la
politica social y econémica) al capitulo II (seccion 1%) del titulo I de la
Constitucion. “de los derechos fundamentales y libertades publicas™.

® Educaciéon y formacion. Que el medio ambiente se incorpore de

manera obligatoria en el plan de estudios del Grado en Derecho.



VII. ABSTENCION ELECTORAL Y ESTADO SOCIAL

La gente quiere que los poderes publicos ofrezcan soluciones a sus problemas,
que no son pocos. Los efectos sociales de la crisis econémica y del robo
masivo al patrimonio comun siguen intactos. Desempleo y pobreza que se
ceba con las clases mas humildes. Observo con bastante cansancio los debates
de muchos de nuestros representantes politicos, que olvidan lo mas
importante de su funcién, conseguir justicia social, hacer realidad la igualdad y
la dignidad.

Muchas, muchas personas ya no ven util ir a votar. Es una tendencia que no es
nueva. Ni mucho menos participar en la actividad politica. Es responsabilidad
de los diferentes poderes publicos llevar a cabo politicas que llenen de
contenido las obligaciones constitucionales del Estado social. En la medida en
que veamos utiles la funcién de nuestros representantes en las instituciones,
sera un elemento motivador al voto y a la participacion en la vida politica, y
para ello se han de abandonar practicas partidarias de mero enfrentamiento y
olvido de los problemas reales de los que somos administrados, representados
en el sistema de representacion politica.

Pienso que una de las formas de ilusionar a muchas personas que hace tiempo
dejaron de creer en la politica como solucién y la situaron como problema
(este dato aparece sistematicamente en los estudios sociologicos), puede ser

que desde los poderes publicos se centren esencialmente en trabajar por las
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mayorias sociales que padecemos los efectos de crisis econémicas y la
destruccion de servicios publicos, tnicos garantes de la igualdad real.

Y muy importante también, que desde la representacién politica no se
fomente la division entre las personas, que se expresen con moderacion, pues
vemos en los medios y en las instituciones enfrentamientos que en la calle no
existen. La vida cotidiana ya es suficientemente complicada para lo que no
estamos en las instituciones como para esperar que nuestros representantes
destilen calma y serenidad, trabajo comprometido con los muchos problemas.
Son debates estériles con efectos muy perversos en términos de opciones
electorales.

Empleo, sanidad, educacién, apoyo a la dependencia, cuidado del medio
ambiente, igualdad, libertad de expresion, vivienda, acceso a la cultura, y
tantos derechos que tenemos que hacer realidad. Sin participacién no hay
democracia, por eso es tan importante motivar con hechos, con politicas
sociales, la participacion electoral, como elemento minimo, y la implicacién
mayor a en la vida politica. Por eso es esencial llenar de contenido social a
nuestra Democracia. St no lo hacemos la gente del comun, lo haran otros bajo
parametros no precisamente democraticos. Hagamos memoria de lo que costo
que en Espana hubiera Democracia y derechos y el esfuerzo por conseguir la
paz entre la ciudadanfa en este pafs. Que no se rompan esas conquistas.

Exijamos mas Estado social, unica garantia de nuestra Democracia.



VIIL.PRINCIPIOS Y VALORES PARA UN MODELO DE
LO COMUN

En este capitulo de esta obra recogemos el texto de una ponencia que expuse
en el Simposio internacional Patrimonio como Bien Comin. La cultura del
espacio publico, que tuvo lugar en Cordoba entre el 12 y el 14 diciembre de
2018.

1. MARCO CONCEPTUAL. EL BIEN COMUN Y LOS
INTERESES GENERALES.
NUESTRO MODELO CONSTITUCIONAL

La dimensién social del ser humano y su tendencia natural a agregarse en
comunidades politicas tiene como fundamento y finalidad la consecucién de
determinados beneficios generales o comunes. A estos beneficios, en orden a
satistacer las necesidades basicas, el pleno desarrollo humano y la felicidad
colectiva, a través de modelos politicos de convivencia, cambiantes en el
devenir historico, es a lo que se suele denominar “bien coman”.

En la Teoria del Derecho, disciplina juridica que tiene como objeto de estudio
los fundamentos filoséficos del Derecho, se suele situar en el pensamiento de
Aristoteles el primer planteamiento filoséfico de lo que en siglos posteriores
se denominaria como bien comun. En su conocida obra “Politica”, indicaba el
pensador griego que la sociedad organizada en la polis deberia proporcionar a

cada uno de sus miembros lo necesario para su bienestar y su felicidad.
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A partir de esta aportacion aristotélica, este objetivo politico de buscar el bien
para la colectividad no dejarfa de ser motivo de reflexion y propuesta de los
principales pensadores y teéricos del Estado y de la sociedad hasta nuestros
dfas, época contemporanea en la que se acuflaron términos como interés
general o colectivo para referirse al originario concepto de bien comuin, que
muy recientemente ha sido recuperado tanto en ambitos académicos, como
politicos y ciudadanos.

La conexioén del bien comun con los nuevos objetivos del constitucionalismo
del siglo XX, derivados de la generaciéon de derechos y libertades de corte
social y econémico es evidente. La incorporacion de los objetivos del Estado
Social a los propios del Estado de Derecho y de Estado Democratico hacen
que el bien comun sea elevado a un objetivo fundamental para hacer efectivo
el principio de igualdad, facilitando el progreso colectivo en términos de
condiciones de vida digna, para dar pasos hacia el objetivo de la felicidad
colectiva. En definitiva, podemos concluir en este punto que el bien comun
serfa asegurar por parte de los poderes publicos que se cumpla la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos.

Ademas, hemos de tener en cuenta que en nuestro pais, vivimos actualmente
en un Estado que tiene como objetivo conseguir una “sociedad democratica
avanzada”, objetivo proclamado en el propio Preambulo nuestra
Constitucion, por lo que la ciudadania y sus intereses generales debieran ser el
indiscutible centro de atencién de las politicas publicas, entendidas éstas como
conjunto de decisiones cuyo objeto es la distribuciéon de los bienes o recursos
publicos, tanto entre los individuos que conforman una determinada
comunidad, como entre los grupos entre los que se organiza, con el objetivo
comun de asegurar la felicidad colectiva, el bienestar general del comun.

Por este objetivo constitucional y fundacional de nuestro sistema democratico
es tan importante la implicaciéon directa de la ciudadania en defensa de lo

comun, para situar a los poderes publicos y a las politicas publicas en la senda
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real de sus obligaciones de defensa de lo que es de todas la personas que
componemos una comunidad.

En este marco conceptual tampoco podemos olvidar que nuestra
Constitucion apuesta, en su modelo de “constituciéon econémica”, no sélo por
la libre economia de mercado, sino que también aparece en preceptos
fundamentales la apuesta por la iniciativa publica en la actividad econémica y
por la economia social, llegando a proclamar que “toda la riqueza del pais en
sus distintas formas y sea cual fuere su titularidad estd subordinada al interés
general” (articulo 128). Se trata por tanto, de una previsién constitucional que
posibilita definir y aplicar conceptos de una nueva economia del bien comun,
totalmente necesaria para atender a los intereses generales de la ciudadania. En
este sentido, han surgido en nuestro pafs iniciativas con este objetivo.

Pues bien. El bien comun, lo colectivo, lo que es susceptible y deseable que
sea valorado y disfrutado por todas las personas de una colectividad, y
respecto al que tenemos obligacion de preservar para las generadoras
venideras, pues son valores respecto a lo que somos meros “usufructuarios”
temporales, respecto a los cuales la ciudadanfa tenemos esa especial

responsabilidad, de nuestra acciéon depende su proteccion.

2. LA HORA DE LAS INICIATIVAS CIUDADANAS EN LA
BUSQUEDA DEL EQUILIBRIO ENTRE EL VALOR SOCIAL
Y ECONOMICO DE LO COMUN. EXPERIENCIAS EN LA
CIUDAD DE CORDOBA EN DEFENSA DEL PATRIMONIO
COMUN

Tradicionalmente la ciudadanfa hemos dejado en manos de los poderes
publicos la gestién y administraciéon diaria de esos intereses generales o
colectivos. De hecho, en lo referente a la capacidad legislativa y de gobierno y
gestion administrativa sigue siendo, obviamente, asi. Pero, en la actualidad,

afortunadamente, cada vez se dan mas iniciativas ciudadanas que cuidan y
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protegen el bien comun, cuya titularidad corresponde a todas las personas que
componen una colectividad. Como guia, muy recomendable es el documental
“Manana” (Cyril Dion y Mélanie Laurent, 2016), una estupenda coleccion de
experiencias en diferentes puntos del planeta en las que la ciudadania trabaja
por el bien comun.

Justo en ese punto puede surgir alguna discrepancia: ¢qué asuntos en
concreto integran el bien comun? Hay temas pacificos, sobre los que parece
no haber dudas de que integran el bien comun de una comunidad, de una
ciudad, de un territorio. Los valores ambientales, 1a movilidad, la ordenacién
fisica de un territorio o el modelo de desarrollo local. Pero hay otros en que
igual el tema ya no esta tan claro. En todo caso, en principio, creo que la
ciudadanfa tenemos pleno derecho a plantear a las instituciones cualquier
cuestion que creamos puede mejorar lo comun y la vida del comun, para
garantizar que la igualdad sea real y efectiva, y no una mera oportunidad.

En nuestra tierra, Cérdoba, en los ultimos afios se estan desarrollando
experiencias desde la ciudadania para cuidar el bien comun en facetas variadas,
en defensa del valor social, cultural y medioambiental de los bienes comunes,
frente a tesis y practicas exclusivamente economicistas en la ocupacion y uso
del espacio publico y de los bienes del comun.

Sin duda, se trata de buenas practicas que se han tejido en nuestra tierra,
surgidas netamente desde las personas, sin impulso administrativo ni
institucional, pero con nitidos objetivos de salvaguardar los valores
patrimoniales esenciales para una vida digna y respetuosa con nuestro entorno
y con el futuro.

Desde plataforma ciudadana “A desalambrar” en defensa de los caminos
publicos, lainiciativa ciudadana por el parque natural Sierra Morena de
Cordoba con miles de firmas registradas en apoyo a esta causa, colectivos

surgidos en defensa del derecho a vivienda, la sanidad o la educacién publica,

medios de comunicacién para (y desde) la ciudadanfa como Paradigma, la
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plataforma ciudadana Mezquita-Catedral de todas y todos, colectivos que
promueven el consumo responsable o la economia del bien comun,
experiencias como el centro social Rey Heredia, o la acciéon concreta de la
asoclacion de vecinos del barrio de El Naranjo llevando al Defensor del
Pueblo la situacion de la Fuente pablica de La Palomera ante la inaccion de la
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir.

O las acciones que estan desarrollando ciudadanos a titulo individual, pues, el
activismo de las personas a titulo individual también esta dentro de este
concepto de defensa del bien comun, sin lugar a dudas, con denuncias
publicas o instando al Defensor del Pueblo para que las Administraciones
actien en asuntos concretos.

Y mas recientemente, el foro ciudadano nacido en Coérdoba que pretende
hacer real el “derecho a la ciudad”, que trata de hacer compatible las
actividades econdmicas (sector turismo y hosteleria) en determinadas zonas
del casco antiguo de la capital con derechos basicos de los residentes, y que
esta ya en un proceso de elaboraciéon de medidas concretas tras el diagnéstico
y definicion de objetivos. Un equilibrio necesario en una ciudad muy
necesitada de empleo, objetivo esencial en el que se debe respetar la vida
cotidiana de las personas que habitan por aqui asi como el espacio publico,
“propiedad” de todas las personas.

Pero cierto es, que el empleo, como ha recordado en muchas ocasiones la
Unién Europea en maltiples documentos, es la mejor politica de integracion y
prevencion de la exclusion, y desde luego, estos objetivos sin duda constituyen
contenidos esenciales del bien comun. Por esta razén y por las dificultades en
términos de creaciéon de empleo que se dan Coérdoba, es tan necesaria la
reflexion para hacer compatible el respeto al espacio publico y el desarrollo de
actividades econdmicas que generan empleo.

Todos estos movimientos y acciones que se estan dando en nuestra tierra

tienen como principales caracteristicas que surgen de la propia ciudadania, se
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organizan de forma democratica, transparente y auténoma, no tienen
conexiones partidarias, y son muy activos en la defensa de esos objetivos
comunes. Estan suponiendo un elemento pedagogico democratico de primer
orden y actian recordando a los poderes publicos sus obligaciones.

Suponen un elemento para la esperanza en Cérdoba. En una tierra en la que,
en muchas ocasiones, hay demasiado (o absoluto) silencio sobre problemas
historicos como el desempleo o la falta de proteccion de la Sierra, estas
iniciativas ciudadanas estan suponiendo una reactivaciéon de la gente en
defensa de lo comun, de lo que atafie la vida de todos, de lo que hemos de
dejar en las mejores condiciones a las generaciones venideras. Es

responsabilidad de todas las personas, es nuestro patrimonio comun.



IX. LOS OBJETIVOS DEMOCRATICOS, SOCIALES Y
MEDIOAMBIENTALES DE ANDALUCIA

Recientemente se han celebrado elecciones autonémicas en Andalucia. Los
problemas y los retos son enormes en nuestra tierra. Muy conveniente
considero, en estas fechas, releer los valores y principios de nuestro Estatuto
de Autonomia, como marco de referencia para la nueva legislatura autonémica
2018/2022.

Pero antes, vamos a recordar muy brevemente algunos hitos relevantes del
proceso de autonomia de Andalucfa. Uno de ellos tuvo lugar en la ciudad de
Cordoba, en 1919 (un siglo el proximo afio), en la que tuvo lugar uno de los
pasos mas importantes de la construccion de la idea de Andalucia. En ese afio
se adoptd el Manifiesto Andalucista de Cérdoba, que describe a Andalucia
como realidad nacional, férmula que precisamente recoge el actual Estatuto de
Autonomia. Un afio antes (1918) del conclave cordobés se habian aprobado
en la Asamblea de Ronda algunos de los simbolos de Andalucfa: la bandera
verde y blanca, y el escudo.

Unos afios mas tarde, en la II Republica se impulsé de nuevo la aspiracion
politica de Andalucia con la constitucion de las Juntas Liberalistas de
Andalucfa, con la decisiva participaciéon de Blas Infante, que aprueban el
himno de Andalucia y redactan un proyecto de Estatuto. Lamentablemente, la

Guerra Civil y la dictadura franquista interrumpieron ese proceso para la
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autonomia politica de Andalucia. En plena restauracién democratica, la
historica manifestacion de 4 de diciembre de 1977 en las ocho provincias
andaluzas, y el referéndum del 28 de febrero de 1980, vuelven a poner a
Andalucia al nivel juridico y politico de Galicia, Euskadi y Catalufia, con plena
autonomia, acogida al procedimiento marcado en el articulo 151 de la
Constitucion de 1978.

Otro hito muy importante fueronlas primeras elecciones andaluzas,
celebradas el 23 de mayo de 1982, en las que se eligieron nuestros primeros
representantes, constituyeron el primer Parlamento de Andalucia. Desde esa
fecha hasta 2018 se han sucedido diez legislaturas. El 2 de diciembre de 2018
hemos elegido a las personas que representaran al pueblo andaluz y que
tendran la obligaciéon de trabajar por el bien comun en la legislatura nimero
XI.

Pues bien, como anticipaba al principio, repasemos nuestro marco estatutario.
El actual Estatuto de Autonomia para Andalucia (2007), incluye en un
importante precepto, el articulo 37,una relacion de hasta 25 principios
rectores de las politicas publicasy obliga a los poderes de la Comunidad
Auténoma a su aplicacion efectiva para conseguir que la proclamaciéon formal
del catalogo de derechos, libertades y deberes de la ciudadania andaluza sea
real y efectiva.

En realidad, los 25 principios rectores de las politicas publicas que
establece dicho precepto del Estatuto de Autonomia para Andalucia, debieran
constituir el auténtico programa politico e institucional para las 109 personas
andaluzas que resulten electasel 2 de diciembre como miembros del
Parlamento Andaluz de la legislatura 2018-2022.

Configuran los contenidos de dichos principios asuntos como la prestaciéon de
unos servicios publicos de calidad; el fomento de la educacion en valores que
fomente la igualdad, la tolerancia, la libertad y la solidaridad; el acceso de las

personas mayores a unas condiciones de vida digna e independiente,



46 Angel B. Gémez Puerto

asegurando su participacién en la vida social, educativa y cultural de la
comunidad; o la especial proteccion de las personas en situacidon de
dependencia que les permita disfrutar de una digna calidad de vida.

Por otro lado, en ese conjunto de objetivos y principios se obliga a los
poderes publicos a impulsar actuaciones para lograr la autonomia y la
integracion social y profesional de las personas con discapacidad, de acuerdo
con los principios de no discriminacion, accesibilidad universal e igualdad de
oportunidades, el uso de la lengua de signos espafiola y las condiciones que
permitan alcanzar la igualdad de las personas sordas que opten por esta
lengua, que sera objeto de enseflanza, proteccién y respeto; y la atencién social
a personas que sufran marginacidon, pobreza o exclusiéon y discriminacion
social.

Establece también el articulo 37 un importante bloque de principios sobre
cuestiones laborales como la integracién de los jévenes en la vida social y
laboral, favoreciendo su autonomia personal; la integracion laboral,
economica, social y cultural de los inmigrantes; el empleo de calidad, la
prevenciéon de los riesgos laborales y la promocién en el trabajo; la plena
equiparacion laboral entre hombres y mujeres y asi como la conciliaciéon de la
vida laboral y familiar, o el impulso de la concertacién con los agentes
economicos y sociales.

Se apuesta claramente también en este conjunto de principios todo lo
relacionado con el impulso del desarrollo econémico de nuestra tierra como
objetivos tan importantes como el fomento de la capacidad emprendedora, la
investigacion y la innovacion. Se reconoce en estos ambitos la necesidad de
impulsar la labor de las universidades andaluzas; el fomento de los sectores
turfstico y agroalimentario, como elementos econdmicos estratégicos de
Andalucia, o el acceso a la sociedad del conocimiento con el impulso de la

formacioén y el fomento de la utilizacién de infraestructuras tecnolégicas.
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La apuesta por un modelo de respeto hacia los valores ambientales de
Andalucia tiene también bastante relevancia entre los 25 principios de
actuacion. Asi, figuran objetivos politicos tan esenciales como el respeto del
medio ambiente, incluyendo el paisaje y los recursos naturales y garantizando
la calidad del agua y del aire; el impulso y desarrollo de las energias renovables,
el ahorro y eficiencia energética la conservacion; la puesta en valor del
patrimonio cultural, histérico y artistico de Andalucia; el consumo
responsable, solidario, sostenible y de calidad, particularmente en el ambito
alimentario; o el uso racional del suelo, adoptando cuantas medidas sean
necesarias para evitar la especulacion y promoviendo el acceso de los
colectivos necesitados a viviendas protegidas.

El objetivo de profundizacién democratica y respeto e integracion de la
diversidad cultural es también parte integrante de este programa que desarrolla
el Estatuto de Autonomia en ese clave articulo 37: el fortalecimiento de la
sociedad civil y el fomento del asociacionismo; el libre acceso de todas las
personas a la cultura y el respeto a la diversidad cultural; la convivencia social,
cultural y religiosa de todas las personas en Andalucia y el respeto a la
diversidad cultural, de creencias y convicciones, fomentando las relaciones
interculturales con pleno respeto a los valores y principios constitucionales.
Son suficientes e importantes cuestiones las expuestas, que las fuerzas
politicas que tengan representacion en el Parlamento de Andalucia tras las
inminentes elecciones andaluzas, deben proponer como medidas legislativas y
planes de actuaciéon para los distintos departamentos de la administracion
autonémica. Y que el nuevo ejecutivo autonémico que resulte debiera
impulsar en su accion diaria de gobierno y administracion.

En realidad, esos 25 principios rectores constituyen el contenido de nuestro
propio “Estado social andaluz”. Desde la ciudadania andaluza esperamos

soluciones en ese marco de justicia social y profundizacién democratica. Y
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para este gran e insobornable objetivo, seran necesarias muchas manos, y

sobraran las mediocres e insolidarias estrategias partidarias.



X. DIGNIDAD

Idea inicial vy conclusién principal: los derechos humanos, la dignidad, han de
ser el freno (politico, social e institucional) a la vuelta al pasado que
determinadas fuerzas politicas pretenden en este final de la segunda década del
siglo XXT.

Tengamos en mente dos efemérides democraticas esenciales: el Dia
Internacional de los Derechos Humanos, y en nuestro pais, Espafa, el Dia de
la Constituciéon. Y pongamoslas en valor, situémoslas en el debate politico
actual. Veamos su significado, su evolucién, algunos de sus contenidos y su
estado de desarrollo y respeto.

Tengo meridianamente claro que en la ultima década, amparandose en la toma
de decisiones gubernamentales para “salir de la crisis”, se han adoptado
decisiones que han puesto en riesgo el contenido esencial del modelo
de derechos y libertades establecido en la Constitucion de 1978, y el propio
sistema universal de derechos humanos, resultado de una evolucién historica
de progresos permanentes, y que tiene como fundamento central el concepto
de dignidad humana. Esta misma situacién se ha dado en muchos paises de la
Europa “desarrollada”.

Pero, recordemos uno de los textos inspiradores de nuestra Constitucion, la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos (1948). Por esta transcendental

carta internacional, los Estados, por fin, tras dos guerras mundiales, se ponfan
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de acuerdo en un compromiso histérico de treinta articulos sobre los derechos
considerados basicos para todas las personas a nivel universal. Esa carta
universal constituye el “circulo rojo” a proteger, el contenido minimo de un
concepto de democracia y dignidad universal, debe ser infranqueable, debe ser
la bandera del poder ciudadano, que también se proclama en el articulo 10 de
nuestro texto constitucional como veremos mas adelante.

El proceso de evolucién histérica del reconocimiento y garantia de los
derechos y libertades fundamentales del individuo tiene sefialados hitos en el
siglo XVIII, principalmente en la Declaracion de Derechos del Estado de
Virginia de 1776, o la emblematica Declaraciéon de Derechos del Hombre y
del Ciudadano de 1789, producto juridico principal de la Revolucién Francesa.
El individuo empezaba su andadura imparable hacia la consideraciéon de
ciudadano, dejando atras su condicién de sabdito.

Partiendo de estas bases politicas y juridicas, en los siglos XIX y XX se
desarrolla un proceso de ampliacion de derechos (derechos de participacion
democratica y derechos sociales), fundamentalmente como consecuencia de
la transformacion progresiva del concepto de mero Estado de Derecho hacia
el mas acabado y completo de Estado Democratico y de Estado Social. Y en
1948, como hemos apuntado al inicio, se aprueba la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, maximo exponente del proceso de internacionalizacion
del reconocimiento y garantia de derechos y libertades. En este texto, clave
para los sistemas democraticos actuales, aparece la idea de dignidad del ser
humano como fundamento de los derechos y libertades que se declaran.

En su exposicién de motivos se expresa que los pueblos de las Naciones
Unidas han reafirmado en el texto su fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres, y se han declarado resueltos a promover el

progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio
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de la libertad. Y en su articulo primero se proclama que todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos.

Pues bien, en las constituciones democraticas de la segunda mitad del siglo
XX aparece también la dignidad humana. Como hemos anticipado, en nuestra
Constituciéon de 1978 se alude a este concepto, en un precepto clave al
respecto, el articulo 10, que establece en su primera parte que “la dignidad de
la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de
la personalidad, el respeto a la Ley y a los derechos de los demas son
fundamento del orden politico y de la paz social”. Y en su segundo apartado
se hace referencia expresa al texto internacional de 1948, al declarar que “las
normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucién espafola reconoce se interpretaran de conformidad con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y los Tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia”.

Después de 70 anos de Declaracion Universal de Derechos Humanos, de
dignidad humana formalmente declarada y protegida, textos constitucionales
con amplias declaraciones de derechos y libertades, con amplios sistemas de
garantias de los mismos, en una gran parte del mundo no rige precisamente la
dignidad sino la exclusién social por diferentes motivos, la guerra, la pobreza,
destruccion de los valores ambientales basicos del planeta, etcétera.

Sigue estando pendiente lograr la efectividad real de muchos de los valores,
derechos y libertades consensuadas universalmente desde 1948, objetivo para
el que poderes publicos fuertes y sociedades democraticas avanzadas son
factores determinantes. Fuera de estos parametros, reinara la barbarie, la
vuelta al pasado, como estamos comprobando en algunas propuestas politico-
electorales para las inminentes elecciones generales que tendran lugar en

Espafia el proximo 28 de abril.
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Los derechos humanos, la dignidad, han de ser el freno (politico, social e
institucional) a la vuelta al pasado que determinadas fuerzas politicas

pretenden en este final de la segunda década del siglo XXI.
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