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INTRODUCCION



" INTRODUCCION

Por José CARLOS PEREZ MOREIRAS

Los Altos Estudios Militares, como parte que son de la ensefianza militar,
presentan la misma complejidad que ésta, ya que tratan de fenémenos
humanos que escapan para su resolucion de las ciencias exactas. El pre-
tender evaluar la incidencia de todas las variables que intervienen en uno
cualquiera de los problemas que se plantean a la hora de intentar alcanzar
un determinado objetivo, es intento condenado al fracaso dado la amplia
gama de valores, dificiles de predecir en su mayoria, que pueden tomar.
Habré que contentarse con examinar sélo los aspectos mds relevantes de
las que intervienen en un determinado tema que se considere y admitir que
no hay una unica solucién al problema que se plantea.

Conscientes de que el problema admitiria ofras muchas soluciones, los
autores iniciaron la investigacion de la posible incidencia que tienen en
los Altos Estudios Militares las nuevas misiones que se prevé han de rea-
lizar las Fuerzas Armadas. Su aclualidad, que siempre es permanente,
cobré nuevo impulso con la entrada de Espafa en la Organizacion del
Atlantico Norte (OTAN).

Poco més tarde, el inicio e incremento de la participacion de unidades de
las Fuerzas Armadas espafiolas en misiones de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), la reactivacion de la Union Europea Occidental
(UEQ), nuestra aportacion y actuacion dentro de ella y finalmente, nuestra
previsible integracion en la estructura militar de la OTAN, han hecho que la
necesidad de revision resulte acuciante ya que toda esta actividad ha que-
dado incluida en lo que el presidente de Gobierno sefiala como objetivos
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bdsicos de actuacion (1), en la Directiva de Defensa Nacional 1/96, de 20
de diciembre.

El trabajo estd estructurado en dos partes bien diferenciadas. La primera
que comprende los tres primeros capitulos —intimamente relacionados
entre si ya que las conclusiones de uno son los datos de partida para el
siguiente— busca dar una respuesta a lo que habria que hacer o podria
hacerse para actualizar los Altos Estudios Militares partiendo del analisis
de la situacion internacional, por ser ésta la de mayor incidencia en los
objetivos bdsicos anteriormente relacionados. Puede decirse que con ella
se aporta una posible solucion al problema planteado.

La segunda comprende tres capitulos sin relacicn entre ellos ya que uni-
camente tratan de encontrar respuestas a enfoques particulares del tema,
tales como: conveniencia o no de la unificacion de determinados cursos,
propuestas de nuevas materias de ensefianza que precisan misiones u
operaciones especificas y cuidado que se debe prestar a ciertos aspectos
de la ensefianza, para conseguir su mayor eficacia en funcion de algunos
factores que intervienen en ella.

En el capitulo primero, su autor BARTOLOME CIREROL MARTI, con base al
conocimiento de la situacion internacional y los de conflictos previsibles
identifica los nuevos tipos de misiones y de necesidades de las Fuerzas
Armadas como resultado de los compromisos que adquiere Espafia en
bien de la seguridad y la paz.

ManueL M. Durin Ros continta en el segundo capitulo con el analisis
de las misiones que centra preferentemente en las de la declaracion de
Petersberg, en las derivadas de los factores de inseguridad como el narco-
trafico o el crimen organizado y en las provocadas por alteraciones de las
estructuras sociales, politicas o econdmicas. De ello deduce que se preci-
sardn fuerzas pequefas, ligeras, capaces de operar integradas con otras
de parecidas caracteristicas pertenecientes a otros paises y que el tipo de
operaciones fundamentalmente de pacificacion, humanitarias, etc. exigira
un conocimiento sobre mecdnica de elaboracion y puesta en vigor de as-

(1) Se mencionan destacando de su enunciado aquello que mas incidencia pueda tener
como exigencia de nuevos planteamientos para los Altos Estudios Militares: «consolidar
la presencia de Espafia en las organizaciones internacionales de seguridad y defensa»,
«mejorar la eficacia de las Fuerzas Armadas para contribuir a la seguridad y defensa
colectiva con los aliados y para colaborar al mantenimiento de la paz y estabilidad inter-
nacionales...» y «conseguir que la Sociedad espafola comprenda, apoye y participe en
la tarea de mantener un dispositivo de defensa...».
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pectos tales como reglas de enfrentamiento, cédigos de conducta, la nor-
mativa legal de carécter general o internacional y la propia que rige la ope-
racién en desarrollo.

En el capitulo tercero, JAVIER GUISANDEZ GOMEZ, tenienda en cuenta los
requerimientos hallados anteriormente y la situacion actual de la ensefanza
de los Altos Estudios Militares y la de los centros que la imparten aporta
numerosas alternativas y soluciones para conseguir satisfacer las nuevas
necesidades de formacion del personal dentro del marco que la Ley esta-
blece. El estudio que realiza es ambicioso en extension y profundidad; en
él se trata desde la metodologia a la problemdtica de los centros y la del
profesorado y alumnos, pasando por la concepcion de cursos y materias a
impartir, con un grado de detalle que a buen seguro resultara una valiosa
aportacion para quienes quieran desarrollar y perfeccionar este tema.

El cuarto capitulo esta dedicado a profundizar en la posible unificacion de
estudios. Jose PepRo GINER LARA reflexiona sobre el tema y llega a la con-
clusién razonada de que existe ya cierto grado de unificacion en el drea de
los Altos Estudios Militares, pero que resultara insuficiente ante las misio-
nes previsibles. Finalmente sefiala dénde y como se puede y debe unificar
cursos, estudios 0 competencias.

Manisa RopriGUEZ MoJoN, en el capitulo quinto, habida cuenta de la pecu-
liaridad de las. misiones que.son previsibles, fundamentalmente las de
mantenimiento de la paz indica que.las posibilidades de éxito no esta en
funcién exclusiva de la eficacia de la fuerza o de la competencia militar de
sus jefes, sino que intervendrd también la capacidad de que desarrollen
buenas relaciones con las partes en conflicto. Aboga por la creacion de
cursos monogréficos que traten de proporcionarle a los altos mandos las
claves socio-culturales adecuadas:

«De manera que estén preparados para comprender no solamente
otras lenguas, sino también los contenidos del lenguaje, de las acti-
tudes y de los comportamientos de personas pertenecientes a cultu-
ras distintas...»

En concreto considera bdsicos los temas siguientes que analiza en deta-
lle: «La cultura y los sistemas de organizacion social», «Los procesos de
toma de decisiones en politica internacional» y «La negociacion y el
acuerdo».

Los dltimos capitulos recogen el trabajo de JOSé CARLOS PEREZ MOREIRAS
y EpuArDO J. HERNANDEZ DE ARmIJO, quienes en él consideran el trata-
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miento que debe darse a algunos factores con decisiva influencia en el
éxito o fracaso de toda buena ensefianza. Entre los aspectos académicos
se presta atencion a la consecucion de los objetivos de cada curso, a las
materias y su contenido, a la presencia de personal de distintos ejércitos,
estamentos o0 naciones en los cursos, a la metodologia adecuada que
debe utilizarse segun el nivel considerado y al profesorado y concurrentes.
Entre los que buscan las condiciones adecuadas para el estudio y la inves-
tigacion se tienen en cuenta entre otros: los alojamientos y las instalacio-
nes de los centros, las actividades sociales que conviene desarrollar, las
retribuciones de alumnos o profesores, el tratamiento fiscal que reciben
sus retribuciones complementarias originadas por el hecho de ser alumno
0 concurrente.

Hasta aqui las aportaciones efectuadas por los participantes en este grupo
de trabajo respecto al tema que ha sido objeto de estudio, pero conviene
insistir en que las reflexiones que se apuntan ni son las unicas ni quizas
las mejores. Constituyen no un final, sino un punto de partida para poste-
riores trabajos que busquen perfilar las soluciones que han ser puestas en
practica.

Finalmente, es necesario dejar constancia de la satisfaccion de todos los
integrantes del grupo, por haber tenido la oportunidad de contribuir al estu-
dio de un tema de tanta importancia, convencidos de que del celo que se
ponga en conseguir una ensefianza de auténtica calidad dependera que la
formacion y conocimientos que en ella se adquieran sean los mas ade-
cuados para que las Fuerzas Armadas estén en condiciones de dar cum-
plida respuesta a los retos de un futuro inminente.

No cabe duda que este ambicioso proyecto costard esfuerzos econdmicos
y personales, pero-sin duda mereceran la pena si se consiguen alcanzar
los objetivos que se pretenden.
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CAPITULO PRIMERO

SITUACION INTERNACIONAL.
NUEVOS TIPOS DE CONFLICTOS



SITUACION INTERNACIONAL. NUEVOS TIPOS DE CONFLICTOS

Por BarToLoME CIREROL MARTI

Los profundos cambios en la Europa Central y del Este, iniciados a finales
del afo 1989, han dado lugar a una situacién internacional completamente
nueva a la que se habia estado viviendo durante los méas de cuarenta afos
de guerra fria. La caida del muro de Berlin, la unificacion de Alemania, el
sucesivo acercamiento de los regimenes comunistas europeos a la demo-
cracia y a la economia de mercado, asi como el desmembramiento de la
URSS, que culmina con la disolucién del Pacto de Varsovia, son aconteci-
mientos destacados de todo este proceso que ha tenido lugar principal-
mente en el territorio de los paises antiguos miembros del bloque soviético.
El mundo ha dejado de ser bipolar, con lo que algunas areas de influencia
soviética han dejado, a su vez, de experimentar el férreo control de Moscu,
sintiéndose libres para buscar soluciones, no siempre bien meditadas, a
sus precarias situaciones.

De esta forma, en zonas conflictivas de Europa y de su periferia, y de otras
que antiguamente se encontraban bajo la influencia de Moscu, comienzan
a convertirse en crisis, situaciones que antes gozaban de una cierta esta-
bilidad. La crisis y la guerra del Golfo, primero, y posteriormente el conflicto
en la antigua Yugoslavia son los casos mas notables, sin olvidar Afganis-
tan, Somalia, Chechenia o, algo mas alejada de la zona, la region de los
Grandes Lagos. Asimismo, en otras zonas geograficas se han producido
serios conflictos internos de dificil solucion, éste es el caso de Argelia,
donde el terrorismo integrista planta cara al Gobierno, o ultimamente de
Albania, donde se ha producido ya la intervencion internacional para
garantizar la ayuda humanitaria y restablecer la situacion interna.
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La adaptacion de la Alianza Atlantica

La primera impresion tras estos cambios en el panorama internacional fue
que la Alianza Atlantica no sélo se habia quedado sin adversarios de quien
defenderse, sino que incluso habia perdido su razén de ser, al desapare-
cer la amenaza que habia constituido la principal justificacion de su crea-
cion en el aino 1949. Como consecuencia, en el seno de la OTAN se inici¢
un debate urgente para analizar seriamente el cambio de la situacion. La
conocida como «declaracion de Londres sobre una Alianza del Atlantico
Norte renovada», suscrita por los jefes de Estado y de Gobierno durante la
reunidn del Consejo del Atlantico Norte (CAN) los dias 5 y 6 de julio de
1990, es el primer resultado de estas reflexiones. En ella se anunciaba que
la Alianza «debe y puede cambiar» y se consideraba que «debe seguir
garantizando la defensa colectiva de todos sus miembros», encomen-
dando la elaboracién de una nueva estrategia por la que la Alianza Atlan-
tica se adaptase a las nuevas circunstancias del entorno internacional. De
esta forma se iniciaba la transformacién mas importante en los algo mas
de cuarenta afos de existencia de la Alianza.

Es de destacar que la OTAN ha revisado su estrategia en diferentes oca-
siones a lo largo de su historia; sin embargo ésta era la primera vez que
el cambio se debia a razones externas a su propia organizacion. La pri-
mera revision, en el afio 1957, se produjo tras la incorporacion de la
Republica Federal de Alemania, con lo que se hizo posible la aplicacion
del concepto de defensa adelantada al contar con el nuevo territorio inte-
grado, y la segunda del afio 1967, tras la retirada de Francia de la estruc-
tura militar integrada. Debe reconocerse que otras circunstancias también
influyeron para forzar a estos cambios, sin embargo, coincidencia o no,
los cambios se produjeron tras variaciones traumaticas en el seno de la
Alianza, permaneciendo la amenaza externa con toda su potencia y per-
fectamente identificada por su naturaleza; la defensa de la OTAN estaba
orientada hacia el Este, donde fuerzas de conocida potencia, por su enti-
dad y envergadura, se encontraban a escasos kildmetros de la frontera
entre las dos alianzas militares. Con la desaparicion de estos antiguos
adversarios, el estudio debia ser de otro tipo, empezando por identificar
las nuevas amenazas a las que debian hacer frente los paises que inte-
gran la OTAN.

Sin embargo, no es la formulacién de una nueva estrategia lo que se
encarga en la declaracion de Londres, sino la adaptacion de la que se en-
contraba en vigor a unas circunstancias decididamente diferentes de las
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que habian mantenido un concepto estrategico, con sus revisiones y reto-
ques correspondientes, durante mas de cuarenta anos.

El nuevo concepto estratégico resuitante fue presentado en la cumbre de
jefes de Estado y de Gobierno que tuvo lugar en Roma los dias 7 y 8 de
noviembre del afo 1991. Del nuevo concepto estratégico se inicia en la
OTAN un completo proceso de adaptacion a las nuevas circunstancias,
debiendo ser revisados todos los documentds que sefialan las normas y
procedimientos de actuacion de la Alianza, teniendo en cuenta que ahora
la cooperacion y el didlogo con los antiguos adversarios, junto con una
defensa colectiva eficaz, constituyen los tres principios de las directrices de
este concepto estratégico aliado. Con ello se confirmaba la apreciacion
general de la situacién internacional, tendiendo una mano amiga a aquellos
que hasta hacia muy poco habian sido considerados como adversarios.

Como continuacién a esta politica de acercamiento de la Alianza Atlan-
tica a los paises antiguos miembros del Pacto de Varsovia, en la reunién
de jefes de Estado y de Gobierno durante los dias 10 y 11 del mes de
enero de 1994 en Bruselas se crea la Asociacion para la Paz (APP), a la
que se adhieren practicamente todos los paises antiguos componentes
del Pacto de Varsovia, asi como aquellos que han surgido tras su diso-
lucién y la de la URSS. Otros paises europeos antiguos «no alineados»
también han suscrito el compromiso de acercarse a la OTAN por medio
de esta Asociacion. Desde la Alianza se pretendia proporcionar «el
marco para una detallada cooperacion militar operacional para la prepa-
racion y ejecucion de actividades multilaterales», canalizando los esfuer-
z0s en materia de defensa de los paises firmantes hacia el manteni-
miento de unas fuerzas adecuadas para su propia seguridad y capaces
de participar con los Estados miembros de la OTAN en un amplio aba-
nico de misiones multinacionales tales como busqueda y rescate, man-
tenimiento de paz y control de crisis. '

Por otra parte, y con anterioridad, la Alianza expandio también las funcio-.
nes de su CAN transformandolo en Consejo de Cooperacién del Atlantico
Norte (NACC), que es empleado por los antiguos adversarios como foro de
consultas mutuas, cooperacion y didlogo al margen de la APP, que cuenta
¢on un programa mucho més ambicioso.

No obstante, a algunos de los paises, que no han dudado en adherirse a
estas iniciativas aliadas, esta aproximacion les ha parecido poco y no
dudaron en solicitar el ingreso pleno en la Alianza Atlantica, cuestion
ampliamente discutida en el seno de la OTAN, siendo finalmente Polonia,
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Hungria y la Republica Checa las primeras invitadas al ingreso durante la
cumbre de julio pasado en Madrid, quedando Eslovenia y Rumania a la
espera de una nueva cumbre, probablemente la del cincuenta aniversario
de la Alianza Atlantica en el afio 1999, en la que se espera puedan ser los
préximos paises invitados a participar en la OTAN.

Por otra parte, el analisis que se hace en el concepto estratégico de la
Alianza Atlantica sobre la nueva situacion se refiere a que ya no es proba-
ble, y ni siquiera posible, un ataque a gran escala y por sorpresa al territo-
rio aliado europeo, al haber desaparecido la amenaza unidireccional y
monolitica procedente del Este; aunque, por contra, los «riesgos» (término
que sustituye al antiguo de «amenaza» en el nuevo concepto estratégico)
son ahora multidireccionales, impredictibles y se presentan en multiples
formas. Siendo ahora, paradéjicamente, cuando puede presentarse, como
de hecho asi ha sido, una mayor posibilidad de intervenir con las armas
ante una situacion que quizds no afecte directamente o no constituya un
peligro para ningun interés vital ni de la Alianza en su conjunto ni de nin-
guno de sus miembros considerados individuaimente.

La Unién Europea Occidental (UEO)

La UEQ, tras su despertar en el afio 1984 y su nueva andadura desde
entonces, se ha visto igualmente forzada a intentar adaptarse a las nuevas
circunstancias del momento, especialmente ante la construccién de la
nueva Europa, en la que la politica exterior y de defensa comun constitu-
yen proyectos esenciales.

En la declaracién de Maastricht de diciembre de 1991 se definia a la UEO
en su doble condicion de componente de defensa de la Union Europea y
como instrumento para fortalecer el pilar europeo de la OTAN.

Pero es en el Consejo Ministerial de Bonn de junio del afio 1992, con la
declaracion de Petersberg, donde se sientan las bases de la participaciéon
de la UEO en los nuevos tipos de misiones. Se ponen bajo la UEO unida-
des militares para intervenir en misiones humanitarias y de rescate, de
mantenimiento de paz y de combate en apoyo del control de crisis, entre
las que se incluyen las de operaciones de imposicién de la paz. Esta decla-
racion da origen a lo que en ambitos internacionales se conoce desde
entonces como misiones tipo Petersberg. En esta declaracién se reconoce
el acercamiento de otros Estados europeos a la UEO con la creacién del
estatuto de miembro asociado y miembro observador.
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Debe destacarse, desde entonces, la participacion de buques de la UEO
en el control del embargo de Naciones Unidas contra Serbia y Montenegro
en el Adriatico como mision independiente, aunque coordinada con la
OTAN, operacién Sharp Fence, que paso a convertirse en una operacién
combinada entre las dos Organizaciones como operacion Sharp Guard.
Asimismo, desde abril del afio-1993, la UEO se hizo cargo de una opera-
cién policial y aduanera en el Danubio como parte del embargo antes
citado. Por -ultimo, como un ejemplo mas del nuevo tiempo de misiones
en que se ve actualmente involucrada la UEO, citar el encargo recibido, en
octubre de 1993, de la Unién Europea de organizar una fuerza de policia
unificada para cooperar a la normalizacién de las condiciones de vida de
Mostar. : ‘

Las operaciones de paz de Naciones Unidas

Por su parte, la ONU se ha visto desbordada en los ultimos tiempos por
la cantidad de peticiones de intervencion, viéndose destacadas sus
carencias y limitaciones al no contar con una fuerza permanente a su
disposicion.

Como ejemplo del cambio cuantitativo el secretario general de Naciones
Unidas presentaba en marzo de 1995 un informe sobre «Las nuevas difi-
cultades con que se enfrentan las operaciones de mantenimiento de paz
de Naciones Unidas» en el XXV Seminario de Viena. En este informe
figura la siguiente comparacion:

— En 1988, Naciones Unidas estaba activamente involucrada por lo que
se refiere a la diplomacia preventiva u operaciones de establecimiento
de paz en 11 disputas. En 1992, el nimero era 13; en marzo de 1995,
el nimero era 30.

— En 1988, -Naciones Unidas mantenia cinco operaciones de manteni-
miento de paz sobre el terreno; en 1992 su numero era 11; en marzo
de 1995, pasé a ser 16.

— En el mismo periodo, el numero de personal militar desplegado ha
pasado de 9.570 a 62.333, mientras que el personal de policia desple-
gado a pasado de 35 a 1.169.

—_Por otra parte, el nimero de paises que contribuyen con personal mili-
tar'y de policia a todas estas operaciones ha pasado de 26 a 74.

— Por ditimo, el presupuesto anual de Naciones Unidas para operaciones
de mantenimiento de paz ha pasado de 230 millones de ddlares a 3,6
billones.

— 19 —



Pero ademas de este cambio cuantitativo se ha producido un cambio cua-
litativo, de incluso una mayor importancia. La mayoria de conflictos que tie-
nen lugar hoy en dia son de caracter interno, no entre Estados, y no siem-
pre entre ejércitos sino entre fuerzas irregulares, siendo los civiles sus
principales victimas, con lo que las necesidades de ayuda humanitaria han
proliferado. En este tipo de conflictos, las instituciones del Estado, en
muchas ocasiones, practicamente no existen. Este es el motivo por el que
las peticiones a Naciones Unidas van mas alla de lo que tradicionalmente
se habia considerado como mantenimiento de paz. En misiones recientes,
la ONU se ha visto involucrada en operaciones para lograr el desarme y la
desmovilizacién de facciones combatientes, en promover la reconciliacion
nacional, restaurar el gobierno efectivo, y en la organizacion y seguimiento
de elecciones. Naciones Unidas se han visto mezcladas en operaciones
civiles; y se ha visto inmersa en programas de asistencia economica y
social. En otras palabras, los esfuerzos para el mantenimiento de la paz en
Naciones Unidas son ahora mas caros, mas complejos y mas peligrosos.

Por todo ello, Naciones Unidas se ha visto obligada a recurrir a organiza-
ciones regionales para hacer imponer el contenido de las resoluciones de
su Consejo de Seguridad, apoyandose en el capitulo VIl de la Carta, que
prevé un papel significativo para las organizaciones regionales en el man-
tenimiento de la paz y seguridad internacional. El articulo 52 define el
papel a jugar por:

«Las organizaciones o agencias regionales» ya que «tales organiza-

ciones o agencias y sus actividades estan de acuerdo con los propo-

sitos y principios de Naciones Unidas.»

Ademas, el citado articulo sefala que el Consejo de Seguridad:

«Debe alentar el desarrolio de la solucidn pacifica de disputas loca-
les por medio de dichas organizaciones o agencias regionales a tra-
vés de la iniciativa de Estados afectados o siguiendo las recomenda-
ciones del propio Consejo de Seguridad.»

Por su parte, el articulo 53 de la Carta indica que el Consejo debe, segun
corresponda, utilizar organizaciones o agencias regionales para hacer
cumplir las acciones que se lleven a cabo bajo su autoridad, y el articulo
54 dice que el Consejo de Seguridad:
«Debe en todo momento permanecer plenamente informado de las
actividades en ejecucién o previstas por organizaciones o agencias
regionales para el mantenimiento de la paz y seguridad interna-
cional.»
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La OTAN no ha dudado en poner a disposicién de Naciones Unidas y la
Organizacion de Seguridad y Cooperaciéon en Europa (OSCE) su organi-
zacion y expertos para operaciones en apoyo de la paz. Fueron, en primer
lugar, sus ministros de Asuntos Exteriores en la reunion del NACC de junio
de 1992 en Oslo, quienes acordaron que:

«La OTAN con su probada experiencia en control de crisis y su activa
estructura militar, cuenta con la capacidad y preparacion, tras el estu-
dio caso a caso y de acuerdo con sus propios principios y procedi-
mientos, para apoyar operaciones de mantenimiento de paz bajo la
responsabilidad de la Conferencia de Seguridad y Cooperacion en
Europa (CSCE), incluyendo el ofrecimiento de recursos y expertos.»

Posteriormente, en diciembre del afio 1992, el NACC aprobd que la Alian-
za esta dispuesta a apoyar o llevar cabo operaciones de mantenimiento de
paz bajo la responsabilidad de Naciones Unidas o de la OSCE. En mayo
de 1993, el Comité de Planes de Defensa (DPC) acordd que uno de los
principales cometidos de las fuerzas militares de la Alianza estaba relacio-
nada con las nuevas misiones de mantenimiento de paz en apoyo de
Naciones Unidas, o de la OSCE. Finalmente, en enero de 1994, la cumbre
de jefes de Estado y de Gobierno reafirmé la oferta de apoyar las opera-
ciones de mantenimiento de paz bajo la autoridad del Consejo de Seguri-
dad de Naciones Unidas o bajo la responsabilidad de la CSCE, tras el
estudio caso a caso, y de acuerdo con sus propios procedimientos, resal-
tando que la participacion en una operacién o mision de este tipo seguiria
estando sujeta a las decisiones de los Estados miembros de acuerdo con
las diferentes constituciones nacionales.

En definitiva, la OTAN reconoce que Naciones Unidas y la OSCE propor-
cionan legitimidad a una operacién de paz que se decida emprender, y que
estas Organizaciones deberan solicitar apoyo a la Alianza Atlantica para
que ésta pueda llevar a cabo los aspectos militares de la mision de paz o,
incluso, la misidon completa, segun el alcance de la peticién. Asi sucedié en
Yugoslavia, primero con las operaciones OTAN Deny Flighty Sharp Guard
(en esta ultima con la colaboracién de la UEO), cuando ya estaba actuando
sobre el terreno la Fuerza de Proteccién de la ONU (UNPROFOR), y, poste-
riormente con la operacion a cargo de la Fuerza de Intervencién de la Paz
(IFOR) y continuada por la Fuerza de Estabilizacion de la Paz (SFOR), pla-
neadas y dirigidas plenamente por la OTAN. La Alianza Atlantica ha iniciado
su participacién en estas operaciones tras un mandato del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas y siempre en respuesta de la correspon-
diente peticién del secretario general de aquella Organizacién.
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El siglo de las crisis

Y es que, por otra parte, nos encontramos en el siglo de las crisis. La His-
toria presenta muy pocas referencias a crisis internacionales anteriores a
este siglo. Antes, al menos en apariencia, los Estados pasaban de la paz
a la guerra sin esta situacion intermedia en la que una precaria estabilidad
se rompe como consecuencia de algun acontecimiento previsto o no. El
conocimiento de la crisis quedaba antes reservado a los reyes y gober-
nantes y a sus representantes, manteniéndose en el secreto de sus emba-
jadas durante un periodo de tiempo mas o menos largo, y si fallaban las
conversaciones se pasaba a la guerra como medio para resolver un con-
flicto de intereses. Sin embargo, ante los ojos de sus contemporaneos se
habia pasado directamente de la paz a la guerra.

Con el inicio de este siglo las cosa han cambiado notablemente y el
empleo de la palabra «crisis» para designar el deterioro de una situacion
internacional inestable es constante. La Primera Guerra Mundial se inici6
tras un periodo de crisis de algo mas de dos meses que siguié al asesinato
del heredero del trono de Austria, el archiduque Francisco Fernando en
Sarajevo, y la Segunda Guerra Mundial que comenz6 el 1 de septiembre
de 1939 con la invasién de Polonia por las tropas alemanas, venia prece-
dida por unos seis meses de crisis desde la declaracion alemana de ane-
xién del territorio polaco de Danzing; durante estos meses se produjeron
negociaciones y pactos de amistad entre diferentes Estados europeos.
Pero no siempre terminaron en guerra estas crisis, pudiéndose citar como
ejemplos mas representativos la crisis de Berlin de 1948-1949 y la de los
misiles de Cuba en octubre del aifo 1962.

En nuestros dias, un acontecimiento en cualquier parte del mundo es
inmediatamente difundido por las cadenas mundiales de television o como
noticia en las emisoras de radio, y al momento opiniones sobre su signifi-
cado, expertas o no, son transmitidas o publicadas por los medios de
comunicacion. Un conflicto tribal lejano, por ejemplo, asi difundido puede
tener sobre la opinién publica un impacto enormemente mayor que otro
que aun siendo mucho mas importante o sangriento, e incluso mas pro-
ximo, sea ignorado por dichos medios. La presién de la opinion publica
puede provocar, a continuacion, reacciones descoordinadas y extempora-
neas que el gobierno de turno, en otras circunstancias, nunca se habria
atrevido a adoptar; la misma presion, al poco tiempo, puede exigirle res-
ponsabilidades de una decision errénea que pudiera haber adoptado.
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Este es uno de los grandes retos.con que se enfrentan los gobernantes de
nuestro siglo: la posibilidad de que cualquier situacién inestable que podria
convertirse en una crisis exclusivamente local y lejana se transforme en
una crisis para sus propios paises, que pueden tener muy poco que ver
con el area del conflicto.

Estas mismas consideraciones pueden también transladarse a Naciones
Unidas o a otras organizaciones internacionales, como la OTAN, de tal
manera que éste es sin duda uno de los motivos por los que han aumen-
tado tan extraordinariamente sus necesidades y peticiones de intervencién
internacionales.

Formaciones multinacionales

Una reaccion ante la nueva situacién internacional hasta aqui descrita es
la necesidad de contar con medios de prevencién, control y gestién de cri-
sis, en el seno de los organismos y alianzas militares internacionales, tanto
a nivel mundial como regional. Esta es la razén por la que ha surgido el
fendmeno de las formaciones multinacionales, tanto en el seno de la
Alianza Atlantica como a nivel europeo. Con estas formaciones se cumple
una funcion politica de capital importancia al incrementar la solidaridad
entre las naciones aliadas. ‘

En la OTAN, a los antiguos ejemplos de la Fuerza Naval Permanente del
Atiantico (STANAVFORLANT) y la Fuerza Naval Permanente del Medite-
rraneo (STANAVFORMED), de su Fuerza Aérea de Alerta Avanzada
(NAEW) vy la Fuerza Movil del Mando Aliado en Europa (AMF) con sus
componente terrestre y aéreo, hay que sumar iniciativas mas recientes
como el Cuerpo de Ejército de Reacciéon Réapida del Mando Aliado en
Europa (ARRC) y la transformacién de la AMF en el embrién de las Fuer-
zas de Reaccion Inmediata (FRI) de la estructura de fuerzas de la OTAN.
Hay que resaltar que Espana tiene asignadas unidades a la mayoria de
estas formaciones siempre de acuerdo, por el momento, con el contenido
de los correspondientes acuerdos de coordinacion.

En un futuro inmediato, el desarrollo del Concepto de Fuerzas Operativas
Combinadas Conjuntas (CJTF) Combined Joint Task Force, permitira la
inclusion de fuerzas de paises no pertenecientes a la Alianza Atlantica en
las formaciones multinacionales que se organlcen para el cumplimiento de
una misién determinada.
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A nivel puramente europeo son ya varias las iniciativas adoptadas. Deben
destacarse: la Fuerza Anfibia anglo-holandesa, constituida en 1972 al mar-
gen de la OTAN; el Cuerpo de Ejército Europeo (EUROCUERPO); la
Fuerza Répida Operativa Europea (EUROFOR) y la Fuerza Maritima Eu-
ropea (EUROMARFORY); el Grupo Aéreo franco-britanico, creado para coor-
dinar las fuerzas aéreas de estos paises en misiones humanitarias, de man-
tenimiento de paz, de salvamento y rescate, y de guerra electronica; por
Gltimo, es interesante citar otra reciente iniciativa llevada a cabo por Belgica
y Holanda, la integracion de sus respectivos Estados Mayores operativos
navales, con el objetivo de incrementar la cooperacion entre sus Marinas.

Los ejemplos mas destacados de los que Espafia forma parte son el
EUROCUERPO, EUROFOR y EUROMARFOR.

El EUROCUERPO surge como consecuencia del un acuerdo franco-ale-
man en mayo de 1992, al que se adhiere Bélgica en junio de 1993. En
Espania, el Consejo de Ministros acordé la participacion espaiola en esta
formacion multinacional en julio del afio 1994. La contribucién espariola
consiste en una division mecanizada cuya incorporacion progresiva debe
quedar completada a finales del afio 1998, no significando estaciona-
miento de fuerzas fuera del territorio nacional, excepto por lo que se refiere
al personal destinado en el Cuartel General de Estrasburgo, que se prevée
llegue a ser de unos 86 miembros, entre oficiales, suboficiales y personal
de tropa, sin contar la posible integracién de una unidad tipo compafiia dis-
minuida para formar parte del batallén del Cuartel General.

En la reunidén Consejo Ministerial de la UEO, el 15 de mayo de 1995, se
decidio la constitucién formal de EUROFOR y EUROMARFOR. Se trata de
dos formaciones multinacionales que podrian ser destinadas a misiones
humanitarias y de mantenimiento de paz, asi como para hacer frente a
posibles. situaciones de crisis en el drea mediterranea. Estas unidades
estan a disposicién de la UEO, aunque también podrian ser empleadas a
peticion de la OTAN, como refuerzo del pilar europeo de la Alianza. EURO-
FOR es una unidad de entidad aproximada a division, formada por 'unida-
des de sus paises miembros (Espafia, Francia, Italia y Portugal), con un
Estado Mayor reducido, Estado Mayor de activacion, en Florencia. Espana
participa en esta formacién multinacional con una unidad tipo brigada, asi
como con elementos en el Estado Mayor multinacional y personal y medios
en el Cuartel General.

Por su parte EUROMARFOR es una fuerza maritima de caracter no per-
manente y de composicién variable, que se activa «a peticion» de acuerdo
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con la mision a desarrollar, aunque por su voluntad de actuacién cobran
una importancia capital las unidades anfibias. La participacion espafiola
es, por lo tanto, variable, aunque la maxima entidad en fuerzas previstas
de Infanteria de Marina seria un batallén.

Merece asimismo un parrafo aparte la mencién de la Fuerza Aérea Eu-
ropea (EUROAIRFOR), como iniciativa o proyecto para contar en el futuro
con una fuerza aérea que pudiera cumplir en el seno de la Unién Europea
cometidos similares a las dos anteriormente citadas terrestre y naval.

Asimismo, Naciones Unidas. tiene en estudio, para sus operaciones de
Paz, un concepto de Stand-by Forces, fuerzas permanentes a disposicién
de la Organizacién, a las que Espafia estaria dispuesta a colaborar con
unas fuerzas determinadas, identificadas en un maximo de una unidad tipo
brigada, a las que habria que afadir personal en cuarteles generales y
observadores, en el caso en que una misién tuviera que ser llevada a cabo
por estas. fuerzas. Asimismo, Naciones Unidas podria considerar necesa-
ria la activacién de su Comité Militar para el estudio directo de los aspec-
tos militares de las operaciones de paz que fuera a llevar a cabo.

Espaiia ante el nuevo entorno internacional.
La Directiva de Defensa Nacional

Espana, como miembro de la Alianza Atlantica y de la UEO, se ve some-
tida a todo este proceso de participacion en las nuevas misiones y opera-
ciones sefaladas en los apartados anteriores, asi como en otras que qui-
siera acometer fuera de esta Organizacion, tal como ocurrié en la crisis y
guerra del Golfo y esta ocurriendo en estos dias en Albania.

Sin embargo, para mejor entender la participacion espariola en todas estas
nuevas misiones, asi como en los diferentes organismos internacionales,
hay que recurrir al documento que marca las directrices del Gobierno refe-
ridas a la seguridad y defensa, y muy especialmente a la Directiva de
Defensa Nacional (DDN), en la que realmente se sientan las bases para la
participacién de las Fuerzas Armadas espanolas en el exterior.

La DDN 1/92 presentaba ya dos importantes novedades con respecto a su
predecesora, la 1/86 primera que firmé un presidente del Gobierno espa-
nol. La DDN 1/92 sefalaba, por un lado, la inclusién de la dimensioén eu-
ropea de la defensa y, por otro, la actuacién dentro del entorno de Nacio-
nes Unidas con unas posibilidades mucho mas amplias de proyeccion
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internacional. La Directiva contemplaba un marco estratégico disefiado en
tres areas de seguridad distintas y complementarias: un area nacional, que
abarca el espacio del territorio nacional; un area regional, que considera
tanto el espacio de interés de la UEO como el mas amplio de la Alianza
Atlantica; y, por ultimo, un area internacional que se extiende por todo el
planeta, como activo miembro de Naciones Unidas. La participacion de
nuestros Ejércitos en estas areas abarcaria desde operaciones de paz en
general, mas probables en el espacio geografico considerado como area
internacional, a las de guerra total que corresponderia a la defensa del
territorio nacional. Debe resaltarse que Como consecuencia de la DDN
1/92, Espafia intensifico su presencia en los foros de defensa y seguridad
que le afectaban, pudiendo citar como mas representativos la OTAN, la
UEO, las unidades multinacionales y Naciones Unidas.

Tras el cambio de Gobierno, como consecuencia de la elecciones de marzo
de 1996, se decidié promocionar la integracion plena de Espafia en la OTAN,
cuestién anunciada oficiaimente tras el correspondiente debate parlamenta-
rio, manteniendo al mismo tiempo la decision de participar de forma similar
a la que se venia haciendo en la UEO. Todo ello obligara, en principio, a
incrementar el numero de oficiales destinados en los Estados Mayores y
Cuarteles Generales de la OTAN y crear, probablemente, un cuartel general
aliado en territorio espafol, con lo que la necesidad de personal preparado
para el cumplimiento de estos nuevos cometidos debera ampliarse a oficia-
les de menor graduacion, suboficiales e incluso personal de tropa.

El dia 20 de diciembre pasado, el presidente del Gobierno firmé la DNN
1/96, que sefiala que se propone orientar nuestra politica de defensa hacia
tres objetivos basicos de actuacion:

1. Consolidar la presencia de Espafa en las organizaciones internaciona-
les de seguridad y defensa, asumiendo plenamente las responsabilida-
des y compromisos derivados de su participacion en ellas.

2. Mejorar la eficacia de las Fuerzas Armadas espafiolas para que estén
plenamente capacitadas para llevar a cabo las misiones que tienen
constitucionalmente encomendadas, para contribuir, en la medida de las
posibilidades nacionales, a la seguridad y defensa colectiva con los alia-
dos y para colaborar al mantenimiento de la paz y estabilidad interna-
cionales, particularmente en nuestro entorno geogréfico y cultural.

3 Conseguir que la sociedad espafiola comprenda, apoye y participe con
mayor intensidad en la tarea de mantener un dispositivo de defensa

adaptado a las necesidades, responsabilidades e intereses estratégicos
esparfoles.
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Asimismo se enumeran las directrices para el desarrollo de la politica de
defensa; siendo las mas significativas las siguientes:

Participacién plena-en los érganos de decisién de la Alianza Atlantica,
equilibrada con respecto a los demas aliados.

Contribucién a la definicién de una politica de defensa en el seno de la
Union Europea y participacion activa en el desarrollo de la UEO.
Apoyo y participacién, de acuerdo con las posibilidades e intereses
nacionales, en las iniciativas conducentes al mantenimiento de la paz
y la estabilidad mundiales, promovidas y auspiciadas por Naciones
Unidas, prosiguiendo la participacién activa en la OSCE, particular-
mente en sus iniciativas de prevencion de crisis, desarme y control de
armamentos. : ‘
Impulso a las relaciones bilaterales 'y multilaterales en materia de
defensa con los paises del norte de Africa, para contribuir al manteni-
miento de la estabilidad en la regién mediterranea, asi como con los
paises iberoamericanos y las deméas naciones con las que se mantie-
nen vinculos historicos. '

Cooperacion activa en la prevencién de la proliferacién de armas
de destruccion masiva, manteniéndose la condicién no nuclear de

- Espafia, asi como el apoyo al desarme total. -

Deben citarse, por ltimo, las referencias a la participacion plena en la
Alianza Atléntica, cifrada en la asignacion de fuerzas a mandos OTAN
Yy en una mayor participacion de oficiales espafiolas en Estados Mayo-
res aliados, como habia ya quedado expuesto anteriormente.

Resumen y conclusiones

En resumen, aunque la defensa del territorio y de los intereses nacionales
deben seguir siendo la principal razén de ser de los ejércitos, las nuevas
condiciones internacionales descritas en este trabajo obligan a deducir que
las misiones y actuaciones en general que las Fuerzas Armadas espafo-
las, o sus miembros en particular, deben hacer frente en un futuro inme-
diato vendran condicionadas por las siguientes premisas:

Primero, continuard la participacion en operaciones en apoyo de la paz,
con la complejidad de las misiones a cubrir durante las mismas, abar-
cando desde el envio de observadores a intervencién en operaciones
de imposicién de la paz, pasando por operaciones de mantenimiento
de paz en zonas geogréficas situadas fuera del territorio nacional, cuya
geografia y poblacién, incluidas sus costumbres sera necesario cono-
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cer de antemano, y con unas relaciones complicadas con las autorida-
des locales y con las organizaciones civiles, especialmente Organiza-
ciones No Gubernamentales (ONG), que estén tratando de cumplir, al
mismo tiempo, misiones humanitarias en la zona de conflicto.

— Segundo, se observara un incremento en la participacién en Estados
Mayores de los Cuarteles Generales de la OTAN, asi como el mante-
nimiento en los de la UEO, con las dificultades del conocimiento ade-
cuado del idioma y de los procedimientos de trabajo de estos organis-
mos, que deberd extenderse a necesidades de seguridad, logistica,
etc. en el caso de un cuartel general aliado en Espafa.

— Asimismo, se mantendra la participacién en unidades multinacionales
como el EUROCUERPO, EUROFOR y EUROMARFOR, (y en el futuro
en el EUROAIRFOR, caso que esta fuerza se constituya), con manio-
bras, entrenamientos y preparacion junto con otros aliados, mante-
niéndose la presencia de oficiales, suboficiales y personal de tropas en
los diferentes cuarteles generales. La participacion en formaciones
multinacionales podria extenderse a Naciones Unidas caso de que
finalmente quedaran constituida las Stand-by Forces.

— Por altimo, mencionar la posibilidad de tener que cubrir vacantes en los
cuarteles generales de otros organismos internacionales, como la ONU
o la OSCE, ante la necesidad de tener que activar, en el caso de la pri-
mera, un posible comité militar con su estado mayor, y de incrementar
nuestra participacion en el Centro de Prevencion de Conflictos o simi-
lar, en el caso de la segunda. '

En definitiva, se prevé la necesidad de mayor numero de oficiales, con pre-
paracién adecuada, trabajando en cuarteles generales de organismos
internacionales y el mantenimiento, al menos, de la participacion en for-
maciones multinacionales, tomando parte o no en operaciones de control
"de crisis, lo que debera redundar en una adaptacion de los conocimientos
de que deberan disponer los oficiales que deban desempefar dichos
cometidos.
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NUEVOS REQUERIMIENTOS DE PREPARACION
EN LOS ALTOS ESTUDIOS MILITARES .
ANTE LAS NUEVAS MISIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS

Por MANUEL M. DurAN Ros

" «80, just adding funds to capabilities is no enough.
We also have to fight smarter» (2).

Introduccion

Los teatros de operaciones, las zonas de accion, el campo de batalla, en
resumen, han cambiado. Las maquinas de guerra son cada dia mas sofis-
ticadas, hasta el extremo de qué un maestro armero tradicional cuyos
conocimientos no pertenezcan al ambito de la electronica, tendra muy
pocas oportunidades de ser util a su unidad de pertenencia. Los adversa-
rios seran dificiles de catalogar puesto que probablemente estaran movi-
dos por causas ideoldgicas que los soldados actuales no tendran que com-
batir sino que tratar de avenir con las de otros que seran sus verdaderos
enemigos; nuestros soldados seran simples intrusos en su guerra, aunque
realmente estén tratando de ayudarles en sus controversias, tarea ésta
que constituira la misién a cumplir.

La situacion psicoldgica de quien asi se encuentre estara mas cerca de la
de un arbitro de futbol —con su-moderno sistema de comunicacion con los

(2) Secretaric de Defensa estadounidense Cohen; CAN en sesién de los ministros de
Defensa; Bruselas 12 de julio de 1977. La frase parece sefialar que sera necesario
aguzar el ingenio para afrontar los retos del futuro.
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jueces de linea, objeto de una manifiesta antipatia de parte de todos, aun-
que trate de cumplir su tarea los més rigurosamente posible con la finalidad
de que el «enfrentamiento» acabe felizmente— que de la de combatiente,
para la que realmente habra sido entrenado. En estas circunstancias, las
buenas maneras, el perfecto conocimiento de las reglas, la persuasion, la
psicologia y cuantos mas modermos artificios sean puestos a su disposi-
cién, le seran mas utiles que los medios tradicionales previstos para
desempeifiar misiones de combate.

Pero, hay que ser conscientes de la realidad. Los arbitros también son agre-
didos y deben ser puestas en practica medidas coercitivas, previstas de
antes del comienzo del partido o del torneo, o adoptarse decisiones a veces
concluyentes dado el cariz que va tomando el partido bien sea a causa del
comportamiento de los jugadores, los espectadores o por la irrupcion de
una calamidad imprevista que implique graves desérdenes. Quiere esto
decir que ahora no se espera de los futuros soldados solo esta novisima
actuacion como mediadores, sino que, en ocasiones, determinados conflic-
tos se ven agravados por crisis humanitarias dando lugar a lo que se
conoce como «emergencias complejas». No obstante, la mas preciada cua-
lidad de los soldados que hayan de intervenir en este tipo de funciones
seguira siendo la de combatiente, cuanto mas polivalente y versatil mejor.

Las areas de trabajo tradicionales (3) para el militar —administracion, inte-
ligencia, operaciones, logistica, comunicaciones, etc.— siguen siendo vali-
das hoy con las nuevas misiones. Pero hay aspectos cuyo estudio y refle-
xién deben ser reforzados. Las relaciones civico-militares, por ejemplo, 0
el adentramiento en todo ese enorme campo de las disposiciones regula-
doras relativas a las operaciones de paz u otras, como las referentes al
derecho internacional —todavia tan impreciso para la nueva situacion
mundial—, el Derecho Internacional Humanitario, y un largo etcétera de
aspectos que rodean una singular circunstancia que caracteriza la actua-
cién de las Fuerzas Armadas en nuestros dias: ya no se trata de enfrenta-
mientos entre naciones; asistimos a ese ejemplo del arbitro de fatbol que
mencionabamos, quien, ayudado por sus jueces de linea y el reglamento,
dirige una contienda entre intereses de otros que, incluso en algun caso,
prescindirian de él con toda tranquilidad para convertir aquel partido en
una refriega «todos-contra-todos...», cCOmo ocurrié en Bosnia, cuando a

(3) Esta por alcanzarse un acuerdo con el Consejo de Universidades sobre las éreas de
conocimiento tipicamente militares, que podrian ser las de Tactica, Sistemas de Armas,
Ciencia y Técnica del Tiro, Derecho Militar y Logistica Militar.
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causa de una operacion para la detencién de criminales de guerra de la
Republica Srpska, perseguidos por el Tribunal Internacional de La Haya,
llevada a cabo en un pueblo denominado Prijedor en el verano de 1997 por
fuerzas especiales britanicas afectas a la SFOR de la OTAN ésta se gran-
jed el encono de los serbobosnios. Incluso, aunque se trate de un conflicto
clasico, por llamarlo de alguna manera, es muy probable que no se estén
dirimiendo diferencias entre Estados, sino entre uno de ellos con una
fuerza multinacional; entre dos 0 mas Estados que se apoyan y fuerzas
multinacionales; entre... en fin, en toda la gama de posibilidades imagina-
bles, considerando que los verdaderos factores generadores de crisis han
cambiado y que al paso del tiempo cambiaran mucho mas en funcion de
los desafios a que la sociedad moderna habra de enfrentarse en el futuro.

Todas estas cosas parecen indicar que los Altos Estudios Militares debe-
ran orientar hacia el amplio y creciente marco de las operaciones de paz,
para preparar oficiales capaces de actuar bien como observadores inter-
nacionales o encuadrados en elementos de mando y control o unidades de
fuerzas multinacionales, ademas de para los cometidos que actualmente
vienen desempenando en los estados mayores, planas mayores y mando
de unidades, en el cumplimiento de los planes de adiestramiento deriva-
dos de las diferentes directivas nacionales.

Este segundo ambito de actividad es evidente. Cierto es que actualmente
no parece que sea posible otro tipo de marco que el de operaciones de paz
mencionado y que en él se actuara siempre junto a miembros o ejércitos
de otras naciones, pero el simple repaso de los posibles riesgos del futuro
es lo suficientemente aleccionador como para entender facilmente la nece-
sidad de que las Fuerzas Armadas tengan que estar preparadas no sélo
para las operaciones de paz como se conciben hoy en dia, sino para la
eventualidad de tener que responder a amenazas que se ciernan sobre los
propios intereses nacionales o, incluso, tener que intervenir en crisis ini-
cialmente locales que luego se han transformado afectando a terceros pai-
ses (4), entre los que puede estar el propio.

Las estructuras politicas y sociales de los Estados han evolucionado. Los
paises tecnologica y democraticamente avanzados ven el fantasma de la
guerra como una realidad cada vez mas lejana y practicamente imposible.
Sin embargo, el mundo se esta convirtiendo si no ya en la anunciada «aldea

(4) CireroL, B. Capitulo primero, «Situacidn internacional. Nuevos tipos de conflictos», de
esta Monografia.
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global», si en un gran «mercado planetario». Con la simple observacion del
bombardeo publicitario que se recibe a través de los medios de comunica-
cién social, de los sistemas internacionales de correo €lectronico o directa-
mente, en los buzones del correo o yendo, sencillamente, por la calle en cua-
lesquiera medios de locomocidn, es posible darse cuenta de la despiadada
lucha de competencias que el ansia de dinero esta generando, manifestada
a través de las distintas variantes de propaganda. Esta lucha se traduce, en
términos geoestratégicos, en una nueva busqueda de zonas de influencia
que nadie tiene la seguridad de que no vayan a ser de caracteristicas simi-
lares a las que tenian los bloques originados por las diferencias ideologicas
de antafio, diferendo que encontraba su razén fundamental en concepciones
de tipo socio-econdmico y cuyas consecuencias fueron la division mundial
en bloques sobre los que cada parte trataba de imponer sus criterios.

No es probable que un solo pais pueda arrogarse para siempre el papel
rector del mundo entero; asi que, de intentarlo alguno, entra dentro de lo
posible que antes o después —se estima que dentro de unos diez anos—
otra potencia econdmica salte a la palestra para competir con él. Cierto es
que los rigurosos controles que desde organizaciones de diverso tipo y
naciones se lleva sobre todo y sobre todos, parecen garantizar un grado
notable de estabilidad en este aspecto. Pero tal vez sea en el ambito de
los mismos mecanismos de gestién y control donde se presenten las pri-
meras escaramuzas que, luego, podrian trasladarse a los foros politicos vy,
tras la aparicién de desavenencias en el seno de éstos, al terreno propio
de las crisis con claro riesgo de provocar conflictos de intensidad diversa.

En consecuencia, si bien el terreno de lo probable se circunscribe, como
queda dicho, a las operaciones de paz y sus mdltiples implicaciones, ten-
dremos que convenir que los limites de lo posible son mucho mas amplios.

La situacién mundial debe considerarse a partir de tres elementos clave: la
aparicion de polos de conflicto independientes, como resultado de la inde-
pendizacion de los paises alineados; la proliferacion de armas de destruc-
cién masiva; y la internacionalizacion de factores de inseguridad que ante-
riormente parecian limitados al dmbito nacional con alguna influencia
sobre paises vecinos.

La «multipolaridad» esta especialmente inspirada por las corrientes naciona-
listas que nacen en muchos casos de ideas religiosas fundamentalistas o
integristas, fuertemente intolerantes, que encuentran su apoyatura practica
en los desequilibrios econdémicos y en las desigualdades sociales ocasiona-
das por modelos de sociedad diferentes a la occidental, en los que los indi-
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ces de natalidad y las deficiencias en la capacidad de gestion de los propios
recursos, e incluso la falta de disponibilidad de éstos, estan estableciendo
obstaculos entre riberas que tienden a hacerse verdaderamente insalvables.

La desaparicién de la bipolaridad caracteristica de la guerrafria puso en el
mercado internacional, y en ocasiones a precio de saldo, armas de des-
truccion masiva (armas nucleares, bioldgicas y quimicas y vectores apro-
piados para su empleo) —lo que ha permitido a muchos paises lograr arse-
nales militares inquietantes— que representan riesgos inaceptables para
los paises occidentales, que tendran que reconsiderar la rapida e irrefle-
xiva redistribucién de lo que se conocié como «dividendos de la paz», tras
la caida del bloque que lideraba la extinta URSS.

Como resultado de esta alteracion socio-politica, el terrorismo; el crimen orga-
nizado y el narcotrafico —casi siempre interrelacionados y que junto con el
terrorismo, que es el «factor de violencia» por antonomasia, constituyen los
agentes generadores de violencia que representan un actual desafio a la
estabilidad mundial y que vienen definidos por la corrupcién administrativa; la
narco-subversién; el narco-trafico; la delincuencia organizada; y la delincuen-
cia comun—; la inmigracion ilegal —dificiimente controlable—; y el peligro de
desastres humanitarios y dafos medioambientales transfronterizos a gran
escala, son factores de inseguridad que afectan a las relaciones entre paises
vecinos y pueden convertirse en causa generadora de crisis o de conflictos.

Nuevos requerimientos

La adaptacién a las nuevas misiones de la finalidad de los Altos Estudios

Militares:
«De preparar al militar para el desempefio de actividades en los esca-
lones superiores de mando, direccién y gestion de los estados mayores
—con inclusion de los estudios relacionados con la Defensa Nacional y
la politica militar, asi como la investigacion y desarrollo de las doctrinas
para la.accion unificada y para el empleo de los medios de las Fuerzas
Armadas (5)— permitira determinar los nuevos requerimientos.»

(5) Tras la posible reforma de la Ley 17/89, Reguladora del Régimen del Personal Militar
Profesional, esta finalidad podria quedar asi: «Preparar al militar para el desempefio de
_ actividades en los escalones superiores de mando, direccion y gestion de los estados
mayores; incluyendo los estudios relacionados con la paz y la segurida, la Defensa
Nacional y la politica militar,-asi como la investigacién y desarrollo de las doctrinas para

el empleo de los medios de las Fuerzas Armadas».



Las «nuevas misiones» seran aquellas que no se hacian antes, o que se
hacian pero en raras ocasiones. Basicamente son las mismas (6), prepa-
rar y conducir fuerzas militares para el combate, pero matizadas por el
hecho de que las amenazas han cambiado y los desafios que se presen-
tan carecen de algunas de las caracteristicas colosales que tenian aque-
llas en el ambito del arte militar, intimamente vinculadas a la defensa del
propio territorio, asi como por los avances tecnoldgicos y por fa estructura
politica mundial.

Lo que es radicalmente nuevo es el ambiente, el factor «situacion» para la
resolucién del problema operativo. Si bien en cierto modo ha desaparecido
el temor a las guerras entre naciones avanzadas, nos enfrentamos a una
reaparicion de las confrontaciones ideologicas:

«Que hoy son menos uniformes, marxistas y estatales que en el
pasado pero mas fragmentadas, fundamentalistas y basadas en gru-
pos» (7).

En consecuencia, la «preparacion» de profesionales para dirigir la estrate-
gia relacionada con la nueva situacién global se fundamentara en las
misiones que ultimamente estan desempefiando las fuerzas militares, pero
con la asuncién de que existe un «desfase cultural» o una falta de «vision
de futuro» que nos obligara a agudizar la imaginacion, porque no basta
con resolver los problemas que hoy se nos presentan ni poner soluciones
de hoy a los problemas de mafana, sino que habra que tratar de prever
los requerimientos del porvenir si se quiere estar en condiciones de dar un
perfil de los mismos (8).

Haciendo una enumeracién somera de los aspectos que habra que consi-
derar, tenemos cuatro grandes campos de investigacion:

(6) VaLoeras S. Jefe de Estado Mayor de la Defensa: «Las Fuerzas Armadas tienen que
afrontar en los Ultimos afios del siglo y del milenio, retos muy importante. El primero de
todos es seguir asegurando la Defensa Militar de nuestra Patria y desempefiar con eficacia
las nuevas misiones que la actual situacion mundial demanda y que el Gobierno de
Espafia decida asumir en favor de la paz y de la seguridad mundial». «Necesidad de
estructuras mas flexibles en las FAS», Revista Espariola de Defensa, nimeros 113-114, p. 8.

(7) PriNs G. «Desafios de la seguridad en el sigio XXI», Revista de la OTAN, enero de 1997.

{8) RoserTtson, D. Ministro de Defensa britanico, mayo de 1997: «Los britanicos han
confiado esta necesidad de atender a las necesidades del futuro a lo que ellos
denominan la “re-evaluacion estratégica”, cuyo objetivo es continuar favoreciendo el
acuerdo en asuntos de defensa y establecer un proyecto lo mas ampliamente
compartido que resulte posible, sobre las futuras necesidades defensivas nacionales y
la funcion de las Fuerzas Armadas. El conocimiento de los mecanismos de la politica de
Defensa Nacional, sera sin duda, como ya lo es ahora, un aspecto a tener en cuenta en
la formacién de los oficiales con Altos Estudios Militares».
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— EI definido por las conocidas como misiones tipo Petersberg (9); es
decir: misiones humanitarias y de rescate; mantenimiento de la paz y
misiones de combate en la gestion de crisis, incluidas las de imposicion
de la paz.

— El de los «factores de violencia», ya que como es sabido muchos paises
(balcanicos, veterosoviéticos, hispanoamericanos, africanos, mediorien-
tales, orientales, etc.) estan saliendo de situaciones politico-sociales
anteriores en ambientes sometidos al terrorismo, el crimen organizado y
el narcotrafico, o la inmigracion ilegal, que si bien no parecen represen-
tar riesgos capaces de constituir amenazas por si mismos, si son facto-
res de inseguridad que afectan a las relaciones internacionales y pueden
convertirse en causa generadora de crisis o de conflictos de intensidades
diversas, en el ambito de la seguridad internacional.

— El definido por la «alteracion de las estructuras sociales, politicas y
econdmicas» mundiales del futuro inmediato.

— El de los desafios originados por el «peligro de dafos medioambienta-
les y humanitarios» transfronterizos a gran escala.

El andlisis de todo ello es lo que permitira deducir «los nuevos requeri-
mientos de preparacién en los Altos Estudios Militares ante las nuevas
misiones de las Fuerzas Armadas», procurando atender a los aspectos
politico-estratégicos, técnico-operativos y logisticos de las que seran
misiones de las Fuerzas Armadas ante los futuros desafios de seguridad.

Analisis de los nuevos ambitos de actividad

En este apartado se trata de extraer los aspectos fundamentales de las
amenazas, riesgos o desafios, con el fin de que puedan ser concretados
los indicados «nuevos requerimientos».

Misiones tipo Petersberg

La rapidez en la comunicacion ha crecido —y asi sigue imparablemente—
en progresion geometrica. Simplemente con atender a la rapidez que
representa la secrafonia frente a la vieja cifra de antes, o el despliegue

(9) Tipos de intervenciones que se corresponden con las incluidas en la declaracién det Consejo
Ministerial de la UEO celebrado en junio de 1992 en la ciudad alemana de Petersberg, a nivel
de mistios de Defensa y de Exteriores de los Estados miembros de la UEQ, con el objeto de
desarrollar esta Organizaciéon como componente de defensa de la Union Europea y como
medio para fortalecer el pilar europeo de la Alianza Atlantica.
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actual de los medios de comunicacion social en comparacion con aquellos
reporteros que, con sus acreditaciones en la cinta del sombrero y agarra-
dos al micréfono de un teléfono de dudosa fiabilidad, desgafitandose, tra-
taban de meter una noticia de ultima hora en la primera edicion de su rota-
tivo, puede entenderse cémo han cambiado los escenarios en que se
desarrollan los conflictos de hoy y a qué velocidad se propagan las noti-
cias y, consecuentemente, qué urgencia adquieren «las decisiones de todo
tipo y a cualquier nivel».

Las situaciones de hoy dia se caracterizan por:

«Un alto nivel de incertidumbre y un estado de crisis o inminente con-
flicto. Los sucesos se mueven rapidamente, o amenazan con
hacerlo, sin intervencion externa. Estas situaciones probablemente
tendran un componente humanitario sustancial, aunque no siempre.
Emergencias humanitarias o ambientales, aun sin conflicto alguno,
pueden requerir una rapida reaccién» (10).

En este ambiente es donde se produciran las acciones militares de los pro-
ximos afos, ya sean humanitarias, de rescate de nacionales en el extran-
jero, de mantenimiento de la paz, de combate en la gestién de crisis, o de
imposicién de la paz, llevadas a cabo mediante el concurso de fuerzas pro-
cedentes de varias naciones. Esto hara que los factores de planeamiento
deban tomar en consideracién aspectos tales como la estandarizacion
—compatibilidad de componentes; interoperabilidad de sistemas, unida-
des o fuerzas; intercambiabilidad de repuestos y suministros logisticos;
comunidad doctrinal (11), procedimental y legal— y la sencillez de los pla-
nes de operaciones.

{(10)Cox y LecauLt. «UN Rapid Reaction Capabilities: Requeriments and Prospects»,
Canadian Peacekeeping Press. 1995, p. 46.

(11) La unificacién de las doctrinas, todavia hoy lejos de alcanzar en el ambito conjunto, es
cada vez mas constatable en el combinado a causa de la constante participacion en
ejercicios y operaciones, cuando menos en lo que se refiere a los procedimientos
operativos de las fuerzas navales, anfibias y aéreas, y en lo que significa interaccién
entre éstas y las terrestres. Esta circunstancia podria traer como consecuencia l6gica
la universalizacion de las doctrinas de empleo de las Fuerzas Armadas dentro de
organizaciones regionales con capacidad para ello, como por ejemplo la Alianza
Atlantica y, de su mano, de alguna otra como la UEO. En el futuro, y dado el
conocimiento de las doctrinas propias por nuestros oponentes y viceversa, las victorias
se obtendran mediante el aprovechamiento imaginativo —como se citaba en la nota de
pie de pagina 32— de vulnerabilidades tacticas, imputables a errores o indecisiones
coyunturales, o estratégicas inducidas por medios ajenos al terreno militar por vias
politicas y econémicas, como en cierto modo ya sucede hoy pero llevado a extremos
que la velocidad de comunicacién potenciaran inimaginablemente.
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Asimismo, sera necesario integrar en las planas mayores o estados mayo-
res puestos hasta hace bien poco desconocidos y tener en cuenta una
serie de caracteristicas que se ha demostrado ineludibles en las .mas
recientes experiencias operativas de las Fuerzas Armadas espafiolas en
misiones fuera de territorio nacional, como se vera posteriormente.

En cuanto a las operaciones de paz, es preciso reconocer que éstas han
adquirido una personalidad propia que viene definida por necesidades
especificas en cuanto al adiestramiento de individuos y unidades para su
cumplimiento. El conocimiento general de la variedad de tareas que una
operacion de este tipo conlleva —acciones previas y tramites para la incor-
poracion a la mision; normativa; tipos de cometidos; amenazas y factores
de riesgo; medidas de autoproteccién; técnicas de relacion; areas especi-
ficas de conduccién, sanidad, armamento y material, etc., para observa-
dores, y una amplia gama de técnicas y procedimientos para el desarrollo
y ejecucion de las misiones, para las unidades—, sera de gran utilidad en
los Altos Estudios Militares para proporcionar una visién sobre su alcance
e implicaciones.

Factores de violencia

La actividad de las fuerzas militares en este ambito es menor. Por tanto,
los Altos Estudios Militares deberan dirigir su esfuerzo al conocimiento de
la influencia del ambiente en que se desarrollan los factores de violencia
—terrorismo, crimen organizado, narcotréfico e inmigracién ilegal— en los
planes militares.

Lo mas probable sera su participacidn en apoyo de las fuerzas de poli-
cia de distinto tipo. En cierto modo, dado que existe un conflicto entre la
justicia, la legalidad y la delincuencia —cada vez mas organizada y
armada en conexidn con el narcotrafico—, los cometidos de las unidades
militares se orientaran generalmente al aislamiento y control de areas o
impermeabilizacién de fronteras para hacer eficaz la accién de las fuer-
zas policiales.

Alteracion de las estructuras sociales, politicas y econémicas

Los sistemas financieros recaen cada vez més en las transacciones reali-
zadas por ordenador, dotandolos de rapidez e intercomunicabilidad. Esto
perfila un escenario con el dinero como protagonista, en el que aumentara
la interaccion entre la politica y la economia por cuanto las fluctuaciones
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de una tendran reflejo en la otra como ha ocurrido siempre, desde que alguien
aprovechara asi la ventaja que le proporcionaba conocer la derrota de Napo-
leén por haber observado la batalla de Waterloo desde una altura préxima,
pero con una instantaneidad que acabara rompiendo la relacién causa-
efecto, hasta no poder saber cual remoica a la otra en cada momento.

Es el imperio de la cibernética. Y la gran vulnerabilidad del futuro. No se
sabe lo que ocurriria si se cayera el sistema ni las repercusiones que esto
tendria sobre la seguridad mundial. A parte de esta consideracion pura-
mente financiera, no puede perderse de vista que cada vez mas los siste-
mas de archivo e intercambio de inteligencia se basan en sistemas infor-
maticos.

Los ejércitos occidentales, y por tanto los nacionales, seran pequehos, ver-
s4tiles y profesionales. Al no estar generalmente en juego ni la soberania
ni la integridad nacional, la opinién publica no vera con agrado la salida del
territorio patrio de soldados de reemplazo, si aun existieran, pero las nacio-
nes casi no podran permitirse «soldados veteranos» en activo, por cuanto
se producird una conexion inevitable con los mercados nacionales de tra-
bajo —y los internacionales en comunidades multinacionales o suprana-
cionales— o los sistemas de seguridad social.

Los nutrimentos de esos ejércitos procederan de la inmigracion, legal o no,
por razén de garantizarse el puesto de trabajo, lo que creara problemas
econémicos, y a causa del desinterés o el hedonismo indigena —fuerte-
mente influenciados por la ruptura entre la guerra y el sacrificio humano
inducida por la imponente entrada de la tecnologia punta en los equipa-
mientos de los ejércitos y por la dilucién de los valores tradicionales—, lo
que sin embargo puede representar problemas sociales ocasionados por
sentimientos nacionalistas y xenofobos exacerbados.

Un aspecto a tener en cuenta en este ambito, que tiene que ver con los
mencionados «factores de violencia», es el de la inmigracion ilegal. Parece
impensable que ésta pueda representar un verdadero problema para la
seguridad y, en consecuencia, que pueda constituir un area de interés para
los Altos Estudios Militares.

Sin embargo, hay en la Historia ejemplos suficientes de mutaciones de las
bases sociales que han transformado profundamente civilizaciones incluso
milenarias, no sélo por su propio empuje sino imputables a debilidades
estructurales de los mismos Estados, causadas por defectos sociales gra-
ves que tuvieron como consecuencia la dejacién de tareas trascendenta-
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les en-manos foraneas (12). El conocimiento de las conclusiones que la
etnologia y la sociologia hayan alcanzado sobre este problema de cre-
ciente importancia para los Estados de los paises noroccidentales, sera de
interés para los Altos Estudios Militares.

Las nuevas concepciones politicas obligan a legislar ante realidades mul-
tinacionales y ante la escasez de recursos financieros, pero con la casi ine-
vitable necesidad de basar en las industrias derivadas o relacionadas con
la defensa parte de los datos econémico-sociales.

Darios medioambientales y humanitarios

En ocasiones los conflictos se ven agravados por crisis humanitarias
dando lugar a lo que se conoce como «emergencias complejas» —resul-
tado de una estructura social que se halla al borde de la muerte (13)—, en
las que la planificacién militar y humanitaria se hace al margen de las
dimensiones politica y civil del conflicto, especialmente por no tener cabida
en las doctrinas militares actuales la respuesta a estas situaciones. Mac-
KINLAY y KENT sefialan que:

«Los planificadores no han entendido que (en estos conflictos civiles)
las operaciones ya no se producen dentro de un sistema de Estados
soberanos, controlados por lideres reconocidos internacionalmente. »

La poblacién civil se convierte en el objetivo principal de la violencia. En tal
caso, las organizaciones no pueden actuar independientemente. La esta-
bilizacién puede durar afios y requiere un planteamiento sucesivo en el

(12) El escritor polaco ALEKSANDER GLowackl, bajo el seudénimo Bolesiav Prus, 1847-1912,
dice en su novela Faraén que: «Con el transcurso del tiempo, cuando la estructura del
Estado comenzé a resquebrajarse, Nlegaron al pais cada vez mas extranjeros. Estos
debilitaron la cohesién, explotaron a los nativos y por ultimo inundaron y disolvieron en
Su seno a los habitantes autdctonos del pais»; opus citada, p. 17. El autor se refiere a
lo sucedido a Egipto en este aspecto, lo cual queda mas claro en el siguiente parrafo:
«Egipto se desarrollé mientras un pueblo monolitico, unos reyes enérgicos y unos
sacerdotes sabios cooperaron entre si para lograr la prosperidad comun. Pero llegd
una época en que el pueblo disminuyé en su nimero [.-.]] y la influencia de masas
foraneas socavé la unidad social. Y cuando en el exceso de la suntuosidad asiatica
naufragé también la energia de los faraones y la sabiduria de los sacerdotes y ambos
Se enzarzaron en una guerra por el monopolio del saqueo del pueblo, Egipto cayd
entonces bajo la dominacion extranjera y la luz de la civilizacién que ardi6 cerca del
Nilo a lo largo de unos miles de afios se apagé», opus citada, p. 18. Lo que debe
llamarnos la atencién es la coincidencia de que aspectos como la disminucién
del nimero de habitantes; la suntuosidad de las élites Yy su enriquecimiento a costa del
pueblo, tan de actualidad, fueran causas del declive.

(13) MackinLay, J. v KenT, R. «Nuevas respuestas internacionales a emergencias com-
plejas», Revista de la OTAN, p. 27, junio de 1997. -
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que militares y politicos actuen coordinadamente: desarme; desmoviliza-
cion y recuperacion de las estructuras nacionales. Lo que tanto militares
como politicos deben entender es que:

«E| desarme resulta poco eficaz, a no ser que sé haya establecido
previamente un entorno en el que la poblacién civil no se sienta inse-
gura y vulnerable» (14).

Mediante la reorganizacion de la fuerza policial; las relaciones con los
«sefiores de la guerra» locales —cualquier planificacion encaminada a
regresar (a llevar al Estado en crisis) al status quo anterior refleja la cultura
politica de la comunidad internacional, y no las necesidades de una socie-
dad que recientemente ha atravesado una situacion traumatica o que,
quizé, incluso no esté habituada a las normas democraticas (15)—; y el

regreso y reasentamiento protegido de desplazados y refugiados, asi
como la reconstruccion de las estructuras basicas nacionales.

La respuesta a emergencias complejas y la planificacion y empleo de la
organizacion y medios militares para proporcionar ayuda en caso de desas-
tres (Disaster Asistance) y para su prevencion, sera fuente de datos para
nuevas resoluciones de problemas operativos que estaran gobernados por
las necesidades de planeamiento de las organizaciones regionales ONU,
OTAN, UEO, OSCE, la Organizacién para la Unidad Africana (OUA), etc., a
tal efecto y de los planes civiles de emergencia y sus relaciones con los pla-
nes de contingencia ad hoc militares, nacionales o multinacionales.

Analisis y definicién de las consecuencias alcanzadas

Una de las caracteristicas que ha quedado clara es la necesidad de man-
tener la preparacion habitual en Altos Estudios Militares en cuanto a la ela-
boracién y ejecucién de operaciones militares tradicionales, si bien ade-
cuadas a las nuevas situaciones, tecnologias y medios, especialmente en
lo referente a la disponibilidad y caracteristicas de los recursos basicos de
personal, de material y financiero, hoy dia ingobernables sin la ayuda del
recurso de informacion mediante ordenadores.

Aunque el conocimiento de idiomas es hoy ya una materia plenamente
introducida en los programas académicos, hay que tener muy en cuenta

(14) MACKINLAY, J. Y KENT, R. Opus citada.
(15) Sobre esto, ver el capitulo de Marisa RODRIGUEZ MoJON en esta misma Monografia
titulado «La importancia del conocimiento de la dindmica cultural».
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que en las discusiones sobre temas operativos, estratégicos o politicos en
idiomas diferentes al nuestro, los representantes que tienen como lengua
materna las oficiales de la reunion suelen sacar partido de ello, por lo que
se hace necesario conseguir oficiales con perfiles-de idioma lo mas altos
posibles, lo que se vera facilitado con su temprana estancia en otros paises.

La participacion en fuerzas multinacionales, tanto en los drganos de
mando como en las unidades componentes, requiere que los oficiales se
familiaricen desde los centros de preparacion con los sistemas y niveles de
estadarizacion, que incluye el conocimiento adecuado de las doctrinas y
procedimientos de empleo de las unidades, los apoyos de combate y los
apoyos logisticos de combate de uso en las organizaciones o las fuerzas
multinacionales a las que se tenga posibilidad de contribuir. En este
aspecto, la intervencién de los aspectos politicos de las operaciones y la
imprevisibilidad de comportamiento de algunos (o0 muchos) factores de pla-
neamiento hacen que la famosa «friccién» de CLAUSEWITZ sea en este tipo
de operaciones elemento habitual, por cuanto la sencillez de los planes,
que permita su modificacion en cualquier caso, debe ser caracteristica fun-
damental de los mismos:

«Ningun plan podrd prever de manera certera las variadas situacio-
nes que pueden presentarse» (16).

La consideracion, comprension y reflexidon sobre el «ambito operativo con-
junto» es un elemento fundamental en los Altos Estudios Militares. Dada la
continua evolucion de las doctrinas y de los medios de combate, en el
futuro habra que profundizar en el conocimiento de los factores multiplica-
dores de capacidad combativa de las fuerzas y en la eficacia de los espa-
cios operativos de éstas de acuerdo con las caracteristicas de las opera-
ciones para lograr no sélo un conocimiento profundo de las capacidades
de aquéllas, sino fomentar la accién conjunta. Hoy sabemos que, para los
conflictos posibles, seran necesarias fuerzas pequefas, ligeras y de gran
potencia de fuego; fundamentalmente de accién terrestre pero con dispo-
nibilidad de apoyos de combate y logistico de combate y movilidad estra-
tégica. Deberan ser fuerzas capaces de maniobrar al enemigo para dese-

(16) CarvaJaL RaGalo, L. Conferencia pronunciada en el paraninfo del CESEDEN, el dia 27
de febrero de 1997. Tuvo el mando de la Brigada Almogdvares, formada por unidades
procedentes de la Brigada Paracaidista y del Tercio de la Armada de Infanteria de
Marina, que estuvo en Bosnia en el segundo semestre del afio 1996, formando parte
de la Divisién Multinacional Sureste.
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quilibrar su despliegue y contrarrestar la sorpresa inicial, de haberse pro-
ducido, y suficientemente reducidas para establecer dispositivos amplios
que disminuyan la vulnerabilidad frente a ataques aéreos pero con la
potencia de fuego necesaria para neutralizar los huecos, asegurar la pro-
teccion mutua y crear zonas de destruccién insuperables para las unida-
des enemigas.

Naturalmente, estas necesidades implicardn una extrema dependencia
del apoyo logistico y, como se ha repetido, la movilidad estratégica habra
de ser su mas importante cualidad para posibilitar su utilizacion alli donde
la situacion lo requiera. En teatros que incluyen componente maritimo, las
servidumbres del apoyo logistico, que debe ser cuantioso y continuo, y de
la imprescindible movilidad estratégica, encuentran una especialmente
apropiada respuesta en la efectividad de las fuerzas navales con compo-
nente organica anfibia —particularmente beneficiadas de la limitada capa-
cidad naval y aérea de las fuerzas enemigas—, aunque no se excluya
la accion de otras ni el empleo simultaneo o coordinado de fuerzas simila-
res de desembarco aéreo o aerotransportadas, ni la posibilidad de efec-
tuar con unidades de esta naturaleza desembarcos administrativos en
zonas controladas mediante asaltos anfibios previos, sino, antes bien, al
contrario.

Es la diversificacion y la conjuncion de fuerzas de distinta naturaleza con
capacidad de intervencion lo que las estrategias nacionales deben buscar.
Cada una tiene su «espacio operativo» caracterizado por una serie de fac-
tores fundamentales en los que dos priman sobre los demas: el medio en
que se desarrollan y la velocidad de las operaciones. La tierra, un ritmo
relativamente lento en las operaciones, una linea logistica continua y un
mando y control préximo y estrecho, definen la actuacién de las fuerzas
terrestres; la mar, un ritmo rapido, una logistica discontinua pero movil que
llega hasta el bugue y un mando y control muy versatil, caracterizan a las
fuerzas navales y el aire, acciones instantaneas, una logistica concentrada
en bases de retaguardia y un mando y control continuo desde puestos cen-
trales, son propias de las fuerzas aéreas. Pero, ademas, existe ese otro
«espacio operativo anfibio» que participa de algunas caracteristicas de los
tres anteriores por cuanto su medio es tanto la mar como la tierra y recibe
una gran parte de su movilidad y potencia combativa de los medios
aéreos, su ritmo de accién tiene el caracter de las operaciones navales, su
logistica se beneficia de la continuidad que ofrecen las puramente naval y
terrestre, y el mando y control puede ser tan flexible como la situacion
requiera.
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La fuerza anfibia es un sistema organico completo y complejo, del cual forma
parte la fuerza de desembarco, sistema que posee en si mismo una elevada
capacidad de maniobra derivada de una circunstancia favorable singular:

«La de aunar las ventajas de operar por lineas exteriores con respecto
a la costa, con las de operar por lineas interiores con relacién al espa-
cio maritimo sobre el cual la fuerza naval ejerce su control» (17).

Tiene, ademas, peculiaridades que la convierten en ese gran «recurso
estratégico», que decia LIDDELL HART, puesto que posee una exclusiva
capacidad para permanecer en aguas internacionales amenazando territo-
rio enemigo, llevar alli no sélo fuerzas sino apoyos de combate y apoyos
logisticos de combate suficientes y mantener su flujo desde los buques de
transporte, proporcionar y asegurar espacio para el despliegue de otras
fuerzas de mayor entidad, ser retirada con la facilidad que proporciona el
adiestramiento y la mentalidad naval de sus unidades, y poder ser nueva-
mente empleada para amenazar en otro punto o explotar otra vulnerabili-
dad enemiga. La capacidad de disuasién de anfibia antes de los conflictos,
0 su posibilidad de ser empleada rapidamente en zonas «tan lejos pero tan
cerca» del lugar donde se materialice una contingencia para amenazar por
si'y con un posterior y decisivo refuerzo, en caso de conflicto, le conceden
un papel propio y decisivo en la conduccion de las crisis y en la resolucion
de las guerras (18). De ahi la necesidad de su consideracion como espa-
cio operativo diferenciado dentro de la accién conjunta, aunque por
supuesto en el marco de las operaciones navales.

Las Reglas de Enfrentamiento (ROE,s) Rules of Engagement, ademas de
su utilidad para el nivel politico, puesto que con ellas interviene en el con-

(17) Rosety, A. «Guerra anfibia, guerra de maniobra», Revista General de Marina, p. 663,
mayo de 1988. ’

(18) Cuando se estaba pensando en aplicar en la antigua Yugoslavia un plan de paz, el
conocido Vance-Owen —que era radicalmente distinto al que después se ha llevado a
cabo como resultado de los acuerdo de Dayton, por cuanto la situacion que afrontaron
las fuerzas de la IFOR fue completamente diferente a la prevista para el Vance-Owen—,
el entonces Comandante en Jefe de las Fuerzas Aliadas en Europa Meridional
(CINCSOUTH), almirante Boorda, expresé su intencién de emplear inicialmente una
unidad expedicionaria de Infanteria de Marina (MEU) estadounidense para asegurar los
puertos y aeropuertos necesarios para la operacion y luego controlar la situacién con
una Fuerza Expedicionaria (MEF), antes de pasar su control operativo a Comandante
del Cuerpo de Ejército de Reaccion Rapida (COMARRC) bajo cuyo mando se
reconstituria y reembarcaria la MEF para mantenerla como fuerza de reserva de CIN-
CSOUTH. Ante alguna pregunta sobre por qué emplear fuerzas anfibias, el almirante
dijo que no veia otra solucién para poner rapidamente en la zona una unidad tipo
division mecanizada, con la capacidad de adaptarse para operar y mantenerse a si
misma una vez alli y cuya caracteristica fundamental fuera la movilidad.
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trol de la crisis, empleando reglas escalatorias o desescalatorias, revisten
para los componentes de las unidades, que es para quien se establecen,
una importancia de primer orden pues en ellas estara considerada desde
sus posibilidades de autodefensa hasta los limites de su capacidad ofen-
siva. Por ello, el conocimiento de la mecanica de su elaboracion y puesta
en vigor, serd un aspecto que los oficiales con Altos Estudios Militares
deberan conocer con la necesaria profundidad.

Paralelamente, los Cédigos de Conducta (COB,s) Codes of Behaviour,
sobre los aspectos politico-militares de la seguridad, seran una herra-
mienta politica cuya aplicacién sobre el terreno correspondera a los com-
ponentes de las unidades militares. En estos momentos se cuenta con el
acordado en Budapest en diciembre de 1994 por la OSCE, editado por el
Ministerio de Defensa, a través de la Direccion General de Politica de
Defensa (DIGENPOL), ademas de otros intentos como la iniciativa belgo-
britanica sobre un proyecto de cédigo, en el dmbito de la Union Europea,
para regular el comercio de armas. El conocimiento de 'su espiritu y obje-
tivos sera parte indispensable del contenido de un programa de Altos Estu-
dios Militares.

Otro aspecto fundamental serén las normativas legales como de caracter
general son la Carta de Naciones Unidas, el mandato —expresién escrita
de la resolucion que pone en marcha la operacion—, los Términos de
Referencia (TOR,s), los Acuerdos sobre el Estatuto de las Fuerzas
(SOFA,s), los acuerdos de participacion, los documentos internos de la
operacion, las ROE,s, las directrices para los gobiernos contribuyentes o
COB,s; o las nacionales que afecten a los participantes y a las fuerzas mul-
tinacionales en los teatros donde desarrollaran sus tareas y cumpliran sus
misiones. La adecuacion a las normas internacionales y a las de cada
nacion exige que los componentes de las fuerzas, y la actuacion de las
propias fuerzas en operaciones de paz, tengan que estar gobernadas por
acuerdos concretos, de los que serd imprescindible el conocimiento de la
filosofia que los rige, para su mejor comprension y aplicacién cuando sea
necesario.

En el afio 1992, el entonces secretario general de la ONU, BoUuTROS GHALI,
present6 lo que se conocié como «Agenda para la Paz». En este pro-
grama, revisado luego en 1995, se presentaban diversos objetivos que
incluian proyectos tales como:
«Determinar en sus comienzos las situaciones susceptibles de oca-
sionar conflictos y actuar mediante la diplomacia preventiva; en caso
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de conflicto, tomar las medidas necesarias para restablecer la paz y
resolver los problemas ocasionados; mediante las actividades de
mantenimiento de la paz, preservar la paz y ayudar en la aplicacion
de los acuerdos alcanzados; consolidar la paz, restableciendo insti-
tuciones e infraestructuras de las naciones devastadas por la guerra;
y, desde una perspectiva global, tratar de poner fin a las causas pro-
fundas de los conflictos: la desesperacion econémica, la injusticia
social y la opresién politica» (19).

Para lograr estos objetivos se cuenta con una serie de instrumentos poli-

tico-militares para la gestion de crisis regionales que se enuncian a conti-

nuacion: ‘
«La diplomacia preventiva; el establecimiento de la paz; el manteni-
miento de la paz; la consolidacion de la paz; el desarme; las sancio-
nes y la imposicion de la paz.»

Evidentemente, el desarrolio de los aspectos mas importantes de estos
instrumentos rebasa la amplitud de este trabajo pero su conocimiento es
del mayor interés para los Altos Estudios Militares.

Parece, entonces, apropiado continuar con la preparacion en Altos Estu-
dios Militares como siempre —la vigencia de los objetivos generales de los
cursos debe ser independiente de las materias concretas de los mismos—,
aunque de forma adecuada a las caracteristicas de las operaciones actua-
les, afadiendo «cosas nuevas», pero no sélo en cuanto a conceptos, sino
también en cuanto a la necesidad de cubrir en los distintos niveles de staff
puestos correspondientes a lo que podriamos denominar «nuevas areas
funcionales», aunque algunas existieran con diverso grado de implanta-
cién —como oficiales de informacién publica; oficiales para actividades
civico-militares (20); oficiales de protocolo; oficiales de ambiente (Real
Estate Management) (21); oficiales especialistas en la desactivacion de
artefactos explosivos; etc. (22)— y contar con apoyo en areas como la Psi-

{19) Manual de operaciones de paz, Ministerio de Defensa, p. 273 y siguientes, junio de 1995.

(20) En Asunto Civico-Militares (CIMIC).en OTAN se consideran el asesoramiento politico;
el enlace con las ONG, aspectos legales de ROE,s y OPLAN,s enlace con otras
organizaciones.

(21) MaRisa RobrIGUEZ MOJON, capitulo citado.

(22) La OTAN da una guia para las funciones de un cuartel general, en la que establece
hasta nueve secciones (Personal y Administracién, Inteligencia, Operaciones, Lo-
gistica, Planes y Politica, Sistemas de Informacién, Doctrina y Adiestramiento,
Presupuesto y Finanzas y Asuntos Civico-Militares), en cuyo desarrollo se encuentran
gran ndmero de asuntos de uso poco comUn en nuestras organizaciones.
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cologia o la Sociologia, que sefalen los elementos fundamentales del
comportamiento humano en su relacién con la estrategia y las operaciones
militares, prestando especial atencién a los procesos de toma de decisio-
nes o de negociacion en politica internacional (23).

Conviene también tener en cuenta las caracteristicas que se han eviden-
ciado como necesarias en las recientes experiencias (24) para tenerlas en
cuenta: la profesionalizacién; la preparacion psicolégica y el apoyo a las
familias (25); la flexibilidad de los planes; el adiestramiento integral, duro y
realista; o la organizacion modular, etc.

Precisamente la mencionada «rapidez en la comunicacién» proporciona
una dimension nueva a las operaciones militares, en paz, crisis o guerra,
debida a la influencia de los medios de comunicacién. Este campo deter-
mina un nuevo requerimiento en la formacion de los oficiales, que en
los Altos Estudios Militares reviste una importancia decisiva dado que en
los conflictos del futuro —crisis regionales; operaciones humanitarias;
narcotrafico; despliegues preventivos, etc.:

«Las tropas tendran que trabajar en escenarios complejos y sin posi-
bilidad alguna de controlar o censurar la labor de los medios de
comunicacion social» (26).

Circunstancia que llevd al jefe de Estado Mayor norteamericano COLIN
PoweLL a preocuparse personalmente de preparar sus relaciones con los
periodistas y a recomendar a los futuros oficiales que:

«Una vez tengan sus fuerzas en movimiento y desplegadas y todo
esté en manos de los comandantes, vuelvan su atencion a la televi-
sién porque pudiera ocurrir que ganaran la batalla pero perdieran la
guerra por no saber manejar correctamente los acontecimientos.
Pero mas auan, como dice un especialista en este campo: es muy
importante que los mandos sepan determinar con exquisita sensibili-
dad el limite de sus responsabilidades en informacién publica; por un
lado para no invadir el campo de las decisiones de nivel politico; y por

(23) Marisa RopRriGUEZ MoJON, capitulo citado.

(24) CarvaJAL RaGGIO, L. En la oportunidad citada, recogida luego en el Boletin de Infor-
macion del CESEDEN numero 250, p. 20.

(25) En las operaciones de paz, se da la circunstancia especial de que la nacién que envia
a ellas tropas no esta en guerra, pero la participaciéon en una mision asi incluye
aspectos propios de aquélla; en consecuencia, se ha hecho patente la necesidad de
reforzar psicoldégicamente tanto a los participantes como a sus familias.

(26) MoreNo, R. «Comunicacion en operaciones. Perspectivas del Pentdgono», Revista
Ejército, julio-agosto 1997, documento «Los ejércitos y la comunicacion», p. 62.
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otro, para no vulnerar la obligada discrecion en las operaciones mili-
tares» (27).

La casi permanente influencia de los factores de violencia, que afectara de
manera fundamental en cuanto al ambiente en el que se desarrollen las
operaciones, casi siempre de apoyo a las fuerzas policiales, requerira la
preparacion en la elaboracion y ejecucion de planes en ambiente irregular
con especial atencion a la accién civica; y en la obtencién y explotacion de
Inteligencia estratégica y operativa en tiempo real.

Esta circunstancia esta relacionada con el empleo cada vez mayor de los
sistemas informaticos, que en el caso de la Inteligencia es de vital importan-
cia no sélo como medio de almacenamiento, sino por la posibilidad, me-
diante la adecuada utilizacién de «patrones» o «pautas de conducta» artifi-
ciales o extraidas de la realidad, de «jugar» las lineas de accion propias con
las posibilidades del enemigo para identificar la mas adecuada a la mision,
situacion, orden de batalla enemigo y capacidades propias. Por ello, el cono-
cimiento de las posibilidades que ofrecen los modernos sistemas informati-
cos —sin olvidar el riesgo que genera la dependencia de ellos (28)— y su
utilizacién al nivel que se determine como necesario, sera imprescindible
para los oficiales que realicen Altos Estudios Militares, a quienes, aunque lo
que de ellos se espera sea su capacidad para tomar decisiones, en muchos
puestos del staff deberan elaborar planes detallados de sus areas funciona-
les que serviran de apoyo a las decisiones de sus mandos.

Igualmente se han visto los aspectos sociales que afectaran a los futuros
ejércitos. En el nivel de los Altos Estudios Militares habran de elaborarse o
mantenerse actualizados planes sobre personal militar profesional y su
reintegracion a la sociedad civil al alcanzar las edades correspondientes o
por estrictas razones de voluntariedad, que hacen necesaria la introduc-
cion de los profesionales en determinados aspectos de la administracion y
la legislacion que no debe ser dejada a sus personales iniciativas.

En este aspecto, la politica tiende cada vez mas a hacer buena aquella
definicion que la consideraba como «el arte de lo posible»; lo posible, hoy,

(27) BRuFao, P. «<Formar para informar», Revista Ejército, julio-agosto 1997, documento «Los
ejércitos y la comunicacioén», p. 38.

(28) PriNs G. opus citada, «Los expertos en informética no se ponen de acuerdo sobre lo
que ocurriria si se cayera el sistema» —el autor se refiere al sistema finaciero, pero el
ejemplo puede valer para los asuntos militares dado que cada dia las bases de datos
soportan el peso de la inteligencia estratégica y demas datos operativos — «posibilidad
que tendria considerables repercusiones sobre la seguridad».
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es lo que mueve la economia mundial y la manera en cémo esto afecta a
las economias nacionales.

La eventualidad de tener que afrontar crisis humanitarias graves —emer-
gencias complejas— y el cada vez mas probable peligro a los danos
medioambientales obliga a la integracion de todas las energias nacionales,
politicas, econdmicas, civiles y militares, y a una interaccion entre los pla-
nes civiles de emergencia y los apoyos que las Fuerzas Armadas puedan
proporcionar a éstos. Esta interaccion relaciona muy diversos organismos
de la Administracién. El conocimiento de ésta y, de manera genérica, de la
estructura del Estado, facilitara en su momento la preparacién de planes
adecuados para la prevencion o solucion de desastres, incluso aquellos
producto de la guerra en operaciones multinacionales en otros paises.

—

Nuevos rasgos para el perfil
de un programa actualizado de Altos Estudios Militares

En una somera relacién de consecuencias extraidas del analisis anterior,
encontramos los siguientes rasgos que, revistiendo cierto caracter de
novedad, permiten actualizar el perfil de los programas de los Altos Estu-
dios Militares:

— Adaptacién de las operaciones militares a las nuevas tecnologias,
situaciones y medios adecuados a la realidad de los recursos basicos.

— Estandarizacién de material, unidades militares y doctrinas.

— Conocimiento de las doctrinas de empleo y procedimientos operativos
unificados.

— Profundizacion en la elaboracion de planes flexibles y empleo de fac-
tores multiplicadores de capacidad combativa.

— Conocimiento de los aspectos politico-militares de las operaciones de paz.

— Conocimiento de ROE,s, COB,s y normativas legales de aplicacion en
los conflictos actuales.

— Conocimiento de las herramientas legales disponibles.

— Instrumentos politico-militares para la gestién de conflictos regionales.

— Conocimiento y practica de las nuevas areas funcionales de planas
mayores, estados mayores y cuarteles generales.

— Consideracion de factores de planeamiento relativos a la multinaciona-
lidad; la profesionalidad; y la atencién a las familias

— Conocimiento de apoyos juridicos, socioldgicos, psicolégicos, etc.

— Conocimiento de las técnicas de comunicacién social para las Fuerzas
Armadas.
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— Preparacion y ejecucion de operaciones en ambiente irregular.

— Conocimientos informaticos aplicados a la resolucién del problema mili-
tar operativo.

— Conocimientos sobre los elementos de la politica de defensa.

— Conocimientos sobre gestion de personal y dinamica de los mercados
de trabajo. : '

— Conocimiento de los factores econémicos que influyen en los recursos
basicos. ‘

— Introduccidn a la respuesta a emergencias complejas.

— Conocimiento de las estructuras estatales y de la organizacion del pla-
neamiento civil de emergencia.

Conclusiones

La preparacion en Altos Estudios Militares requerira ser adaptada a las
modernas tecnologias, los nuevos medios y las caracteristicas de las futu-
ras situaciones, definidas por fuertes componentes econdmico-sociales
—recordemos «las causas profundas de los conflictos: la desesperacion
econdmica, la injusticia social y la opresién politica»— y por la instanta-
neidad de las comunicaciones —que imprimen urgencia y visibilidad a las
decisiones de todo tipo y a cualquier nivel—, pero sin abandonar, antes
bien, actualizando y profundizando en el conocimiento de los factores que
la potencian y muitiplican, la funcién fundamental de las unidades milita-
res, ya sea en el ambito especificado, conjunto o combinado: su capacidad
para el combate.
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CAPITULO TERCERO

FORMACION Y METODOLOGIA
EN LOS ALTOS ESTUDIOS MILITARES



FORMACION Y METODOLOGIA
EN LOS ALTOS ESTUDIOS MILITARES

Por JAVIER GUISANDEZ GOMEZ

Generalidades

Antes de cuestionar si algo debe ser o no modificado, conviene aunque
sélo fuera por razones de eficiencia, plantearse una cuestion inicial, que no
seria otra sino la de que si su existencia esta o no justificada.

Con respecto a la bondad o inconveniencia de los Altos Estudios Militares
es necesario, en primer lugar, delimitar el espacio del estudio; para ello
conviene recordar que con esta denominacién u otra similar, se puede
decir que dichos estudios han existido de manera interrumpida desde fina-
les (29) del siglo xvii, época en la que aumenta la complejidad en el des-
pliegue y durante el combate como consecuencia de la especializacion
alcanzada por las armas, y con ellas, los conocimientos que debian domi-
nar los colaboradores directos del comandante.

La necesidad, en las Fuerzas Armadas occidentales, de una actualizacion
de la formacion, de‘acuerdo con los actuales requerimientos, asi como del

(29) GrAvaLOs GONZALEZ, L. Realmente las funciones de «estrategia» o de estado mayor se
conoce desde los tiempos de los griegos, lo que sucede es que la primera
denominaci6én mas proxima a la actual es la de «primera plana o plana mayor», en el
siglo xvi, y las de «cuartel, estado mayor», integrada por el general y sus oficiales, y, por
fin, «el estado mayor general» en el que se incluian aquellos generales que dependian
directamente del rey. En el siglo xix, pasa a llamarse, por extension, estado mayor, el
conjunto de jefes que auxiliaban a su general. Estado Mayor, Historia, Organizacion,
Uniformes del cuerpo y Distintivos. del servicio. Aldaba Militaria, Barcelona 1990.
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aprovechamiento de las nuevas técnicas y herramientas disponibles, dis-
puestas a ser utilizadas en el proceso de la decisién, aconsejan ampliar los
mencionados Altos Estudios Militares no sélo a los niveles de direccion,
sino también a otros niveles de mando.

El nuevo colectivo, por tanto, sujeto de una mayor actualizacion y profundidad
en determinados y especificos campos, no es otro que el de los oficiales supe-
riores, que tengan un grado de probabilidad, razonablemente elevado para el
ascenso a oficial general, y a los oficiales generales propiamente dichos.

A todo lo anteriormente mencionado, quizds convendria afiadir los cambios
que afectan a la sociedad y que suponen un constante catalizador de todas
las decisiones, entre las que sin duda se encuentra la relativas a la «seguri-
dad» y la «defensa», conceptos relacionados, distintos y complementarios.

El mundo vive un «nuevo orden mundial», derivado de una serie de acon-
tecimientos por todos conocidos; la situacion de «bonanza» actual ha pro-
piciado las teorias que preconizan una realizacidn rapida y generalizada
de los conocidos «dividendos de la paz»; las sociedades se debaten entre
una «esquizofrenia» que propicia, por un lado, la «solidaridad» y partici-
pacion con los que sufren y, por el otro, ni estan dispuestas a aceptar «las
victimas», que con toda probabilidad estadistica se pueden generar, ni
demuestran una generosidad de financiacion, acorde con las declaracio-
nes iniciales de solidaridad y de ciudadania mundial.

El oficial que por sus especiales cometidos, tenga que asesorar (30) a los
comandantes de los altos puestos de direccidn y los oficiales responsables
de los mencionados puestos, no s6lo deben conocer las «nuevas varia-
bles» que forman parte del proceso de la decisidn, sino estar preparados
para saber operar con ellas, de manera brillante.

Niveles de los recursos humanos en las Fuerzas Armadas

Realmente no deja de ser un titulo pretencioso, desde el momento en el
gue cualquier organizacion, sin necesidad de una jerarquia, continua y per-
fectamente definida, establecida como la militar, se ve obligada a definir
expresamente, 0 en su defecto a considerar, unos niveles de similares.

(30) Este tipo de oficial se define (24 de noviembre de 1939), para el Ejército del Aire, tan solo tres
meses después de su creacion (6 de agosto de 1939), como aquel que ha alcanzado el escalén
mas elevado de la ensefianza militar dentro del Ejército del Aire. 50 afios de enserianza militar.
Cincuenta aniversario 1939-1989, p. 19. Escuela Superior del Aire. COIMOFF, Madrid 1989.
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Cuadro 1.—Niveles, funciones y escalas de las Fuerzas Armadas.

i !
| Niveles \ Funciones i Escalas
; i I
B .
De direccion Elaboracién de directivas Primaria ELEuperlor
. . . |
Secundaria | Media
De supervisién Interpretacion de directrices || Primaria Media
; I Secundaria { Superior
i L i
1 —
¢ De ejecucion Ejecucion de érdenes Primaria Bésica
|
j [ Secundaria Media

En cualquier caso, la estructura militar consta de tres niveles, que si bien
pueden ser definidos con claridad sus funciones, no sucede lo mismo a la
hora de encuadrar dentro de ellos a los individuos que debieran constituir-
los. La ensenanza, el adiestramiento y la formacién que se desarrolien
para conseguir la aptitud adecuada, en cada uno de elios, deben ser dis-
tintos pero, sin duda, complementarios.

Distinta, por que los objetivos que se persiguen en cada uno de los pro-
gramas son, sino radicaimente distintos, si sensiblemente diferentes, y
complementarias entre si, porque de otro modo los costes econdmicos,
temporales, personales y de imagen pueden llegar a alcanzar proporcio-
nes indeseables.

Aunque la denominacion de los tres niveles es: de «direccion», «supervi-
sion» y «ejecucién», en la practica se podria decir que en todos los nive-
les se establecen directivas, actividad propia de la direccién; se controlan
las tareas y sus resultados, propio de la supervision, y se desarrollan otras,
propias de la ejecucion.

Si se quisiera identificar cada uno de los niveles con su escala correspon-
diente, se podria decir que la Escala Superior esta destinada a ocupar
principalmente los cargos directivos, la Escala Media los puestos de super-
vision y la Escala Basica los de ejecucion. Esto no quiere decir que ambos
niveles sean conjuntos disjuntos, sino que sus intersecciones resultan
habituaimente muy frecuentes, cuadro 1.
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A los efectos de este trabajo, seran los niveles de supervision y de direc-
cién los que van a ocupar la mayor parte del mismo. La razon es bien sen-
cilla, pues si bien «un dirigente» se ve obligado a «ejecutar», tomando esta
accion en el sentido de tener que asistir a reuniones, efectuar desplaza-
mientos, etc.; también «supervisa», cuando verifica agendas, distribuye
funciones evitando solapes inutiles, puntualiza entrevistas, etc.

En todo caso, los Altos Estudios Militares iran siempre dirigidos a la Escala
Superior, tanto durante la fase en la que es utilizada como asesor del
mando, como cuando ella misma constituye la cdpula de la organizacion.

Situacion actual de los Altos Estudios Militares

Realmente, para efectuar este andlisis, es necesario tomar como referencia
obligada la Ley 17/89 (31), pues con ella, el legislador, ha pretendido clari-
ficar los aquellos aspectos considerados basicos de lo que se denomina, en
la actualidad, como los Altos Estudios Militares de las Fuerzas Armadas.

Se les denomina «basicos», por entender que no se pueden definir planes,
metodologia y proyecto curricular, sin haberlos considerados previamente.
Estos no son otros sino «finalidad» perseguida y «alcance» de la forma-
cién, tanto en lo referente al campo, como a los participantes.

Finalidad

El articulo 35 establece como objetivo de dichos estudios:

«El de preparar al militar para el desempefio de actividades en los
escalones superiores de mando, direccion y gestion y en los Estados
Mayores.»

Facilmente se puede deducir que este tipo de estudios deben ir dirigidos a
todos aquellos oficiales que se prevean van a ejercer sus funciones en los
estados mayores, de cualquier rango, desde oficiales de 6rdenes hasta
diplomados destinados en los Estados Mayores centrales, de cualquier
naturaleza, operativa o logistico-administrativa o de cualquier rango, espe-
cifico, conjunto o combinado.

(31) La Ley 17/89, Reguladora del Régimen del Personal Militar Profesional, se promulga en
el mes de julio de 1989 y constituye la base para establecer los requisitos, entre otras
cosas, de los diferentes cursos a los que pueden o tienen que asistir el personal militar
profesional; esta ensefanza se subdivide a su vez ensefianza de formacion, de
perfeccionamiento y de Altos Estudios Militares.
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Alcance

El mismo articulo aumenta el espectro de esta clase de estudios, en el
sentido de que:

«Se incluyen los estudios relacionados con la Defensa Nacional yla
politica militar, asi como la investigacion y desarrollo de las doctrinas .
para la accién unificada y para el empleo de los medios de las Fuer-
zas Armadas» (32).

De ello se puede deducir que estos estudios no van exclusivamente dirigi-
dos a los militares, sino también a algunos colectivos gue por su funcién,
especializacion o interés general puedan verse relacionados tanto con la
- defensa como con la politica. Este seria el caso de responsabies politicos
y sindicales, educadores, individuos relacionados con los medios de comu-
nicacién social, etc. :

Cursos y centros mas importantes

Aunque ya se ha definido, a la luz del articulo 35 de Ia Ley 17/89, lo que
los Altos Estudios Militares deben comprender, la practica es quizas algo
mas compleja, desde el momento en el que existen distintos centros que
imparten este tipo de estudios y, como consecuencia, también hay dife-
rentes procedimientos de acceso a los mismos.

Cursos de naturaleza especifica

— Curso de Estado Mayor de Tierra, para oficiales del Ejército de Tierra 'y
de Infanteria de Marina. Este curso se imparte en la Escuela de Estado
Mayor del Ejército (EEMET), incluida dentro de la Escuela Superior del
Ejército (ESE).

— Curso de Capacitacién para el Ascenso a General, al que asisten los
coroneles seleccionados del Ejército de Tierra y se desarrolla en la
Escuela de Mandos Superiores (EMS) (33), encuadrada en la ESE.

(32) Titulo IV de la ensefiaza militar; capitulo primero, «Definicion y estructura de la
ensefianza militar; articulo 35, Altos Estudios Militares», de la Ley 17/89 de julio de
1989; Reguladora del Régimen del Personal Militar Profesional.

(33) Desde el mes de octubre del afio 1996, todos los cursos de mandos superiores, para
ascenso de general de brigada o contralmirante, desarrollan una fase comun de tres
semanas de duracion, en la que se les imparte conferencias relativas a aspectos que
puedan interesar a los tres Ejército (Tierra, Mar y Aire) y a los Cuerpos Comunes. Esta
fase no tiene, al menos hasta el momento, una orientacién operativa conjunta, sino
comun. .
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Cuadro 2.—Cursos y centros mas importantes.

| Cursos ! Centros ’
T T AT T LU AT RS T DT LR TRRRSIS £ LS SR T T
Naturaleza Nombre Nombre i
‘r::::;_N I ”A L LTI I " LTI i ST mITOTLTTILU LTI ':":,i%
; Especnﬂca | Guerra Naval : Escuela de Estado Mayor :
| 4 ‘ de Tierra j
| i (s e e e e
| " Escuela de Guerra Naval f
, :
{ i ‘:::r» s e Lnt ;‘_:‘
’ : | Es cuelas de Estado Mayor
| | delaOTAN

fi Escuelas de Estado Mayor
de la OTAN 5

i Capacitacién para el Ascenso Escuelas de Mados Supenores
b

-

Escuela de Guerra 2 Naval

! Informativo para Generales i Escuela Superior del Ejército
de Brlgada ‘i

i
1

I

}

i

i

i

i

Conjunta Estados Mayores Conjuntos | Escuela de EMACON

; De la defensa Altos Estudios Militares “
“.»~m~:::-;w~f PSS —— i

Ea Monogréﬂcos ¢ Altos Estudios de Defensa

O ——— ‘e s s e
e e I

, Defensa Nacnonal 0 \
“ i =3 AT L

| Capacnacnén para el Ascenso ;, Dweccnon de Ensefianza

P — - oo+ e

— Curso Informativo para Generales de Brigada del Ejército de Tierra,
desarrollado también en la ESE, cuadro 2.

— Curso de Guerra Naval, para oficiales del Cuerpo General de la
Armada y de Infanteria de Marina, que se desarrolla en la Escuela de
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Guerra Naval (EGN). Ademas de la diplomatura mencionada, también
se puede alcanzar en las EGN de los paises de la OTAN con los que
se han establecido acuerdos especificos, y que por el momento son:
Alemania, Francia, Italia y Reino Unido.
— Curso de Mandos Superiores de la Armada, para capitanes de navio y
-coroneles del Cuerpo de Infanteria de Marina, que se efectia en la EGN.
— Curso de Estado Mayor del Aire, para oficiales del Cuerpo General del
Ejército del Aire. Este curso se imparte en la Escuela Superior del Aire
(ESA). Ademas de la diplomatura mencionada, también se puede alcan-
zar en las Escuelas de Estado Mayor o de Guerra Aérea de los paises
de la OTAN con los que se han establecido acuerdos especificos, y que
por el momento son: Alemania, Estados Unidos, Francia y Reino Unido.
— Curso para el Ascenso a General de Brigada del Ejército del Aire, al que
asisten coroneles y tenientes coroneles del Cuerpo General del Ejército
del Aire, Cuerpo de Intendencia y de Ingenieros; se desarrolla en la ESA.
— Seminario para jefes de unidad aérea, con una frecuencia anual y una
duraciéon de dos semanas, tiene como objeto el de facilitar el futuro
cometido de los coroneles y tenientes coroneles que asisten y que se
van a hacer cargo de una unidad independiente en el préximo relevo.

Cursos de naturaleza conjunta

— Curso de Estados Mayores Conjuntos, para oficiales del Ejército de
Tierra, del Aire y de la Armada, se imparte en la Escuela de Estados
Mayores Conjuntos (EMACON), incluida dentro del Centro Superior de
Estudios de la Defensa Nacional (CESEDEN). Un curso relacionado de
alguna manera con él, seria el desarrollado en la Escuela de NADEF-
COL de la OTAN en Roma, a él asisten diplomados en Estado Mayor,
de cualquiera de los tres Ejércitos y, en alguna ocasién, se ha intentado
que su diploma fuera convalidado por el anterior.

Cursos de la defensa

— Cursos impartidos por el Altos Estudios de la Defensa (ALEDE),
incluido en el CESEDEN, a los que asisten personalidades civiles y
militares con el fin de obtener una visién conjunta de la realidad espa-
fola en los aspectos mas significativos de la Defensa Nacional (34).

(34) Diaz LeanTE, P. Capitan de navio, «Los cursos de la Escuela de Altos Estudios Militares.
La formacién de los Altos Mandos Militares», conferencia impartida durante las X Jor-
nadas CESEDEN y el IDN ({Instituto de Defensa Nacional Portugués) en Lisboa,
Funchal, mes de octubre de 1992. IX y X Jornadas CESEDEN-IDN Lisboa. Monografias
del CESEDEN namero 9, p. 260. Ministerio de Defensa. 1994.
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Este tipo de cursos segun los objetivos y los temas impartidos se pueden
agrupar en tres grandes bloques:

— De los Altos Estudios Militares, relacionados principalmente con todo lo
referente a los aspectos doctrinales y operativos de la accion unificada,
en el marco de los Estados Mayores Conjuntos, tanto en el nivel estra-
tégico como en el operacional, y a las relaciones entre los mandos inte-
rejércitos.

— De Ia Defensa Nacional, este tipo de cursos permite, ademas de inte-
resantes intercambios de informacién, el que politicos y militares anali-
cen los diferentes aspectos de la Defensa Nacional sin unas delimita-
ciones iniciales predeterminadas.

— Monogréficos, también relacionados con la Defensa Nacional, se apro-
vechan para analizar problemas coyunturales o estructurales, relativos
a temas concretos de caracter militar, econémico, politico o psicosocial.

Entre los cursos que se acaban de mencionar destaca el de Alta Gestion
de Recursos, que reune a militares de alto rango y buenas expectativas de
carrera con civiles que ocupan elevados niveles en la Administracion del
Estado. El curso tiene como propdsito familiarizar a los concurrentes en los
aspectos logisticos de gestion, determinacién de necesidades, produccion
y distribucion, y mas concretamente en el campo relativo al material.

Curso para el Ascenso a General de los Cuerpos Comunes, al que asisten
los coroneles seleccionados del Cuerpo de Sanidad, Juridico y de Inter-
vencion de las Fuerzas Armadas; con independencia de la ubicacion que
se utilice para impartirlos, se hace de acuerdo con las directrices, supervi-
sién y responsabilidad de la Direccion de Ensenanza.

Acceso a los cursos de Altos Estudios Militares

Al ser diferentes los cursos incluidos dentro de los Altos Estudios Militares,
distintos concurrentes, duracion, plan de estudios, objetivos perseguidos,
necesidades, etc. también podran ser diferentes los procedimientos de
acceso.

En el caso de la diplomatura en Estado Mayor o en Guerra Naval, es el articulo
48 el que establece en su punto cuatro el sistema para la designacion de con-

(35) Ingreso del personal en la Administracién del Estado. Real Decreto 2.223/84 del 19 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al Servicio
de la Administracion del Estado. Boletin Oficial del Estado nimero 305, de 12 de diciembre.
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currentes a estos cursos. El procedimiento habitual es el «de concurso» (35),
aunque también se puede admitir, aunque de manera excepcional, la posi-
bilidad de convocar a los asistentes a través de «una designacién directa».
En este ultimo caso, se entiende que la autoridad facultada para hacerlo
seria el jefe del Estado Mayor del Ejército correspondiente o superior.

Aunque es probable que se vuelva a considerar este aspecto con pos-
terioridad, desde este momento se puede adelantar que la determinacion
«del concurso», como el sistema de seleccion habitual, no deja de ser un
factor que puede llegar a ser considerado restrictivo, a la hora de efectuar
o proponer alguna modificacion.

En cualquier caso, el mismo Real Decreto admite la posibilidad de tres pro-
cedimientos de seleccién y acceso de personal funcionario:

— Oposicion, por la que a través de una o varias pruebas objetivas de
capacidad y, habitualmente, Unicas se puede establecer la aptitud de
los opositores e incluso el orden de prelacion para la seleccion.

— Concurso, por este procedimiento, que consiste exclusivamente en la
valoracion de los méritos de los aspirantes, previamente definidos y
habitualmente relacionados con las plazas ofertadas, se determina la
prelacion para ser utilizada en la seleccion.

— Concurso-oposicion, es un procedimiento mixto, en el que ademas de
una valoracion de los méritos relacionados con el puesto a ocupar, se
efectiian pruebas especificas. El orden de prelacién, entre opositores,
se puede determinar bien por el resultado obtenido en las pruebas, o
bien por la puntuacién alcanzada con el baremo.

Con respecto a este Ultimo procedimiento, es importante destacar el pro-
pdsito de la oposicién y, como consecuencia, el valor asignado al resultado
obtenido; asi pues, en ocasiones sirve para determinar quienes son los
opositores seleccionados (36), para posteriormente aplicarles el baremo
~del concurso en la prelacién y, otras, la oposicién establece el nimero de
personas que han sido capaces de pasar el minimo nivel exigido.

Tal vez sea esta Ultima alternativa la mas eficaz para el Curso de Estado
Mayor, como mas tarde se vera, pues como consecuencia de la reduccién
en la duracion de estos cursos

{36) En el momentode elaborarse este trabajo, tanto la ESA, como la EGN, mantienen la
duracion de un solo curso académico, mientras que el Ejército de Tierra mantiene los
dos cursos académicos. No obstante, es probable que para el curso 1998-1999,
también el Ejército de Tierra aplique la reduccién a un solo curso de nueve meses.
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En el caso de los Cursos de Ascenso a General de Brigada o a Contral-
mirante, asi como la asistencia a los cursos impartidos por ALEDE, el
acceso podria identificarse con la aplicacion del concurso a una cualifica-
cion de idoneidad, determinada ésta dltima por una Junta de Clasificacion.

Concurrencia

Si se prescinde de la asistencia a los cursos de capacitacién en los que el
numero de concurrentes lo establece directamente el jefe del Estado
Mayor respectivo, con arreglo a las previsiones establecidas, no parece
que suceda lo mismo con los Cursos de Estado Mayory de Guerra Naval,
en los que la repeticién en el nimero de asistentes, tal parece que se deba
més a deducciones de tipo administrativo y escolar que a anélisis de carac-
ter operativo, en el sentido de que tal vez se podria definir inicialmente el
nivel requerido y flexibilizar el nimero de plazas, con lo que éste podria
oscilar, dentro de una franja prudente, dependiendo del numero y nivel de
los peticionarios. Con este procedimiento se podria asegurar el perfil de los
diplomados y evitar indeseables comparaciones, segun las circunstancias.

En realidad las repeticiones se han mantenido en la ESAy la EGN, no asi
en la del Ejército de Tierra, donde como consecuencia del aumento en la
participacion de operaciones de paz, aumento de agregadurias y monitori-
zacion de resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
han aconsejado aumentar el nimero de concurrentes a los Cursos de |
Estado Mayor. :

Contrasta, curiosamente, la postura del aumento de asistentes, con el
mantenimiento de la duracién de dos cursos académicos, toda vez que las
otras dos Escuelas, la Superior del Aire y la de Guerra Naval, han reducido
la duracién a un unico periodo escolar.

El mantenimiento de un numero anual de seleccionados, para los Cursos
de Estado Mayor y de Guerra, tal vez represente una cortapisa a la hora
de determinar que recursos humanos son los idoneos (37) para el desem-
pefio de dicho cometido. Esto es asi, porque los segmentos de opositores
no siempre son homogéneos y, como consecuencia de ello, se pueden dar

(37) Este procedimiento no parece que vaya contra la legalidad de la Ley 17/89, toda vez
que la seleccion se llevaria a cabo por el procedimiento del concurso. Por otra parte,
tendrian la ventaja de que todos los seleccionados habrian superado el nivel de
suficiencia, determinado no sélo por el mencionado examen, sino también por otros
requisitos, tales como el nivel de inglés o de otro idioma, unas calificaciones minimas
en el Curso de Ascenso a Comandante, rango de comandante, mando cumplido, etc.
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casos en los que oficiales con prestigio y conocimientos no alcanzan a
ingresar en un determinado afio, y viceversa.

Una posible solucién a este problema podria ser el que cada una de las
Escuelas de Estado Mayor o de Guerra Naval realizaran, anualmente,
unos examenes de «suficiencia» o de «conocimientos previos» que deter-
minarian aquellos oficiales que estarian capacitados para optar a los men-
cionados cursos. La aptitud alcanzada podria tener un vigor de dos o tres
anos, durante los cuales se concursaria para obtener la plaza, conside-
rando «esta suficiencia» como un requisito mas tal como: un nivel de
inglés, rango de comandante, mando cumplido, etc.

Los Centros de Ensefhanza de Estado Mayor y Guerra Naval

La EEMET, la EGN y la ESA, constituyen la denominacién de los centros
que imparten los estudios y emiten los diplomas para los oficiales de
Estado Mayor. A pesar de que las tres Escuelas buscan un objetivo simi- .
lar, la realidad es que al menos en lo que se refiere a la postura oficial, sus
finalidades son similares, pero sin duda no coincidentes, extremo éste, al
que habra que referirse a la hora de concluir, si fuera necesario, que la
diplomatura en Estado Mayor (38), se podria conseguir de manera simul-
tanea y conjunta por los oficiales de los tres Ejércitos, cuadro 3.

Cuadro 3.—Los Centros de Enserianza de Estado Mayor y Guerra Naval.

Centros ‘ Finalidad

EEMET | Formar a los oficiales para el ejercicio de las funciones de Estado
Mayor en las grandes unidades y en los distintos érganos de la
Defensa Nacional y de la Organizacién Militar.

L
EGN Formar y capacitar a los oficiales del Cuerpo General y de Infanteria de
Marina en las funciones propias y especificas de Estado Mayor.
!
ESA Capacitar a los comandantes para desempefiar las funciones de un |

Estado Mayor.

(38) GonzALez Ruiz, J. «La formacion de oficiales superiores en los Instituto Superiores
Militares», conferencia impartida durante las X Jornadas CESEDEN-IDN de Lisboa, .
Funchal, octubre de 1992; Monografias del CESEDEN numero 9, p. 223. Ministerio de
Defensa. Madrid 1992.
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Todas tienen tres elementos en comtn, la funcién (formar y capacitar); el
rango de los asistentes (oficiales y comandantes) y el campo de actuacion
(funciones de Estado Mayor). La EEMET incluye otros campos en la for-
macién, que si bien no estan expresamente reflejados en las otras Escue-
las, la realidad es que las tres cubren los campos de formacién relativos a
los érganos de la Defensa Nacional y de la Organizacion Militar.

Las funciones propias de un estado mayor

Aunque segun los autores considerados aparecen nuevas funciones y dis-
tintos cometidos para los oficiales de Estado Mayor, en el presente trabajo
se han tomado como fuentes basicas las espafolas, britanicas, estadouni-
dense y las aportadas en IV Seminario (noviembre de 1994) de la Catedra
«Alfredo Kindelan», cuyo titulo monogréfico fue El oficial de Estado Mayor
en el Ejército del Aire (39).

Quizas se podrian destacar entre estas funciones las siguientes:

— Aunxiliar al comandante, es importante no olvidar esta funcion, la de
«auxiliar» al comandante. y no sustituirlo. En ocasiones, tal vez por un
exceso de celo, la formacién de un futuro diplomado en Estado Mayor
es de tal nivel y profundidad, que mas parece estar formando a un
comandante en jefe que a un auxiliar del mismo.

— Proporcionar datos, funcién bien distinta de la de «generarlos»; son
las unidades las que producen datos, sus jefes quienes los recolectan,
los investigadores operativos quienes los tratan, los administrativos
quienes les archivan y los diplomados quienes los explotan. Esto
quiere decir que cualquier tarea destinada a produccion, recoleccion,
tratamiento, archivo, etc., tanto en lo referente al trabajo habitual,
como a la formacién, puede estar disipando el aprovechamiento de un
diplomado.

— Realizar calculos, no solo los previos para fragmentar los complejos
problemas operativos, logisticos, administrativos, etc., en otros mucho
mas simples, sino también para presentar a su comandante las dife-
rentes «lineas de accién», las probables «posibilidades del enemigo»,

(39) La Catedra Internacional «Alfredo Kindeldn», de la que Su Majestad el Rey obstenta la
Presidencia de Honor esta dirigida por la ESE y ha desarrollado los siguientes
Seminarios: | (junio de 1988) «Doctrina aérea para el afio 2000», Il (abril de 1989)
«Patrulla maritima», Ill (octubre de 1990) «Apoyo aéreo a fas fuerzas de superficie», IV
(noviembre de 1994) «El oficial de Estado Mayor del Ejército del Aire», V (octubre de
1995) «E! poder aéreo en las operaciones de mantenimiento de la paz», VI (noviembre
de 1996) «EURAIRFOR (la Fuerza Aérea Europea)».
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y «la comparacién» entre ellas, y todo ello de la manera mas facil y
rapida posible, con objeto de facilitar al comandante su labor en el difi-
cil «proceso de la decision», méaximo en aquellos momentos en los que
la ausencia de datos no justifica ni la demora ni la declaracién de
incompetencia. Esta teoria que en el dmbito civil se conoce como
de «toma de decisiones en situacién de incertidumbre», dentro del
campo militar requieren de la consideracién de nuevos elementos
como el de generacion de victimas, por ambos bandos, y el de la esca-
lada de la situacion conflictiva o de tension. '

.— Resolver detalles, lo que no consiste en generar hipotesis de trabajo
poco probables, que sélo conducen a trabajos y esfuerzos baldios,
sino en detectar aquellas lagunas, vacios o aspectos no considerados
previamente, para evitar sorpresas indeseables o imprevistos previsi-
bles. Esto implica por parte del diplomado, hacer uso de su juicio cri-
tico, de su sentido comun, y de una deseable mezcla entre la lealtad
y el valor, la primera que inclina al asesor para obrar con sinceridad,
incluso apuntando aspectos que pueden ir en contra de la posicion ini-
cial del comandante, y la segunda que facilita el ejercicio de la pri-
mera.

Se podria decir que no han variado los cometidos (40) del oficial de Estado
Mayor; si algo es diferente, eso sera el tiempo de reaccién disponible, el
entorno en el que se desarrollan las operaciones, la resonancia interna-
cional de los errores, el coste de los medios empleados, etc. Todo esto
aconseja la evaluacion previa de «las decisiones», operacién facilmente
posible con las herramientas disponibles actuales.

Los oficiales de Estado Mayor deben ser capaces «de modelizar», en lo
posible, el escenario y probar la bondad de las lineas de accién que va a
presentar al comandante. Para ello, no necesita ser ni investigador opera-
tivo, ni analista de sistemas, sino conocer las posibilidades de dichas téc-
nicas, detectar «los cuellos de botella» que existan en las decisiones a pre-
sentar, los puntos criticos en la ejecucion de la solucién, y «las probables»
modificaciones de la situacién.

Una vez realizado el modelo, sera el oficial de Estado Mayor quien pre-
sentara al técnico las pruebas que considere necesarias para que aquel

(40) La mayor parte de las funciones analizadas se han tomado de la Real Orden de 9 de
junio de 1810, firmada en Cadiz, por la cual se comunicaba la creacién del Cuerpo
" de Estado Mayor. :
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obtenga una evaluacién digital o analégica de dichas pruebas y que éste
ejerza su funcion de critica y de calculo.

De lo anteriormente mencionado ya se puede deducir que las ensefianzas
impartidas por las tres Escuelas de Estado Mayor son perfectamente vali-
das para la obtencién de «un producto final» acorde con los requerimien-
tos actuales exigibles, pues los cambios hasta ahora propuestos no son
tan internos como para recomendar cambios estructurales, que afectaran
a las funciones, cometidos y tareas a desempenar.

Departamentos didacticos

Aungue no es importante, como se vera a continuacion, los planes de estu-
dio relativos a los distintos Cursos de Estado Mayor, ni tienen la misma
duracién en periodos lectivos, ni sus materias estan agrupadas de igual
manera.

De cualquier manera, si se efectda un analisis maés pormenorizado, del que
no se dispone espacio para realizarlo, ni es una tarea prevista para el pre-
sente trabajo, facilmente se llega a la conclusién de que existen mas
coincidencias que las que aparecen a primera vista y, que por supuesto,
no hay ningun tipo de discrepancia.

En todo caso, una coincidencia en los titulos o en la estructura del curso,
no debe ser interpretada a primera vista como algo recomendable a ser
unificado. La exigencia de trabajo y operatividad en conjunto no tiene
que ser sinénimo de pérdida de identidad ni de uniformidad a ultranza;
por el contrario, tal vez el unico procedimiento para que un oficial llegue
a ser «muy conjunto» es que haya sido con anterioridad «muy especi-
fico», cuadro 4.

La escasez de oficiales, en especial por parte de la Armada y el Ejército
del Aire, aconsejo retirar los profesores destinados en las Escuelas, como
un procedimiento para recuperar tres o cuatro oficiales, ya que también
habia en las Escuelas Superiores. En la actualidad (41) se intenta paliar
esta ausencia con el desplazamiento de los profesores desde sus escue-
las para impartir conferencias especificas.

(41) Los datos del cuadro 4, han sido obtenidos a partir de los programas de las tres Es-
cuelas de Estado Mayor y referidos al curso escolar 1996-1997.
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Tal vez un procedimiento capaz de solucionar ambos problemas, es decir:
mantener el contacto permanente con oficiales de otros Ejércitos y evitar
incidir en la plantilla especifica de oficiales profesores, seria la de destinar
dos o mas oficiales de cada Ejército, distintos del titular, a las Escuelas de
Estado Mayor, de Guerra Naval, Superior del Aire y Superior del Ejército,
pero no en la calidad de profesores especificos, actividad que obviamente
cubririan, sino también para impartir otras conferencias que podrian ser
calificadas como conjuntas o comunes. '

Sin duda no debe existir ninguna diferencia entre la explicacion de la
organizacion del Ministerio de Defensa, de la OTAN o UEO, si es llevada
a cabo por un aviador, marino o terrestre y, por el contrario se asegura-
ria la familiarizacion en distintas técnicas, la asistencia especifica y la
convivencia, al mismo tiempo que se evitaria el aumento de plantilla y
los desplazamientos que en la actualidad se realizan desde las otras -
Escuelas.

andro 4.~ Departamentos didécticos.

Escuelas Materias, ciclos y departamentos

EEMET Materias Tactica y Logyl’stica i

Organizacién y Estado Mayor

Estrategia

EGN Ciclos | Conocimientos generales

Situaciéon mundial c

Defensa Nacional

Obtencién de la fuerza

t

ESA Departamentos || Logistica

Organizacién y técnicas de direccion

Estrategia/Politica de seguridad y defensa

|
R | S L. { IO

Doctrina y Tactica Aérea
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El gjercicio interescuelas

Algo importante a destacar es la existencia del ejercicio interescuelas, que
con altibajos se viene desarrollando desde hace mas de 15 afnos. Consiste
en un ejercicio tipico de planeamiento conjunto, a alto nivel y especifico, a
partir de los mandos componentes, en el que los alumnos de dos o tres
escuelas comparten cuatro semanas trabajando con procedimientos con-
juntos (42), intercambiando los especificos y familiarizandose con las dife-
rentes fraseologias.

El ejercicio interescuelas no se debe ver como una nueva interpretacion de
la presencia de profesores de otros ejércitos en las distintas escuelas,
pues no es lo mismo la convivencia y familiarizacién permanente, COmo
existia hasta mediados de los ochenta, a un contacto que no se alarga mas
alla de las cuatro o cinco semanas.

Quizas un procedimiento para sacar mayor rendimiento a este ejercicio
seria el que fuera precedido por una fase tedrica que incluyera conferen-
cias doctrinas y organicas de cada Ejército, que podrian ser impartida por
los mismos profesores que tutelan el ejercicio, y otras charlas sobre publi-
caciones conjuntas, tales como los proyectos de Doctrina para la Accion
Unificada de las Fuerzas Armadas (DAUFAS), Normas para Ejercicios de
las Fuerzas Armadas (NEFAS), etc., que serian dictadas por profesores de
la Escuela de EMACON, quienes a su vez, serian los principales respon-
sables del planeamiento del ejercicio.

El ejercicio interescuelas tendria un excelente complemento con el desa-
rrollo de algdn seminario sobre temas relativos al apoyo aéreo, bien a las
Operaciones Terrestres (TASLO), o bien a las Operaciones Maritimas
(TASMO).

En la actualidad, seminarios similares se desarrollan durante el Curso de
Estados Mayores Conjuntos, pero ademas de que a él no asisten todos los
oficiales diplomados en Estado Mayor o en Guerra Naval la antigiiedad de
los que lo hacen induce a pesar de que ya han pasado los afnos y grados
en los que el dominio de estos conocimientos hubieran hecho mas opera-
tivos a sus poseedores.

(42) TASLO (Tactical Air Support Land Operations), contenido dentro del apoyo aéreo
ofensivo y recogido en el ATP-27, TASMO (Tactical Air Support Maritime Opera-
tions), recogido en el ATP-34.
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Los intercambios con escuelas extranjeras

Varios son los procedimientos que se estan utilizando, hasta el momento,

para establecer intercambios de informacién, experiencias, procedimientos

e incluso idiomas, entre diferentes Escuelas de Guerra Naval y Aérea,

Colegios Interarmas de la Defensa y Escuelas de Estado Mayor de Tierra

y Aire:

— Presencia de alumnos extranjeros, todos los cursos de Estado Mayor y
de Guerra Naval cuentan entre los alumnos nacionales con otros per-
tenecientes a paises aliados o amigos. Las ventajas de este procedi-
miento son innegables, pues ademas de establecer lazos con oficia-
les de prestigio habitualmente reconocido, los alumnos extranjeros
se convierten en verdaderos enlaces con Espafia y, la mayor parte
de las veces, en defensores de nuestra tierra y de nuestro buen ha-
cer (43).

— Intercambio de Escuelas, también en este caso es la ESA la que parti-
cipa de esta actividad, secularmente con las Escuelas de Guerra Aérea
de Portugal e Italia y con el Colegio Interarmas de la Defensa de Fran-
cia. Ademas de estos intercambios ha habido conversaciones con la
Escuela Interarmas de Turquia, pero hasta el momento no se ha mate-
rializado el proyecto.

El intercambio (44), con una duracién de una semana, consiste en una
serie de actividades que desarrollan los profesores y alumnos se des-
plazan a los mencionados paises para convivir en las diferentes
Escuelas y ejecutar un programa de estudio y trabajo aceptado de
mutuo acuerdo. "

El total de alumnos se divide en tres o cuatro partes y cada una de ellas
efectia el intercambio en un pais y atiende en Espana a los alumnos
de los otros paises que participan en el intercambio. Normalmente, los
programas a desarrollar suelen ser de divulgacién y conocimiento de

(43} La presencia de alumnos extranjeros en las Escuelas de Estado Mayor, de Guerra Naval
y de Estados Mayores Conjuntos refuerzan, durante su estancia y preparacion, los lazos
con sus respectivas embajadas y, de manera especial, con sus agregados militares. A
esto hay que unir el que cerca.de 50% de los agregados suelen ser antiguos alumnos de
escuelas militares espariolas.

(44) Quizés el mayor inconveniente que tiene este tipo de intercambios, es que se
acuerda y planea con cada pais por separado, lo que implica tres o cuatro em-
pefiadas en esta actividad. Por otra parte, tal vez el desarrollo de un ejercicio de
planeamiento combmado podria ampliar las posibilidades y perspectivas de dichos
intercambios.
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los Ejércitos, del Ministerio de Defensa, sobre los riesgos compartidos,
las técnicas operativas utilizadas, las posibles areas de cooperacion y
los medios y doctrinas para una operacion combinada, en las mencio-
nadas areas. '

Presencia de nacionales en el extranjero, en este caso el tratamiento
es distinto segun las Escuelas, pues mientras que la de Guerra Naval
y la Superior del Aire «convalidan~» la diplomatura alcanzada en otro
pais, siempre que pertenezca a la Alianza, en el Ejército de Tierra es
necesario la condicion de diplomado en Espafia para acceder a los cur-
sos de Estado Mayor en el extranjero.

En el caso aéreo y naval, los alumnos reciben a su regreso «un cursi-
llo», que intenta completar los conocimientos alcanzados en el extran-
jero. En todo caso, este «cursillo» muy breve, lo que hace pensar sino
existiran lagunas importantes en la formacion del diplomado, aunque
como es obvio, dichas lagunas quedaran posiblemente superadas tan
pronto ocupe su puesto en el Estado Mayor.

Desde un punto de vista mas personal, el oficial que obtiene su
diploma por este procedimiento, no pertenece en realidad a ninguna
promocién de Estado Mayor, lo que puede generar un cierto «desa-
rraigo», sentimiento mas sicoldgico que real.

Entre los aspectos positivos destacan el perfeccionamiento de un
idioma, el conocimiento en profundidad de otro pais, los lazos de
amistad establecidos con otros oficiales extranjeros, la familiarizacién
con otros procedimientos de trabajo y, por supuesto, la economia al
no tener que prescindir de estos oficiales mas que el tiempo impres-
cindible.

Viajes de estudio, a pesar de las opiniones que solo ven en ellos un dis-
frute y un coste, la verdad es que es la manera mas sencilla de que un
numero importante de espafioles puedan ver por si mismos la forma de
operar de otras Fuerzas Armadas, establecer contactos con otras
escuelas militares y conocer instalaciones operativas, logisticas o
industriales de otros paises.

Intercambio de profesores, esta actividad tan sélo la realiza la ESA con
la Escuela de Guerra Aérea Argentina, y tiene dos variedades: por un
lado, profesores de ambas Escuelas se desplazan hasta la escuela
homologa respectiva, por un breve espacio de tiempo y con objeto de
conocer in situ la problematica existente y la metodologia utilizada; por
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el otro, un profesor espafol se desplaza a la otra escuela e imparte
conferencias relativas, de manera especial, a la Tactica y Doctrina a los
alumnos argentinos; en este caso la estancia en Argentina es mas pro-
longada.

Aunque no es consecuencia exacta de intercambios, oficiales espafo-
les imparten clases del idioma espafiol en los Estados Unidos y ejer-
cen como profesores en la Escuela de SHAPE (Supreme Headquar-
ters Allied Powers Europe) en Oberaummergau (Alemania).

— El curso en NADEFCOL (NATO Defense College) (45) esta escuela
imparte dos cursos anuales a oficiales de los tres Ejércitos de los pai-
ses miembros de la Alianza, y a ellos asisten entre tres y cinco espa-
fioles. El curso desarrollado puede ser considerado como monogra-
fico, desde el momento en el que todo en él gira al rededor de la
OTAN.

El curso esta dividido en varias areas y los objetivos a alcanzar se con-
cretan en: los objetivos y politicas de la Alianza;, caracteristicas geopo-
liticas y militares de cada pafs miembro; acontecimientos fuera de area
y sus consecuencias; la gestion dentro de la OTAN, y la practica de los
idiomas oficiales de la Alianza.

La verdad es que todos los temas que se desarrollan durante el curso,
estan comprendidos ‘dentro de los programas de estudio de las tres
Escuelas aunque, por supuesto, con menor duracion e intensidad.

En cualquier caso, la repeticion de materias no debe ser motivo, en
principio, para caer en el simplismo de pensar que se conseguiria un

" ahorro de costes importantes si se suprimiese la presencia de espa-
fioles en los mencionados cursos. No se debe olvidar que la par-
ticipacion en actividades internacionales, ademas de «mostrar el
pabellén», que no es poco, se consigue una mayor interoperatibilidad
entre aliados, lo que facilita el mutuo entendimiento y el trabajo en
equipo.

Consecuencia de todo ello seria el siguiente planteamiento: si el curso
de NADEFCOL es productivo para trabajar en organismos dependien-
tes de la OTAN; si al mencionado curso no asisten mas de ocho o

(45) En el momento de redactarse el presente trabajo, la Escueta de NADEFCOL no sélo
cuenta en el cuadro de profesores, como habitualmente, con un oficial espafol, sino
que también es espafiol el general director de la Escuela.
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nueve personas al aho; si este numero de oficiales es insuficiente para
cubrir todos los compromisos nacionales, etc. ;,Qué hacer? Tal vez, la
solucién mas sencilla y econémica consistiria en capacitar a mas ofi-
ciales en Espafia, bien dentro de los cursos de Estado Mayor, bien
dentro del curso de EMACON o bien con unos seminarios previos a la
incorporacién a su destino, que con una duracién de dos semanas
podria ser dirigido por la Escuela de EMACON (46).

La euroweek, «una semana europea», con este titulo se representa la
semana que todos los afios dedica la EGN a un intercambio con alum-
nos y profesores de las Escuelas de Guerra de Alemania, Francia, lta-
lia y Reino Unido. Durante la mencionada semana la promocion se
divide en cinco partes, cada una de las cuales va a trabajar en un pais
distinto, con representantes de las otras Escuelas de Guerra.

El propésito de esta actividad es el de desarrollar una serie de traba-
jos en seminarios sobre un tema de interés comun, asi como diversas
actividades de caracter social y cultural, de manera que el enriqueci-
miento sea general, en cuanto a los concurrentes y en cuanto al campo
tratado

La mayor ventaja de esta idea es que simplifica la organizacién y pro-
gramacion del curso, al dedicar tan sélo una semana a esta actividad,
por otro lado, la presencia de cuatro paises obliga a utilizar un lenguaje
comun, las publicaciones OTAN, y un idioma comun incluso en Espa-
fia, cualquiera de los considerados oficiales en la Alianza.

Quizas como desventaja se podria apuntar el que un nimero de alum-
nos espafoles realizan su euroweek en Espana, lo que les impide
conocer instalaciones militares e industriales extranjeras.

Cursos de Mandos Superiores

De nuevo conviene recordar el proposito de cada Escuela a la hora de

impartir este curso, asi como que tipo de concurrentes asisten al mismo y
la homogeneidad de sus planes de estudio.

(46) Esta actividades no es nada novedosa, como lo demuestra los Cursos para Agregados

de Defensa o Militares, El Curso para oficiales que van a actuar como monitores para
la Unién Europea o el Seminario para jefes de unidad que imparte anualmente el
Ejército del Aire.
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Cuadro 5.—Centros y finalidad (47).

Centros || . . B Finalidad

| EMS Completar la preparacién de los oficiales superiores para el
desempefio del mando de grandes unidades y de las funciones
propias del oficial general en el marco de |a Defensa Nacional y de
Organizacién Militar. .

EGN Perfeccionar y actualizar los conocimientos de los capitanes de navio
: y coroneles con vistas a capacitarles para el desempefic de los
cometidos de las categorias de oficial general.

ESA Perfeccionar y ampliar los conocimientos de los oficiales superiores,
para que puedan desarrollar con eficacia las competencias y funcio-
nes correspondientes en los distintos empleos de oficial general.

Del cuadro 5, se deduce que si bien las finalidades son idénticas, con dis-
tinta redaccion, los concurrentes pueden tener distinta graduacion y las
areas de desarrollo no tienen por que coincidir.

Con respecto a los concurrentes, tanto la EMS y la EGN convocan a los
coroneles y capitanes de navio seleccionados, todos ellos de notable anti-
guedad, mientras que el Ejército del Aire, con objeto de evitar sustraer a
los coroneles, comandantes de unidad, tres meses de su cometido de
mando, selecciona como concurrentes a tenientes coroneles antiguos.
Otra pequefia diferencia es que el Ejército del Aire no selecciona para el
curso a ningun oficial que esté desarrollando un cometido en el extranjero,
esperando a la fecha de expiracién del contrato para convocar al intere-
sado.

Diferencias, al menos de denominacién, también se encuentran en los
ciclos que se desarrollan, pues mientras en la ESA mantienen las mismas
areas, con distintos contenidos, que en el Curso de Estados Mayores, no
sucede lo mismo con las otras escuelas.

(47) Las finalidades han sido extraidas del programa de la fase especifica del XXXVIIl CAGEA,
del programa del XXXIIl Curso de Mando Superior (fase especifica) de la EGN y del plan
de estudios del LV Curso de Capacitaciéon para el Ascenso a General de Brigada. Estos
tres cursos-han sido pioneros de la fase comun que se celebré en la Escuela de Sanidad
Militar entre el 14 y el 31 de octubre de 1996.
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Cuadro 6.—Ciclos o materias en las Escuelas.

[o— 1 Ty

Escuelas w EMS EGN ESA ;
| Ciclos | Ambientacién interna- " Situacion mundial ;; Organizacion y forma- |
i 0 i cional | Defensa Nacional i,  cién administrativa ;
| materias ' Defensa Nacional Fuerza naval ' Estrategia y politica de |
; | Economia | Logistica . defensa aérea
| . Ambientacion socio- | i Tacticia y defensa aérea |
§ . politica v ) . Logistica aérea i
j - Medios de comunica- i, i1 Direccién y relaciones :
§ il cién | humanas *

gy L o - et e e+ e e e d S et < e i+ o e ot e e e e @ e ey A 4« o e e

Con respecto a ia fase comun, ésta ha contado en su desarrollo con con-
ferencias relativas a la situacion internacional, Defensa Nacional, Ministe-
rios de Defensa, Economia, DAUFAS y problematicas de los tres Ejércitos
y de los Cuerpos Comunes, entre otras.

La experiencia de dicha fase ha tenido aspectos positivos, como el de con-
seguir «una convivencia» (48) entre oficiales de distintos Cuerpos y Ejérci-
tos, y, sobre todo, el de dar «el primer paso» hacia una direccién de la accion
conjunta o unificada, base de todo planeamiento eficaz, tanto operativo,
como logistico, administrativo o de instruccion, para las Fuerzas Armadas.

Como aspectos menos ventajosos quizas convenga resaltar el del elevado
namero de concurrentes, la escasez de condiciones para la ensefanza del
aula utilizada y el reducido tiempo disponible para efectuar preguntas a los
conferenciantes, cuadro 6.

En definitiva; la fase «comun» debe ser mas «conjunta»; el nimero de
asistentes debe ser menor; las conferencias deben estar concebidas pen-
sando mas en los concurrentes que en los conferenciantes y, tal vez lo mas
importante, debe contar con seminarios, mesas redondas, discusiones
organizadas, etc., actividades todas ellas que facilitan el intercambio de
informacidn y el conocimiento entre los participantes.

Los temas de estos «trabajos en grupo» deberian conjugar los temas de
actualidad, aunque se tuviera la certeza de que son coyunturales, como los

(48) La duracidon de tres semanas, la ausencia de un viaje u otra actividad previa que
facilitara el trato entre los concurrentes, asi como el elevado numero de sistentes,
superaban los 130, tal vez no propicio el conocimiento personal entre oficiales de
distintas procedencias.
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de interés comun y permanente, tales como: la aplicacién del Derecho de
la Guerra en los conflictos, la participacién nacional en las operaciones de
mantenimiento de la paz, el proceso de profesionalizacion en las Fuerzas
Armadas, la Inteligencia en las Fuerzas Armadas, el analisis de conflictos,
etcétera.

Carencias

Aunque la palabra «carencia» se puede considerar un poco fuerte, cuando
se habla de formacién, no deja de ser muy grafica y expresiva; por otro
lado, en el estudio que nos ocupa, mas importante que una enumeracion
de posibles campos donde pueden detectarse lagunas en la formacion,
instruccién o adiestramiento, lo serfan la estimacién del nlvel o el grado de
la presunta carencia.

Tal vez, antes de efectuar una primera aproximacion a los campos donde
se podrian llevar a cabo cambios mas o menos estructurales, convendria
preguntarse el porqué si son evidentes los cambios, no se han realizado
antes. El mero hecho de plantearse esta hlpoteS|s de trabajo obliga a esta-
blecer un entorno mucho mas real y ajustado al escenario actual. En todo
caso, los cambios 0, mejor dicho, la ampliacion de las misiones exigidas a
las Fuerzas Armadas, sobre todo las pertenecientes al llamado grupo de
paises desarrollados, presenta una oportunidad unica para un replanteo
de las estructuras y de la formacion.

En cualquier caso, carencias, formacién y practicas deben estar relaciona-
das con las caracteristicas de los conflictos actuales, campo en el que tie-
nen que desarrollar sus cometidos las Fuerzas Armadas actuales.

Caracteristicas de los conflictos armados actuales

Hablar de conflictos actuales es aceptar que son distintos a los anteriores,
y aunque esta aseveracion se ha podido realizar a lo largo de la Historia,
es en este momento en el que parece que los cambios son mas sustan-
ciales y, como consecuencia, influyen de manera intrinseca en el planea-
miento de los mismos. De todas las maneras no se debe olvidar el adagio
de que con «los planteamientos de las antiguas guerras se pierden las
siguientes».
— La atipicidad de los conflictos actuales se manifiesta en: una ausencia
de bandos claramente delimitados; la necesidad de cubrir unas tareas
y funciones que en tiempo de paz no son efectuadas por las Fuerzas.
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Armadas; la dificultad en determinar quienes son combatientes y quie-
nes no, y la participacion de la poblacion civil en actividades de apoyo
que pueden ser consideradas «excesivamente» préximas al «esfuerzo
bélico» y, como consecuencia pueden llegar a justificar en algunos foros
la conduccion de algun tipo de accidn violenta contra esos colectivos.

— Causas multiples (49), que pueden dar lugar a comportamientos también
variados. En efecto, existen conflictos «nacionalistas», como los que han
aparecido en la Comunidad de Estados Independientes; de desniveles
«economicos» muy marcados, como el de Colombia; de enfrentamientos
«sociales» como en el Brasil; de desterritorializaciones «étnicas», como
muchos en el continente africano; de rivalidades «culturales» como en la
antigua Yugoslavia, y «religiosos», como en Argelia.

— Profusién de actores en los conflictos: fuerzas regulares, facciones,
grupos armados de oposicidn, warlords, bandidos, mercenarios, etc.

— Tres nuevos tipos de conflictos: «sin estructura gubernativa», como los
de Somalia o el Libano; «de condicionantes econémicos», como los de
Colombia o Sierra Leona, y «de identidad» como los de la antigua
Yugoslavia y los Grandes Lagos.

— Situacion de los conflictos: «congelados», como en el Catcaso, Azer-
baiyan y Georgia; situacién «preconflictiva», como en Yugoslavia;
situacion «posconflictiva», como en Angola, y situacién «de olvido»,
como en Afganistan, Sri Lanka o Sudan.

Campos prdcticos de actuacion

Es de las diferentes actuaciones a las que se puede ver avocado un oficial
de donde se deben entresacar su perfil y, como consecuencia, su formacion:

— Actividades parapoliciales, la distribucién de la ayuda humanitaria, el
control de referéndum, la verificacion del alto el fuego, la coordinacién
de medidas para mantener el alto el fuego, el registro de cargas trans-
portadas, etc. Estas tareas solas o incluidas dentro de otras similares,
requieren una actuacion nueva en las Fuerzas Armadas que debe
estar materializada en conocimientos tales como:

— Los derechos humanos, para conocer el alcance y las repercusio-
nes de su misién dentro de un pais distinto al propio.

(49} Como consecuencia de que las causas no se dan de manera exclusiva ni pura, esto
provoca el que cada conflicto esté afectado o incluso generado por una variedad de
causas. Esto hace que no coincida el apartado de causas generadoras, con el de tipos
de conflictos.
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Liderazgo y recursos humanos, para el ejercicio de la direccién en
ambiente hostil y con personas con las que no ‘'se ha efectuado un
adiestramiento previo.

Psicologia y Sociologia, para conseguir una integracion lo mas
rapida y eficaz posible con personas de otras nacionalidades y con
distintas motivaciones. :

— Actividades operacionales, mas parecidas a la formacion inicial de las
Fuerzas Armadas, pero con unas variaciones tan sensibles y estructu-
rales, como consecuencia de la naturaleza de los conflictos, que
requieren de una familiarizaciéon en campos tal vez un poco olvidados.

El Derecho Internacional Humanitario (50), y con él todo lo referente
a la proteccion de las victimas de los conflictos armados: heridos,
enfermos, naufragos, prisioneros de guerra y personal civil.

El Derecho Internacional Publico, para una mayor familiarizacién
con las resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Uni-
das, la importancia de su observancia y el riesgo en el que se incu-
rre con el incumplimiento de las leyes del Derecho de la Guerra.
El alcance, responsabilidades y funcionamiento de los Tribunales
de Guerra y su actuacion en los campos de los: crimenes de gue-
rra, crimenes contra la paz, y crimenes contra la humanidad.

El Derecho de la Guerra (51), y con él los principios de humanidad,
necesidad militar, limitacién de armas y proporcionalidad; asi como
la seleccién de objetivos militares, etc.

El uso del «asesor juridico operativo, figura defendida por los Esta-
dos Unidos y utilizada como un procedimiento mas durante las ope-
raciones Desert Shield, Desert Storm, durante el conflicto del Golfo
y en la Deny Flight (52) en el conflicto de la antigua Yugoslavia.

(50) Dentro de este epigrafe se debe hacer especial mencién a los cuatro convenios de
Ginebra de 1949 y a {os dos protocolos adicionales de 1977, en la inteligencia de que
dichos tratados vinculan incluso cuando el oponente no les haya suscrito, o si habién-
dose ratificado les incumple.

(51) En este campo estaria incluido principalmente todo lo referente al convenio de La
Haya, sobre la guerra terrestre y la guerra maritima, sin olvidar el convenio de La Haya
de 1954, relativo a la Protecciéon de Bienes Culturales.

(52) Durante |la .operacion Desert Shield, amparada por la resolucion 660, el mando central
de la fuerza y el mando central de la fuerza aérea conté con oficiales juridicos para la
eleccion de objetivos. Durante la operacion Desert Storm, amparada por la resolucién
678, los abogados operativos -asesoraban a los comandantes con cargo de jefe de
grupo o superior. Durante la operacién Deny Fligft, amparada por las resoluciones 816,
820 y 836, un equipo de asesores juridico operativos estaba destinado en el Centro de
Operaciones Combinadas de Vicenza (ltalia).
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— Actividades de gestion directa de recursos, derivadas de las funciones
que se desarrollan «en el campo», lejos de estables juntas econdmi-
cas, nutridos equipos de asesores, bibliotecas y centros de documen-
tacién para consuitas y, lo que es mas critico, el escaso tiempo para la
decisién y las repercusiones de la misma.

— Valoracién de desperfectos y negociacion con los posibles afecta-
dos; la distancia a la metrdpoli, la realizacion de tareas diversas y
en ocasiones con escasos recursos apropiados, pueden dar lugar
a situaciones en las que sea necesario indemnizar a los propieta-
rios por eventuales destrozos generados en el transcurso de la
accion. Todo ello requiere de una capacidad de negociacion, de
valoracién de dafios y manipulacién de divisas de forma no solo
correcta, sino también oportuna, para evitar trasladar la friccion
hacia otros campos indeseables.

— Compra de elementos, ademas de la gestion habitual de recursos
logisticos, el comandante se vera forzado a utilizar distintos cana-
les de suministro de los habituales, llegando incluso a la necesidad
de tener que negociar «con empresarios atipicos», pero cuyo sumi-
nistro puede llegar a ser esencial, en situaciones imprevistas, para
el funcionamiento de la operacion.

— Proceso de la decision, si la decision es tal vez la prerrogativa que
mas se identifica con la condicién del comandante, y si la base de
la misma es la informacion, en los conflictos atipicos una y otra se
ven mediatizadas.

En efecto, la necesidad de actuar en un territorio inestable, como
una fuerza considerada «neutral», impide utilizar libre y eficaz-
mente los recursos habituales de la informacion, sin arriesgarse a
perder credibilidad entre los bandos oponentes o poner en eviden-
cia los motivos de su presencia. Si no existen datos suficientes, si
la urgencia reclama una decisién y si la presién de elementos inde-
seables desfigura algunos aspectos basicos, todo ello puede a difi-
cultar extremadamente «el proceso de la decision».

— EI contacto con los medios de comunicacion, la experiencia de los
ultimos conflictos demuestra que el peso de la opinién publica
influye de tal manera que incluso, dentro del campo tactico, la deci-
sién puede verse afectada de manera esencial. Si a esto se le
afade la presencia, en ocasiones, intensa y extensa de los medios
de comunicacién, no cabe duda de que la gestion, control y coordi-
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nacion de los recursos por parte del comandante pueden estar
mediatizados.

Por otro lado, la reaccién de la opinién publica ante las actuaciones
de las Fuerzas Armadas es consecuencia del modo cémo la socie-
dad las percibe (53) y cédmo acepta la contribucién a los recursos
de la defensa.

— Contacto con la poblacion y autoridades civiles y con las fuerzas
oponentes, al igual que en territorio nacional y en tiempo de paz,
los comandantes necesitan transmitir directivas, arbitrar solucio-
nes, ejercer como interlocutores validos, transmitir serenidad y con-
fianza a la poblacion civil, etc.

Todo ello tiene un comun denominador que no es otro sino el lenguaje.
Pretender dominar el idioma indigena ademas de ser un tdpico, podria -
resultar poco eficiente, por el esfuerzo e incluso por los posibles recelos
que puede generar, pero no asi exigir que el comandante sea capaz de tra-
bajar sin serias limitaciones en otro idioma ademas del vernaculo.

Metodologia a seguir

Un problema complejo requiere de la valoracion de muchos elementos y
de la aproximacién a diferentes campos. En este sentido, la aproximacién
tan solo se efectuara a lo que se podria considerar como elementos basi-
cos de este tipo de «ensefanza-formacién».

— El profesorado, aunque se ha tratado de manera tangencial, constituye
sin ningun lugar a dudas un pilar basico para la obtencién del producto
final.

Elevado prestigio profesional; demostrada capacidad de investigacion;
participacién en la elaboracién y publicacién de textos, ensayos, estu-
dios doctrinales; experiencia en la ensefanza; combinacién de conoci-
mientos profundos singulares con visién amplia del conjunto; actuali-
zacion en su bagage cultural; aprovechamiento de las técnicas de
ensefanza, etc., constituyen el nucleo a partir del cual debe definirse
el profesor de Altos Estudios Militares.

(53) Brabrorp, D. G. Teniente coronel USAF, «Volviendo a definir el papel que desempefa
el poder civil y las Fuerzas Armadas», Airpower Journal, p. 6. Maxwell, Alabama (Es-
tados Unidos), otofio 1996.
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Para conseguir todo ello se podrian aplicar las siguientes medidas:
valoracién profesional del puesto de trabajo, para evitar que los mas
prestigiosos busquen otros destinos; exigencia de una permanencia en
el centro; participacién en ejercicios y maniobras para evitar que la prac-
tica y la teoria se conviertan en comportamientos estancos; facilitar la
asistencia a cursos, pues sin duda el foro de una escuela es el mas efi-
caz para diseminar los conocimientos adquiridos; cubrir las plazas de
profesor con oficiales de los tres Ejércitos, que desarrollen no sélo sus
materias especificas, sino otras generales para favorecer la integracion
y evitar el aumento de plantilla, y buscar el intercambio entre profesores
y conferenciantes, no solo dentro de las escuelas militares, sino tam-
bién con la universidad, minimizando «el desencuentro» entre ambos.

— La duracién, es una norma generalizada el concluir que se necesita
mas tiempo (54) para realizar con eficacia lo que ya se esta haciendo.
En este caso, se intentara evitar el caer en el mismo tépico, toda vez
que lo que se necesitan no son estudiantes sino directores, superviso-
res y coordinadores; lo que ocurre es que dificimente se dispondran de
un cuadro de oficiales adecuado, sin no se les facilita la ensefanza, el
adiestramiento y la instruccion.

Para conjugar ambas premisas se deben evitar marcados solapes
entre las diferentes escuelas, ensefiar mas los métodos que la casuis-
tica, buscar mas el espiritu investigador que el memoristico y, en fin,
reducir los periodos de presente a los necesarios para adquirir la for-
macién prevista y para conseguir la integraciéon adecuada con los com-
paneros y el centro.

Todo ello se podria conseguir con reuniones periddicas entre los res-
ponsables de ios planes de estudio de los diferentes centros, y con un
replanteamiento del nivel que se requiere para cada puesto, evitando
«el amplio espectro del abanico» de la formacién, que a lo unico que
conduce es a la ampliacién de los créditos, y la pretension de que
todos tienen que ser capaz de sustituirse unos a otros.

Las misiones son tan variadas, los cometidos tan precisos y la reper-
cusién de las decisiones tan importantes que es imprecindible la pre-

(54) En el momento de escribir este trabajo la EGN y la ESA, imparten el Gurso de Guerra
y de Estado Mayor con una duracién de un curso escolar, mientras que la ESE, a través
de su EEMET, lo hace con una duracién de dos cursos escolares. Por su parte, los
Cursos para Capacitacion a Oficial General tienen una duracién similar que oscila ante
las 10 y 12 semanas.
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paracién especifica, tanto desde el punto de vista tedrico, como desde
el practico. -

En el caso de los Cursos.de Estado Mayor, una solucion intermedia
podria ser la de reducir la fase especifica y aumentar la conjunta. Sin
duda, la aplicacién de esta medida requeriria del analisis sobre el
numero de concurrentes, pues tal vez ni todos los oficiales destinados
en un estado mayor necesitan ser diplomados especificos, ni todos los
diplomados especificos tienen que serlo a su vez conjuntos.

— Mayor control desde la Escuela de EMACON, no se puede pretender
~una integracién eficaz sin que exista un arbitro neutral, y qué mejor
arbitro que la Escuela de EMACON (55) para coordinar, dirigir, planear
y controlar las ensefanzas que por su naturaleza, por su convenien-
‘cia 0 por sus exigencias requieran de la.participacion de mas de un
Ejército. »
Este seria el caso de todo lo referente al apoyo aéreo, tanto a las fuer-
zas terrestres como a las navales, el desarrollo del ejercicio interes-
cuelas, las ensefanzas relativas a las Fuerzas Armadas tomadas
como un todo organico u operativo, la DAUFAS, las publicaciones con-
juntas, etc.

En la préctica se podria materializar con la supervisién del ejercicio
interescuelas, que deberia ser completado con el analisis de la DAU-
FAS, el estudio del NAUFAS vy, en general, el de aquellas publicacio-
nes cuyo conocimiento se considere necesario. La utilizacion de semi-
narios, mesas redondas, discusiones organizadas, trabajos en grupo,
etc., serian las mejores herramientas a utilizar para conseguir una
familiarizacién en dichos campos.

Otro tanto se podria decir del apoyo aéreo, de la preparacion para ocu-
par puestos en organismos de caracter internacional, etc. El procedi-
miento de seminarios o cursillos on request, dirigidos por la Escuela de
EMACON, tal vez fuera el sistema mas rentable. :

— Mayor especificidad en la formacion, no se trata de la elaboracion y
difusién de cursos generalistas y periddicos, sino por el contrario de
establecer una estructura de ensefanza, lo suficientemente flexible,
que permita construir e impartir cursillos o seminariocs de manera

{55) En la practica un mayor control desde EMACON, lo seria también desde el jefe del
EstadoMayor de la Defensa. .



rapida, eficaz y, lo que pudiera ser mas importante, disefiados exclusi-
vamenté pensando en el resultado y no en otroas consideraciones
como en el baremo, en el grado de los concurrentes, en el Ejército anfi-
trién, etc., que se alejan mas de los parametros coste-eficacia que los
anteriores.

En la practica, si bien el disefio e incluso la imparticion de los cursos
seria responsabilidad de los tres Ejércitos, la infraestructura, es decir:
las instalaciones, el apoyo a la ensefianza, la convocatoria de confe-
~ renciantes y concurrentes, la materializacién de la documentacion a
distribuir, etc., podrian ser encomendadas a las distintas Escuelas, uti-
lizando criterios de homogeneidad en los temas, en los perfiles de los
concurrentes, en la respuesta geografica de los mandos, etc. |

— Evitar el desencuentro con otras disciplinas civiles, es curioso que tan
solo los estudios correspondientes a dos profesiones, la militar y la
diplomatica, son reconocidos coloquialmente con la palabra genérica
«carrera». Por otro lado, no lo es menos el que los profesionales que a
ellas se dedican, sean considerados por el resto de la sociedad como
colectivos poco integrados en la misma.

Los Altos Estudios Militares, ademas de cumplir los objetivos especifi-
cos para los que han sido disefiados, pueden «afianzar la sintonia»
(56) entre la Sociedad y-sus Ejércitos, a través de dos vias:

— Con la asistencia de civiles y militares de manera conjunta como en
el caso del curso de ALEDE, Curso de Alta Gestion de Recursos o
el Master sobre Seguridad y Defensa.

— Con la creacion de un doctorado al que pudieran tener acceso no
s6lo los diplomados en Estado Mayor o en Guerra Naval, sino tam-
bién civiles licenciados en distintas disciplinas que pudieran tener
cierta afinidad con la defensa, politica de seguridade estrategia,
arte militar, etc.

La denominacion seria, en principio irrelevante, pero lo importante, en
todo caso, es que tenga una homologacion idéntica a la de los restan-
tes doctorados. Una vez establecida esta premisa, el doctorado seria
exigido para ocupar los puestos de profesor principal, o jefe de depar-
tamento didéactico en las escuelas donde se impartieran los Altos Estu-

(56) La DDN 1996, contempla entre sus objetivos el «de afianzar la sintonia entre la
Sociedad y sus Ejércitos sobre la base de un mejor conocimiento de la realidad militar
y de las necesidades y responsabilidades de Espafia en cuanto afecta a su seguridad».
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dios Militares. Por otro lado, civiles y militares en posesién de este doc-
torado estarian legitimados para ejercer las funciones docentes en las
Escuelas de Altos Estudios Militares y en la Universidad; el nimero de
profesores y la dedicacién a esta actividad deberia ser equilibrado (57)
y pactado entre ambos colectivos.

— EXplotar la experiencia de los concurrentes, el nivel en el que se desa-
rrollan estos estudios asi como la experiencia de los concurrentes
deben ser explotados con objeto de plantear nuevos horizontes, anali-
zar posibles soluciones, comparar diferentes propuestas y, en definitiva
aprovechar la ocasién Unica de contar con un nimero importante de
expertos durante un tiempo no despreciable y con una predisposicion
al trabajo excepcional. '

Un procedimiento para conseguir este objetivo seria el de conjugar la
ensefanza denominada tradicional, con los foros abiertos en los que
la participacién de los concurrentes, la busqueda de informacion, el tra-
tamiento de datos y el disefo de modelos serian los pilares bésicos de
la metodologia utilizada.

De manera complementaria deberia utilizarse a aquellos oficiales, con
independencia de su graduacién o Ejército de procedencia, que hayan
desarrollado su trabajo de manera prolongada en el extranjero, que hayan
asistido a algun curso o que sean representantes permanentes ante orga-
nismos internacionales, para que aporten sus conocimientos y actien
como asesores de los grupos de trabajo formados.

Un curso comtin

Nada de lo expresado hasta este momento se opone a la posibilidad de
instituir un Unico curso para las dos modalidades mas emblematicas de los
Altos Estudios Militares; es decir, el de Capacitacién para el Ascenso a
General o Contralmirante, y el de diplomatura de Estado Mayor o de Gue-
rra Naval.

Un modelo que podria cubrir esta inquietud seria el francés, en el que den-
tro de un unico campus, los oficiales de los tres Ejércitos y de la Gendar-
meria se distribuyen en secciones de manera totalmente equilibrada y jun-

(57) Acuerdos entre las Universidades y los Centros Superiores de Ensafianza Militares,
permitirian ejercer a ambos colectivos en los dos foros de ensefianza, buscando el
equilibrio.
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tos comparten todas aquellas actividades conjuntas y comunes, separan-
dose tan s6lo, el menor tiempo posible, para recibir la formacion especifica
y realizar practicas exclusivas de su Ejército.

No se debe olvidar que la formacién de un diplomado requiere el conoci-
miento de otros Ejércitos, por lo que a nadie le debe de extrafiar que ofi-
ciales de las fuerzas terrestres y navales asistan a conferencias que pudie-
ran ser calificadas de especificas, como por ejemplo la estrategia aérea, y
que de igual manera se realizara con los demas de forma reciproca.

Sin duda, la alternativa es tentadora por las ventajas que puede aportar de
toda indole, pero su puesta en practica requiere de elevadas dosis de com-
prension, voluntad de su puesta en préactica y una importante asignacion
de fondos.

Conclusiones

Aunque exista en la Ley una definicion del alcance de los Altos Estudios
Militares, éstos no se deben limitar a los previamente establecidos sino
también a todos aquellos, periédicos o coyunturales, que se designen
como complemento de los basicos.

El segmento de actuacion de estos estudios debe cubrir los campos rela-
tivos «a la direccién y gestion» del personal y del material, y al «de super-
visién», siempre dentro de la Escala Superior.

La ensefianza y adiestramiento de las Fuerzas Armadas ha ido adaptan-
dose a medida que han ido apareciendo nuevas misiones, cometidos, fun-
ciones y tareas.

Antes de efectuar ningin cambio en la metodologia y formacion, se debe
definir no solo el perfil del recurso humano que se persigue, sino también
el tamafio de los efectivos y los plazos disponibles para su obtencion.

La participacién de civiles, en los cursos, ademés de facilitar la integracion
entre ambos colectivos, puede constituir un paso previo para el desem-
pefio de cometidos en centros relacionados con la defensa.

La complejidad de las tareas actuales requieren conjugar la especialidad
con la visién de conjunto. La primera se alcanza con cursos disefiados al
efecto, y la segunda con la participacién, entre el cuadro de profesores y
de concurrentes, de personas pertenecientes a los tres Ejércitos, e incluso
con representantes de las Fuerzas de Seguridad del Estado.

— 86 —



Para obtener un mejor rendimiento de los diferentes estudios se deben evi-
tar los solapes entre las escuelas y aprovechar los campos didacticos de
los cursos desarrollados en el extranjero.

Ninguna actividad docente, por sencilla que sea, debe ser emprendida sin
un calculo previo del profesorado necesario, el perfil del mismo, su moti-
vacion y reconocimiento de su actividad; con mayor razén cuando se trata
de Altos Estudios Militares.
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‘LA UNIFICACION DE LA ENSENANZA
EN EL AREA DE LOS ALTOS ESTUDIOS MILITARES

Por PEpRo JosE GINER LARA

Antecedentes

La aparicion de conflictos sin una determinada direccién y de intensidad
desconocida ha proporcionado a los paises la necesidad, sin perder de
vista sus misiones tradicionales, de aunque en un campo con nuevos hori-
zontes, establecer la necesidad de reorientar la actividad principal de sus
Fuerzas Armadas en un contexto donde cada dia con mayor velocidad
importan factores como la determinacién clara del objetivo, la capacidad
de ejecucioén o la capacidad de maniobra.

En determinados lugares, han aparecido focos de gran inestabilidad donde
los entes mas evolucionados acuden en nombre de la libertad, de la demo-
cracia, de la seguridad, del respeto a los derechos humanos, de la defensa
de intereses comunes, de la estabilidad, todo ello como una justificacién
que tiene como fin el evitar la aparicién de conflictos civiles que son alta-
mente indeseados por las especiales consecuencias de falta de seguridad
y libertad como factores que conforman la verdadera paz.

Para hacer una distincion rapida, que hay que adoptar con suma reserva,
han aparecido lo que denominaremos las no guerras, en cuanto a que su
consideracion inicial se da en un contexto diferente para las fuerzas que
en la misma se van a ver implicadas.

Lo mas importante de estas operaciones es la idea de que los Ejércitos no
deben estar enfocados exclusivamente a ellas, pero que sin duda alguna
son quienes mejor pueden llevarlas a cabo.
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Es pues tener la idea clara de que no es la adaptacion a ellas lo que debe
ser, aun siéndolo, lo mas importante, sino la necesidad de estructurar la
posibilidad de tener que efectuar una transicion a distintas velocidades
entre distintos grados de intensidad de desarrollo de la accion, desde la
simple labor humanitaria hasta el combate de alta intensidad, lo que debe
estar presente en la mente del planificador y el cémo llevarla a cabo, clara,
en la mente del ejecutor.

Las nuevas misiones para las Fuerzas Armadas exigirdn una detallada
preparacién en el nivel del mas alto planeamiento y direccion, y una cons-
tante capacitacion, actualizada mediante el entrenamiento y adiestra-
miento, en el nivel de la conduccion y ejecucion.

Se trata de determinar si en el campo, o campos, en los que las Fuerzas
Armadas espafiolas estd previsto que desarrollen sus acciones en un
futuro, que practicamente es presente, es necesario el unificar los Altos
Estudios Militares como forma de enfocar, desde otro punto de vista, su
realidad actual.

Unificacion

Como accién y efecto de unificar, debemos entender por unificacién el
resultado de un proceso por el cual se hace de muchas cosas una o un
todo, uniéndolas, mezclandolas o reduciéndolas a una misma especie.

También podemos aceptar que ese proceso, del que se habla en el parrafo
anterior, hace que cosas distintas, o separadas, formen una organizacion,
produzcan un determinado efecto, tengan una misma finalidad.

Si se tratara de la segunda acepcién aqui indicada, no seria necesario el
continuar con ninguna consideracién puesto que si por unificar se conci-
biera, Unicamente, el que cosas diferentes tengan una misma finalidad, las
Fuerzas Armadas, y los Cuerpos Comunes de la Defensa, cuando acuden
al nivel de los Altos Estudios Militares, ya estan en la unificacion puesto
que la finalidad nos viene impuesta por el propio contenido de la Ley 17/89.

Tampoco la primera de las acepciones expuestas en el segundo parrafo
parece adaptarse a la imagen que sobre lo que puede ser la unificacion
podemos estar formandonos; en efecto, aunque de cosas separadas, mas
que distintas, estamos hablando, no cabe duda de que no queremos for-
mar con ellas ninguna organizacion.

— 92 —



Por eliminacion sucesiva no tenemos mds remedio que centrarnos en el
primer parrafo y aceptar que, al final del proceso del que se trata, alcan-
zaremos la finalidad a que hace referencia la Ley si unimos, mezclamos o
reducimos a una unica especie muchas cosas.

Hacer constar, como reflexién, que no podemos centrarnos en uno sélo de
los verbos y asi, en ocasiones seré preciso unir, en otros mezclary en oca-
siones habra que plantearse si habria que reducir todo a una uUnica espe-
cie, teniendo presente que la especie:

«Es el conjunto de cosas semejantes entre si por tener uno o varios
caracteres comunes.» '

Algo que se adapta perféctamente al ambito de los componentes'de la
seguridad y la defensa.

Areas de conocimiento

Es necesario el acudir al anélisis del nivel de estudios, tal y como se.con-
templa en la Ley, para tener una conciencia clara, por encima de andlisis
mas o menos profundos, de cuales deben ser las areas de conocimiento
que deben contemplarse en los Altos Estudios Militares.

Los Altos Estudios Militares no son sino el desenlace 16gico del proceso
educativo de la ensefianza militar concebido como unitario.

El acceso a este nivel de estudios, bajo una dptica militar, sélo podré ser
posible si se han cubierto anteriormente los pasos de la formacién y del
perfeccionamiento y se cumplen, y superan, los procesos y cond|C|ones
que se establezcan para acceder a ellos.

Los estudios que se lievan a cabo en los cursos que se imparten en las
escuelas generales de los Ejércitos y en el Centro Superior de Estudios de
la Defensa Nacional (CESEDEN) son los que debemos considerar inclui-
dos en el nivel de los Altos Estudios Militares.

Una duda puede surgir con que si la ensefianza militar de perfecciona-
miento, cuyo nivel de estudios corresponde a las escuelas generales, debe
considerarse en el de los Altos Estudios Militares.

Un analisis mas detallado de la Ley 17/89 nos dice que no debe ser asi
puesto que no es el desempefio de cometidos lo que va a determinar su
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inclusién en uno u otro nivel sino el desempefio de actividades. La limita-
cion de estos cometidos a areas concretas la encuadra en el nivel de per-
feccionamiento en tanto que es la preparacién del militar para el desem-
pefio de actividades, no por areas, sino en los escalones jerarquicos de
mando, direccion y gestion y en los Estados Mayores, lo que identifica
y distingue a los estudios de los cursos que, desarrollandose en las es-
cuelas generales, deban encuadrarse en el nivel de los Altos Estudios
Militares.

Podemos concluir que pertenecen al nivel de los Altos Estudios Militares
aquellos cursos que se imparten, bien en las escuelas generales de los
Ejércitos, bien en el CESEDEN y cuya finalidad no es la de capacitar sino
la de preparar.

A modo de recapitulacion podemos establecer las siguientes areas de
conocimiento como aquellas cuyo contenido se encuentra en el nivel de los
Altos Estudios Militares:

— Defensa Nacional.

— Politica militar.

— Preparaci6n para el desempefio de actividades de oficial general.
— Estados Mayores.

— Estados Mayores Conjuntos.

— Alta gestion y administracién de los recursos.

— Empleo de los medios de las Fuerzas Armadas.

Unidades de informacion

Con esta denominacién queremos, Unicamente, establecer una relacion de
aquellas materias de amplio espectro que, estando incluidas en algun area
de conocimiento entendemos que debe ser seguida con mas atencién de
acuerdo con la evaluacion disponible sobre el total de la actuacion de
las Fuerzas Armadas, bien en el campo de la direccién, preparacion o ges-
tién o en el del planeamiento y la conduccién por la novedad que puedan
representar.

Normas legales, comunicacion social, entorno medioambiental, normas de
actuacion, herramientas de aplicacion, organizacion, opinion publica,
apoyo socioldgico, ayuda psicoldgica, relaciones humanas, finalizacion de
las actividades militares son, por citar algunas de las actuaimente mas
importantes, un ejemplo de unidades de informacion.
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Caracteristicas

Bajo esta acepcion queremos reunir aquelias caracteristicas de la actua-
cién, composicién, formacion, entrenamiento y equipamiento que van a
tener una importancia destacada en el escenario que se prevé en el futuro;
modularidad, flexibilidad, interoperatibilidad, homogeneidad, globalidad,
multinacionalidad, internacionalidad, pueden resumir, aunque no comple-
tar, lo que deben ser los pardmetros que daran la exacta medida de la
capacidad de actuacion de las Fuerzas Armadas y deben estar presentes
en los planes de estudio que se establezcan para conseguir que los Altos
Estudios Militares proporcionen la preparacién necesaria y adecuada para
ser eficaz y eficiente en el nuevo ambiente en el que estan llamadas a lle-
varse a cabo las actuaciones de unas nuevas Fuerzas Armadas.

Desarrollo

La ensefanza en la actualidad

Forzosamente al hablar de la ensefianza en la actualidad tenemos que cir-
cunscribirnos al area que abarca este trabajo es decir al nivel de los Altos
Estudios Militares y, dentro de este nivel, al contenido de las areas
de conocimientos que contienen materia que podemos considerar, de
acuerdo con lo establecido anteriormente, que pertenecen a este nivel de
estudios.

Asimismo es preciso el tener presente que consideraciones especiales
entran a formar parte, principalmente, de los centros o del objeto o de las
areas de interés; es decir, si los centros, de los que se puede considerar
que las materias que entran a formar parte de sus planes de estudio, per-
tenecen al nivel de los Altos Estudios Militares, escuelas generales de los
Ejércitos y CESEDEN; y que caracteristicas retinen tomando en conside-
racion la terminologia descrita con anterioridad.

En el momento actual los Altos Estudios Militares se encuentran en una
fase que me gustaria calificar de estabilidad. La promulgacién de la Ley
17/89 en la que se establecen las grandes lineas de accion que deben de
guiar la actuacién de las Fuerzas Armadas, entre otros, en el campo de la
ensefanza, han colocado a aquéllas ante una curiosa situacién. El desa-
rrollo posterior de esta Ley, no cabe duda que deseado por todos, se ha
centrado de forma muy particular en la ensefianza de formacion, dejando
practicamente en su lugar anterior todo lo que hace referencia a la de per-
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feccionamiento y a la de los Altos Estudios Militares. De hecho y aun a
riesgo de cometer una equivocacion, excepto la dislocacion del anterior
Instituto Espafol de Estudios Estratégicos, como consecuencia de la pro-
mulgacién de una nueva Directiva de Defensa Nacional y que no ha
supuesto ninguna innovacién importante, el resto permanece tal y como
estaba anteriormente, si bien en el afio 1996 se dispuso, y asi se efectud,
que el Curso de Mando Superior, es decir el que prepara para el desem-
pefo de actividades de oficial general, incorporara una fase en la que par-
ticiparan todos los seleccionados de cada Ejército y de los Cuerpos Comu-
nes de la Defensa.

No parece tampoco, a la vista de los indicios de los que se dispone, que
en un futuro préximo se vaya a desarrollar con mas detalie la legislacion
correspondiente al nivel de estudios correspondiente a la ensefianza de
perfeccionamiento y, mucho menos, la que esta comprendida en el nivel de
los Altos Estudios Militares, como ha venido a corroborar el reciente Real
Decreto que regula la organizacion del CESEDEN.

Esto no es ilégico, y sobre todo en lo que se refiere al mas elevado de los
niveles. En estos niveles de la ensefianza, aungque no innhecesario, no es
absolutamente imprescindible el fijar con demasiado rigor; puede ser mejor
el permitir que cada uno, de acuerdo a sus especiales circunstancias y
necesidades, establezca lo que le es mas conveniente y adecuado. Natu-
ralmente sera necesario el disponer de un procedimiento corrector que
perfile con mas exactitud lo previa e individualmente dispuesto.

No obstante parece ser que aungue realizada la primera parte de la manio-
bra, la segunda esta sufriendo algun que otro retraso. Esto hace que e! sis-
tema siga funcionando eficazmente pero resulta algo méas dudoso que se
haya obtenido la eficiencia que se debe exigir.

Motivos pueden haber varios, todos importantes y todos esperando que se
les someta a consideracion; a modo de ejemplo, y sin detenernos a anali-
zarlos por no ser absolutamente importante para este trabajo, podemos
citar, la profesionalizacién de las Fuerzas Armadas, la politica de personal,
dada su necesidad de adecuar constantemente las plantillas, la partici-
pacién de Espafa en la alianzas de nuestro entorno geopolitico, la modifi-
cacion de las estructuras de esas alianzas, el futuro de alguna de elias, la
Unién Europea y, en todas ellas y como denominador comun, el aspecto
econémico medio necesario para conseguir cualquier fin en el momento
actual puesto que todo pasa por su cuantificacion, también, pecuniaria.
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Partiendo de la premisa de que en muchas ocasiones, o mejor es enemigo
de lo bueno, parece evidente que ésta puede ser una de esas situaciones
y lo que se esta haciendo, y lo que es mas importante como se esta
haciendo, no crea ningun problema ni es causa de mayores procupacio-
nes... todavia.

Lo que es una evidencia en el aspecto general, no lo es tanto en el parti-
cular y asi, y acogiéndose ala enorme libertad de accion que el articulado
de la Ley 17/89 le permite y a disposiciones que aunque no estén directa-
mente relacionadas con la ensefianza si lo estan con los Ejércitos y Cuer-
pos Comunes, cada uno de ellos ha adecuado sus posibilidades a sus
necesidades y ha efectuado ligeras variaciones en los contenidos, dura-
cién, obligaciones, servidumbres, importancia absoluta y relativa de los
procesos educativos con areas de conocimiento incluidas en el nivel de
los Altos Estudios Militares manifestando de este modo lo vivo y actual del
sistema y al mismo tiempo su capacidad de adaptacién y, lo que en mi opi-
nion es mas importante, de regeneracion.

Podemos decir que el actual modelo de enseflanza, en el nivel de los Altos
Estudios Militares, sigue funcionando de forma correcta de acuerdo con las
grandes directrices establecidas en la Ley 17/89.

El escenatrio futuro

Los Ejércitos se enfrentan desde hace un lustro a la mas completa y ambi-
ciosa reforma que tienen que afrontar desde hace mas de un siglo. El
entorno sociolégico, con mas peso que nunca en la linea de pensamiento
de los responsables de tomar decisiones, deja sentir su influencia al
amparo de las consecuencias de los hechos que se repiten en el mundo
desde lo que se ha dado en llamar el fin de la guerra fria.

La modificacion del entorno geoestratégico en el que se mueven las nacio-
nes consideradas como del Primer y Segundo Mundo, la modificacion del
balance de poder entre las naciones mas poderosas, el protagonismo mas
acusado de las pertenecientes a las que se viene en llamar el Tercer o
Cuarto Mundo, han cambiado las modas, que sin duda se mueven al com-
pas del tiempo, y la que marca el comportamiento de la actuacion de los
Ejércitos no ha sido ajena a esta revolucion.

Sin entrar en consideraciones sobre estrategia, es necesario el hacer notar
que las misiones de los Ejércitos han variado enormemente. Es necesario
el adecuar, ahora, los medios de que se dispone a las nuevas misiones,
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tareas y cometidos. Es necesario el redefinir el area de actuacién de las
Fuerzas Armadas. Es necesario el hacer compatible su actuacion a lo que
se les exige y no a lo que se tenia establecido. Es necesario el hacer com-
patible la realidad vista desde distintos prismas o aun mejor calidoscopios.
Es necesario el responder a las exigencias con la necesidad de la mision.
Es necesario el reflexionar mas y mejor, el planificar con mas hipétesis, el
conducir con mas flexibilidad, el manejar con mas dificultad y todo ello en
un ambiente donde la rapidez deja menos tiempo para la calma, la tran-
quilidad, la serenidad, el sosiego y donde la inestabilidad es la reina y el
futuro incierto, el rey.

Todo esto provoca una reaccion inmediata en las Fuerzas Armadas que se
saben mas necesarias que nunca pero con mas limitaciones de las que
habian podido imaginar que en algin momento podian verse rodeadas; no
por su cantidad, sino por lo inciertas, lo cambiantes y lo imprevisibles como
caracteristicas sobresalientes.

Asumiendo que las nuevas misiones que se les encomiendan no son
aquellas para las que siempre deben estar preparadas, pero que sin duda
son quienes mejor pueden llevarlas a buen término por su especial cualifi-
cacién, las Fuerzas Armadas deben aceptar una dinamica en la que se
compatibilicen tanto la continua y constante preparacion, actualizacion,
disposicion como su alistamiento para las nuevas formas de actuacién en
la que se van a ver involucradas.

Esto que, en algunos momentos y lugares, se esta entendiendo como una
auténtica revolucién en lo que se refiere a la actuacién de los Ejércitos, no
debe de limitarse a establecer el «como» sino también, y al mismo nivel de
importancia, el «qué».

Entre las caracteristicas de esta revolucién hay aspectos que destacan cla-
ramente sobre los demas y asi al poder de disuasién o a la capacidad de pro-
yeccion hay que proporcionarles una mas que suficiente envolvente de efi-
cacia que se va a conseguir mediante la accién conjunta. Esta forma de
actuacién no es, ni remotamente, una novedad pero si que es una categori-
zacion de su importancia en el momento presente.

Por realizar una breve reflexién sobre la importancia de lo conjunto en
cualquiera de las acciones que ahora mismo, e insisto, como en el pasado,
realizan y estan llamadas a realizar las Fuerzas Armadas a cualquier nivel
se puede intuir que lo conjunto, en la ensefianza, no puede limitarse al
nivel de los Altos Estudios Militares, lo conjunto no puede ser la excepcién
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sino la regla y sobre todo debe ser una forma de entender y no una forma
de efectuar, y no debe de ser lo unico, puesto que lo conjunto no es lo
unico, sino lo ademas y lo también.

La accion conjunta, que como su mismo nombre indica ni es Unica ni es
excluyente, viene a incorporarse, COmo una reposicion, mas gue como una
novedad, al trabajo diario de los Ejércitos. Dentro de este espiritu conjunto
que se ha apoderado de su linea de pensamiento, es evidente que quienes
mas interés deben poner en su seguimiento, permenente actualizacion,
cumplimiento, control y coordinacién son aquellos que tengan la responsa-
bilidad de la direccidn, planificacién, conduccion y ejecucion; es decir, en el
momento actual se hace mas necesario que nunca que quienes ocupan los
mas altos escalones en el ejercicio de la autoridad aporten todo su conoci-
miento en beneficio de buscar la multiplicacion de lo especifico con su inclu-
sién en un ente organizado de caracter superior, que los planificadores
aporten todo su esfuerzo a conseguir un producto del que se tenga la segu-
ridad que contiene todos los elementos necesarios para obtener un buen
resultado y que los conductores, a todos los niveles, piensen que estan con-
tribuyendo a alcanzar algo que por si mismo sélo tiene un sentido parcial.

Con todo esto se quiere significar que no se puede establecer el senti-
miento de lo conjunto en el nivel de los Altos Estudios Militares porque a
este nivel la imaginacion debe saber volar libremente para interpretar todas
las enormes posibilidades que ofrece la actuacién de las Fuerzas Armadas
y saber aceptarlas, estudiarlas, analizarlas, rechazar las no validas, poten-
ciar las utiles, sintetizarlas y difundirlas.

Teniendo estas consideraciones en cuenta, la direccién sera unica, el pla-
neamiento sera conjunto y la ejecucién la determinara el planeamiento.

En estas circunstancias y entorno cabe cuestionarnos si el grado de pre-
paracion que obtenemos y el de conocimientos que se proporciona a los
concurrentes a los cursos con areas de conocimiento en el nivel de los
Altos Estudios Militares es el adecuado tanto en contenido como en cali-
dad; de esta forma a la eficacia buscada se le puede afiadir una elevada
dosis de eficiencia.

En contenido porque es necesario que todo el sistema participe en una
misma comunion de ideas, pensamiento, conocimiento, que sin obviar, en
absoluto y por contraproducente, lo individual, permita saber quien es, que
hace y como lo hace, todo aquel que, mediante los cometidos que se le
asignen, contribuya con su esfuerzo a alcanzar una misma finalidad.
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En calidad porque es necesario el aprovechar al maximo unos recursos
que se nos ofrecen escasos y, aunque como tales se reconocen, hay que
rentabilizar mediante una buena gestién, a todos los niveles en personal,
en material, en métodos, procedimientos, normas y sistemas, solicitando,
exigiendo, explotando unas capacidades que se nos estima que, hoy
mas que nunca, deben estar revestidas de caracteristicas que los hagan mas
homogéneos, compatibles e interoperables.

El escenario futuro es menos luminoso que el que dejamos atras, mas com-
plejo, mas global, multidireccional y multidisciplinar y nos exige mas cui-
dado pero mds rapidez, mas preparacién pero menos tiempo, mas medios
pero menos recursos, mas alistamiento pero menos definicion y en suma, y
como aglutinante de todo ello, mas conocimientos.

La pregunta que cabe hacerse como colofén de todo lo expuesto hasta
ahora es: ;Esta el nivel de los Altos Estudios Militares a la altura de los
conocimientos que se le exigen a las Fuerzas Armadas para llevar a cabo
su misién en la situacion actual?

El! futuro de la ensefianza

Para responder a la pregunta anterior es necesario seguir con nuestra
reflexion y comprobar si las areas de conocimiento en los Altos Estudios
Militares son las mas adecuadas teniendo presente el espiritu de la Ley
que los regula en su principio, si consiguen alcanzar la finalidad para la
que estan establecidos y si lo estan consiguiendo, teniendo en cuenta las
circunstancias especiales que parece ser que quieren rodear, como una
novedad, su actuacion, en todos los niveles, dentro del nuevo entorno geo-
estratégico en el que nos encontramos, si lo hacen teniendo presente la
necesidad de conocer sobre las nuevas unidades de informacién y si tie-
nen en cuenta que debe realizarse dentro de un entorno limitado por las
especiales caracteristicas de las Fuerzas Armadas.

A la vista de lo analizado al principio, no parece que en el momento actual
haya cambiado el espiritu de la Ley y por lo tanto, y como en el momento
actual estamos adecuados a ella, es necesario seguir igual es decir, la
estructura de los Altos Estudios Militares, las escuelas que colaboran en el
proporcionar los conocimientos y la legislacion existente sobre los centros
docentes y sobre el profesorado, no necesitan de un cambio sustancial.

Tampoco observamos que la calidad y cantidad de los estudios y conoci-
mientos sobre los que se prepara o capacita se vean afectados de forma
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inmediata entre otras cosas porque desde la aparicion, tanto de la Ley
como de los cambios que se estan produciendo en la situacion mundial,
las escuelas no han hecho sino un continuo esfuerzo de adaptacion que
sigue su proceso de actualizacion porque en si mismo es parte de la filo-
sofia que rige los condicionantes generales de toda la ensefianza militar,
unitaria, continuada, inmersa en el proceso educativo general, etc.

Por realizar una breve reflexién sobré la importancia de lo conjunto en
‘cualquiera de las acciones que ahora mismo, e insisto, como en el pasado,
realizan y estan llamadas a realizar las Fuerzas Armadas a cualquier nivel
se puede intuir que lo conjunto, en la ensefianza, no puede limitarse al
nivel de los Altos Estudios Militares, lo conjunto no puede-ser la excepcion
sino la regla y sobre todo debe ser una forma de entender y no una forma
de efectuar, y no debe ser lo Unico, puesto que lo conjunto no es lo tnico,
sino lo ademas y lo también.

La actual concepcion de los Estados reserva a los gobiernos centrales las
responsabilidades en areas concretas. Una de ellas es la de.seguridad y
defensa, principalmente en lo que hace referencia a su componente mili-
tar. En este estado de cosas, resulta obvio que estos temas no pueden ser
distintos y si no lo son Gnicos y por lo tanto pueden calificarse de comu-
nes, por ello su difusién también lo puede ser y existe la posibilidad de
ofrecer un acceso a la misma de forma comun para todos los que se
estime que necesitan de su conocimiento.

Esto es lo que podriamos considerar el «qué» en la ensenanza, otra cosa
distinta seria el «<como». Para este concepto no existe otra solucion que
disociar la concepcion, distinta en todo, de las escuelas que imparten estu-
dios de! nivel de los Altos Estudios Militares

Las escuelas generales

En estas escuelas se debe seguir teniendo en cuenta el enorme peso que
tiene el area de conocimiento destinada a emplear los medios de las Fuer-
zas Armadas y la importancia de mantener un fuerte componente propio
en sus planes junto con un conocimiento general de lo ajeno; solo las
areas que se puedan considerar de conocimientos generales y que de
alguna manera sirven como bases de datos para los analisis pueden con-
siderarse relacionadas.

Estas areas, que denominaremos comunes, se pueden, en un sentido aho-
rrativo, impartirse de forma que todos los alumnos, de cualquier Ejército, o
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incluso de los Cuerpos Comunes, si asi fuera o se determinara necesario,
las recibieran al mismo tiempo. Lo mismo ocurriria en el momento en que
se tuviera que profundizar en el como proporcionar a los alumnos los ele-
mentos necesarios para que conozcan, comprendan y crean en la necesi-
dad de considerar mas de una sola opcién en las actuaciones de las Fuer-
zas Armadas.

Sin profundizar en el contenido actual de los planes de estudio esta con-
cepcion unitaria, o que podemos llamar también comun, aunque realmente
gqueremos decir Unica, de parte del curso se podria, dependiendo de las
necesidades de cada una de las escuelas hacerse llegar a los alumnos de
forma que las recibieran todos al mismo tiempo lo que si bien podria, sin
ningun género de dudas, tener importantes connotaciones favorables,
también se podrian aducir algunas que no lo fueran tanto como por ejem-
plo cual seria el impacto de la masificacién en el rendimiento indivual de
esta fase. \

E! CESEDEN

Nada que ver con lo anterior. Los términos y las proporciones son distintos
como, y también lo es, y principalmente, la finalidad de los cursos que se
imparten en este centro y la informacién que se pone al alcance de sus
concurrentes.

En primer lugar y como metodologia para acotar el problema tenemos que
considerar que de todos los cursos que se considera que sus areas de
conocimiento pertenecen al nivel de los Altos Estudios Militares, y que han
sido enumerados anteriormente, el CESEDEN tiene la responsabilidad, en
el momento actual de la mayor parte de ellos.

Por la misién del centro y por la finalidad de los Altos Estudios Militares, los
cursos relacionados con:

— Defensa Nacional.

— Politica militar.

— Preparacion para el desempefio de actividades de oficial general.

— Estados Mayores Conjuntos.

— Alta gestién y administracion de los recursos son de su competencia y
responsabilidad.

Se hace dificil el poder establecer una clara distincion en este momento
entre lo que son areas de conocimiento y un auténtico curso pero, a groso
modo, podemos simplificar diciendo que tanto lo que hace referencia a la
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Defensa Nacional como lo que se refiere a la politica militar pueden ser
consideradas areas de conocimiento y su difusién debe llegar, no sélo a
los cursos que se imparten en el CESEDEN, sino, y como ya se ha men-
cionado anteriormente, a todos los cursos cuyo nivel se estime de los Altos
Estudios Militares.

Evidentemente es la intensidad de los conocimientos que se aporten a los
concurrentes en cada lugar lo que los hace diferentes y asi en tanto en
cuanto en las escuelas generales nos debemos limitar a una toma de con-
tacto con estos temas especialmente en lo que se refiere a la Defensa
Nacional, en el CESEDEN, el nivel debe ser el mayor y debe de serlo tanto
en lo anterior como en lo que hace referencia a la politica militar.

La alta gestion y administracién de los recursos exige tipos distintos de
consideraciones, por una parte para aquellos que tendran la responsabili-
dad de su gestion y por otro para los que la tendran de su direccion y para
los que tendran las reponsabilidades del mando. En este estadio no cree-
mos que valga la pena el establecer la misma distincidn a la hora de obte-
ner conocimientos por lo que se estima que debe ser el mismo.

Sin embargo el mismo concepto, dado para un grado inferior de los con-
currentes, es decir, considerado como curso y no exactamente como area
de conocimiento puede necesitar de una fase complementaria en la que se
detallen las especiales peculiaridades que puedan existir en cada uno de
los Ejércitos. Esta fase complementaria no tiene porque ser especifica en
su composicién aunque lo sea en su contenido.

El Curso de Estados Mayores Conjuntos es Unico en si mismo por lo que
no necesita de mas comentarios al ser imposible el acceder, al menos teo-
ricamente si tenemos en cuenta lo que hemos explicitado al hablar de las
escuelas generales, a los conocimientos que en el mismo se imparten,
conocimientos que, en cualquier caso, deben estar considerados, tanto en
su contenido como en su filosofia, en el Curso de Estado Mayor y aplicarle
en ese momento los comentarios expuestos en tal apartado.

La preparacion para el desempefio de las actividades de oficial general es
la excelencia misma del nivel de los Altos Estudios Militares en el campo
de la milicia. Las areas de conocimiento que se han expuesto con anterio-
ridad pueden, e incluso deben, ser compartidas por todos los que tienen
intereses afines sea cual sea su procedencia.

Estas actividades para las que, como ya se ha dicho con anterioridad, en
el afo 1996 se establecié por primera vez una fase comun, unitaria o
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Unica, seguida de la que se venia celebrando de forma continua desde la
implantacion de estos cursos, son una circunstancia especial en la ense-
fianza militar y concretamente en este nivel de los Altos Estudios Militares.

Este tipo de estudios ofrecen una peculiaridad que los hace distintos, no
se trata de capacitar al seleccionado para ser oficial general sino de pre-
pararlo para el desempefio de las actividades en los escalones superiores
de mando, direccion y gestion. Aqui, mas que en otros apartados, se hace
necesaria la identificacién de ideas en aras de una mayor eficiencia pero,
por otra parte, se hace necesario el salvaguardar lo propio como aporta-
cién multiplicadora al resultado final.

Conclusiones

Las conclusiones, ademas de adecuarse a la letra deben hacerlo también
al espiritu de lo que, quizas con menos fortuna que voluntad, se ha ex-
puesto en los parrafos precedentes:

— En el area de los Altos Estudios Militares existe un cierto grado de uni-
ficacion que se manifiesta bien por lo comuin de sus areas de conoci-
miento o bien porque los cursos son unicos.

— El grado de unificacién alcanzado es insuficiente teniendo en cuenta
el cardcter de las misiones que previsible y probablemente se asig-
naran en el préximo futuro a las Fuerzas Armadas y las caracteris-
ticas de las nuevas unidades de informacién que deben contener las
areas de conocimiento de los cursos en el nivel de los Altos Estudios
Militares.

— El caracter de conjunto, como principal caracteristica de los planes que
contemplan la actuacion de las Fuerzas Armadas estéa limitado tanto en
momento como en magnitud.

— La ensenanza militar, en el nivel de los Altos Estudlos Militares, no
necesita de legislacion complementaria a las normas que le dicta la Ley
17/89 y a la legislacion que, en la forma, le es aplicable de la que se ha
desarrollado en el nivel de la ensefianza militar de formacion.

— En el CESEDEN, o bajo su responsabilidad y de su competencia, se
deben efectuar todos los cursos que contengan en sus programas
areas de conocimiento cuya finalidad sea la de preparar y no la de
capacitar.

— La preparacion para el desempefio de actividades de oficial general
debe efectuarse en un curso comun y unico bajo la responsabilidad y
competencia del CESEDEN.
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— La Defensa Nacional y la politica militar requieren tratamiento distin-
fo segun sean objeto de trato en las escuelas generales o en el CE-
SEDEN.

— La alta gestién y administracién de los recursos debe ser competencia
del CESEDEN, y su trato debe ser ademéas de comun, unico.

— Las areas de conocimiento del Curso de Estados Mayores Conjuntos
deben ser comunes y, pueden hacerse llegar de forma simultanea a
todos los concurrentes a los Cursos de Estados Mayores.

__ Las areas de conocimiento de las materias objeto del Curso de Esta-
dos Mayores Conjuntos, comunes y no unicas, pueden pertenecer a los
planes de estudio de las escuelas generales.

Resumen

Hasta ahora y por seguir con la metodologia que se ha venido exponiendo
hemos podido acercarnos al «qué». Podemos hacer un breve resumen de
como vemos el «como».

A la vista de lo expuesto anteriormente, principaimente lo que es la situa-
cion actual y futura de la ensefianza, y teniendo en consideracion el espi-
ritu de la ensefianza militar al considerar todo el proceso educativo como
un algo unitario, la unificacion de la ensefianza en el area de los Altos Estu-
dios Militares requiere de acciones que si bien seran importantes como
importante es todo lo que se refiere a la educacion, no podemos conside-
rarlas como urgentes.

Todas esas acciones deben ir encaminadas a conseguir una mayor efica-
cia y eficiencia en la actuacion de las Fuerzas Armadas en sus medios, con
sus hombres y como institucion.

En el momento actual la unificacion debe materializarse en dos acciones
concretas, por una parte proporcionando al Curso de Mando Superior
una mayor fase comun, Gnica; por otra hacer que a la Escuela de EMA-
CON asuma la direccion y control del proceso de unificacion de todas la
areas de conocimiento que se encuentren en los planes de estudio de los
Cursos de Estado Mayor de las escuelas generales de los Ejércitos com-
probando que entre ellas estan las unidades de informacién que se
exigen en el entorno actual. Esta unificacion debe dar lugar a la creacion
de una fase comun, que puede ser unica, en los cursos anteriormente
citados. :
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A medio plazo la unificacién debe materializarse elaborando, bajo la direc-
cién, control y ejecucion del CESEDEN un Curso de Mando Superior
comun y unico; en los Cursos de Estado Mayor responsabilizando a la
Escuela de EMACON de la direccion, control y ejecucién de parte de la
fase comun que pasaria a ser Unica y a la direccién y control del resto de
la fase comun. )

A largo plazo integrar a las escuelas generales de los Ejércitos en una
Escuela de Estado Mayor de la Defensa que englobe, con aquélias, a la
Escuela de EMACON vy sea responsable de la direccion y control de las
distintas partes del Curso de Estado Mayor y de su ejecucion a través de
sus organismos dependientes.
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LA IMPORTANCIA DEL CONOCIMIENTO
DE LA DINAMICA CULTURAL

Por MaRisA RODRIGUEZ MOJON

Las ciencias sociales abarcan un area de preocupacion cientifica relati-
vamente nueva, a pesar de lo cual su consolidacion avanza de modo
paralelo con su penetracién en muchos otros campos de estudio, al ser
reconocidas como herramientas extraordinariamente Utiles para comple-
tar, y ayudar a profundizar, en campos aparentemente lejanos. Del
mismo modo, las diversas ramas de las ciencias sociales cada vez se
apoyan mas unas en otras, encontrandonos en la actualidad con que
aparecen areas de estudio que combinan a varias de ellas, como por
ejemplo la «Psicologia politica», que fue creada en la década del afno
1980 por un grupo de politdlogos y expertos en Psicologia social de Esta-
dos Unidos.

Parece, pues, natural que también se consideren utiles los estudios de
algunos aspectos investigados por las ciencias sociales para complemen-
tar la preparacion de profesionales militares.

Los cientificos investigan, entre otras cosas, hasta qué punto influyen los
factores sociales y psicolégicos sobre los comportamientos politicos, y
sobre la organizacién y cambio politico; o en qué medida es importante
conocer las formas de organizacién social, y las pautas de conducta cultu-
ralmente determinadas, de un grupo, para poder relacionarse con él, y
para lograr una mayor efectividad en el cumplimiento de las misiones inter-
nacionales. En el nivel individual, se estudia hasta qué punto son impor-
tantes las personas en los procesos politicos; como, y en qué medida,
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influyen las caracteristicas personales de los agentes decisorios, y de sus
asesores, sobre las decisiones politicas.

En el nuevo tipo de misiones que afrontan los altos mandos militares de los
paises miembros de la OTAN, en el mundo global y al mismo tiempo hete-
rogéneo, inmerso en un proceso de reestructuracion de la jerarquia de los
Estados nacionales dentro del sistema internacional, caracteristico de
estos afios del final de siglo, las posibilidades de éxito no se limitan a la efi-
cacia en el campo de batalla, ni a la estrategia bélica, sino que trascienden
estas actividades cldsicas para abarcar, también, asuntos tales como el
control de produccién de armas quimicas y/o bioldgicas; la proliferacion
nuclear y, en consecuencia, la verificacion; la prevencion, control y gestion
de crisis foraneas, dentro de cuyo campo se incluyen las operaciones de
mantenimiento de la paz; o el rescate de nacionales en el extranjero,
incluidas las de rescate de rehenes.

Estas actividades con frecuencia van a desarrollarse en zonas geograficas
lejanas y obligan a relacionarse con pueblos y sociedades cuyas culturas
y pautas de comportamiento difieren enormemente de las nuestras.

A esto hay que afadir el hecho de que Espafa pertenece a varias orga-
nizaciones de seguridad y defensa regionales (OSCE, OTAN, EURO-
CUERPO, la Fuerza Operativa Rapida Europea), y el que sin duda a medio
plazo funcionara la politica de seguridad comun de la Unién Europea. Esto
tendra como consecuencia la necesidad de compartir mando y decisiones
con profesionales (militares o no) de otros paises. Por lo tanto, uno de los
elementos de éxito en las misiones estara relacionado con la capacidad de
establecer buenas relaciones con las otras partes, y ser capaz de ganarse
su confianza. Para ello, los altos mandos deberan de poder disponer de ias
claves socio-culturales adecuadas, de manera que estén preparados para
comprender no solamente otras lenguas, sino también los contenidos del
lenguaje, de las actitudes y de los comportamientos de personas pertene-
cientes a culturas distintas, a veces completamente dispares, de la nues-
tra o de las de nuestro entorno nacional.

Es por ello que sugerimos la conveniencia de introducir cursos mono-
graficos, dirigidos especialmente a las personas consideradas adecua-
das, en los que se les proporcionen las herramientas teéricas que pue-
den ayudarles a mejorar su natural capacidad de percepcion de los
momentos, de las situaciones, y de los comportamientos, propios de
otras sociedades.
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No menos importante es el hecho de que el discernimiento de peculiarida- .
des propias de otras culturas ayuda siempre personalmente, en la medida
en que capacita para comprender los propios determinismos debidos a
razones culturales, y la influencia de nuestra socializacién sobre la forma-
cién de nuestro mundo de valores propio.

La cultura y los sistemas de organizacion social

La cultura

Desde la perspectiva antropolégica, se entiende por cultura:

«Ese todo complejo que comprende el conocimiento, las creencias, el
arte, la moral, la ley, la costumbre, y otras facultades y habitos adqui-
ridos por el hombre en cuanto miembro de la sociedad» (TYLOR, 1871,
p. 1) o, de manera altamente simplificada: «modelos o patrones de
conocimiento y de conducta que han sido socialmente aprendidos.»

Mas modernamente, las definiciones de cultura se han multiplicado, pero
siempre con un contenido comun: el caracter de «adquirido» (aprendido) y
el de «compartido» (con aquellos otros miembros de la misma sociedad
que han pasado por un.proceso comun de socializacién). Una definicién
desde el campo de la Psicologia politica es:
«La gama de percepciones y expectativas compartidas que forman
parte de la psicologia individual, de las instituciones sociales, y de las
practicas publicas» (J. DucKITT y S. REHNSON, 1997, p. 233).

Cultura y personalidad

Un grupo de antropélogos, en las décadas de 1930 y 1940 iniciaron los
estudios que permitieran establecer las conexiones entre cultura, proceso
de socializacién (aprendizaje de la cultura del grupo en que se nace) y ras-
gos de personalidad, conectando esto con la continuidad de convenciones
sociales expresadas a través de las instituciones politicas, economicas,
religiosas y sociales. Esta escuela se denominé de «Cultura y personali-
dad». Para exponer las relaciones que éstos, y posteriores antropélogos y
psicélogos sociales, encontraron entre los factores psicoldgicos propios de
cada persona, y los socialmente adquiridos, elegimos la definicion de per-
sonalidad que nos da C. ESTEVA FABREGAT (1978, p. 131):

«Personalidad es el patron de conducta total de un individuo y de sus

estados psiquicos o internos».... «las fuerzas que constituyen cada
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personalidad son: su constitucion bioldgica y la cultura o culturas en
la que se ha formado y vive, asi como su manera particular de expe-
rimentar su ambiente». Afade mas adelante que: «La estructura de
personalidad del sujeto esta constituida por: 1. Su organizacién bio-
l6gica, vista como una asociacion simbidtica con su medio ambiente.
2. Por las formas de cultura que emplea para relacionarse con otros
objetos. 3. Por las metas de finalidad y ética de orientacién que infor-
man su comportamiento. 4. Por el estatus que tiene en su sociedad
y por el grado de satisfaccion de las metas de finalidad.»

E. FrRomMm habia destacado la existencia diferenciada de! «caracter social»,
definido como:

«El nucleo de la estructura de cardcter compartido por la mayoria de
los individuos pertenecientes a la misma cultura.»

A. CARDINER present6 el concepto de «estructura de personalidad basica»,
refiriéndose al conjunto de caracteres psiquicos y de comportamiento deriva-
dos de la accién de las instituciones de una sociedad sobre el individuo. Mas
tarde, LEITES formuld el abordaje psicoanalitico para examinar el impacto de
la cultura sobre la politica, y sus trabajos consolidaron al autor como un cla-
sico con sus teorias sobre los «cddigos operativos» (1951), que posterior-
mente fueron mas desarrollados por GEORGE (1969). Todo ello llevé a una
serie de investigaciones muy enriquecedoras para la politica internacional, la
negociacion, y la teoria del conflicto (MANDELL, 1986), estando también pre-
sente en los trabajos sobre errores de percepcion que se explican mas
adelante en este mismo trabajo (JERvis, etc.). De acuerdo con WHITE (1970)
algunas guerras que podian haber sido evitadas, estallaron debido a desa-
venencias y/o malentendidos originados por las diferencias en las percepcio-
nes y las formas de comprension de los fenémenos derivadas de las distan-
cias culturales, en cuanto a marcos de referencia y experiencias histéricas de
los actores (ReEHNSON & DuckiTt, 1997, p. 134). Entre los autores espafioles
contemporaneos J. Roiz (1992) ha estudiado la relacion entre los componen-
tes de la cultura aprendida, que moldean la comprension del mundo social de
cada individuo, y su capacidad para ajustar su conducta dentro de las institu-
ciones y las estructuras de autoridad a las que se enfrenta.

Por todo lo anterior, se considera que comprender los contenidos cultura-
les por los que se rigen los miembros de un grupo social es basico para
conectar adecuadamente con ellos. Aunque existen caracteristicas perso-
nales especificas de cada individuo, también lo es que las normas de rela-
cién estan basicamente moldeadas por la cultura.
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Los papeles sociales y el estatus

Asimismo, es importante conocer la estructura de estatus (la posicion rela-
tiva de una persona con respecto a otras con las que se halla en relacion
social) y de roles o papeles sociales (el papel que la sociedad espera que
cada uno de sus miembros represente, en funcién del lugar que ocupa
dentro del sistema social, ya sea de tipo profesional, familiar, etc.). Tanto
los roles o papeles, como el estatus que acompafa a cada uno de ellos,
estan socialmente estructurados, y existen unas «expectativas de papel»
que obligan a los sujetos a cefiirse a lo socialmente establecido como
correcto. Toda sociedad tiene unas formas de control social que implican
una gama de presiones sociales dirigidas a obligar a sus miembros a
desempenar sus papeles de acuerdo con las expectativas del grupo:

«Desconocer estas expectativas puede llevar a los foraneos a come-
ter infracciones que le acarreen el rechazo, e incluso el desprecio, de
la sociedad en cuestién.»

Es decir, la pérdida del estatus o prestigio, que en esa sociedad se asocie
con el rol desempefiado por esta persona.

La estratificacién social

La estratificacion social es la estructura de jerarquias diferenciales, basada
en la interaccion entre la «diferenciacién social» (roles) y la «valoracién
social» (estatus). El sistema de estratificacion social es una estructura de
desigualdades regularizadas, en la que las personas son situadas mas
arriba 0 mas abajo de acuerdo con el valor que se concede a sus varios
papeles y actividades sociales. Una de sus funciones fundamentales es la
funcién integradora. También sirve para proporcionar un conjunto de servi-
cios y recompensas relativos, para que se realicen las actividades nece-
sarias para la sociedad, asi como un conjunto de privaciones y castigos
por no haber hecho esas cosas, 0 no haberlas hecho bien. (R. BARBER,
1964). Son incentivos diferenciados para asegurar su desempefo. Bien
entendido que ninguna sociedad es totalmente homogénea, y que siempre
hay que distinguir entre las situaciones generales y las particulares.

Si las recompensas no se ajustan a las expectativas derivadas de los valo-
res sociales, los individuos tienen sensacion de injusticia, y tienden a plan-
tear conflictos, o se vuelven indiferentes. Esto seria una fuente de proble-
mas en un ejército multinacional, en que los diferentes actores tengan
percepciones distintas del sistema de recompensas y obligaciones a que
estan sujetos, y especialmente, si los que mandan a ese ejército no son
conscientes de su existencia, e incluso si los mandos difieren entre si.
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En otro ambito, resulta especialmente necesario conocer la estructura de
jerarquias diferenciales de aquellas sociedades con las que se va a desa-
rrollar una mision de control de conflictos o de mantenimiento de la paz.

Por todo lo anterior, consideramos que seria util introducir ensefianzas que
proporcionen a los mandos las claves de conocimiento adecuadas para
que, por si mismos, puedan estudiar y comprender.

Las bases sobre las cuales se determinan las posiciones en un sistema de
estratificacién determinado.

Criterios de valoracion:

— Determinantes de la situacion de los individuos dentro de su sistema de
estratificacion.

— La estructura jerarquica de un sistema politico:

— Estructura de liderazgo.

— Posibilidades de influencia en la toma de decisiones.

— La distribucién relativa de valor positivo entre papeles religiosos,
militares, politicos, de riqueza o propiedad, de nacimiento o linaje,
de las cualidades personales (meritocracia), de las actividades den-
tro de la comunidad (voluntariado, ONG sanitarias y hospitalarias,
representantes laborales y sociales en general).

— La estructura de clases sociales:

— Distancia entre las clases en un sistema determinado de estratifica-
cién (ambito). Incluyendo la distribucién diferencial de riqueza e ingre-
sos. Proporcién de individuos situados en una u otra clase (forma).

Para ello es bueno manejar adecuadamente a unos indicadores de clase
social, como: la opinién de cada uno sobre su propia posicién de clase, las
normas de asociacion entre personas (amistades, matrimonio, etc.), y
las actividades y posesiones simbdlicas consideradas como fuentes, con-
secuencias o correlatos, de papeles funcionalmente importantes y de las
correspondientes posiciones de clase social (entre ellas, la comensalidad,
la participacién en actividades deportivas, etc.)

La estructura del sistema de influencia: autoridad, poder y antagonismos
de clase.

El origen del sistema de estratificacion social y del de autoridad es el
mismo: el sistema diferenciado de papeles funcionalmente importantes
para la sociedad. Por tanto, hay una necesaria correlaciéon entre ambos
sistemas. Pero esta correlacidon no es rigurosa, y la influencia politica y la
posicion de clase no son correlativas: eso depende del sistema politico:
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cuanto mas democratico es un sistema, menor serd la correlacion. Toda
sociedad desarrolla controles para evitar que los puestos de responsabili-
dad se conviertan en instrumentos. ilegitimos de poder. Conviene poder
identificar cuales son.

Los procesos de toma de decisiones en politica internacional

Desde la escuela de Psicologia politica se han realizado varios e intere-
santes estudios sobre la forma en que los politicos han solucionado crisis
o terminado conflictos bélicos, y se ha llegado a la conclusion de que los
pretendidos «procesos racionales» estaban alterados por serias e impor-
tantes interferencias, de tipo individual, grupal, social, 0 derivadas del
medio, que alteraban la racionalidad de las decisiones. Para los autores
plurahstas los actores son muchos y diversos. Los Estados no siempre
son unitarios, es decir, las decisiones no se toman de forma unanime, ni
por una sola persona en nombre del Estado.

SNYDER, BRUCK & SAPIN (1954) llamaron la atencién sobre el hecho de que
las decisiones politicas las toman «aquellos que deciden en nombre del
Estado». Por lo tanto, no niegan que los Estados son los autores principa-
les, pero opinan que el Estado son sus «agentes decisorios»: personas,
sujetas a bloqueos, malas interpretaciones, errores de percepcidn, etc.,
que pueden interferir en la racionalidad del proceso de seleccién de la
variable 6ptima o incluso subdptima.

En consecuencia, hay una corriente de trabajo entre los modernos investi-
gadores que analiza los procesos de toma de decisiones desde una pers-
pectiva mas amplia, considerando varios niveles de analisis:

— Primer nivel, el individuo responsable de la decision.

— Segundo nivel, factores de grupo.

— Tercer nivel, factores del medio: nacional e internacional.
Primer nivel, el individuo responsable de la decisién

Los factores que interfieren en la capacidad de decisién racional de un
individuo son, fundamentalmente, de tipo psicolégico, cultural y social.

CARACTERISTICAS PERSONALES

Muchos autores consideran que la personalidad de los dirigentes politicos es
uno de los factores mas influyentes en su forma de tomar las decisiones.

— 115 —



Por conveniencia de tipo metodoldgico, consideraremos que las caracte-
risticas personales de los agentes de la decision (lideres politicos o buré-
cratas) son: sus datos biogréficos (edad, lugar de nacimiento, clase social
de origen, etc.); su capacidad y habilidades; su formacion educativa y pro-
fesional; su experiencia laboral; sus motivaciones, sus afectos, sus deter-
minantes culturales: actitudes y creencias; su percepcion de su papel
social; y sus valores (M. HERMANN, 1977). La combinacion de todas estas
caracteristicas nos va a dar un perfil que nos permitird comprender acier-
tos y fallos, modos de actuacion, y, en general, el estilo de decisién de
aquellas personas que acttian en nombre del Estado.

FALLOS DE PERCEPCION

. Cuando, y por qué, falla la capacidad de los agentes decisorios para eva-
luar las alternativas posibles? Hay varias respuestas basadas en los posi-
bles errores de percepcion que deforman el conocimiento de la realidad.

Uno de los primeros estudiosos de los problemas de percepcion fue K. LEWIN.
(1951). De acuerdo con este autor, con frecuencia los dirigentes carecen de
estandares objetivos para la valoracion de posibles alternativas a la accién, lo
que coloca al sujeto bajo la influencia de presiones, sociales y personales.
Ademas, el ser humano es vulnerable a cometer grandes errores debido a
«estudios superficiales y a un procesamiento incorrecto de la informacién».

FESTINGER (1964), propuso una explicacion basada en el concepto que
denomind de «disonancia cognitiva», una vez que alguien se ha compro-
metido con una de las alternativas, disminuye su capacidad de buscar la
objetividad, aumenta su parcialidad y aumenta la distorsion en la forma en
que valora las otras alternativas. Es una especie de rechazo a la posibili-
dad de haberse equivocado.

ABELSON (1970) publica las conclusiones de varios trabajos segun los cua-
les considera dermostrado que los responsables de la toma de decisiones
se dejan «distraer por aspectos irrelevantes de las alternativas», lo que
lleva a una falta de capacidad para predecir resultados.

SLovic, FiscHLOFF & LICHTENSTEIN (1976), afaden a las anteriores fuentes
de error la existencia de una tendencia a dejarse influir por «la forma en
que la informacién es presentada».

HamiLTon (1976), los que deciden tienen también sus «estereotipos», lo
que les conduce a «decisiones erréneas» sobre grupos sociales y mino-
rias étnicas.
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LANGER (1975), aporta otro factor de distorsién: «el deseo de controlar»
explica una «sobrevaloracion optimista» de resultados que son producto
del azar o la suerte.

SCHACHTER (1982), publica unos estudios sobre las motivaciones como fac-
tores que pueden inducir a errores de percepcién. De acuerdo con este
autor, las «motivaciones» son impulsos generales, que tienden a «dominar
los pensamientos del sujeto», con un gran componente emocional. Con-
sisten en una serie de ideas, creencias y sentimientos; interrelacionados,
y «orientados hacia una meta especifica».

Todas ellas son aprendidas, y estan condicionadas por factores culturales
y educativos. Estan generalmente latentes, hasta que aparece un desen-
cadenante que las hace aflorar. .

Los fallos en la percepcién pueden ser los factores mas importantes en
situaciones de crisis. JERvis (1976) reflexiona sobre todo este problema, y
destaca algunos aspectos, como la toma de decisiones en situaciones
extremas, o de crisis. Las decisiones de politica internacional con frecuen-
cia se toman en momentos de crisis, y esto intensifica la «incapacidad de
razonar objetivamente», debido a la premura y a la angustia. Lo compara
con las reacciones cuando una casa se incendia. En este caso, explica,
todos tienen reacciones rmuy similares: salir corriendo. También intenta
comprender decisiones politicas que hasta entonces se habian relegado
por considerarse que su necesidad oscurecia cualquier otro razonamiento
sobre ellas, como por ejemplo, la de tirar la bomba atémica. Esta decision
se tomd en una situacion extrema: la necesidad de terminar la guerra mun-
dial. Muchos explican que cualquiera hubiera tomado ia misma decision en
esa situacion. Sin embargo, JERVIS opina que se trata, en realidad, de una
excusa para evitar el conflicto psicoldgico de los lideres que se sienten cul-
pables por haber participado en una decision tan grave. Prefieren pensar
que no tuvieron otra alternativa. A veces, la situacion no es tan terrible,
pero los sujetos decisorios prefieren describirla asi, para evitar sentirse
angustiados.

INFLUENCIA DE LOS FACTORES IDEOLOGICOS Y RELIGIOSOS

Estos factores son los responsables de las divergencias mas importantes

en la manera de resolver la mayor parte de los asuntos, politicos y de cual-

quier otro tipo. Consideremos el concepto de interés nacional:

— Para un partidario del realismo politico, la forma méas segura de impo-
ner el interés nacional seria la «victoria armada». El mundo es un sis-
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tema anarquico: cada Estado busca su interés nacional en abierta com-
petencia con los intereses de los demdas Estados. Es un juego de suma
cero = si uno gana otro pierde. Por lo tanto, la rivalidad entre Estados
se resuelve con una gran capacidad para imponer los intereses propios
sobre los ajenos por cualquier medio, y la guerra se considera «alta
politica». La paz es solamente un periodo de recuperacion entro dos
guerras.

— Para un partidarios de la teoria que considera al mundo como una
«Sociedad de Estados» 0 «Sociedad Internacional», existe una armo-
nia de intereses entre los diversos Estados. La cooperacion puede ser-
vir para que todos tengan una parte de lo que necesitan, aunque deban
de ceder también en parte; es un juego de suma multiple: todos pue-
den ganar parcialmente. Se pueden establecer reglas de convivencia,
a través del Derecho Internacional, y respetarlas todos. Es responsabi-
lidad de los estadistas conseguir que haya paz. La persuasion es mejor
que la coaccion.

Segundo nivel, factores de grupo

DISTORSIONES DEBIDAS AL FUNCIONAMIENTO COHESIVO
DEL EQUIPO RESPONSABLE DE LA TOMA DE DECISIONES

Janis (1972 y 1977) estudié los factores de distorsién inherentes a la
misma existencia, y buen funcionamiento, de los grupos pequefios, como
suelen ser los equipos asesores de los politicos, de los directivos de las
grandes empresas, o de un negociador de cualquier profesion, incluida la
militar. Liamé a este fenémeno groupthink (pensamiento de grupo, o pen-
sando en grupo). Los miembros del grupo, a nivel individual, pueden razo-
nar bastante bien, pero el proceso mismo de compartir el razonamiento
complica su objetividad individual. Algunas de las cualidades que, apa-
rentemente, harian de un grupo algo idéneo de hecho le convierten en vul-
nerable, y les arrastra a decisiones inadecuadas, o incluso erroneas.

El fenémeno de groupthink se produce debido a factores de: solidaridad,
procedimientos desorganizados, liderazgo directivo, y situaciones de es-
trés. Implica «dos tipos» de caracteristicas:

— Los miembros del grupo introducen en la reunién un estilo de interac-
cién y de trabajo que les conduce a creerse que son invulnerables, y
que el grupo actia con un alto grado de moralidad y honestidad. Por
ello, se tiende a rechazar a un miembro que se atreva a hablar en con-
tra de la opinidn de la mayoria, ya sea respecto a sus estereotipos, sus
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ilusiones o sus compromisos. Incluso a acusarle de deslealtad hacia
los demas. Esta actitud lleva a todos ellos a ejercer una autocensura
para no desviarse del consenso del grupo.

— Fallos en el proceso deliberador.

FACTORES BUROCRATICOS Y DE NEGOCIACION POLITICA

ALLISON (1969) resalté la importancia de las burocracias y su impacto sobre
los procesos de-toma de decisiones. Considera que las grandes decisio-
nes con frecuencia son resultado de muchas pequefias decisiones, incluso
a veces contradictorias, que toman individuos diversos situados en dife-
rentes niveles de las organizaciones burocraticas. Cada organizacién
burocratica tiene su propio concepto de las metas de interés nacional, de
las metas de las organizaciones, y de los objetivos politicos.

Por lo tanto, propone que, sin dejar de considerar el clasico modelo del
«analisis racional», se afiadan otros dos modelos: El modelo de «proceso
organizativo»; y el de «politica burocratica». Y aplica los tres al analisis de
la crisis de los misiles cubanos, demostrando con su ejemplo la cantidad
de factores no-racionales que intervienen en el proceso.

Tercer nivel, factores del medio: nacional e internacional

INTERNACIONAL

Si el sistema internacional fuera determinante, todos los Estados reacciona-
rian de manera similar ante una situacion externa determinada. Por lo tanto,
no tendria sentido pensar que se esta tomando una decisién especifica.

Algunos autores opinan que el medio internacional es una variable mas,
incluso no siempre la mas importante. En cualquier caso, parece que un
determinado medio proporcionaria la «ocasién propicia» para emprender
un tipo de accién que no seria posible en otros casos.

De todas formas, es comunmente aceptado que ciertas variables relativas a
la posicion jerarquica de un pais con respecto a los demas, o dicho en pala-
bras del realismo politico, la situacién de un Estado dentro del sistema inter-
nacional, afectan de manera importante a su capacidad de accion. Asi, un
pais mediano en términos de poder (siempre con valoraciones relativas a la
situacion de los otros Estados) dificilmente puede tomar decisiones radical-
mente contrarias a los intereses de una superpotencia. Este es un factor que
los autores KEOHANE Y NYE (1977) han estudiado en su interesantisimo estu-
dio sobre las relaciones de dependencia e interdependencia.
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NACIONAL

Las presiones de la opinién publica, y de las fuerzas politicas internas del
propio pais, con frecuencia interfieren de modo importante en las decisio-
nes de politica internacional. Los dirigentes suelen estar preocupados por
la incidencia de sus decisiones sobre los resultados electorales, o incluso
en el caso de muchos sistemas politicos autoritarios, por no atraerse la ani-
madversion de grupos de presién (econémicos o religiosos, por ejemplo)
que puedan causarle problemas. Un buen ejemplo los tenemos en la deci-
sién de la incorporacién de Espafa en la Alianza Atlantica, que estuvo muy
influida, en sus diversas fases, por el interés electoral de los partidos poli-
ticos que se disputaban el control del Estado (RODRIGUEZ MOJON, 1993).

El modelo en dos etapas

RoBerT JERvis (1976) valora todo lo anterior, y se plantea qué es lo mas
importante en todo el proceso que venimos describiendo. Intenta sopesar
la importancia de las «percepciones» y los «fallos de percepcion» sobre
las decisiones de politica internacional.

Se plantea si es mas importante el mundo «como lo ve el actor» (el medio
psicolégico), 0 «como es en realidad» (el medio operativo). Si lo importante
es el medio objetivo, no tiene sentido estudiar la forma de decidir de cada
sujeto, porque todos reaccionaran igual ante la misma situacion. En su opi-
nién, el medio puede influir sobre las lineas generales de una determinada
politica, pero no en las respuestas especificas que se dan en cada nivel
del proceso de toma de decisiones. También opina que la diferencia en
importancia de las distintas variables en cada nivel varia de acuerdo con
la importancia de las variables en otros niveles.

En su opinién, la falta de confianza entre los actores estatales trae consigo
un sentimiento de inseguridad que contribuye a la creacién de expectati-
vas y creencias que no siempre se corresponde con la situacion objetiva.
Por otra parte, las situaciones dificiles, criticas y que requieren atencion
rapida, producen un estrés psicolégico que afecta a la racionalidad de los
analisis.

Su planteamiento fundamental es la eleccion del nivel de analisis. ¢Debe-
mos concentrar nuestra atencion en estudiar el medio politico, nacional e
internacional, o debemos analizar las distorsiones de percepcion de los
actores? ;Qué es mas importante, el sistema internacional, o la politica
nacional?
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JERVIS propone el «<modelo en dos etapas» (Two Step Model):

— Primer paso, estudiar las percepciones del actor considerando que son
una de las causas inmediatas de su comportamiento. Como los fallos
en la percepcidn con frecuencia son causa de que un agente decisorio
valore equivocadamente las posibles reacciones de los otros, sugiere
que se estudien sus percepciones sobre: los temas a resolver, y los
otros actores. La misma percepcion no garantiza la misma reaccion,
pero si es probable que dos actores con la misma percepcién reaccio-
nen de forma similar.

— Segundo paso, intentar encontrar «las razones» por las que se ha lle-
gado a una diferente percepcién.

¢ Coémo elaboran sus imagenes de los otros actores? ;En qué se fijan
mas? ;De qué forma perciben que hay amenazas, o como ven el peligro?
¢ En qué condiciones consideran que los otros actores estan limitados en
sus objetivos?

La negociacién y el acuerdo

Es este otro aspecto de los Altos Estudios Militares que consideramos que
no se puede dejar a un lado, en el actual escenario del ejercicio de la pro-
fesion, debido a la frecuencia con que los altos mandos militares se ven
involucrados en actividades que en otras épocas estaban reducidas al
ambito de la diplomacia.

En este sentido, consideramos muy util el conocimiento del método deno-
minado «la negociacion regida por principios», expuesto como resuitado
de los trabajos del Harvard Negotiation Proyect (1981, publicado en 1983).
Consiste en tratar a los temas objetivos de la negociacién como priori-
tarios, en lugar de concentrarse en las caracteristicas de la relacién con el
otro equipo negociador. Sugiere que, siempre que sea posible, se procure
buscar soluciones que impliquen ganancias para las dos partes, en un
juego de suma multiple, de manera que todas se sientan inclinadas a
aceptarlo, y no sea necesario recurrir a la coaccién para lograr evitar la
escalada del conflicto.

Tampoco se descarta totalmente esta alternativa, pero en el caso de que
resulte inevitable presionar por métodos duros a la otra parte, el equipo de
Harvard advierte de la necesidad de actuar con dureza respecto a lo que
se desea conseguir, pero ser flexibles, y atento en la relacién con las per-
sonas que estan negociando.
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Como todo los métodos, requiere practica, pero tal vez el conocer ia teo-
ria de sus principios puede aclarar dudas, y resultar (til en ciertos momen-
tos de negociacion. Aungque no contiene ningun elemento espectacularmen-
te novedoso, el conjunto es altamente informativo. Incluso, en ocasiones,
s6lo para saber las razones por las que se estaban haciendo las cosas
bien, o por qué se habia fracasado a pesar de creer que se negociaba
bien.

Conclusiones

Teniendo en cuenta todo lo anterior, consideramos de interés la organiza-

cion de tres cursos monograficos, sobre los siguientes temas:

1. La cultura y el proceso de socializacién. Sistemas de estratificacion
social.

2. Los procesos de toma de decisiones.

3. La negociacion y el acuerdo.
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POR UNA ENSENANZA DE CALIDAD
EN LOS ALTOS ESTUDIOS MILITARES.
ASPECTOS ACADEMICOS DE LA FORMACION

Por Jose CaRLOS PEREZ MOREIRAS

Introduccion

La Ley 17/89, de 19 de julio, Reguladora del Régimen del Personal Militar
Profesional, en su Titulo IV establece un marco para los Altos Estudios
Militares que permite contemplarlos como un ente organico dotado de gran
flexibilidad. Estas dos caracteristicas le auguran no sélo una dilatada
vigencia sino también ponen en evidencia que la misma admite, sin reser-
vas y sin interrupciones en el tiempo, la busqueda de la calidad en la ense-
fanza; la preocupacién por ésta constituye una constante en todo el per-
sonal que a ella se dedica por lo que no puede faltar su consideracion en
cualquier trabajo directa o indirectamente relacionado con la misma.

Es obligado el destacar como las Fuerzas Armadas de cualquier pais han
cuidado siempre, la formacién de sus componentes en el nivel de los Altos
Estudios Militares; una formacién que, en mayor medida, han adaptado a
las circunstancias cambiantes de cada época y, en menor proporcion, a las
disponibilidades econdmicas. de la nacién. Lo primero por condicionar a
aquéllas en las posibles misiones y cometidos que habrian de desempe-
fiar sus Fuerzas Armadas, para lo que deben estar preparados sus com-
ponentes; lo segundo porque los medios econdmicos disponibles resultan
ser casi siempre, el factor posibilitante que establece la diferencia entre lo
que se quiere alcanzar y lo que se puede hacer.
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Y si los cambios en la ensefianza se producen generalmente de forma con-
tinua y sin brusquedades, de cuando en cuando aparece la exigencia de
acelerar el proceso en coincidencia con alteraciones bruscas de los facto-
res antes mencionados. Tal puede ser el caso, en el momento presente,
para todos los paises del area occidental ante el cambio de la situacion
internacional de la presente década, o, para Espafa en particular, ante el
que se vive desde su integracion en las estructuras politicas y de defensa
del mundo occidental, por la incidencia que tiene en los cometidos que
deben cumplimentar sus Fuerzas Armadas. En cualquier caso, parece
hacerse evidente la necesidad de una amplia reflexién sobre la evolucion
de la ensefianza militar superior con el fin de conseguir su mayor eficacia
ante estos cambios y los que son de esperar a medio plazo.

Un breve vistazo al pasado

La ensefanza militar superior en Espaiia, vista con ojos de quien la ha
vivido los ultimos 25 6 30 afos, presenta la caracteristica de una sostenida
evolucion desde la prioritaria preocupacién por la formacion de excelentes
oficiales de Estado Mayor —que llegaba a desdibujar la que se prestaba a
otros componentes del nivel de mando y direccion— hasta la actual, mas
equilibrada, de conseguir la adecuada para todo el personal llamado a
desempefar puestos de responsabilidad en los escalones superiores de
mando, direccion y gestion.

Al principio de la década de los sesenta la preparacion de oficiales para
desempefar destinos de Estado Mayor, trasmitia la impresion de que cada
Ejército volcaba sus esfuerzos en conseguir profesionales formados por
igual en las exigencias de los conocimientos necesarios para desempenfar
destinos, tanto a nivel operativo-tactico como a nivel operativo-estratégico.
La mayoria de los concurrentes a los Cursos de Estado Mayor, correspon-
dian a la parte alta del escalafén de comandantes o asimilados; estaba jus-
tificado entonces, el proporcionarles una formacién apropiada a ambos
niveles si se queria que su aprovechamiento en los destinos, que estaban
llamados a desempenar, tuviese continuidad durante sus ascensos a
empleos superiores. Este planteamiento obligaba a efectuar cursos de
Estado Mayor de larga duracion a la vez que hacia casi irrelevante la apor-
tacion que podian proporcionar a su formacion, otros cursos posteriores en
las categorias de teniente coronel, coronel y asimilados; en compensacion,
éstos podian ser de duracién mas reducida, e incluso algunos permitian la
asistencia de los concurrentes a tiempo compartido con los destinos que
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desempefiasen; por reunir caracteristicas iguales o semejantes a las men-
cionadas, se citan como ejemplo los de mando superior y alguno de los
que hasta fechas recientes, se han desarrollado en la Escuela de Altos
Estudios Militares (ALEMI), actualmente Altos Estudios de la Defensa
(ALEDE), del CESEDEN.

A finales de la década, la necesidad de formar oficiales de Estados Mayo-
res Conjuntos llevo a la programacion de un curso de un afo de duracion,
como medio de satisfacerla. Sin entrar en las razones que aconsejaron tal
periodo de tiempo, si es de destacar que se realizé en un momento en que
la apertura hacia el mundo occidental era cada vez mas evidente; a partir
de entonces y en un tiempo razonable, tanto la Escuela de EMACON como
las de Estado Mayor de cada Ejército, evolucionaron hacia cursos de
menor duracion ya sea por seguir las tendencias existentes en los paises
del area occidental, ya sea por necesidades econémicas o por un mejor
aprovechamiento de los oficiales que de esta forma podian estar mas
tiempo disponibles para desempefar destinos de Estado Mayor.

Asi se llega a la década de los noventa, en la que la Ley 17/89 enmarca la
ensefianza militar de forma flexible y restablece el equilibrio en todos los
niveles, en particular en el de la superior, de forma que la importancia de
la formacion de unos no resulte en detrimento de la de otros. Como resul-
tado, se potencian los Cursos de Mando de los Cuerpos Comunes, se
comienza a impartir el de Logistica y Alta Administracién de Recursos, se
estrechan relaciones entre centros de ensefianza militares y universitarios,
y se apoyan iniciativas no exclusivamente militares, tales como un Master
de Defensa y Seguridad de la Universidad. Las medidas mas recientes
afectan a la organizacion y estructura del CESEDEN, del que deja de
depender el Instituto Espariol de Estudios Estratégicos y se reorganiza su
escuela de ALEMI que toma el nombre de ALEDE, o se encuentran en
pleno estudio y desarrollo, como los pasos que hace tiempo se estan
dando tendentes a la unificacion, en lo posible, de determinados cursos de
Estado Mayor a semejanza con otros paises de nuestro entorno.

. Tendencias en el mundo occidental

Dificilmente se puede encontrar informacion relativa a la ensefianza militar
superior en paises del mundo occidental que la consideren en su totalidad
y mucho mas si se pretende que la misma esté referida al contexto gene-
ral de la formacion militar. Sin embargo habria que disponer de ella para,
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una vez analizada, poder establecer consecuencias validas que resulten
de aplicacidn a nuestro caso; éstas, deberian ser obtenidas en armonia
con el tratamiento que nuestra Ley 17/89 da a la ensefanza militar supe-
rior, a la que fundamenta y sostiene en los conocimientos adquiridos
durante las etapas previas de la formacion del personal, tanto en los cur-
sos de formaciéon como en los de perfeccionamiento.

Por ello, a efectos de este somero andlisis, sustituiremos la visién de con-
junto de la ensefianza militar superior en los paises occidentales, por la
particular relativa a aspectos parciales de la misma en alguno de estos pai-
ses, deducida de la experiencia de quienes han visitado o asistido a sus
centros de ensefianza y de las aportaciones de los concurrentes de estas
naciones a nuestros cursos. De su consideracion se destacan las siguien-
tes apreciaciones:

— Existe la tendencia a desarrollar la formacion superior de los oficiales
en dos cursos, uno de caracter operativo-tactico (Estado Mayor para
capitanes, comandantes y asimilados) y otro de caracter operativo-
estratégico (Mando Superior para tenientes coroneles, coroneles y asi-
milados ).

— Si se consideran los niveles iniciales de la formacién militar superior (a
recibir preferentemente en los empleos de capitan, comandante y asimi-
lados), se aprecia la atencion que se presta a la formacién conjunta,
entendiendo por tal, aquella que permite la relacion entre los integrantes
de los distintos Ejércitos, la adopcién de procedimientos de trabajo comu-
nes donde no ex'stan caracteristicas especificas de cada Ejército que
justifiquen la necesidad de mantenerlos diferenciados, el conocimiento
de las peculiaridades de los otros con un razonable grado de detalle para
permitir la colaboracién o el apoyo en operaciones y, dado el caso, el
desarrollo de trabajos en unidades que precisen de una mayor integra-
cién entre componentes de distintos Ejércitos vy, finalmente, la compren-
sidn y aceptacién de dichas diferencias donde no constituyan problemas
insuperables o vengan impuestas por el distinto armamento y platafor-
mas que utilizan o por el medio en que deben operar.

— Pero es en los niveles intermedios (correspondientes a los empleos de
teniente coronel, coronel y asimilados) donde mas se enfatiza esta for-
macion conjunta pues si bien los cursos pueden resultar especificos de
un Ejército, a ellos suelen asistir en apreciable cantidad los componen-
tes de otros y personal civil a fin de conseguir mayor apertura e inte-
gracién de los concurrentes a la sociedad civil y, de paso, de ésta a la
militar.
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— En ambos niveles se propicia también la asistencia de concurrentes
pertenecientes a otros paises lo que redunda siempre en un enriqueci-
miento de la ensefianza y eleva su calidad.

— Todos cuidan y prestan extraordinaria atencién a completar la forma-
cion superior de sus oficiales mediante el desarrollo de cursos sobre
aspectos particulares propios de un ejército o de caracter comun, tales
como los de logistica de alto nivel o los monografico de temas especi-
ficos o de interés por su actualidad.

— Finalmente se destaca la importancia que cobra la aportacién de los
concurrentes al curso. Segun se asciende el nivel del que se considere,
la metodologia que se utiliza para impartir los conocimientos concede
mayor relevancia a su aportacion personal. Se incrementan los perio-
dos lectivos dedicados a la discusién en grupo, seminarios, exposicién
de trabajos personales, etc. en detrimento de los que sor del protago-
nismo de la catedra ya sea de profesores o conferenciantes. Se busca
con ello enriquecer el conocimiento-del grupo con la experiencia y las
reflexiones de todos sus integrantes.

La calidad de la ensefanza

Lo expuesto hasta el momento es algo que en mayor o menor grado y con
ligeras variantes, ha sido adoptado por la mayoria de los paises occiden-
tales y entre ellos por Espaiia, que sobre este tema no constituye excep-
cion, en la que configura los esquemas organicos de su ensefianza militar
superior. Las diferencias entre unos y otros, que las hay, radican en la
forma de implementar la filosofia que caracteriza este tipo de ensefianza y
que, en resumen,-se traduce en una blsqueda de la mejor calidad posible
en todas las facetas de ésta aun cuando a continuacién sélo se haga men-
cion a algunas de ellas.

Calidad en cuanto a la consecucion
de los objetivos de cada etapa de la formacion

Dificilmente se puede valorar este factor si no estan enunciados con deta-
lle los objetivos que se desean conseguir en los cursos, y el tiempo que se
precisa para lograrlos. Y al citar los objetivos no sélo se hace referencia a
los particulares de cada curso sino también a los generales de la ense-
fianza militar, ambos tipos estan mencionados de forma mas o menos
explicita en la Ley y la legislacién complementaria que la desarrolla; pero
también es necesario considerar los implicitos que se derivan de la armo-
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nizacion que hace la Ley de toda la ensefianza militar superior, como pue-
den ser los que tienden a conseguir el caracter conjunto que debe impreg-
nar la actuacion de las Fuerzas Armadas, o su integracion y la de sus com-
ponentes en la Sociedad.

El concretar con detalle los objetivos explicitos a conseguir en los distintos
cursos o etapas de formacion, tiene entre otras ventajas las de: facilitar la
seleccion de las materias y la determinacion su contenido, impidiendo olvi-
dos o repeticiones en unas y otros, ajustar convenientemente la duracion
de los cursos y poder contemplar la ensehanza de algunas materias en
mas de un curso de forma que los programas de cada uno se comple-
menten.

Cualquiera de las ventajas mencionadas se comenta por si sola si las
siguientes premisas se admiten como medio de conseguir una buena cali-
dad de ensefianza: que ésta debe ser contemplada como «un sistema uni-
tario que garantice la continuidad del proceso educativo«, tal como indica
el articulo 32.1 del Titulo IV de la Ley 17/89 ya mencionada, que en un
curso no deben existir materias que con la misma o parecida extension y
contenido, ya han sido tratadas en otros que deben superarse con anterio-
ridad, que el temario debe desarrollarse en el tiempo necesario aunque
minimo posible, y que no es necesario tratar en el curso materias, o éstas
con una determinada profundidad, si mas adelante en otros cursos debe-
ran ser contempladas nuevamente.

Al reflexionar sobre las exigencias de estas premisas y su aplicacién con-
creta al Curso de Ascenso, al de Mando Superior y al de Estado Mayor,
aparece un nuevo factor a tener en cuenta que condicionara todavia mas,
la necesidad de detallar los objetivos a conseguir; el personal que asista a
éstos, haciendo abstraccién de las bajas que se produzcan por causas de
no ascenso, abandono de carrera u otras de caracter natural, no tiene por-
que ser el mismo. De hecho, el Curso de Estado Mayor lo suele realizar un
tercio de cada promocién mientras que los otros dos son de caracter
«casi» obligatorio. Al primero se concurre tras solicitud de los interesados
y seleccion previa; a los segundos se convoca a todos los oficiales indi-
cando su carécter de obligatoriedad para ascenso y si alguien no desea
asistir para conseguirlo s6lo parece apropiado su renuncia y que ésta sea
aceptada.

Teniendo en cuenta las anteriores particularidades sobre los asistentes a
cada curso, cabe pensar que determinadas materias, principalmente de
las de caracter general que deben ser conocidas por cualquier oficial —por
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ejemplo las relativas a la organizacién y funcionamiento de la Administra-
cion del Estado o del Gobierno de la Nacién, etc.— podrian ser desarro-
lladas en aquellos cursos a los que asisten la mayoria de los oficiales, con
una extension adecuadas al hecho de que, en el caso concreto de los
mencionados, seran dos los cursos disponibles para poder hacerlo. Las
mismas materias deberian ser tratadas en un Curso de Estado Mayor con
diferente profundidad si fuese necesario, e incluso habria la posibilidad de
suprimirlas si son suficientes los conocimientos impartidos sobre ellas en
el Curso de Ascenso, dado que presumiblemente los oficiales que hacen
Estado Mayor habran asistido o asistiran a los de Ascenso.

Esto ultimo obligaria a sopesar la conveniencia o no, de efectuar Cursos
de Estado Mayor eminentemente técnicos y especificos al objetivo de con-
seguir «oficiales de Estado Mayor» teniendo en cuenta que complementa-
rian su formacién con la adquirida en el Curso de Ascenso y, mas tarde, en
el de Mando Superior. La existencia en algunos paises occidentales de
cursos de oficiales de Estado Mayor de menor duracién que los nuestros,
—11 semanas en Holanda el curso Junior Staff off Course y 36 semanas
el Advance Staff off Course— induce a pensar que tal posibilidad puede
ser ya una realidad hacia la que también tiende la ensefianza militar supe-
rior en Espafia; a ello apuntan las sucesivas disminuciones del tiempo lec-
tivo que las escuelas afectadas han realizado en estos cursos durante los
ultimos afos, hasta dejarlos en 11 meses la mayoria.

Calidad en cuanto a la adecuada presencia
de concurrentes de distintos ejércitos, estamentos o naciones

Particular atencion debe prestarse a aquellos objetivos que estando impli-
citos en todos los cursos y en cualquier etapa de la formacién del perso-
nal, sin embargo no se enuncian como tales. Y dado que se esta anali-
zando la ensefianza militar superior, se destacan los relativos a la
integracion de las Fuerzas Armadas en la Sociedad y al conocimiento y
aportacion de ésta a la defensa y del apoyo que presta a sus Fuerzas
Armadas. ’

Ambos grupos de objetivos no son exclusivos de la ensefianza militar
superior, pero es en esta etapa donde su consecucién hara que alcancen
el maximo nivel de proyeccién en la sociedad puesto que los sucesivos
destinos que deban desempenfar los oficiales superiores estaran cada vez
mas relacionados con trabajos originados en cualquier Departamento de la
Administracion del Estado y con estamentos industriales, econémicos e -
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incluso el politico, limitado este ultimo a la esfera de la politica militar den-
tro de las competencias del Ministerio de Defensa. Para corroborar lo
dicho, a nadie se le escapa la indudable vinculacion del planeamiento de
los gastos militares con la determinacién del presupuesto con que deben
ser satisfechos los que son aprobados, y la de éste con la economia de la
nacién. Otros aspectos a considerar que justifican lo afirmado, son los
emanados de la legislacién que regula toda la actividad de la nacion y, por
tanto, también la militar. Ain mas, hoy en dia todas estas consideraciones
deben ampliarse a la esfera de lo internacional en virtud de nuestras rela-
ciones exteriores, alianzas e integracion en el proyecto de una comunidad
supranacional como es la Unién Europea.

El mutuo conocimiento entre los integrantes de las distintas esferas de
actividad de la nacién, politicos, militares, industriales, periodistas, econo-
mistas, investigadores, diplomaticos, profesores, filésofos, etc., siempre es
bueno y deseable como cualquier otra relacién humana; pero aqui se debe
buscar el que todos ellos tengan posibilidades de poder apreciar la per-
cepcién que cada uno tiene sobre los problemas de la defensa de la
nacién, tarea que con frecuencia en ambientes civiles, se sigue identifi-
cando exclusivamente como la defensa militar de la misma. El CESEDEN,
fue creado en su dia, con objeto de llevar a la Sociedad el amplio concepto
de una Defensa Nacional a la que todos tienen que contribuir y en la que
la aportacién militar no resulta ser ni la tnica ni la mas importante; preci-
samente por ello se eligio el camino de fomentar esta relacion mutua entre
componentes de la Sociedad.

Esta iniciativa siempre ha estado acompafada por otras dentro de las
Fuerzas Armadas, propiciadas por los respectivos Ejércitos tales como: la
participacién de oficiales extranjeros y ocasionalmente la de civiles, en los
Cursos de Estado Mayor, o el envio de oficiales a centros de formacion
extranjeros.

Si al parecer esto esta ya en marcha desde hace muchos afos ¢ qué resul-
tados se han obtenido? Si se mira hacia la Sociedad se encuentra que son
pocas las voces de civiles que se oyen tratando temas de defensa, y si lo
hacen casi siempre se cifien a aspectos politicos 0 econdmicos y pocas
veces a estratégicos; esta Ultima parcela parece estar reservada exclusi-
vamente a militares. La presencia de profesorado civil en escuelas milita-
res esta en su mayor parte justificada por asignaturas que poco tienen que
ver con Defensa Nacional y menos con Defensa Militar sobre la que no
suele encontrarse expertos civiles. Salvo excepciones de ultima hora
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—como puede ser el Mdster de Seguridad y Defensa de la Universidad
Complutense— tampoco existen en la Universidad asignaturas que traten
de la Defensa Nacional, en su amplia acepcion y que justifiquen la pre-
sencia profesores militares. La impresién que se deduce de todo esto es
que a pesar de las iniciativas militares sobre el tema aun queda lejos el
momento en que se pueda decir que la parte civil se ha incorporado ple-
namente al mismo y asumido la cuota de participacién que le corresponde.

Los motivos para que las cosas resulten asi son varios y entre ellos podria-
mos citar el que hay pocas y tardias vias de formacion de los civiles inte-
resados en esta materia y de su incorporacién a las actividades que
implica, o incluso puede ser que los mismos métodos que estan siendo uti-
lizados para conseguir hacerlo cuanto antes y de la forma mas féacil, tras-
mitan la impresién de que la defensa de la nacién es una preocupacién
casi exclusiva de los militares.

Calidad en cuanto a los contenidos

En la formacion del militar, la comprensién de la plural y democratica socie-
dad de la que formamos parte, resulta una constante durante su carrera en
cualquier etapa que se considere; cuando se alcanza la de los Altos Estu-
dios Militares, aparece la necesidad de profundizar en el conocimiento
de las decisiones politicas y su conversion en estrategia militar, tanto en
lo referente a la obtencién de los medios de combate como a la organiza-
cién de los mandos y la asignacion a éstos de misiones y medios para
cumplirlas. _ :

Para ello no hay mejor ensefianza que la que proporciona la Historia. En
el analisis de las grandes conflictos historicos entre los pueblos es donde
se puede aprender la relacion existente entre politica y estrategia, entre el
gobierno de una nacién y la alta direccién de las campahas y estrategia
militar a seguir en el enfrentamiento armado y entre lo deseable y lo posi-
ble habida cuenta las realidades econdmicas, sociales, materiales, mora-
les y de desarrollo de las sociedades en pugna.

También es este el momento de conocer mas a fondo los aspectos de la
logistica de alto nivel como condicionante de la estrategia militar en lo que
a las operaciones se refiere; ello no implica que se deje de prestar aten-
cién a la racionalizacion de las inversiones, a la gestion econémica y a la
administracion de los recursos, por ser factores posibilitantes que permiten
conseguir mas y mejores medios. Precisamente es en todo esto donde se
precisa enfatizar la formacién de los oficiales en esta etapa, poniendo de
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relieve las complejas relaciones de las numerosas variables que intervie-
nen en las decisiones sobre la obtencion de los ‘medios que exige la
Defensa Militar. Un posible camino a seguir para conseguir profundizar en
este aspecto, sin que se presuponga que no haya otros mejores, seria la
misma consideracién de los grandes enfrentamientos histéricos, desde un
punto de vista econdmico a la luz de los costes de la guerra y de las deci-
siones que se tomaron sobre las inversiones para la obtencion de los sis-
temas de armas de que dispuso cada contendiente.

Es indudable que ambos conocimientos —que tienden a poner de mani-
fiesto la relacion existente entre las decisiones de politica militar y la adop-
cion de la estrategia posible en su doble vertiente operativa y logistica de
alto nivel— facilitan fa unién del militar con la Sociedad en que vive al per-
mitirle comprender mejor su problematica y su responsabilidad y actividad
dentro de ella.

Calidad en cuanto a la adopcion de la adecuada metodologia

La ensefianza militar, seguin se asciende de nivel, se fundamenta cada vez
mas en la informacion. Esta afirmacion es facilmente asumible si se matiza
convenientemente para evitar que pueda interpretarse en cierto sentido
comparativo en relaciéon a otros factores que intervienen en ella, tal como
el de la formacion, y evitar asi que pueda trasmitirse la falsa impresion de
que menoscaban su importancia. Consecuentemente, la metodologia a
emplear en cada etapa suele discurrir de la clase «impartida» por profeso-
res, a la «compartida» por concurrentes a los cursos. Entre estos dos
extremos mencionados se sitla la que normalmente se utiliza, en la que
hay predominio 0 no de una u otra concepcién, dependiendo del nivel con-
siderado de ensefanza. En las etapas intermedias es normal que las ten-
dencias estén equilibradas y se utilicen toda clase de procedimientos que
estimulen a los concurrentes no solo a aprender algo para que lo asuman
sino también que hagan sus propias aportaciones al conocimiento de lo
tratado en las clases y al de sus compareros. Asi, son normales las clases
dadas por profesores o conferenciantes y en menor proporcion por concu-
rrentes con, o sin, la moderacion de profesores o conferenciantes.

En cualquier caso, los profesores en estos niveles, en los que hay que
situar también a la ensefianza militar supetrior, no sélo se dedican a dar cla-
ses sino que con igual o mayor dedicacion desempefan tareas de organi-
zacion, programacion, investigacioén, etc. u otras actividades, que incluso
pueden llegan a anular la clasica de «impartir los conocimientos en clase»;

— 136 —



en estos casos, ésta pasa a ser asumida por la «discusién en grupo» de
los concurrentes, segun la norma que se utilice —debates, seminario,
etc.— moderados 0 no por profesores pero siempre con el material y la
orientacién que estos proporcionan para tratar con aprovechamiento el
tema elegido de forma que contribuya a la finalidad del curso que se esta
desarrollando.

Lo ideal es que en las etapas Ultimas de la formacién de Altos Estudios
Militares la metodologia a emplear fuese la que permitiese a los concu-
rrentes la mejor investigacion del tema y la aportacién de sus conocimien-
tos y experiencia al mismo; la presencia del profesor en el aula tendria su
razén de ser fundamentalmente en actividades de control a fin de facilitar
el desarrollo de las clases y de introducir las modificaciones en los progra-
mas cuando éstas se desvien del plan previsto. Fuera del aula su activi-
dad estara imbuida de un fuerte caracter tutorial a la hora de programar las
clases y de facilitar a los concurrente los medios necesarios para su desa-
rrollo. Un buen ejemplo de esto pueden ser los cursos monograficos que
realiza la Escuela de ALEDE del CESEDEN cuya organizacion contempla
un tema a investigar, de 10 a 14 conferencias relacionadas con el mismo
y de 20 a 30 clases de discusion en grupo y elaboracién de un trabajo y
conclusiones.

Si se analiza el curso de esta misma escuela dedicado a la Defensa
Nagcional, cuya duracién supera en un mes al anterior, dificiimente se
puede decir que utilice la metodologia adecuada al nivel que le corres-
ponde, dentro de los Altos Estudios Militares; sin embargo si resulta ade-
cuado a la vista de que los objetivos que se pretenden en el curso hacen
escaso el tiempo disponible para aicanzarlos; esta realidad obliga a redu-
cir los. periodos que los concurrentes dedican a la discusion de los temas
en grupo, con el fin de proporcionarles la mayor cantidad posible de infor-
macién, mediante clases dedicadas .a conferencias. Realmente los objeti-
vos no son los que estan desproporcionados sino sencillamente que el
tiempo disponible es poco y de dificil aprovechamiento como resultado de
ser un curso programado para personal sin desatender su destino. Esta
caracteristica, ademds, solo permite la asistencia de personal militar con
destino en Madrid —lugar en que suelen tener lugar los cursos del nivel
que se considera— o dificulta extraordinariamente la de algunos civiles
que viven fuera de la capital. Una posible alternativa para mantenerlo con
una metodologia mas adecuada seria el programar este curso como de
asistencia no compartida e intensiva y reducir entonces su duracién a
menos de la mitad del tiempo actual, dejandolo alrededor de un mesy

— 137 —



medio. Esta posible solucién permitiria programar durante el afio escolar,
un segundo curso de caracter monografico, cuyas caracteristicas resultan
perfectamente adaptadas a resolver los problemas del personal que debe
continuar atendiendo sus destinos, sin detrimento de utilizar la metodolo-
gia idonea.

Calidad en cuanto al profesorado y concurrentes adecuados

Una vez hecha mencién a la actuacion de profesores y concurrentes en las
ultimas etapas de la ensefianza militar superior, desde el punto de vista de
la metodologia que se suele utilizar, se debe ahora deducir consecuencias
de ello buscando la calidad en unos y otros a los fines de los de la ense-
fanza misma.

Hay que enfrentarse al hecho de que el profesor de la ensefianza militar
superior va a utilizar tanto o0 mas, sus cualidades de investigador y de orga-
nizador que la tradicional de ser un buen y ameno conferenciante. En los
primeros niveles —Cursos de Ascenso o de Estado Mayor— suele ser sig-
nificativa su actuacion como conferenciante. Al ascender de nivel, esta dis-
minuye en intensidad segun cobra mayor importancia la presencia de con-
ferenciantes no pertenecientes al cuadro de profesores de los centros. Es
entonces, cuando la mayor parte de su labor la realizara fuera de las aulas
y consistira en la investigacion de temas y materias, en la organizacion y
programacion de la forma de darlas a conocer a los concurrentes y en la
preparacion y prevision de todo aquello que sera necesario para el desa-
rrollo del curso o que puedan necesitar los concurrentes a esta finalidad.
Sus clases y asignaturas deberan estar perfectamente contempladas en
un detallado «programa» y en unos «planes de temas y conferencias»
donde figuren los objetivos a conseguir, la forma de hacerlo, la documen-
tacion de consulta obligatoria, la de consulta optativa y ampliatoria, el tra-
bajo a realizar por él o los concurrentes, las orientaciones a los conferen-
ciantes ajenos al centro para que puedan desarrollar sus temas teniendo
en cuenta la finalidad del curso, etc.

Por otra parté, se debe afiadir que sus cualidades sociales cobran ahora
gran importancia ya que seran numerosas las veces que deba actuar como
animador del grupo o tendra que relacionarse con autoridades, represen- -
tantes de estamentos civiles, etc., o que exige de él una facil y cémoda
capacidad de relacionarse con los demas y de ser bien aceptado.

Poco hay que decir de los concurrentes como no sea el flexibilizar en lo
posible su designacion en aquellos cursos que resuite pertinente, como
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son los de caracter monografico en los que parece obligado que aquella
responda al criterio de la aportacién que pueden hacer al tema o a la rela-
cién que con él tienen en razén de los destinos que ocupan —los milita-
res—, o en la de su dedicacién y trabajo —los civiles.

Pero no sélo tiene que ver con la calidad de la ensefianza una acertada
eleccién de profesores y concurrentes. Unos y otros, como humanos que
son precisan de las condiciones y estimulos adecuados para que su ren-
dimiento sea 6ptimo. Dada la importancia de esta realidad los aspectos
econdmicos y sociales que en ella influyen, seran tratados posteriormente
con mayor detalle. '

Conclusiones.

Cualquier iniciativa que pretenda dotar a la ensefianza militar superior de
eficacia en cuanto a la formacién y preparacién del personal, tendra que
considerar la faceta de su calidad, aspecto de constante preocupacion
para quienes a ella se dedican dada la evidente contribucion que tiene a la
obtencién de los mejores resultados

En Espafia, la ensefianza militar esta ordenada de forma flexible en la Ley
17/89, Reguladora del Régimen del Personal Militar. La estructura orga-
nica a la que responde es semejante a la de otros paises de Occidente y
admite sin reservas la busqueda de la calidad en la ensefianza en todas
sus etapas.

En el nivel de los Altos Estudios Militares, la mayoria de estos paises pres-
tan particular atencién a la formacion conjunta en un amplio sentido de
relacion entre integrantes de distintos Ejércitos, adopcion de procedimien-
tos comunes de trabajo, conocimiento de las peculiaridades de los otros y
capacidad para trabajar juntos y realizar operaciones militares formando
parte de la misma unidad o de distintas unidades. Para conseguirlo es
practica comun en este nivel, que asista a los cursos personal de distintos
Ejércitos. '

También se preocupan de la integracién de su personal en la Sociedad y
del apoyo de ésta a sus Fuerzas Armadas. La asistencia de personal civil
a los cursos contribuye en gran manera a este fin.

La metodologia que se suele utilizar para impartir la ensefianza busca no
s6lo el proporcionar al concurrente nuevos conocimientos desde la catedra
sino que éste pueda adquirirlos de la experiencia y la reflexion de sus com-
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pafieros a las que él también contribuira mediante la aportacién de las
suyas personales

Finalmente, basan la formacién del personal militar fundamentalmente en
dos cursos. Uno de caracter eminentemente operativo-tactico (Curso de
Estado Mayor) y otro operativo-estratégico (Curso de Mando Superior ).
Complementan la formacion de los oficiales superiores mediante cursos
sobre aspectos particulares de cada Ejército o de caracter comun.

La busqueda de calidad en la ensefianza militar superior debe realizarse a
la luz de su consideracion como parte de «un sistema unitario que garan-
tice la continuidad del proceso educativo». Por ello se deben definir y deta-
llar los objetivos que es necesario alcanzar en cada curso y etapa de la
ensefanza con objeto de seleccionar materias y contenidos de forma que
no se produzcan olvidos ni repeticiones en unas y otros que tanto desdi-
cen, y pueda determinarse con exactitud el grado y la forma en que son
alcanzados.

Una vez determinadas las materias a impartir y sus contenidos, su analisis
puede llevar a que se sopese la conveniencia de ajustar los tiempos de
duracion de los cursos e incluso su enfoque teniendo en cuenta los que por
ley deben realizarse y los asistentes a ellos.

A los cursos especificos de cada Ejército deberian asistir también oficia-
les de los otros Ejércitos asi como civiles, en proporcién adecuada al
doble objetivo de proporcionar a los concurrentes una formacién con-
junta en su mas amplio sentido y el de la integracién del militar en la
Sociedad y del apoyo de ésta a sus Fuerzas Armadas con caracter de
generalidad.

Si hay que cuidar la proporcion en la que estén civiles y militares y la de
éstos en relacién al Ejército a que pertenecen, a la hora de determinar la
composicién del aula de asistentes a los cursos, cuando son especificos
de un Ejército, mucho mas habra que hacerlo cuando los objetivos son su
razon de ser, tales como los que realiza el CESEDEN en sus escuelas. En
estos habra que tener en cuenta ademas, que hasta fechas recientes, eran
uno de los escasos medios disponibles para que los civiles interesados en
temas de la defensa pudiesen complementar su formacién e incorporarse
a actividades con ella relacionadas.

En el nivel de la formacion operativo-estratégica de los oficiales superiores
parece adecuado profundizar en el conocimiento de los enfrentamientos
histéricos entre naciones, mas relevantes desde el punto de vista politico-
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estrategico y econdmico-logistico como medio de llegar a la mejor com-
prension de la Sociedad y la relacién existente entre las decisiones toma-
das de politica militar y la adopcién de la estrategia posible en su doble
concepto operativo y de logistica de alto nivel, que se resume en el de la
creacién de mandos y asignacion a los mismos de misiones y fuerzas y el
de obtencién de la fuerza y medios de combate.

Es también en el nivel de los Altos Estudios Militares donde se hace méas
evidente la necesidad de utilizar la adecuada metodologia de forma que
permita el enriquecimiento del conocimiento con las aportaciones de
los concurrentes. La discusion en grupo debe ser utilizada como medio
idéneo para conseguir aflorar la experiencia y la reflexion, y estimule la
investigacion.

Consecuente con lo anterior surge la necesidad de adecuar profesores y
concurrentes a la labor que se espera realicen. Esta exigira cualidades en
el profesorado que le faciliten el estudio e investigacion de conocimientos,
la programacién y organizacion del curso y clases, las relaciones sociales
que obligatoriamente deberan mantener, etc.

De los concurrentes s6lo cabe decir que en su designacion para asistir a
cursos sobre temas determinados de cardcter monografico, es aconseja-
ble que prevalezca el criterio de su relacién con el tema o su posible apor-
tacion al mismo.

Dada su importancia, las consideraciones de caracter econémico y social
se tratan con independencia en tema aparte.
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Legislacion

Ley 17/89, de 19 de julio, Reguladora del Régimen del Personal Militar Profesional.

Real Decreto 1.622/90, de 14 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
general de evaluaciones clasificaciones y ascensos del personal militar profesional.

Otras fuentes de informaciéon

Entrevistas personales e informes de asistentes a cursos en Espafia y otras naciones
del mundo occidental y al NATO Defense College (NADEFCOL).
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POR UNA ENSENANZA DE CALIDAD
EN LOS ALTOS ESTUDIOS MILITARES.
ASPECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES

\ Por EbuaRDO J. HERNANDEZ DE ARMIJO

Las condiciones propicias para el estudio y la investigacion

Una hipotética unificacion total o parcial del area de la ensehanza, que la
Ley califica con el apelativo de Altos Estudios Militares, debe conllevar un
riguroso andlisis de diversos aspectos de caracter econdmico y social que
resultan ser fundamentales, para que cualquier decisién que se adopte, no
se vea abortada o resulte ineficaz al no haber profundizado lo suficiente en
cuestiones que si en principio pueden parecer accesorias, la experiencia
demuestra que su abandono a la improvisacion o su escasa consideracion
por estudios excesivamente superficiales, han mermado con frecuencia la
consecucion del objetivo que se pretendia alcanzar.

Con independencia de la consideracién prioritaria de las materias o temas
de la ensefanza, existen varios factores que deben ser considerados y
analizados con la profundidad que merecen pues el éxito que se desea,
depende en gran parte de la bondad del enfoque de dlChOS factores y de
las decisiones que se adopten.

Generalmente, la ensefianza en el area de los Altos Estudios Militares se
realiza durante periodos mas o menos largos de tiempo en la capital de
Espafia, con excepcion de los viajes de estudios. Para realizar estos cur-
sos, muchos componentes de las Fuerzas Armadas con empleos general-
mente de oficial superior, lo que lleva aparejado una edad mediana acorde
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con la graduacion, se ven obligados a desplazarse desde su lugar de resi-
dencia y destino hasta Madrid, lugar que concentra la mayor parte de los
centros de ensenanza de este nivel.

Esto que en principio no deberia ser relevante, pues a lo largo de la carrera
militar estos desplazamientos son frecuentes y forman parte integrante de
la condicién militar, si lo resulta cuando esta circunstancia se debe a la rea-
lizacién de un curso de mediana o larga duracion, pues entonces adquiere
una dimensién que se hace necesario analizar.

Con caracter general se puede afirmar sin temor a equivocarse, que cual-
quier alumno o concurrente que realiza un curso debe contar con la maxima
capacidad de concentracion, para lo que precisa de tranquilidad y ausencia
de preocupaciones que puedan de alguna forma interferir su atencion.
Estas condiciones se hacen mucho mas patentes cuanto mayor es la impor-
tancia de las ensefianzas, lo que lleva a la conclusiéon de que en los estu-
dios militares de alto nivel, el alumno-concurrente, con independencia del
acceso a las materias adecuadas, del apoyo de unos profesores cualifica-
dos y de los planes de estudio idéneos, precisa una dedicacién exclusiva a
la actividad que desarrolla, con objeto de aprovechar déptimamente el
tiempo y poder serenamente exponer sus propias ideas en los distintos
foros de pensamiento, seminarios o debates que se programen.

Es preciso pues también profundizar en el conocimiento de aquellas cir-
cunstancias que en buena medida, de no estar previstas a priori y correc-
tamente solucionadas, constituirdn un obstaculo o de alguna forma influi-
ran de forma negativa en la calidad receptora del concurrente y por ende
en el éxito o eficacia de los estudios que realiza.

No se trata de eliminar de su mente cualquier tipo de preocupacién, pues
ésta es posible que obedezcan a cuestiones personales en las que pueden
influir el caracter, la emotividad o la propia personalidad del individuo, ni de
polarizar su pensamiento Unicamente en la direccidn de los estudios, sino de
dar solucion a aquellas cuestiones que son previsibles y que pueden distraer
atenciones u originar tensiones que en nada beneficiarian el aprovecha-
miento que se espera conseguir en las areas de ensefianza que se imparten.

De los desplazamientos y el alojamiento

El caso mas complicado a considerar es el de los que residen fuera de la
localidad donde tendran lugar los cursos, que como se ha indicado en su
inmensa mayoria tienen lugar en Madrid.

— 146 —



El primer problema que se le presenta a quien ha sido designado para la
realizacion de un curso, es el de su traslado a la citada localidad. Es por
ello que esta designacion debe ser efectuada con la antelacion necesaria
para que el alumno o concurrente cuente con tiempo suficiente para ade-
cuar sus planes profesionales y particulares a esta nueva etapa que se le
- presenta, premura que se hace también extensiva a otras cuestiones rela-
cionadas con su inminente desplazamiento, como puede ser el estar pro-
visto de su pasaporte en el tiempo debido. Por otra parte, caso de ser per-
tinente, se le deberia autorizar la utilizacién de vehiculo particular si lo
solicita, pues es frecuente que haga uso de él para sus desplazamientos
dentro de la ciudad, o en los que realice cuando el plan de estudios se lo
permita para estar con la familia, si como normalmente sucede ésta no le
acompaha durante el desarrollo del curso.

Se supone que de una forma u otra el concurrente ya se encuentra en la
localidad donde van a tener lugar el curso, después de dejar unos hijos en
plenos estudios o trabajos y a una mujer al frente de la familia y como
unica responsable de cuantos acaecimientos de mayor o menor enverga-
dura se suscitan diariamente dentro de ella. Esto forma parte de esos pro-
blemas a los que se ha hecho referencia anteriormente y que al afectar de
distinta forma a cada individuo no es posible dar solucién desde estamen-
tos oficiales.

La segunda cuestion que se le presenta a su llegada, es la del alojamiento,
factor que se considera va a tener una incidencia muy directa en la con-
secucion del adecuado ambiente que precisa para sus estudios e investi-
gaciones. Como norma general, lo resuelve por su cuenta mediante una
de estas férmulas: «residencia militar» cuando hay sitio, establecimiento
hotelero dentro de sus posibilidades econémicas, vivienda de algun fami-
liar o alquiler de apartamento amueblado con otros compaferos de estu-
dio. Esta ultima opcion que es frecuente en oficiales jévenes, no lo es tanto
cuando el alumno o concurrente es de mediana edad y prefiere la inde-
pendencia y la intimidad a otros sistemas de convivencia.

Con independencia del régimen retributivo que le corresponda, al que mas
tarde se hara referencia con detalle, hay que hacer constar que ninguna de
las alternativas citadas para solucionar el problema, retne los minimos
requisitos para conseguir el ambiente de bienestar adecuado que le per-
mita afrontar con garantias de eficacia un curso que, como se ha dicho,
requiere maxima concentracion en el estudio, silencio y el marco idéneo
donde se pueda ejercitar el pensamiento o profundizar sin distracciones en

— 147 —



los temas o analisis que considere necesarios para una mayor integracién
y aprovechamiento en el area que se le haya asignado de acuerdo con el
plan de estudios.

Es deseable o por lo menos muy conveniente, que quienes efectien cur-
sos de alto nivel, cuenten en el mismo centro de ensefianza, o en lugar
cercano a él, con alojamientos adecuados individuales dotados de las con-
diciones de bienestar necesarias tales como biblioteca con publicaciones
orientadas a los temas que se tratan, cdmaras o salones con television
donde puedan permanecer permanecer en sus ratos de ocio con sus com-
pafneros, intercambiar opiniones con ellos, experiencias y conocimientos
que de alguna forma faciliten el interés por la materias analizadas durante
la jornada y por los trabajos que se realizan, lo que significara un enrique-
cimiento con la plural vision de los temas y propiciara iniciativas y reflexio-
nes de utilidad.

De las instalaciones del centro de ensefanza

Al hacer alusién a los alojamientos, no es de rigor dejar aparte las instala-
ciones del propio centro de ensenanza, que debe estar provisto de unas
condiciones minimas de habitabilidad adecuadas a la clase de vida que se
les exige a los concurrentes tales como salas de reuniones y estudio, aula
magna con capacidad suficiente para los alumnos previstos, aulas con
mobiliario adecuado, suficiente luz y ventilacién temperatura acondicio-
nada, etc., siendo importante no olvidar la necesidad de que el centro de
ensefianza cuente con aparcamiento, gimnasio y campo de deportes
donde puedan los alumnos mantener su forma fisica, y en todos los casos
los apropiados servicios, entre los que cabe citar los de cocina, comedor y
cafeteria, si como suele ocurrir el centro se encuentra alejado de sitios
donde se pueda comer y el horario les impide gozar de suficiente tiempo
para deplazarse dentro de la ciudad en hora punta o tener que efectuar lar-
gas esperas en ellos.

Especial atencion merecen los materiales didacticos, tales como pizarras,
proyectores, fotocopiadoras, etc., siendo fundamental el contar con orde-
nadores personales del tipo PC, herramienta de trabajo moderna y casi se
puede decir imprescindible, en la que los concurrentes puedan introducir
sus propios programas y ademas facilitar la labor del profesorado me-
diante la uniforme presentacién de los trabajos.

Pero apuntada esta idea, corresponderia a otros profesionales su desa-
rrollo y el estudio de las condiciones que se necesitarian para hacer del
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lugar de trabajo el marco adecuado que precisa quien debe afrontar con
garantias de eficacia un curso considerado del mas aito nivel.

A nadie se escapa que dado que se carece de un centro de estas caracte-
risticas capaz de concentrar la ensefianza de varios cursos en las condi-
ciones sefnaladas, el llevar esta idea a la practica requeriria unas fuertes
inversiones en momentos en que el presupuesto de Defensa se mantiene
en un nivel reducido después de haber sido recortado en numerosas oca-
siones durante los ultimos afios y en los que van a ser necesarios gran can-
tidad de recursos econdmicos para mirar el préximo futuro del ejército pro-
fesional con cierto optimismo. Pero también es cierto que las inversiones
que se realizasen en este sentido se verian pronto amortizadas por el
acierto que se conseguiria al cumplir en el nivel de ensefanza de los Altos
Estudios Militares los objetivos que impulsaron su consideracion por la Ley.

Cabe sefalar a este respecto, que un reciente estudio sobre la unificacion
de algunas areas de la ensefanza en el Reino Unido, apuntaban como
presupuesto para unas instalaciones con capacidad para 478 alumnos la
cantidad de 500 millones de libras que como dato anecddtico iban a ser
financiadas por empresas privadas.

Existe otro factor que aunque someramente es conveniente sefialar. No
siempre el concurrente se desplaza sélo para efectuar un curso, pues en
ocasiones y por razones muy personales cuyo analisis se escapa de este
estudio, decide que su familia le acomparie durante el tiempo que dura el
curso, lo que se produce con mas frecuencia cuando los hijos son mayo-
res o estdn realizando sus estudios precisamente en Madrid y casi siem-
pre cuando los que lo efectian son militares extranjeros.

Esta circunstancia, que debe ser asumida por el concurrente con cargo a
su economia, hay paises que la tienen prevista y facilitan su solucion
rapida y sin molestias innecesarias al dotar a los centros con apartamen-
tos de distinto tamafio y uniformemente amueblados en lugares proximos
o en el peor de los casos les proporcionan el acceso a otros privados, en
los que mediante la satisfaccion de un canon bajo, se atiende esta proble-
matica. Naturalmente la utilizacién de estos alojamientos esté reservada
exclusivamente a los alumnos-concurrentes y sus familias.

Del régimen retributivo

Otro aspecto que de forma decisiva puede afectar al alumno e influir en el
aprovechamiento deseado en el curso que realiza, es el régimen retribu-
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tivo que disfruta durante el tiempo que dura éste, que le afecta fundamen-
talmente si no reside en la localidad donde tienen lugar sus estudios.

El que la legislacion contempla para los estudios del nivel de ensefanza
militar superior y por tanto con una mediana o larga duracion, es el de la
percepcion de la llamada Asignacién de Residencia Eventual (ARE), que
esta cifrada en un tanto por ciento de la dieta completa, es decir, de la dieta
de alojamiento mas la dieta de alimentacion.

El primer problema que surge con este sistema de retribucién, es que
suele resultar escaso para que los alumnos-concurrentes puedan hacer
frente a los gastos que el curso les ocasiona y a los que méas adelante se
aludira. Ello sin duda, puede ser coyuntural debido a las constantes res-
tricciones presupuestarias de los Ultimos afios que se han reflejado entre
otras en una reduccion de las partidas que componen el capitulo dos del
presupuesto con la probable repercusién negativa en la formacién del per-
sonal amén de mermar de forma considerable el buen funcionamiento de
muchos servicios diarios.

Pero el problema no esta sélo en esta escasez a la que se hace referen-
cia, sino ademas en que esta asignacioén esta condicionada por la ejecu-
cion del presupuesto, de forma que los cursos no estan retribuidos todos
los afios con el mismo porcentaje. Esta cifra varia en razén de los recur-
sos disponibles en cada momento, y como en cada Ejército existe o puede
existir esta variable en distinta cuantia, se puede dar la circunstancia —y
de hecho ya ha ocurrido asi en el pasado— de que en un mismo curso
alumnos-concurrentes pertenecientes a distintos Ejércitos hayan tenido un
régimen retributivo distinto, lo que puede originar malestar y tensiones en
ellos, agravios comparativos y situaciones nada deseables.

El alumno-concurrente con su asignacion de residencia eventual debe
hacer frente a sus gastos de alojamiento y a sus gastos de manutencion,
pero no solo a estas dos partidas como en un principio pudiera parecer,
pues la realidad es muy distinta. Cuando el calendario del curso y el plan
de estudios se lo permite se desplaza a su lugar de residencia, es decir, a
la ciudad en donde habitualmente vive, para pasar el fin de semana con su
familia. Se estima que ni se puede ni se debe obviar esta circunstancia
humana y necesaria, y que por tanto, debe estar prevista dentro de sus
emolumentos, para evitar que la realizacion del curso pueda significar
un quebranto en la economia del interesado o lo que todavia seria peor,
que el alumno tuviera que prescindir de estos viajes por dificultades eco-
némicas.
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De las actividades sociales

A fuerza de ser realista, hay que considerar también otra cuestion y es que
cualquier persona tiene méas gastos cuando esta viviendo fuera de la fami-
lia que cuando esta con ella. Efectivamente, en circunstancias normales en
las que desempeifia su destino, al finalizar su jornada de trabajo llega a su
hogar en el que dispone de todos los medios materiales y personales para
sin efectuar gasto alguno, terminar la jornada diaria. En su hogar ademas
de encontrar a su familia, cuenta con todos aquellos hobbies que necesita
para su descanso y esparcimiento.

En general, al alumno o concurrente le surge el compromiso ineludible de
tener que mantener una relacion social mas exigente. Pero es a aquellos
que no estan con sus familias a los que la exigencia se les hace mas gra-
vosa, pues en ocasiones es invitado en casa de compafieros o familiares
con los que debe corresponder, necesita el esparcimiento de salir a la calle
para despejar su mente del trabajo de las aulas y abandonar por unas
horas el solitario camarote en donde esta alojado. :

Todo esto y muchas circunstancias mas cuya enumeracién seria intermi-
nable pero que estan en la mente de todos, tienen una traduccién econd-
mica que requiere ineludible atencién, si no como en otros paises de nues-
tro entorno y cultura, si proporcionandoles la adecuada dotacién
econdémica que se estime sea capaz de cubrir sus necesidades reales. Hay
que sefalar que en paises como Estados Unidos o el Reino Unido, estas
cuestiones estan perfectamente estudiadas y resueltas, mediante la orga-
nizacién de parties o reuniones donde ademas de servir de solaz a los inte-
grantes del curso —con lo que se reduce la necesidad de incrementar
desmesuradamente sus emolumentos— se consigue el objetivo de facili-
tar el conocimiento mutuo propiciando el estrechar lazos de amistad entre
todos los companeros y sus familias, extremo éste que debe formar parte
de la dindmica de los estudios de alto nivel, pues a ellos en ocasiones acu-
den militares de otros paises e incluso prestigiosos civiles.

Del tratamiento fiscal de las retribuciones

Se considera conveniente hacer aunque sea de forma somera una alusion
- al tratamiento fiscal que se otorga a las retribuciones de los concurrentes
mientras realizan los cursos, cuestion ésta importante porque refuerza las
reflexiones que hasta ahora se-han efectuado respecto al régimen indem-
nizatorio que la legislacién les aplica.
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Aquellos cursos cuya duracién se prevea va a ser superior a 180 dias
estan sujetos a retencién a cuenta y forman parte de la base imponible del
sujeto pasivo a los efectos de su declaracion anual del Impuesto de la
Renta de las Personas Fisicas.

Hay que analizar en este sentido varias cuestiones que estan relacionadas
entre si y afectan directamente a la economia de los alumnos-concurren-
tes En primer lugar, esta disposicion del Ministerio de Economia y
Hacienda debe aplicarse desde el primer dia del curso, lo que significa que
ello generalmente afecta a estos de alto nivel que suelen tener una dura-
cién superior al limite de los seis meses fijados por la Direccion General de
Tributos.

De esta forma, debido a la retencién a cuenta que se efectia en la ARE,
la percepcion liquida y real de esta indemnizacion se ve reducida en un
importante tanto por ciento. Pero a esto hay que afiadir dos circunstancias
mas.

El objeto de la Indemnizacidn de Residencia Eventual (IRE), es compen-
sar de los gastos que se producen en alojamiento y manutencion y no
serfa aventurado suponer que la dotacién econémica de esta indemniza-
cion hubiese estado calculada en relacion promediada de lo que estos dos
conceptos representan en las distintas poblaciones, razén que justificaria
que sea aplicado para su célculo diferente tanto por ciento de la dieta com-
_pleta segun el lugar en el que se desarrolle el curso. Es indudable que en
el citado calculo no se tuvo en cuenta ni la retencién a cuenta ni el
Impuesto del Valor Ahadido que en todos los casos repercute en el intere-
sado mermando su economia.

Se ha dicho que la IRE que percibe el alumno-concurrente, forma parte de
su base imponible. Esto tiene una consecuencia que es necesario senalar.
Al figurar como renta del trabajo personal incrementando la que se obtiene
de sus retribuciones habituales, todas éstas quedan automaticamente
afectadas y repercutir en la cuota integra de la escala de gravamen a satis-
facer a Hacienda que puede por esta causa ser mayor que la que le corres-
ponderia y como consecuencia también el tipo aplicable en la liquidacion
final de la declaracion.

Para obviar estas circunstancias negativas, una solucién ya apuntada,
podria ser la de que aquellos que tuviesen alojamiento en el centro de
ensefanza o en instalaciones militares adecuadas e hiciesen uso de
ellas, no percibiesen cantidad alguna en concepto de ARE y sin embargo
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fuesen con cargo al presupuesto de Defensa sus gastos de alojamiento
y de la alimentacién diaria, dejando Unicamente el percibo de dicha asig-
nacion para aquellos que optasen libremente por resolver este problema
del alojamiento y la alimentacién por su cuenta; ello implicaria en todos
los casos, la inclusion en el régimen retributivo de una partida que
pudiera llevar, por ejemplo, el nombre de «Asignacion escolar», y tuviese
por objeto la compensacién del mayor gasto que supone estar alejado de
la familia y al que anteriormente ya se ha hecho referencia, o incluso
contemplarla para quienes estando con ella veran incrementados sus
gastos sociales por el hecho de participar en cursos en los que es dese-
able la relacidn personal con sus compaferos.

De la atencion al profesorado

Hasta ahora se han tratado algunas cuestiones que afectan a los alumnos
y que, de no ser analizadas a priori y solucionadas de forma satisfactoria,
sin duda incidiran negativamente en el desarrollo del curso y en su resul-
tado final, pero queda por Ultimo hacer mencién de otro aspecto funda-
mental que también de forma decisiva influye en la eficacia del curso y es
la atencion que debe prestarse al profesorado.

Sin entrar en cuestiones de indole profesional ni en el perfil que éste
debe poseer en relacién con el tipo y nivel del curso que corresponda,
pues ya han sido tratadas, si conviene dejar constancia de gue parte de
lo apuntado sobre la atencion al alumno-concurrente es aplicable igual-
mente al profesor convenientemente particularizado para sus circunstan-
cias.

Si bien en el profesorado estas circunstancias son distintas a las que se
presentan en los concurrentes, pues normalmente los profesores viven en
la ciudad donde radica el centro de ensefianza, existen tres factores que
les afectan y se considera esencial se tengan en cuenta dada su posible
incidencia negativa sobre la actuacion de estos profesionales: sus retribu-
ciones deben ser especiales, su dedicaciéon debe ser exclusiva, y el des-
tino de profesor debe ser considerado como de mérito muy especial en el
momento de los informes personales en orden a futuros ascensos. Sélo de
esta forma y con una rigurosa seleccién, se podra garantizar que los pro-
fesores sean los mas adecuados, factor esencial que junto con los que se
han senalado para los alumnos si no decisivos, si que pueden tener gran
importancia para que los Altos Estudios Militares den el fruto que se espera
de ellos. :
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Conclusiones

Los objetivos que se pretende alcanzar en cualquier area de la ensefianza,
estan condicionados por diversos factores, de tal forma, que un riguroso
estudio previo de aquellos que de alguna manera inciden en el éxito que
se espera, propicia la posibilidad de optimizar los que se consideren posi-
tivos y arbitrar soluciones satisfactorias para los que representen proble-
mas que repercutan negativamente en el aprovechamiento de las materias
que se estudien o analicen.

Se considera fundamental que el alumno-concurrente tenga la mayor con-
centracién en el curso que realiza, para lo que debe encontrarse, a ser
posible, exento de cualquier preocupacion evitable que pueda distraer su
atencion e interferir su aprendizaje.

E! alojamiento durante el periodo escolar debe estar situado, a ser posible,
en las cercanias del centro de ensefianza y contar con todas las condicio-
nes de bienestar necesarias para configurar el marco ideal donde el
alumno pueda profundizar en los temas o tareas que se le hayan asignado
en el plan de estudios.

Las instalaciones del centro de ensefianza seria conveniente estuviesen
disefiadas de forma adecuada al fin que se persigue, mediante biblioteca,
aula magna, salas para reuniones y conferencias, aulas climatizadas, ves-
tuarios, servicios como cafeteria, cocinas, comedor, lugar de estudio, etc.

El material didactico deberia ser de vanguardia, con especial atencion a
proyectores y ordenadores personales donde los alumnos puedan realizar
trabajos, desarrollar aplicaciones y conseguir presentacion uniforme de las
tareas que les corresponda.

El régimen retributivo debe compensar realmente los gastos que ocasiona
al alumno-concurrente la realizacion del curso, para lo que habria que ana-
lizar cuales son estos gastos y el tratamiento fiscal de la indemnizacion
gue perciba.

La vida social del alumno debe ser considerada como factor importante
que merece atencion, pues por una parte puede evitar actividades menos
econdmicas, y por otra puede satisfacer un objetivo de este tipo de estu-
dios de alto nivel, como es el fomento de la relacion humana entre com-
paferos de otros Ejércitos y en ocasiones con prestigiosos profesionales
civiles y militares extranjeros.
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Primordial resulta la atencién que se preste al profesorado por constituir
éste una faceta decisiva en el éxito del curso. Ello obligaria a una rigurosa
y muy justificada eleccién de los profesores adecuados al area de ense-
nanza que corresponda y al nivel de los concurrentes. Las retribuciones
del profesorado que desarrolla un alto grado de responsabilidad al verse
constantemente obligado a reciclar sus conocimientos profesionales y los
de caracter didactico, deben ser especiales y acordes con su especifico
trabajo. De ser posible su dedicacién deberia ser exclusiva, y ese destino
muy considerado en los baremos de los informes personales que pueden
propiciar futuros ascensos.

Legislacion
Real Decreto 236/88 de 4 de marzo sobre Indemnizaciones por Razén del Servicio.
Boletin Oficial de Defensa 68.

Real Decreto 1.841/91 de 30 de diciembre por el que se aprueba el Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Ley 18/91 de 6 de junio del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Otras fuentes de informacién

Entrevistas personales con oficiales superiores que han realizado estudios de alto nivel
y que han aportado experiencia obtenida durante la realizacién de sus cursos.

Consultas e informacién obtenida de la Subdireccion de Gestion Econémica del
Cuartel General de la Armada.
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ABSTRACT

Education, in general, is subjected to continuous revisions and the objec-
tive of different studies which aim to satisfy new demands of society in
this particular field. Therefore, education must always be kept up to date.
The Military Education, integrated by law within the general education
system and including basic military education, intermediate military edu-
cation and Advanced Military Studies, follows the same rule too.

The present paper is exclusively referred to the last sort of military educa-
tion, the Advanced Military Studies. The fundamentals of the study and
research on this subject are the new missions assigned to the Armed
Forces, which affects not only what could be considered as the operatio-
nal part, but the different aspects of training necessary for the officers of
the Armed Forces can intervene in such missions with success.

Organisations to which Spain belongs like NATO, WEU, EUROCORPS,
EUROFOR , EUROMARFOR, etc., as well as Operations in which Spain is
taking part, have been analysed. The objective of the Advanced Military
Studies of accommodating to new missions and preparing officers to
accomplish their tasks within higher posts in the chain of Command, Staff
direction and management, including studies in relation with National
Defence and Military Policy, as well as researching and development of
the Doctrine for Joint Action and the employment of resources of the
Armed Forces, will provide for the possibility of determining new prepara-
tion requirements bearing in mind four wide researching fields: the first is
defined by operations which fall within the group known as «Petersberg
Missions»; the second includes factors of violence; the third is defined by
mutation of social, political and economical structures in the near future;
and the fourth referred to the challenges posed by environmental and
human damages.
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A detailed analysis on such aspects, as it is the level of human resources
of the Armed Forces, the present situation of the Advanced Military
Studies including the definition of the most important courses within the
Armed Forces and the system used to appoint the people to attend such
courses, and the characteristics of present armed conflicts, have been
developed aiming to satisfy the requirements.

The need and probability of building a joint education system and the
importance of understanding the cultural dynamics governing that sys-
tem, have been developed in the paper too.

The required quality of education and the impact of economical and social
" aspects have been taken into account as well.
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