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RESUMO

A TV-E do Maranhdo ¢ descrita como uma experiéncia bem sucedida, operando desde
1969 no Nordeste do Brasil. A primeira parte deste documento contém informagbes de con-
texto e uma descrigdo da histéria e peculiaridades do sistema, como também de suas caracte-
risticas inovadoras. A TV-E do Maranhdo proporciona ensino para 12.000 alunos nas quatro
Ultimas séries da educacio fundamental (5* a 8@ séries) e sua filosofia de ensino inclui
dindmica de grupo, aulas televisadas e ensino dirigido. A idéia e o plano foram idealizados
e implementados por educadores locais, com quase nenhuma assisténcia externa. Os resul-
tados educacionais sfio aqui discutidos em termos de efetividade interna e externa, o que
leva a conclusdes positivas sobre o seu sucesso. A tltima parte analisa o processo de insti-
tucionalizagio que acompanhou a experiéncia. Como se esperava, depois de atingir o seu
ponto alto em 1972, essa experiéncia comecou a perder sua criatividade inicial. Entretanto,
a lideranca assumida por um grupo selecionado de seus membros permitiu & TV-E sobre-
viver e crescer. Como inovagio, a TV-E nfo logrou expandir-se para outros niveis educa-
cionais no Maranhfio. A maior ameaga a esses seis anos de experiéncia é a necessidade de
sua expansdo horizontal, e as condigdes de sobrevivéncia sé podem ser encontradas se a
direcdo for capaz de, simultaneamente, solucionar os varios problemas da instituicfo, tanto
internos como externos,

SUMMARY

ETV-Maranhdo: an effective case of endogenous growth — ETV Maranhio is described as
a major successful experiment operating since 1969 in the Northeast of Brasil. The first
part of this paper contains background information and a description of the system’s
history and characteristics as well as of its innovative features. ETV Maranhdo provides
schooling for 12,000 students in the four last years (5th to 8th) of fundamental educa-
tion and its teaching philosophy includes group dynamics, TV classes and monitor-led
instruction. The idea and plans were conceived and implemented by local educators,
with almost no external assistance. FEducational results of the experiment are discussed
in terms of both internal and external effectiveness, leading to positive conclusions about
its sucess. The last part analyses the process of institution building which accompanied the
experiment. As expected, after a peak in 1972 the experiment started loosing its initial
creativity, However, the leadership provided by a selected group of staff members permitted
ETV to survive and grow. Being an innovation, ETV did not succeed in spreading its
character to other levels of education in Maranhfo. A major threat to the 6-year old expe-
riment is the demand towards its horizontal expansion, and the conditions of survival ecan
only be met if management is able to simultaneously solve the various internal and external
problems w©of the institution.
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1. OBJETIVOS

O propésito do presente documento € triplo:
(1) uma descricdo da Televisio Educativa do Mara-
nhio (TV-E), desde sua formacao até o estdgio atual;
(2) uma andlise e avaliacdo dos resultados educacio-
nais e do processo de institucionalizacio que acom-
panhou a introduciio desta inovacdo; (3) discussdo
sobre as mudancas institucionais necessdrias a ex-
pansdo do_ sistema?.

2. BACKGROUND

O Estado do Maranhio, com uma 4&area de
328.663 km?, estd situado entre a floresta amazo-
nica e o Nordeste do Brasil. E uma das regides
mais pobres da América do Sul, com uma renda
“per capita” inferior a US$ 500.00. Sua populacdo
cresceu de 1.500.000 habitantes em 1950 para cerca
de 3.000.000 em 1970. A maioria de seus habitantes
(75%) vive em &reas rurais. A capital do Estado
é Sdo Luis, com uma populacio de 324.650 habitantes
em 1970 (IBGE, 1970). Chuvas tropicais caem du-
rante mais ou menos seis meses por ano, Como no
Amazonas. Hd poucas e pequenas industrias, sendo
o produto mais importante o OJleo de babacu
extraido de palmeira nativa.

Situacdo Educacional

A década de 60 foi uma fase de grande expan-
sdo educacional. No final de 68, somente 34% da
populacio escolarizdvel (de 7 a 11 anos de idade)
estava matriculada em escola primaria, a maioria
em SHo Luis. Havia uma demanda crescente por
parte de uma populacio extremamente dispersa em
dreas onde as condicOes de ensino e a disponibili-
dade de escolas primdrias eram muito limitadas.

As poucas escolas secunddrias existentes eram
particulares, deixando sem chance de escolarizacio
uma parte significativa da populacéo.

Estratégia Planejada

Enquanto aperfeicoamentos substanciais eram
planejados para o nivel primario em todo o Estado,
um esforco maior tinha que ser feito com relacéo
as quatro séries mais adiantadas (5* a 8%), a fim de
oferecer melhores oportunidades aos adolescentes e
atender as demandas social e de mercado de tra-
balho.

Como parte do plano global do Governo, foi
entdo decidido que o ensino ptiblico? deveria es-

1 O presente trabalho foi elaborado tendo como base a his-
téria da FMTVE e a sua situacfio até outubro-75. Desde
entdo alguns passos decisivos ji foram dados, configu-
rando uma nova situacio em relagdo a alguns dos itens e
quantitativos apontados,

tender-se também da 5* & 8* séries, comecgando por
Sao Luis, onde a demanda de vagas foi estimada
em cerca de 6.000 para 1968.

Necessidades Educacionais

Os anos sessenta constituiram uma fase de
grande expansio educacional. As condi¢des de ensino
e a disponibilidade de escolas primaérias (60% nas
areas rurais) eram muito limitadas e a populacio
rural muito dispersa. Essa situagfo era ainda pior
no entdo denominado nivel secundario,

TV-E — A Experiéncia

A TV-E do Maranhdao foi idealizada por um
grupo de educadores liderados pelo Prof. Macedo
Costa, fundador e diretor de uma escola experi-
mental durante 10 anos, na pequena cidade de Co-
linas (4.000 habitantes). Conforme declaracac do
Prof. Macedo Costa, na época, a idéia surgiu pela
necessidade de se atingir o ponto critico da popu-
lacdo — adolescentes vivendo em favelas numa ci-
dade como Sdo Luis que se transformava rapida-
mente.

Os principais objetivos filos6ficos e pedagdgi-
cos foram expostos detalhadamente num documento
(Caderno, 1971) aprovado pelo Governador do Es-
tado, muitos dos quais podem ainda ser detetados
nas realizacdes da TV-E, embora seu enunciado nido
seja totalmente operacional e contenha ambigiii-
dades. Apesar disso, quando comparados com O0S
objetivos e as praticas educacionais adotadas no
Nordeste naquela época, eles indubitavelmente re-
fletiam e ainda hoje refletem um grande distancia-
mento das praticas tradicionais. Esses objetivos séo
os seguintes, tais como foram entdo enunciados:

— a escola deve estar voltada para a comunidade,
levando em conta a realidade do seu meio am-
biente; os curriculos devem considerar as trans-
formacgbes que ocorremmn no momento na socie-
dade local, visando dar ao estudante oportuni-
dade de participacao;

— a funcio da escola ndo € somente instruir, mas
educar. As habilidades intelectuais nao deverio
prevalecer sobre os objetivos educacionais, tanto
sécio-emocionais como psicomotores, o que se
deve refletir nos curriculos e nos planos de ava-
liacdo;

— o0 adolescente deve ser um elemento ativo nos
trabalhos escolares e ndo um receptor passivo; a
organizacio das aulas de TV deve ser tanto de
sua responsabilidade quanto da TV-E;

2 Ensino publico é usado aqui significando escola gratuita
mantida pelo governo.
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— a unidade bédsica da organizacdo escolar € o pe-
queno grupo: dindmica de grupo, aprendizado e
ensino em grupo (estudos entre colegas séo ele-
mentos-chave) e “monitores” desempenhando a
importante funcéo de animadores;

— TV e material impresso devem constituir os ele-
mentos de suporte a esse aprendizado;

— o0 sistema de recuperacado de aprendizagem deve
ser parte integrante e ativa do processo de en-
sino;

— alunos, monitores e todo o sistema devem ser
constantemente avaliados.

O processo educacional foi concebido para de-
senvolver-se num ciclo de quatro fases: estimulo ou
contestacdo, apresentado apés cada aula televisada;
reflexdo individual e coletiva, para desenvolver a
capacidade de critica; a terceira fase € a de reacdo
individual e coletiva ao estimulo, provocada de
varias maneiras para facilitar a assimilacfo; final-
mente, avaliagdo do grupo e sintese.

O plano previu dificuldades com equipamento,
falta de pessoal treinado para TV, escassez de re-
cursos e reacdo por parte de educadores tradicio-
nais. Essas eram partes da realidade a ser mudada.

A Operacdo

A FMTVE (Fundacio Maranhense de Televisdo
Educativa) foi criada em 1969. O primeiro ano
constituiu de uma fase experimental em circuito
fechado, seguida de transmissdo aberta em 1970.
Tem a seu cargo o sistema formal de escola puiblica
de Sdo Luis (5* a 8* séries). Embora obedecendo
as regras gerais de educacdo, goza ainda de uma
larga margem de autonomia.

A FMTVE tem como Presidente o Secretario
Estadual de Educacdo e é administrada por um
Diretor Executivo e trés Diretores de Operacles:
Pedagégicas, de Producio e de Servicos Administra-
tivos. O Diretor Executivo € assessorado por um
grupo de 5 a 7 membros encarregados da coorde-

nacao e do treinamento.
Producdo e Transmissdo

Equipes de especialistas em Pedagogia e Produ-
¢do preparam as aulas de TV e material impresso
para os alunos e professores. O grau e a forma de
relacionamento entre essas especialidades tém va-
riado, embora os pedagogos tenham de algum modo
prevalecido. A Produgdo compreende desde o de-
senvolvimento dos cursos até a avaliagdo somativa
dos materiais adotados. H4 diversos mecanismos
formais e informais, de “feedback” e checagem.

Os dois estudios tém estado operando sempre
mal equipados. A média didria de producdo € de
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quatro “tapes” de 20 minutos de duracdo por estidio.
Conferéncias televisadas com utilizagio crescente de
filmes e ilustragGes constituem o enfoque predomi-
nante. Cada programa € planejado em termos de
objetivos especificos e complementado por material
subsididrio e impressos. As aulas sdo regravadas
todos os anos, devido & falta permanente de fifas
magnéticas. Embora isto sobrecarregue o volume
de trabalho, ainda assim é possivel fazé-lo.

O programa compreende gquatro emissbGes de
aula por dia para cada turma, sendo toda emissio
seguida por 30 a 40 minutos de atividades de classe,
seguindo o modelo basico do ciclo de aprendi-
zagem em situacdo de grupo. Cada turma € for-
mada por 6 a 7 grupos de 7 alunos. Em sua con-
cepcio inicial, a organizacdo das aulas por TV de-
veria ser da responsabilidade da comunidade e dos
alunos. Todavia, o crescimento do sistema levou a
uma maior centralizacio e padronizacdo, embora
a maioria das responsabilidades para a operacéo
das classes e das atividades extraclasse seja ainda
atribuida aos alunos e Orientadores de Aprendiza-
gem. Existem atuantes conselhos estudantis, encon-
trog de professores e varios comités para fazer fun-
cionar a “escola” e as atividades de classe e
extracurriculares, com duracdo de cinco horas por-
dia.

Avaliaciio é a maior preocupagdo. Para isso,
hé testes semanais pela TV, testes feitos pelos pro-
fessores, projetos e exercicios feitos em classe, ati-
vidades recreativas e trabalhos para casa. Dirigida
pelo Monitor, a avaliacdo é feita individualmente e
em grupo, envolvendo habilidades intelectuais e
sociais, com notas mensais e conceitos. Atuagio dos
Monitores, aulas de TV, atividades extracurriculares
e varios cutros aspectos sdo constantemente acom-
panhados e avaliados, sendo o “feedback” comuni-
cado através de encontros, relatorios ou mesmo de-
cisBes organizacionais, refletindo mudancas dese-
jadas. O critério de aprovagdo é feito por meio de
uma avaliacio baseada em julgamentos com um
nivel de ‘desempenho minimo de 70% para cada
disciplina, o que vem sendo realizado de modo re-
gular e inovativo.

As principais diferencas com relacdo as escolas
“tradicionais” sfo: conteudo curricular voltado para
a comunidade; participagio ativa dos alunos, indivi-
dualmente ou em pequenos grupos, em todos os
aspectos da vida escolar; filosofia e praticas de
avaliacdo; planos de carreira para os professores,
os quais se podem tornar curriculistas, produtores e
mesmo assessores; inexisténcia de um diretor nas
escolas (base de recepcdo) e, naturalmente, a TV.
E claro que esses aspectos foram salientados em
diferentes momentos da vida da organizagéo, alguns
ja tendendo a rigidez. Outrossim, as escolas “tra-
dicionais” sofreram alguns avancos desde 1969.



QUADRO I — NUMERO DE MATRICULAS NO FIM DO ANO E TAXAS DE APROVACAO, 1969-1974.
Fonte: FMTVE/CEPI.
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QUADRO II — NUMERO DE MATRICULAS NO INICIO E NO
FIM DO ANO (TAXAS DE EVASAO) E POR-
CENTAGEM DE FREQUENCIA, 1969-1975.
Fonte: FMTVE /CEPI.
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3. RESULTADOS EDUCACIONAIS

O Quadro I indica o numero de matriculas ats
o final do ano e as taxas de aprovacio por série e
por ano. O indice de aprovacdes nunca & inferior
a 90% dos alunos que continuam matriculados até

o final do periodo,

O Quadro II indica o nimero total de matri-
culas e indices de desercdes durante o ano. As
matriculas tém-se estabilizado em cerca de 12.000
alunos, demonstrando o atendimento plenamente
satisfatério da demanda entre os anos de 1972 e 1975.

QUADRO III — DESEMPENHO NOS EXAMES DE
SELECAO PARA ESCOLAS DE 2°

GRAU

Total de Total de % estudantes % aprovados
candidatos aprovados aprovados sobre’

sobre o total % candidatos

aprovados da instituicdo

FMTVE 1127 687 ¢ 43 60
Outras .
Escolas 2548 894 57 35
Total 3675 1581 100 -

Os dados apresentados no Quadro III referem-se
a numeros absolutos e relativos dos alunos veteranos
da TV-E que passaram nos exames de selecéo para
escolas de 2.° grau em Sdo Lufs. Os numeros. ten-
dem a favorecer os alunos da TV-E, ao serem com-
parados com os outros das escolas particulares: 43%
dos que passaram vieram da TV-E, o que repre-
senta uma taxa de aprovacio de 60%. desses candi-
datos. Embora 57% do total de alunos aprovados se
componha de alunos de outras escolas, estes repre-
sentam somente 35% dos candidatos provenientes
dessas escolas.

3.1. Andlise Sumdria dos Resultados: Efetividade
Interna e Externa
Principais conclusées quanto a efetividade
interna

As taxas de aprovagio (Quadro I) sdo extrema-
mente altas, particularmente tomando-se em. consi-
deracdo que ndo hd aprovacio automdtica e sim a
realizaglo de exames mensais e resultados cumula-
tivos. As taxas elevadas permanecem constantes no
periodo de 5 anos: Uma possivel explicacio poderia
residir no fato de que os testes e exames sfo fre-
qiientemente realizados em situagdes de grupo. Um
fator adicional é que, para o computo da média
final, sdo atribuidas “notas” a aspectos afetivos e
psicomotores, e néio apenas aos dados das disciplinas
cognitivas. Os dados disponiveis nos boletins, no
entanto, se se excluissem neles aqueles outros aspec-

CADERNOS DE PESQUISA/13

tos, néo indicariam um nivel de aprovagio menor
do que 90%.

Uma mudanc¢a de critério havida em 1975,
excluindo os aspectos nfo cognitivos, ndo revelou
queda sensivel nos dados de aprovacio.

Quanto & desercdo, € baixo o nivel de saidas
durante o ano, e as diferengas de nimero de ma-
triculas revelam muito mais incorrecbes do sistema
de controle de registros de alunos do que de reais
desisténcias que, na verdade, sdo ainda menores
que as indicadas. O dado, aliado ao fato de haver
alto indice de freqiiéncia didria as aulas (acima de
90%, conforme Quadro II) se reveste de interesse
maior e, na verdade, o controle da presencga parece
ser exercido mais pelos pequenos grupos que hipo-
teticamente pressionariam cada membro a nio
furtar a seus deveres perante a classe ou perante ¢
proprio grupo. Outrossim, cabe registrar que a liber-
dade de entrar e sair da escola é muito mais flexivel
do que a média dos colégios, na regifo, com alto
grau de auto-responsabilidade.

Principais Resultados Externos

Os alunos da FMTVE provém da classe social
mais inferior de S&o Luis, como € demonstrado pela
baixa renda familiar, a localizacdo de aulas de
TV préxima as dreas faveladas (sem ' transporte)
e o fato de que as escolas particulares s@o pagas
e a escola pela TV é gratuita. Em consegiiéncia, os
resultados mostrados no Quadro III sdo marcantes,
pois indicam uma nitida superioridade do nimero
de estudantes da classe baixa da TV-E que chegam
a se inscrever nos exames de selecdo, levando-se em
conta, também, que sua classe social nfio os favo-
rece em termos de contetido curricular bdsico. To-
davia, s6 se dispbe dos dados referentes a 1973, o
que impede maior especulagiio, uma vez que apa-
rentemente desafiariam algumas das indicagfes dos
estudos de Coleman (1969) e Spady (1973), parti-
cularmente. )

O programa fortalece consideravelmente a mo-
bilidade social, proporcionando certificados de con-
cluso do 1.° grau aos de mais baixo “status”, além
de facilitar a emigracio para regifes mais desen-
volvidas. A questdo de se procurar saber se a mo-
bilidade social e geografica € uma meta desejdvel
ou contraria aquelas “voltadas para a comunidade”

escapa ao escopo do presente trabalho.

Aparentemente, os alunos da TV-E sdo bastante
diferenciados, em termos de capacidade de lideranga
e habilidades sociais, dos outros estudantes, mesmo
nas escolas de 2.° grau. N&o hd, entretanto, evidén-
cia comprovada. Tais observacles circunstanciais
que necessitam de investigacdo, ora em andamento,
baseiam-se em informacdes casuais de diversos pro-
fessores das escolas de 2.° grau os quais observam
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nos ex-alunos da TV um espirito de independéncia
para o estudo, de lideranca e de trabalho em equipe
que os distinguem marcantemente dos demais alu-
nos. Resta ver se tais caracteristicas sio, de fato,
distintamente pronunciadas e se permanecem no
decorrer dos 3 anos do curso colegial ou se estfo
relaecionadas apenas com as primeiras turmas, cuja
formacio teria sido mais moldada e mais cuidadosa
nesses aspectos.

Quando a reforma oficial do ensino comecgou a
ser implantada em S&o Luis, em 1972, a TV-E nio
apenas jd se havia antecipado com respeito a vir-
tualmente todas as inovacdes preconizadas pela lei,
como ainda avangara além da reforma em muitos
pontos.

E também digno de nota o fato de que esses
resultados foram alcancados apesar da duplicacéo
da populagdo estudantil que passou de 6.000 slunos
em 1969 para 12.000 em 1972/73.

4. O PROCESSO DE INSTITUCIONALIZAGCAO

Alguns dos principais fatores no desenvolvimento
institucional da TV-E sio analisados sumariamente
na parte restante -deste documento.

A metodologia segue trabalho anterior do “In-
ter-University Research Program on Institution
Building” aplicado por Nehnevajsa (1972),

Doutrina Institucional

Um conjunto de doutrinas foi incorporado &
experiéncia e formulado basicamente na concepc¢iao
original de toda a operacao.

Na concepcdc das equipes e na formulagao do
plano pedagogico nota-se um certo sabor piagetiano
fundamentando o método dos problemas e a progres-
siva maturacdo dos alunos. Assim, cada “ciclo de
aprendizagem” (Caderno, 1971, pp. 42-44) foi deli-
neado em quatro passos: a situacdo problema, em
forma de desafio ou estimulo; a pesquisa e posterior
discuss@o, uma a nivel de reflexdo individual e a
outra, coletiva; o relatério do trabalho e a afericéo
em niveis de grupo e de teste individual para pro-
vocar a resposta do aluno, apés a assimilacio; e,
finalmente, o debate geral, para conferéncia da res-
posta e generalizacgOes.

O plano instrucional antecipou, no Brasil, o uso
da maioria de termos e operagbes comumente usa-
dos, familiares a tecndlogos educacionais, tais como:
objetivos operacionais, avaliagio formativa, “feed-
back” de aprendizagem e instrugio remediadora. A
principal causa deste sucesso foi a adequacio de
abordagem de pequenos grupos-e o papel de ajuda,
secunddria mas vital, da TV.

Conquanto a TV possa ser considerada um dos
subsistemas da experiéncia, seu papel preponderante
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€ no sentido de ter instrumentado a possibilidade de
introducéo de outras inovacOes curriculares e educa-
tivas. Nao significa, assim, que outros subsistemas
ou aspectos da organizacdo da aprendizagem sejam
menos importantes ou dispensdveis.

A operacdo efetiva das classes e 0s programas
anuais de treinamento de professores reforcam essas
doutrinas.

Temas Institucionais

Aprendizagem feita em grupo, responsabilidade
eomunitdria pelas aulas de TV, o papel catalitico do
Orientador, avaliacdo formativa e ciclos de estudo
sfo alguns dos continuos temas e praticas das ope-
ragdes da FMTVE no decorrer de seus seis pri-
meiros anos.

Lideranca

O apoio politico dado pelo Governador Sarney
e pelo Secretdario Estadual de Educacdo, Dr, Cabral,
foi vital para os dois primeiros anos do projeto.
Toda a doutrina e as caracteristicas de implemen-
tacdo podem ser atribuidas ao Prof. Macedo Costa
e seu irméo, Prof. Antonio Luis M. Costa, que o
sucedeu no cargo de Diretor Executivo até 1972.
Os professores Macedo trouxeram sua experiéncia
de educacio comunitdria anteriormente adquirida
na escola da cidade de Colinas que fundaram e diri-
giram. Em Sdo Luis, juntamente com um grupo de
ex-colaboradores e ex-alunos daquela escola, conse-
guiram imprimir uma perspectiva organizacional que
ainda hoje pode ser constatada nos documentos e
nas atividades dos grupos de assessores da FMTVE.
Organizaram um grupo dedicado e competente de
assessores técnicos, muitos dos quais ainda perten-
cem 3 FMTVE e sdo considerados elementos-chave
do sistema. Desde a sua criacdo, a FMTVE teve
até agora cinco Presidentes e quatro Diretores Exe-
cutivos, tendo dado, cada um deles, a sua importante
contribuicdo ao projeto.

Essas sucessGes na alta direcio do sistema
podem ser consideradas como sintoma principal de
crise institucional, o que ocorreu particularmente no
periodo 1972/1974. Nessas circunstancias, a perse-
veranga da filosofia, da doutrina e das caracteris-
ticas bdsicas do programa foi atribuida ao grupo
acima qualificado de assessores. Alguns deles que
continuaram com a FMTVE desde o inicioc de 1974
comecam a deixar o sistema, atraidos por opor-
tunidades profissionais no Sul do Pais.

Pode-se imaginar o que teria acontecido se os
irméos Macedo ainda estivessem 1a. ’

Deve-se também salientar que os diretores téc-
nicos nunca exerceram uma posicdo destacada de
lideranca, certamente devido ao magnifico desem-
penho do grupo de assessores.
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Pessoal

O Quadro IV mostra a atual distribuicio de
pessoal:

QUADRO IV — DISTRIBUICA0 DO PESSOAL,
MARCO DE 1975.

Orientadores de Aprendizagem 359
Supervisores 29
Produtores 47
Pedagogos 56
Técnicos 53
Pessoal Administrativo 168
Administradores 20
732

Fonte: FMTVE/CEPI.

O Orientador de Aprendizagem é o elemento
central de todo o sistema e sobre a sua conducdo
dos grupos na sala de aula é que repousa a maior
ou menor eficicia da aprendizagem e do desenvol-
vimento dos alunos. Além de atuar diretamente, o
fato de poder vir a ocupar outras funcbes — pro-
dutor, curriculista, etc. — aumenta sua influéncia
indireta. Na prdtica, os saldrios néo tém, no en-
tanto, refletido a importancia desses profissionais.

A execucdo atual das aulas de TV é feita
por produtores, curriculistas e especialistas em co-
municacéo, e o treinamento é quase sempre em ser-
vii;o. O relacionamento interno desses grupos re-
flete as mudancas de dire¢io que ocorrem e a ten-
déncia é se fazer a integracio de todas as fases
de produgdo, como no inicio.

Os saldrios sfio geralmente baixos, mesmo com-
parados com o mercado de trabalho de Sio Luis,

embora as oportunidades de trabalho sejam restri-
tas. A folha de pagamento mensal é de cerca de
Cr$ 800.000,00 (1975), com uma média salarial mensal
de Cr$ 1.000,00 por pessoa. Ademais, a influéncia
politica da Secretaria Estadual de Educagio con-
tribui para dificultar os métodos de admissdo e
dispensa, diminuindo a produtividade. Essa pres-
sao politica se exerce sobretudo no sentido de forgar
a admissdo e dificultar a demiss@o de funciondrios
nem sempre qualificados para as tarefas da FMTVE.

Organizacédo

Convém ressaltar que os problemas erénicos da
FMTVE, como a falta de “tapes”, de equipamento de
manutengéo, de instalactes, bem como questdes tra-
balhistas, problemas de métodos de avaliagio, de
treinamento e de recursos financeiros, embora bem
conhecidos, néio foram até agora resolvidos simul-
taneamente, tanto pela falta de dinheiro e de pessoal
como também de apoio técnico e politico, conforme
as circunsténcias.

Quando um problema era resolvido, outros con-
tinuavam insoluveis, impedindo a estabilizacio de
uma fase e 0 desenvolvimento de outra. Os pro-
blemas tornavam-se cruciais & medida que o sistema
amadurecia, o grupo se desgastava e a pressio po-
litica para que o sistema se expandisse para todo
o Estado tornava-se cada vez mais forte.

Recursos e Custos

O Quadro V apresenta dados comparativos sobre
o orcamento do Estado do Maranhdio, da Secretaria
de Educacdo e da FMTVE. Em termos relativos ele
mostra, de um lado, um empenho maior em edu-
caclo e teleducacdo. Em termos absolutos, de outro
lado, evidencia uma situagio de extrema pobreza
do Estado, do setor educacional e da TV-E.

QUADRO V — ORCAMENTO DO ESTADO, EDUCACAO E TELEDUCACAO NO MARANHAO

Orgamento Educacional

Orcamento do FMTVE

Orcamento  Fundos Fundos Outros Total Fundos Fundos Total
Ano  Estadual* Estaduais Federais Estaduais Federais
1969 1.883.689,21
1970 2.587.855,06
1971  252.191.000 47.071.877,31  8.945.127,36  907.506,36 56.924.510,81  3.384.715,55
1972 334.167.000 51.847.783,00 11.680.030,36 192.265,00 63.720.078,36  5.255.884,19
1973  484.899.000 61.098,921,04° 10.651.936,00 1768.825,00 72.519.682,04  6.660.626,96 151.862,00  6.812.488,96

1974 741.289.000 78.125.345,20 12.489.725,00 807.920,00 91.422.990,20 10.103.000,00 5.325.310,14
1975 69.346.100,00 13.792.552,00 574.142,00 83.712.794,00  13.472.400,00 522.8217,86

15.428.310,14
13.995.227,86

* Cruzeiros correntes. (1 US$ = 8.5 cruzeiros em julho/75)

Fonte: Secretaria de Educaciio do Estado do Maranhio e FMTVE.
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A maneira intermitente de um f1nanc1amento
externo que levou quatro anos para se ‘tornar reali-
dade representa, ainda assim, uma grande ajuda,
embora consmerado reduzido, se comparado com os
recursos federais alocados para outros projetos. de
teleducacao.

Uma -andlise de custos da TV-E serd o tema
de estudos a serem feitos, na tentativa de um pla-
nejamento para 1976.

Vinculos Capacitadores

A Secretaria Estadual de Educacio, conforme
demonstrado anteriormente, tem sido sempre a
responsavel pelo maior esforco flnancelro para
apoiar o projeto.

A independéncia operacional em relacio a essa
Secretaria pode ser uma das razbes bdsicas que
tém propiciado a viabilidade e o sucesso do projeto.
Entretanto, isso também pode explicar muitas das
dificuldades encontradas, particularmente para es-
tender-se a alunos de outras classes sociais e para
a difusdo dos valores inovadores da TV-E dentro do
sistema educacional do Estado.

O apoio financeiro ndo foi acompanhado por
outros tipos de suporte como o politico e o técnico,
principalmente em termos de entidades federais como
o PRONTEL — Programa Nacional de Teleducacio.
O desenvolvimento de uma politica nacional de te-
leducagdo, esperada ansiosamente desde 1969, até
agora nido se tornou realidade.

Vinculos Funcionais

Ha um desligamento funcional evidente entre
o projeto de teleducacio e o ensino convencional,
mesmo em S&o: Luis. Esse projeto é ainda geral-
mente considerado pelo “establishment” apenas
como meio de saldar um compromisso, e niio apro-
priado as classes média e alta.

Isto é uma verdade também para o resto do
Brasil, onde a teleducacdo € comumente entendida
como uma segunda oportunidade para a educacio
de adultos. Tendo sido reconhecido de intmeras
formas por grande numero de especialistas no
assunto (o que possivelmente ndo acontece com a
majoria de outros projetos no Pais) como um pro-
jeto bem sucedido, o fato parece ter suscitado opo-
sicOes em locais onde a TV escolar ndo é considerada
como uma prioridade para a TV educativa e que
seriam importantes vinculos funcionais.

A esperada ajuda em termos de treinamento,
apoio técnico e programas provenientes de outros
centros ndo se tornou possivel devido & falta de
uma politica de coordenacio nacional.

12

Vinculos Normativos

Ao invés de discutir a compatibilidade dos valo-
res da instituicho com costumes, hdbitos e leis,
seria mais apropriado considerar a {folerdncia da
doutrina da educacdo oficial com relacdo ao pro-
jeto o que, de resto, € tipico na maioria das ino-
vacles. Os recursos e o apoio recebidos podem ser
explicados em grande parte devido & falta de con-
digbes para manter o “sistema convencional de
ensino” e & inércia que as organizacOes caracte-
risticamente adquirem.

Vinculos Difusos

A FMTVE tem proporcionado apoio, assistén-
cia técnica e programas a outros centros como os
do Amazonas, Ceard e Santa Catarina, nas fases
iniciais do desenvolvimento desses projetos.

Os centros de TV mais ricos ainda consideram
a TV-E como uma solugio de segunda classe, mas
a0 invés de oposicdo seria bem melhor falar de
indiferenca.

Por ter sido o Maranhio, até recentemente, o
unico projeto de teleducacgio do tipo formal (e con-
tinua sendo o maior em abrangéncia), isto pode
explicar a indecisdo das autoridades federais em
reconhecer seu mérito e apoiar suas realizacges.

Perspectivas Institucionais

A FMTVE ainda enfrenta a situacio de varios
problemas que precisam ser resolvidos mais ou
menos simultaneamente, como: influéncias politicas
sobre pessoal; saldrios muito baixos; falta de pessoal
capaz de garantir um trabalho eficiente e a ma-
nutencdo de novos equipamentos; necessidade de
renovagio e elevacdo do nivel intelectual dos mem-
bros da equipe e de uma reorganizacio interna.

Uma avaliacdo das perspectivas institucionais
poderia ser feita em termos de futuro e nido ba-
seada no presente ou na adaptacido ocasional das
tarefas em andamento, dos objetivos ou das neces-
sidades atuais.

A TV-E, como inovacido, ndo logrou éxito ao
ser aplicada a outros problemas educacionais em
Sao Luis, ou seja, fora das aulas de TV-E. Ela n&o
é aceita como uma alternativa para os alunos de
classes sociais mais altas. A medida que o tempo
passa, os valores da TV-E tornam-se mais e mais
diferenciados e menos integrados com o pensamento
“oficial” da Secretaria Estadual de Educacdo. A
unifo desses dois sistemas conceituais tem cardter
inadidvel, mas até agora nf#o hd indicios de alguma
providéncia nesse sentido. A FMTVE mantém-se
preocupada com seus proprios problemas e com a sua
expansdo, ao passo que a .Secretaria de Educacio.
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néo pensa em outra coisa além dos problemas de
financiamento da TV-E. A independéncia do sistema
em relacdo a essa Secretaria e que no comeco foi
essencial, tornou-se agora uma espécie de ameaca 2
aplicagdo e difusdo desta inovacdo que parecia fa-
dada ao sucesso.

Ademalis, graves problemas ainda permanecem,
como a necessidade de elevacio do nivel de conhe-
cimento metodolégico-diddatico dos Monitores e a
reducdo do tamanho das classes ou, alternativa-
mente, do maior nimero de Monitores atendendo
mais de perto aos alunos em suas necessidades
globais e especificas de desenvolvimento e apren-
dizagem.

No que se refere ao Orgdo de coordenaciio na-
cional, que poderia dar uma base institucional que
possibilitasse ampliar os méritos e a adequacio da
TV-E do Maranhio, ndo € possivel prever-se qual-
quer apoio técnico ou politico mais substancial de-
vido, sobretudo, & posigio de pouca influénecia em
que o PRONTEL se tem colocado. E um importante
“vinculo’” que deve ser mantido, embora n&o tenha
muito a oferecer.

Finalmente, hd urgéncia em expandir o sistema
de TV-E para todo o Estado, fato que deve ser
interpretado nfo sé do ponto de vista da demanda
por escolas, como também de que 1976 é um ano de
eleigbes na maioria dos seus principais municipios.
Recursos federais de um fundo especial de desen-
volvimento — POLOAMAZONIA — jd foram aloca-
dos para a expansio da FMTVE, num total de Cr$
8.000.000,00 para um periodo de dois anos,

Isto representa uma probabilidade natural de
grandes mudangas na TV-E do Maranhio nos pré-
ximos anos. Ap6s 5 ou 6 anos, o pessoal pode estar
cansado de trabalhar tanto e ganhando tdo pouco.
Os principios filoséficos estardo comecando a se

desvanecer, na medida em que os novos dirigentes
nio possuirem o mesmo carisma dos fundadores,
quando estes forem dispensados talvez por defende-
rem tdo enfaticamente sua independéncia e as ca-
racteristicas inovadoras do sistema por eles con-
sideradas essenciais. O idealismo comecard a di-
luir-se, principalmente quando as dificuldades fi-
nanceiras néo forem solucionadas e quando for tdo
dificil atrair outros idealistas com igual capacidade
para se engajarem no projeto. O tempo por si s6
contribuird para fortalecer e fixar outros padrbes
de comportamento, os quais poderdo impedir a ado-
¢do de novos procedimentos e inovacdes, tdo neces-
sdrios & revitalizacBio e & expansdo do sistema.

As razbes que provavelmente levaram ao su-
cesso da experiéncia, a comecgar por uma filosofia
consistente, séo: lideranca, direto apoio politico de
um Governador e de um Secretdirio de Educacio
dinamicos, auto-desenvolvimento de liderancas téc-
nicas sem dependéncia externa, inovacbdes educa-
cionais, atividades voltadas para a comunidade,
idealismo aliado a uma certa auto-estima; tudo
isso poderd ter deixado de existir num futuro proé-
ximo. A pergunta mais importante que a FMTVE
deveria ter em mente como um empenho perma-
nente de institucionalizacio deveria ser: estard ela
capacitada a evitar “exportar’” para os municipios
o modelo feito para a capital? Ou: considerar-se-d
a FMTVE como uma espécie de solucdo empaco-
tada, esquecendo sua propria origem, onde as ino-
vaghes educacionais sempre se basearam em con-
teudo e relevancia, e ndo em meios ou num sistema
que eles podem agora apenas “aplicar”?

Espera-se que o0 presente estudo auxilie a
FMTVE e aqueles que por ela se interessam, no
sentido de esclarecer os principais conceitos e me-
didas relativos & introducdo de inovagbes na te-
leducacdo do Brasil.
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