RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

ALONSO GaRcfa, Ricardo: Consejo de Es-
tado y elaboracion de reglamentos esta-
tales y autonémicos, Ed. Civitas, Ma-
drid, 1992, 169 pags.

En esta obra, Ricardo ALONSO GARCIA
aborda el tema de la obligatoriedad del
dictamen del Consejo de Estado en la
elaboracién de los reglamentos estatales
y autonémicos. La exigencia de dicta-
men viene dada por la aplicacién de los
artfculos 22.3 de la Ley Organica regula-
dora de la mencionada institucién con-
sultiva y 10.6 de la Ley de Régimen Jurf-
dico de la Administracién del Estado, en
los que dicha exigencia se predica de los
reglamentos ejecutivos, concepto sobre
el que no existe una jurisprudencia uni-
forme.

El libro analiza en primer lugar la co-
rriente jurisprudencial que centra el
concepto de reglamento ejecutivo en su
contenido material. Desde esta perspec-
tiva, el reglamento ejecutivo se presenta
como aquel que completa, aplica o desa-
rrolla un contenido legal, 1o que supone
la exclusién de los supuestos de «desle-
galizacién» y de los reglamentos delega-
dos y, por tanto, la no exigencia de dic-
tamen en estos ultimos casos. .

Es conveniente destacar en este pun-
to, como hace el autor, el papel que jue-
gan los principios de reserva de ley y je-
rarquia normativa. La reserva constitu-
cional de ley plantea la cuesti6n de si la
misma alcanza a cualquier restriccién
de la libertad y de la propiedad, como
parece mas adecuado pensar, si bien se
plantean problemas a la hora de definir
en abstracto ese mfnimo legal al variar
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éste segun las materias, debido a la im-
posibilidad de trabajar con un tnico mf-
nimo.

Tras un breve an4lisis de las distintas
consecuencias practicas que la diferen-
ciacién conceptual entre estos princi-
pios trae consigo en el terreno del con-
trol judicial, se sefiala en qué consisten
las operaciones de deslegalizacién, que
permiten la entrada en juego de un re-
glaménto en materia que le estaba veda-
da, asf como la figura de los reglamen-
tos delegados, es decir, aquellos que res-
ponden a una remisién en blanco del
legislador. Otro tercer bloque de regla-
mentos del que tampoco podria predi-
carse el caracter de ejecutivos lo consti-
tuyen los reglamentos independientes,
llamados asf aunque realmente estan su-
jetos a las reglas de competencia y pro-
cedimiento y, por supuesto, a las direc-
trices constitucionales. Son los dictados
sin habilitacién legal, que no vienen a
completar ninguna ley, los que plantean
problemas en orden a su ambito natural
de actuacién. El Tribunal Supremo des-
taca su necesario respeto del «bloque de
legalidad formal», es decir, de los limi-
tes formales, fijados por las leyes, referi-
dos a la competencia para dictarlos y a
las reglas procedimentales para su ela-
boracién.

Algunas Sentencias, manteniendo el
concepto material de reglamento ejecu-
tivo, identifican los reglamentos resul-
tantes de remisiones en blanco y desle-
galizaciones con los independientes. Sin
embargo, esta variante carece de tras-
cendencia a efectos de la exigencia del
dictamen.
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Una segunda linea jurisprudencial,
que contempla el reglamento desde una
perspectiva formal, extiende dicha califi-
cacién a aquellos que, sin desarrollar
materialmente una ley, ejecutan una ha-
bilitacién legal, intentando que el Conse-
jo de Estado lleve a cabo el control del
bloque de legalidad de estos reglamentos
materialmente independientes. El dicta-
men siempre supone una mayor garan-
tia, por lo que, en opinién de R. ALONSO
GARCIA, resulta preferible que el mayor
niimero posible de reglamentos requie-
ran de aquél, tanto para el ordenamiento
jurfdico en general como para los desti-
natarios de la norma en particular.

En este sentido el autor sefiala que no
se debe interpretar el término «ejecuti-
vo» de forma restrictiva, lo que permite
dar entrada al dictamen en los regla-

mentos carentes de cobertura legal. La

expresiéon «ejecucion de las leyes» se en-
tiende asi como bloque de legalidad for-
mal y material, incluida la Constitucién
y el Derecho comunitario. De esta for-
ma, y en consonancia con lo senalado
por la STS de 17 de diciembre de 1982,
«todos los reglamentos de un modo u
otro son ejecutivos, en el sentido de de-
sarrollar o aplicar las leyes, solas o en
su sisteman.

‘La exigencia del dictamen alcanza de
este modo la elaboracién tanto de regla-
mentos ligados a una ley como de aque-
llos que desarrollan parcialmente una
ley, asi como la modificacién y deroga-
ci6én reglamentaria.

Del mismo modo, en relacién a los
proyectos dictaminados que sean altera-
dos con posterioridad de forma sustan-
cial, salvo que lo sean como consecuen-
cia de las pautas del dictamen, se exige
una nueva consulta sobre las modifica-
ciones llevadas a cabo.

El autor aboga también por la necesi-
dad de intervencién del Consejo de Es-
tado cuando se produzca la recupera-
cién de una norma anterior a la dero-
gada, en cuanto ello supone una
innovacién positiva del ordenamiento
juridico, que hace necesario, a la vista
de las circunstancias existentes, un nue-
vo examen. Este ultimo se presenta —y
no sélo en estos supuestos, sino en la
generalidad de los casos en que tiene lu-
gar el dictamen— como un mecanismo

de control de la legalidad, el acierto y
la oportunidad de la norma que va a
nacer.

El control de la legalidad supone, por
un lado, el control de la legalidad for-
mal, dentro del cual hay que distinguir
dos tipos. Lo primero que debe ser con-
trolado y examinado es si el proyecto de
reglamento ha cumplido todas las nor-
mas de procedimiento. En segundo tér-
mino, se encuentra el control llevado a
cabo sobre el ejercicio mismo de la po-
testad reglamentaria y el 6rgano encar-
gado de ejercitarla. Desde esta perspec-
tiva, seran los reglamentos dictados sin
habilitacién legal los que necesiten de
un mayor control por parte del Consejo,
debido a la interpretacién directa de la
Constitucién que, en estos casos, realiza
la Administracién, en el ejercicio de la
potestad reglamentaria. Cuanto mayor
es la desconexi6n entre Ley y Reglamen-
to, méas controvertido resulta el ejercicio
de la mencionada potestad y, en conse-
cuencia, mas necesario el control.

El control sobre la legalidad supone
también el examen de la legalidad mate-
rial, lo que implica el sometimiento a
los principios generales del Derecho, a
las leyes que puedan incidir en la mate-
ria objeto del Reglamento, a las leyes
habilitadoras, si existieren, y a las nor-
mas constitucionales, cuya flexibilidad
requiere de la intervencién del Consejo
de Estado, velando por su observancia.
El autor critica en este punto una re-
ciente tesis, mantenida por parte de la
jurisprudencia, que sostiene que lo real-
mente relevante es la legalidad material
v, al poder ser ésta controlada por los
6rganos jurisdiccionales, resta impor-
tancia a los vicios procedimentales, in-
cluida la omisién de dictamen.

La institucién consultiva por excelen-
cia cobra importancia por tener tam-
bién a su cargo el control sobre el acier-
to y la oportunidad de la actuacién de-
sempenada por la Administracién, que
debers elegir la opci6n legal mas benefi-
ciosa para el interés general en cada
momento, algo que queda fuera del 4m-
bito competencial de los 6rganos juris-
diccionales.

La segunda parte del primer capitulo
desmenuza las consecuencias que con-
lleva la omisién de dictamen. Tradicio-
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nalmente el Tribunal Supremo mante-
nfa, de un lado, la imposibilidad de ale-
gar, con carécter general, vicios de pro-
cedimiento en la impugnacién por via
indirecta; por otro, la anulacién en el
marco de un recurso directo de los re-
glamentos en los que se hubiera omitido
el dictamen.

La STS de 7 de mayo de 1987 supone
una ruptura radical de esta doctrina, al
no fijar como causa de anulacién, en los
recursos directos contra reglamentos, la
omisién del dictamen y entender su-
plantable este Gltimo requisito por el fu-
turo control de los Tribunales conten-

cioso-administrativos. El autor, sin em-

bargo, s6lo ve razonable que, cumplido
el limite temporal fijado para alegar la
omisién del dictamen, tenga lugar un
examen de los Tribunales, como aislado
y posible supuesto de anulacién regla-
mentaria. De ahf su amplia critica a la
Sentencia, al suponer en parte una equi-
paracién entre el control ex ante, llevado
a cabo por el Consejo de Estado, y el
realizado con posterioridad, por los 6r-
ganos jurisdiccionales. De esta forma el
giro jurisprudencial olvida la diferente
naturaleza y contenido de dichos con-
troles y sitia el alcance del control judi-
cial por encima, como si fuera capaz de
lograr mayores cotas de plenitud y efi-
cacia, pese a ser a posteriori. En la linea
sostenida por el autor se encuentran dos
Sentencias, dictadas por la Sala Espe-
cial del Tribunal Supremo en 1989, de
las que, al igual que sucede con la de
1987 y otras muchas, se recogen am-
plias referencias en la obra que comen-
tamos.

El capftulo segundo se adentra en el
examen de lpos Reglamentos autonémi-
cos, a través del analisis del articulo
23.2 de la Ley Orgénica del Consejo de
Estado, estudiando las diferentes postu-
ras doctrinales, la del propio Consejo de
Estado y las del Tribunal Supremo y del
Tribunal Constitucional.

El dictamen facultativo, previsto en el
apartado primero de aquel articulo, no
plantea problema alguno, a diferencia
de la imposicién preceptiva, fijada por
el segundo parrafo. La amplitud de tal
exigencia viene determinada por la in-
terpretacién que demos al articulo 107
de la Constitucién, es decir, segtin con-

sideremos al Consejo de Estado como
6rgano del poder ejecutivo del Estado-
Comunidad, o como si se tratase, postu-
ra que mantienen la mayorfa de los au-
tores, de un é6rgano del poder ejecutivo
central. Siguiendo esta tltima conside-
racién, se restringe la posible amplitud
del articulo 23.2, con objeto de evitar un
posible mecanismo de vigilancia externa
sobre las Comunidades Auténomas, que
pondria en tela de juicio la constitucio-
nalidad de la mentada norma. Dentro de
esta misma corriente restrictiva, juega
un papel destacado la interpretacién
que, a su vez, se dé al articulo 149.1.18
de la Constitucién, lo que da Jugar a en-
frentadas posturas doctrinales.

De esta forma se abre una amplia
gama de opiniones contrapuestas que
van desde mantener la constitucionali-
dad plena del precepto, hasta propugnar
su inconstitucionalidad o, cuando me-
nos, lo discutible de la misma (por
ejemplo, MuRoz MacHADO). E]l campo de
actuacién necesaria del dictamen del
Consejo de Estado tiene lugar para algu-
nos en los reglamentos autonémicos
dictados en ejecucién de competencias
transferidas o delegadas por el Estado a
las Comunidades Auténomas, en virtud
del articulo 150.2 de la Constitucién;
para otros, en los reglamentos autoné-
micos dictados en desarrollo de ley esta-
tal, mientras que hay quien mantiene
que sea preceptivo para los dictados en
el 4mbito autonémico en ejecucién de
cualquier ley, aunque supeditando dicha
exigencia al hecho de que no exista en Ja
Comunidad Auténoma un érgano con-
sultivo con autonomfa plena y maximas
facultades consultivas.

Llegados a este punto, se pasa a anali-
zar en un segundo apartado la naturale-
za jurfdica de los 6rganos consultivos
autonémicos de Catalufia y Canarias,
unicas Comunidades Auténomas que
han materializado la posibilidad que
previeron estatutariamente, y se expone
detalladamente la interpretacién dada
por dichos 6rganos autonémicos al ar-
ticulo que venimos examinando, siendo
nota comun, tanto en el Consejo Consul-
tivo de la Generalidad y en la Comisién
Juridica Asesora como en el Consejo
Consultivo de Canarias, tomar como
punto de partida el estudio del Consejo

573



BIBLIOGRAFIA

de Estado, como 6rgano del Gobierno
central. En este sentido hay que sefialar
lo avanzado que el proceso de creacién
de un propio érgano consultivo se en-
cuentra en Andalucfa. Aunque, a nues-
tro juicio, no resulta deseable la hipoté-
tica creacién de un érgano consultivo en
cada Comunidad Auténoma, ésta parece
ser, sin embargo, la direccién emprendi-
da, y desde luego hay que reconocer la
competencia de las Comunidades Auté6-
nomas para crear, en virtud de su potes-
tad de autoorganizacién, érganos con-
sultivos propios de las mismas caracte-
risticas y con idénticas o semejantes
funciones a las del Consejo de Estado.

El problema existente con los 6rganos
consultivos de las CC.AA. es la carencia
de una estructura técnica adecuada y la
falta de una absoluta independencia y
objetividad, siendo propugnable la mis-
ma de que goza el Consejo de Estado.

A continuacién se recogen las posicio-
nes mantenidas por el Alto Cuerpo Con-
sultivo, a través de sus Dictdmenes y
Memorias. En lineas generales, el Con-
sejo de Estado sostiene que el articulo
23.2 impone su dictamen en el 4ambito
autonémico para los mismos supuestos
en que resulta preceptivo a nivel estatal.
Sin embargo, se da entrada a la posibi-
lidad de que, a través de leyes estatales
—y no autonémicas, como sefala el
Consejo Consultivo de Canarias—, se
sustituya la intervencién del Consejo de
Estado en el dmbito autonémico por la
de los 6rganos consultivos de cada Co-
munidad. Asi, se hace necesaria para
este tipo de desplazamiento competen-
cial la existencia de una Ley Organica.

En el pemiltimo apartado del libro, se
recogen numerosas Sentencias del Tri-
bunal Supremo que anulan, por omisién
del dictamen del Consejo de Estado, los
reglamentos autonémicos que desarro-
llan y ejecutan legislacion estatal. Los
mayores problemas surgen con la STS
de 24 de noviembre de 1989, que entien-
de que el dictamen del Alto Cuerpo Con-
sultivo no serfa preceptivo en la elabora-
cién de reglamentos de 4mbito regional
dictados en ejecucion de leyes estatales,
al considerar que el artfculo 23 LOCE
habla del dictamen preceptivo del «pro-
pio organismo consultivo de la respecti-
va Comunidad Auténomanr.

Otra lfnea jurisprudencial hace de-
pender la intervencién preceptiva del
Consejo de Estado de lo que establezca
la ley estatal o auton6émica que sea de-
sarrollada posteriormente por el regla-
mento autonémico. Esta corriente, naci-
da de dos Sentencias de 1988, pretende
evitar una interpretacién del precepto
objeto de debate que, llevada hasta sus
ualtimas consecuencias, atentarfa contra
el principio de autonomfa, pero termina
cayendo, en opinién del autor, en la in-
aplicacién de la norma,

Las ultimas paginas son aprovechadas
por Ricardo ALONSO GARCIA para exponer
su opinién a la vista de las pautas mar-
cadas por las Sentencias del Tribunal
Constitucional de 26 de enero de 1989 y
9 de marzo de 1990. Esta jurispruden-
cia, como sefiala el autor, «no debe ha-
cernos perder de vista que la imposi-
cién, en su caso, del dictamen del Con-
sejo de Estado en la elaboracién de
reglamentos autonémicos no es conse-
cuencia del ejercicio de una competen-
cia estatal (negada por el TC) para fijar
las bases del procedimiento administra-
tivo comun, sino consecuencia de las
funciones atribuidas por el legislador
orgéanico a un 6érgano configurado cons-
titucionalmente como institucién al ser-
vicio del poder ejecutivo del Estado glo-
balmente considerado».

Se trata de conciliar la maxima auto-
nomia de las Comunidades Aut6nomas
en la regulacién de sus respectivos pro-
cedimientos de elaboracién de disposi-
ciones generales con el dictamen pre-
ceptivo del Consejo de Estado en el am-
bito autonémico. Y el punto de sintesis
se encuentra en el papel que, al servicio
de las Comunidades Aut6nomas en
cuestiones que afecten al Estado global-
mente considerado, debe jugar la inter-
vencién preceptiva en el ambito auton6-
mico del Consejo de Estado establecida
en el articulo 23.2, que no es otro que
mantener un centro de interpretacién
en torno a un Unico sistema normativo
estatal, que normalmente presentara el
caracter de «basico».

Finalmente parece necesario hacer
mencién de la STC 204/1992, de 26 de
noviembre, aunque sea posterior a la
aparicién de la obra recensionada. En
ella se declara que el articulo 23, parra-
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fo segundo, de la Ley Orgénica 3/1980,
de 22 de abril, del Consejo de Estado, en
relacién con el artfculo 22.3 de la mis-
ma Ley, no es contrario a los artfculos
2, 107, 137, 148.1.1.* y 153 de la Cons-
titucién. En la cuestién de inconstitu-
cionalidad que dio lugar a la citada sen-
tencia, formulada por la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana, se exponfa la existencia de
dudas razonables acerca de la constitu-
cionalidad de la citada norma, en cuan-
to que al exigirse dictamen preceptivo
del Consejo de Estado para aprobar los
Reglamentos ejecutivos de las Comuni-
dades Auténomas se est4 introduciendo
un sistema de control no previsto en el
artfculo 153 CE y se estd vulnerando la
competencia de autoorganizacién de las
CC.AA. (art. 148.1.1.* CE), al insertar en
su organizacién un 6rgano dependiente
del Gobierno. Sin embargo, hay que se-
nalar —tal como hace la sentencia—
que el Consejo de Estado permanece or-
gdnicamente separado de la Administra-
cién autonémica a la que informa y que,
sobre todo, no es un 6rgano dependien-
te del Gobierno, sino que esta dotado de
independencia funcional para la tutela
de la legalidad y del Estado de Derecho.
No forma parte de la Administracién ac-
tiva, sino que es «un 6rgano consultivo
que actia, en todo caso, con autonomia
organica y funcional en garantfa de su
objetividad e independencia». Por tanto,
el precepto cuestionado no resulta con-
trario a la CE, siempre que se entienda
que el dictamen del Consejo de Estado
se exige a las Comunidades Auténomas
sin organismo consultivo propio, en los
casos recogidos por dicha Ley que for-
men parte de las bases del régimen jurf-
dico de las Administraciones publicas o
del procedimiento administrativo co-
mun.

Con el fin de asegurar el correcto fun-
cionamiento del Estado de las Autono-
mias, la STC 204/1992 senala que la in-
tervencién del 6rgano consultivo auto-
némico excluye la del Consejo de
Estado, salvo que la Constitucién, los
Estatutos de Autonomia o la Ley Auto-
némica establezcan lo contrario para
determinados supuestos. En este senti-
do, pueden citarse a modo de ejemplo

los artfculos 102 y 103 de la nueva Ley
de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Ad-
ministrativo Comun, que requieren, a
efectos de la revision de oficio de los ac-
tos administrativos nulos o anulables y
como garantfa procedimental, dictamen
«del Consejo de Estado u 6rgano consul-
tivo de la Comunidad Auténoma si lo
hubiere».

Fernando FALCON Y TELLA

ARINO OrTIZ, Gaspar: Economf{a y Esta-
do. Crisis y reforma del sector piiblico,
Marcial Pons, Madrid, 1993, 422 p4gs.

I. Es verdad que el altimo libro del
profesor ARINO no es un libro al uso. Es
un libro escrito con autoridad, académi-
ca y profesional. Sin duda, uno de los
campos mds queridos del profesor Ari-
No es el Derecho administrativo econé-
mico, en el que —con un talante critico
y, con frecuencia, desmitificador— ha
prodigado sus publicaciones en temas
como el modelo econémico, el servicio
publico o la empresa publica. A ello hay
que unir una dilatada experiencia. Su
trayectoria profesional —que en algun
momento le ha llevado también a sen-
tarse en los bancos de la politica nacio-
nal— le ha permitido observar y con-
trastar con la realidad, con esa sabidu-
ria que da el conocimiento de las
instituciones por dentro, la reflexién
que parte del profesor universitario.

Es también un libro planteado con
una gran ambicién, pero desde un sano
pragmatismo. La comprension de la
problematica que plantea la interven-
ci6én publica en la economfa no puede
realizarse de manera consciente y realis-
ta atrincherado en las filas del Derecho
Administrativo. Como al autor le gusta
repetir, en el Derecho Publico no es po-
sible analizar Jas instituciones y las con-
cretas técnicas jurfdicas sin conocer la
realidad econémica y polftica subyacen-
te. El analisis econémico, las considera-
ciones axiol6gicas y la plural experien-
cia profesional del autor acompafian al
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razonamiento juridico en las paginas de
esta obra. Todo ello permite plantear los
problemas tal como aparecen en la rea-
lidad, complejos y entremezclados con
eleméntos muy variados, para después
intentar ofrecer soluciones juridicas.

II. Desde un punto de vista sistema-
tico, la obra consta de un prefacio y tres
partes. La primera de ellas, que lleva el
titulo genérico de «Estado y Economfa»,
se dedica al analisis de los fundamentos
de la intervencién publica en la econo-
mfa. Tras un andlisis de la importancia
cuantitativa y cualitativa de los sectores
publicos en el mundo se pasa revista a
las distintas modalidades de interven-
ci6én publica econ6mica y a sus princi-
pios rectores.

Especial atencién merecen los princi-
pios de solidaridad y subsidiariedad,
principios b4sicos —aparentemente en
tensién dialéctica—, que despliegan un
papel informador de los sistemas de or-
denacién econémica y organizacién so-
cial. El principio de subsidiariedad
aporta criterios que contribuyen a deci-
dir el grado de intervencién y de prota-
gonismo del Estado en la vida econ6mi-
ca y social de un pafs, o lo que es lo mis-
mo, define el 4Ambito de libre actuacién
de los ciudadanos y de los grupos socia-
les en que éstos se integran. El principio
de solidaridad tiene un papel comple-
mentario. El funcionamiento del merca-
do debe ser corregido mediante la inter-
vencién publica, o mejor, siempre que
ello sea posible, mediante los cauces vo-
luntarios que vaya arbitrando la propia
sociedad, sus individuos v sus institu-
ciones. .

En suma, esta reflexién se proyecta
sobre el modelo econémico constitucio-
nal, tema en el que la doctrina va alcan-
zando ya un consenso de base, entre
otras, gracias a las aportaciones del pro-
pio ARINO. Nuestra Constitucién define
un modelo de economia social de mer-
cado, en el que la propiedad privada y la
libertad de empresa constituyen los pi-
lares del sistema econémico. La inter-
vencién de los poderes publicos se legi-
tima en la consecucién de los amplios
objetivos que el Estado social define.
Ahora bien, en ningin caso debe olvi-
darse su caricter puramente instrumen-

tal. La intervencién publica se configura
como una excepcion a una regla general
de libertad. A estas alturas de la historia
y en este contexto geografico y politico-
jurfdico, especialmente condicionado
por la Comunidad Europea, las cosas no
podfan ser de otra forma.

III. En la segunda parte de la obra
se analiza el papel del «Estado produc-
tor», que tiene en la empresa publica el
instrumento de intervencién mas exten-
dido. El estudio de esta institucién es
especialmente oportuno en un momento
como éste en el que asistimos a la for-
mulacién de una «nueva teoria» de la
empresa publica, que trata de asimilarla
—su régimen juridico, sus objetivos y su
gestibn— a la empresa privada. (En rea-
lidad, no se tiene suficientemente en
cuenta que «lo mejor para que una cosa
parezca algo es que realmente lo sea»,
pag. 161.)

En nuestros dfas, desde ciertos plan-
teamientos, por razones de oportuni-
dad, se reserva a la empresa publica un
papel destacado. El argumento es la es-
casa concentracién de capital industrial
que caracteriza a nuestro pafs. La au-
sencia de empresas o grupos industria-
les con dimensién suficiente hace que el
sector piblico sea, de hecho, el {nico
operador capaz de ejercer el liderazgo
de la empresa publica espafola hacién-
dola presente en el mercado europeo e
internacional.

Con el adecuado régimen juridico, la
titularidad de la empresa, se dice, es in-
diferente: la publica puede ser tan efi-
ciente como la privada. De lo que se tra-
ta es de quebrar la inercia que hasta
este momento trae la empresa publica.
Las palabras magicas para ello son des-
politizaci6én, autonomia de gestién y es-
piritu empresarial. A esta filosoffa res-
ponde la creaci6én del grupo TENEO,
que retne a las empresas competitivas
del INI, con aspiraciones de liderazgo
industrial.

Existen, sin embargo, razones de peso
que llevan a desconfiar de este plantea-
miento. Hasta ahora, la experiencia ha
evidenciado de manera constante los
malos resultados de la empresa publica,
en Espafa y en el extranjero. Por otra
parte —dice ARINO—, no parece facil la
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superacién de los vicios permanentes de
la empresa publica, como son la falta de
objetivos claros, la movilidad o insufi-
ciente profesionalidad de sus dirigentes,
la fuerte presié6n sindical, la inflacién de
plantillas, etc. La completa asepsia de la
gestién empresarial frente a las presio-
nes polfticas no parece posible: en mo-
mentos dificiles cualquier gobierno uti-
lizara el poderoso arsenal de empresas
publicas en favor de sus intereses. Tam-
poco resulta crefble que el Estado deje
de utilizar su poder politico (regular, re-
caudar y gastar) en favor de sus empre-
sas. En suma, la concentracién de poder
polftico y poder econémico entrafia cla-
ros riesgos para la libertad.

A ello hay que afadir también proble-
mas de legitimidad de la intervencién
piblica —gubernamental—, que con
este planteamiento queda ma4s despro-
vista ain de los tradicionales controles
que proporciona el Derecho administra-
tivo, que son garantfa de rectitud en la
gestion publica.

Por cierto, debe salirse al paso de la
idea extendida en ciertos sectores en los
dltimos afios de que la empresa publica
no debe perseguir fines publicos. La em-
presa publica es una forma ma4s de in-
tervencién administrativa y, como tal,
su unica razén de ser es la satisfaccion
de los intereses generales. La autonomf{a
de la voluntad, que proporciona libertad
de actuacién, est4 pensada para el De-
recho privado, no para el Derecho pu-
blico.

La desconfianza hacia el sector publi-
co, traducida en la privatizacién de em-
presas, ha caracterizado la politica eco-
némica de los pafses europeos en los
afnos ochenta. El caso espaiiol es pecu-
liar. No responde a un plan definido de
privatizaciones, sino a motivos de opor-
tunidad, coyunturales. En otros paises
(Reino Unido, Francia, Italia) se han
aprobado leyes para conducir y ordenar
un proceso de la trascendencia politica
de éste; en Espana, en cambio, ha falta-
do todo debate publico sobre estas ope-
raciones. En general, unas veces se ha
procedido a la privatizacién de aquellas
empresas que, por razones tecnolégicas
y comerciales, no podfan sostenerse en
mano publica; otras, se ha llevado a
cabo la venta de porcentajes de acciones

de empresas pablicas —sin perder el
control— como un medio para generar
ingresos para el Estado. En realidad, el
proceso privatizador en Espaiia no pre-
tende reducir el sector publico estatal,
sino controlarlo en mejores condiciones
o incluso ampliarlo, con la publificacién
de nuevas empresas.

IV. La reduccién del papel del Esta-
do productor y financiador debe com-
pensarse COn un aumento, nuevo senti-
do y mayor eficacia de la funcién regu-
fadora del Poder piblico en la vida
econémica. Entramos con ello en la ter-
cera parte de la obra, que analiza el pa-
pel del Estado como sujeto regulador.

La intervencién publica debe respetar
los principios de proporcionalidad y pro
libertate, de manera que el Poder publi-
co, siempre que sea posible, se limite a
la ordenacién de la actividad, sin asu-
mir su titularidad y gestién. Esto no
siempre es posible, por lo que el Poder
publico a veces ha de reservarse la acti-
vidad —no necesariamente también su
gestion—, mediante su declaracién
como servicio publico (art. 128.2 CE).

El servicio publico todavia hoy sigue
siendo una nocién polémica y, sin em-
bargo, tiene una significacién extraordi-
naria. Como dice el propio autor, por
mucho que pueda sorprender, hasta fe-
chas recientes la nocién de servicio pi-
blico no ha sido objeto de una elabora-
ci6én adecuada desde los propios presu-
puestos del ordenamiento jurfdico
espanol. En este sentido, me parece de
la mayor relevancia el intento de defini-
cién del servicio publico y de construc-
cién de su régimen jurfdico que hace el
profesor ARINO en los capftulos IX y X
de esta obra.

Con todo, el servicio publico se perfila
cada vez mas como un remedio excep-
cional y ello no s6lo por exigencias del
Derecho interno. El ordenamiento co-
munitario, que en, los ultimos afios im-
pulsa decisivamente la creacién del
mercado interior, representa un condi-
cionamiento efectivo para los Estados
miembros, que cada vez tienen menos
margen para reservarse actividades. Asi,
actividades como la energfa, los trans-
portes y las telecomunicaciones —hasta
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ahora tipicos servicios ptblicos— estan
llamadas a someterse efectivamente a la
competencia y al mercado. La clave en
estos casos es la regulacion de la activi-
dad. La bandera de la «desregulacién»
que en los tltimos afios se ha enarbola-
do en el mundo occidental, en realidad,
lo que reclama es un nuevo sentido de la
regulacién, que sea conforme al merca-
do y favorezca la introduccién o el in-
cremento de la competencia en los sec-
tores privatizados.

Admitido que el Estado no tiene susti-
tuto, hay que plantearse su necesaria re-
forma institucional, que le permita ejer-
cer sus funciones —especialmente las de
regulacién econémica— de manera ade-
cuada. En concreto, la ordenacién de
los grandes servicios publicos requiere
una «autoridad reguladora dotada al
mismo tiempo de preparacién técnica,
independencia politica y legitimacién
democritica» (pag. 365).

En este sentido, la respuesta organi-
zativa a las funciones de ordenacién
econémica del Poder publico pueden ser
en muchos casos las Comisiones Regu-
ladoras Independientes. Con todos sus
defectos, «no se ha encontrado nada me-
jor para asegurar en la medida de lo po-
sible una direccién coherente, racional,
no falsificada» de los servicios publicos
y de otros sectores de intervencién eco-
‘némica del Estado (pag. 388). Esto no
significa hurtar al Gobierno la direccion
politica de estas actividades, que habra
de ejercerse mediante la aprobacién de
la regulacién general en la que se con-
tengan los criterios y principios de ac-
tuacién. Lo que se trata de evitar es que
la autoridad reguladora sea permeable a

influencias polfticas que permitan utili- .

zar los sectores regulados para el logro
de fines ajenos a éstos. La independen-
cia de la autoridad reguladora también
debe garantizarse respecto de la influen-
cia de las propias empresas que operan
en el sector, como la experiencia norte-
americana ha venido a demostrar.

V. En resumen, como advertfamos
al principio, estamos ante un libro de
calidad, hecho con buenas mimbres, es-
crito con un estilo directo y vivo, que
tiene la contagiosa vitalidad de su au-
tor. Es adema&s un libro innovador, con

ideas abundantes. Todo el anilisis se
asienta sobre una visién personalista del
Derecho y de las instituciones politicas.
La libertad, la igualdad de oportunida-
des, el trabajo, la organizaci6n y la res-
ponsabilidad se reconocen como las ba-
ses —y no hay otras— sobre las que se
asienta la prosperidad de los pueblos.
Sobre todo, es, pues, un libro cargado
de criterio y de buenos principios.

José Carlos LAGUNA DE Paz
Profesor Titular de
Derecho Administrativo
Universidad de Valladolid

CARRILLO, Marc: La cldusula de la con-
ciencia y el secreto profesional de los
periodistas, Ed. Cuadernos Cf{vitas,
1993.

El profesor Marc CARRILLO no necesita
ser presentado a través de esta obra.
Primero, porque la monograffa a que
nos vamos a referir ya habia sido publi-
cada inicialmente en lengua catalana
por el Centro de Investigacién de la Co-
municacién. Y segundo, porque el anali-
sis de la tensién entre prensa y liberta-
des individuales, habfa sido objeto con
anterioridad de otra monograffa que el
autor escribi6 con el titulo Los lfmites de
la libertad de prensa en la Constitucién
espanola de 1978 en 1987.

Marc CarriiLo, en la actualidad Cate-
dréatico de Derecho Constitucional en la
Universidad Pompeu Fabra, emprende
de forma diestra el analisis, en esta oca-
sién, de la cldusula de conciencia y el
secreto profesional como derechos espe-
cfficos de los periodistas. Para ello, par-
te del estudio de la Jurisprudencia del
Tribunal Constitucional sobre la liber-
tad de expresion y el derecho a la infor-
macién, marco en el que se desarrolla,
como referencia, la actividad del perio-
dismo y la profesién del periodista, y sin
duda premisa necesaria para establecer
sus lfmites. Estos limites se fijan en los
derechos de la personalidad, pero tam-
bién en la existencia de secretos oficia-
les que en un Estado democratico han
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de compatibilizarse con el derecho a la
informacién, y el derecho de rectifica-
cién.

El capftulo segundo de la obra se cen-
tra en el estudio del Estatuto juridico de
los periodistas, que situado en la ten-
sién norma-autorregulacién, choca con
la conviccién previa de que la «mejor
ley de prensa es la que no existe». El re-
conocimiento constitucional de la clau-
sula de conciencia y el secreto profesio-
nal de los periodistas evita lo que el au-
tor denomina la «mercantilizacién de la
informacién»; sin embargo, es insufi-
ciente para proteger a los profesionales
en el ejercicio de su libertad de expre-
sién. Los Estatutos de redaccién son es-
tudiados por el autor, desde un plano
metodologico, a través de su naturaleza
juridica, 4mbito de aplicacién, conteni-
do de los principios editoriales y defini-
cion de los derechos y deberes especifi-
cos de los periodistas.

Los capitulos tercero y cuarto entran
de lleno en el estudio de los dos dere-
chos especificos, poniendo de relieve
cémo la constitucionalizacién de la
clausula de conciencia significé una no-
vedad en relacién con los pafses de
nuestra area cultural, pues la cldusula
de conciencia es salvaguarda ideolégica
de la libertad, el derecho de opinién y la
ética profesional del periodista. Se estu-
dia en primer lugar desde la perspectiva
del derecho comparado; la Ley francesa
de 29 de marzo de 1935 y la alemana; la
austrfaca, pionera de todas las europeas
va que databa de 1910, aun cuando la
regulacién que se toma de referencia en
la obra es la de 12 de junio de 1981,
que, por cierto, ya ha sido modificada
en 14 de enero de 1993 (dificil tarea la
del investigador, frente a la fugacidad
del derecho publico). Posteriormente se
analiza la vinculacién de la clausula con
los preceptos legales del ordenamiento
laboral que, aunque insuficientemente,
pretenden asegurar el derecho. El secre-
to profesional, siguiendo la misma me-
todologia, es también estudiado desde
sus antecedentes y desde el derecho
comparado, para llegar al objeto, suje-
tos y limites del mismo.

Por encima de la claridad y sisteméti-
ca con que el autor maneja temas tan
controvertidos, por afectar a la libertad,

pero también a la ética, lo mas sugeren-
te de la obra son las propuestas que, en
ocasiones abiertamente y en ocasiones
entre lineas, lanza su autor para ser te-
nidas en cuenta llegado el caso de aco-
meterse una futura regulacién, ya que
es el legislador quien habra de tener que
determinar el contenido y los limites de
los derechos que afectan a la profesién
periodfstica. Tarea no f4cil si se tiene en
cuenta que los derechos fundamentales,
al encerrar protecciones positivas o ne-
gativas de conductas, han de proteger a
los profesionales del periodismo de po-
der callar o hablar, informar u opinar,
en momentos concretos.

En fin, es de agradecer la publicacién
de la obra también en lengua castellana,
porque de llegarse a elaborar el estatuto
del informador mediante la Ley de Pren-
sa o mediante autorregulacién, el anali-
sis de Marc CARRILLO ofrece temas de re-
flexién que deben ser tenidos sin duda
muy en cuenta.

Maria Jesis MONTORO CHINER
Catedratica de
Derecho Administrativo

DELGADO BARRIO, Javier: El control de la
discrecionalidad del planeamiento ur-
banistico, Ed. Civitas, Madrid, 1993.

El estilo sencillo y de facil lectura con
que nos presenta el Magistrado D. Javier
DELGADO BARRIO su monograffa sobre El
control de la discrecionalidad en el pla-
neamiento urbanistico, resalta, si pudie-
ra ser posible, la claridad, rigurosidad y
profundidad de analisis jurfdico con que
aborda el autor la situacién actual del

_ control judicial de la discrecionalidad

administrativa y, en particular, en mate-
ria de planeamiento urbanfstico. .
La calidad del estudio hace que des-
borde, en buena medida, los limites es-
trictos de su tftulo para contribuir desde
la Judicatura y a partir de los problemas
reales que se plantean en torno a una
materia concreta, el planeamiento urba-
nistico, al debate amplio, abierto y de
manifiesta actualidad, suscitado en
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nuestra doctrina cientifica en torno a la
discrecionalidad administrativa y la ex-
tensién y limites del control judicial. De
ahf que otra de las cualidades del estu-
dio sea su «oportunidad» dado el mo-
mento actual de debate sobre la materia
en nuestra doctrina cientffica (1).
Metodolégicamente, a lo largo del es-
tudio se va exponiendo de forma com-
pleta y sistematica la altima jurispru-
dencia del Tribunal Supremo sobre la
materia, siguiendo, en cada uno de los
capftulos, una lfnea argumental de razo-
namiento jurfdico que nos transporta de
forma constante de nuestro mas inme-
diato derecho urbanistico histérico, al
vigente Texto Refundido de 26 de junio
de 1992, con la sencillez, rigurosidad y
precisién de la mejor literatura jurfdica.
Para ello, una vez expuesto el status
quaestionis legal y jurisprudencial resul-

(1) La materia en los ultimos tiempos
ha recibido un nuevo impulso con los estu-
dios del Profesor Tomas Ramén FER-
NANDEZ, en sus trabajos Arbitrariedad y dis-
crecionalidad, Civitas, Madrid, 1991, y Juz-
gar a la Administracién contribuye a
administrar mejor, <REDA», num. 76, 1992;
del Profesor M. SANCHEZ MORON, El controt
de las Administraciones Publicas y sus pro-
blemas, Instituto de Espana-Espasa Calpe,
Madrid, 1991; del Profesor Luciano PAREJO
ALFONSO, Crisis y renovacién del Derecho
Publico, CEC, Madrid, 1991, y la m4s re-
ciente obra del mismo autor: Administrar y
Juzgar: dos funciones constitucionales dis-
tintas y complementarias, Tecnos, Madrid,
1993. Sin que puedan olvidarse trabajos
doctrinales ya clasicos como los del Profe-
sor Eduardo GARrcta DE ENTERRIA, La lucha
contra las inmunidades del poder, «Cuader-
nos Civitas», Madrid, 1974, que también
puede consultarse en el nam. 38, 1962 de
esta RevisTa; F. SaiNz MoreNo, Conceptos
furtdicos indeterminados y discrecionalidad
administrativa, Civitas, Madrid, 1976; A.
Mozo SEOANE, La discrecionalidad de la Ad-
ministracién Publica en Espafia, Editorial
Montecorvo, Madrid, 1985; o articulos
como los del Profesor Alejandro NigTo, La
vocacidén del Derecho Administrativo de
nuestro tiempo, num. 76 de esta REVISTA,
1975, pags. 9 y ss.; el Profesor Lorenzo
MaRTIN RETORTILLO, Del control de la discre-
cionalidad administrativa al control de la
discrecionalidad judicial, num. 100/102 de
esta REvISTA, 1983, pags. 1083 y ss., etc.

tante de nuestro derecho urbanfstico
histérico y a la luz del articulado del
Texto Refundido de 1992, se concreta en
qué medida el nuevo cuadro normativo
se ratifica o aparta de las previsiones
normativas y de la doctrina jurispruden-
cial resultante, aportando un completo y
sistematico balance, a la luz del nuevo
Texto Refundido de 1992, de los aspec-
tos que el autor considera de plena apli-
cacion y de los que, en menor medida,
precisan ser matizados o, en su caso,
modificados.

Entre los primeros, afirma el caricter
reglado del suelo urbano, a partir de la
sustancial identidad entre los art. 10 y
13 del nuevo Texto con respecto a la re-
daccion de los arts. 78 y 81 del Texto de
1976; al car4cter reglado de la licencia
urbanistica conforme a los articu-
los 242,3 y 243,3 del Texto de_1992; el
que los derechos de los propietarios,
bien deriven de una ordenacién urbanis-
tica anterior, bien de un convenio con la
Administracién, no son l{mite para la
potestad de planeamiento, articulos 125
y ss. y 237 y ss. del Texto Refundido
1992; el carécter preceptivo de la moti-
vacién del planeamiento; el asegura-
miento de la participacién ciudadana,
articulo 4,4 del Texto 1992; el manteni-
miento de la tradicional accién publica
en el 4mbito urbanfstico, articulo 304
del Texto Refundido de 26 de Junio de
1992; la confirmacién de la doctrina ju-
risprudencial que establece como mo-
tivos de control del planeamiento por
las CC.AA.: «la legalidad procedimental,
aspectos sustantivos o salvaguarda de
intereses supralocales...» en base a la re-
daccién del actual articulo 114 del Texto
Refundido, etc.

Entre los segundos, precisados de ma-
tizacién o adaptacién, a juicio del autor
se apuntan:

las licencias, que una vez otorgadas,
en cuanto acto declarativo de dere-
chos, no se vefan afectadas por la
modificacién del Plan y que hoy,
conforme al artfculo 238,1 del Texto
de 1992, cuando no se haya iniciado
la edificacién «se entendera extingui-
da la eficacia de la licencia en cuan-
to sea disconforme con la nueva or-
denacién»; precepto que igualmente
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parece aplicable a la determinacién
del ordenamiento aplicable, en caso
de variacién, para las resoluciones
en materia de licencias, siendo de
aplicacién siempre la ordenacién vi-
gente al tiempo de la resolucién, sin
perjuicio de eventuales responsabi-
lidades administrativas por demo-
ra, etc.

En lo que a estructura se refiere, la
obra se divide en siete breves capitulos,
perfectamente ensamblados entre sf
para crear una cadena argumental l6gi-
ca que unifica todo el estudio, en los
que en todo momento se hace alusi6én a
los criterios y principios de aplicacién e
interpretacién de nuestro sistema jurfdi-
co y una constante referencia a la doc-
trina jurisprudencial establecida.

No obstante, bien pudieran diferen-
ciarse tres partes: capftulos I, IT y III,
sobre los Ifmites a la potestad de planea-
miento; capftulos IV, V y VI, en relacién
con los sujetos y poderes de control, y
una reflexién final, capftulo VII, sobre
los posibles supuestos de sustitucién de
las decisiones administrativas que se
anulan por otras pronunciadas por el
Tribunal.

La primera parte, partiendo de que
los cometidos del plan evidencian una
profunda discrecionalidad y circunscri-
biendo la posibilidad de control de las
decisiones discrecionales a los elemen-
tos o criterios jurfdicos que la misma
encierre (diferenciandoles de otros as-
pectos técnicos jurfdicamente indiferen-
tes, sociolégicos, econémicos, arquitec-
ténicos, etc.) se ocupa principalmente
de las técnicas de control de la actua-
cién de las potestades discrecionales.

Siguiendo el transcendental estudio
en nuestro derecho publico del profesor
Garcta pDE ENTERRIR, La lucha contra las
inmunidades del poder (2), hace remi-
si6én, en primer lugar, a las técnicas ge-
nerales de control de las potestades dis-
crecionales, ocupandose de los elemen-

(2) E. Garcta DE ENTERRIA, La {ucha
contra las inmunidades del poder en el Dere-
cho Administrativo, estudio que fue publi-
cado en primer lugar en el num. 38 de esta
REVISTA, y editado como libro en Cuader-
nos Civitas, Madrid, 1974.

tos reglados de todo acto, de la delimi-
tacién del ambito de la discrecionalidad
frente a los conceptos jurfdicos indeter-
minados, del control de los hechos de-
terminantes, y del control a través de los
principios generales del Derecho; para,
en segundo lugar, centrarse en los l{mi-
tes especificos de la potestad discrecio-
nal en materia de planeamiento, entre
los que destaca los limites definidos a
partir de los estandares urbanisticos, los
lfmites que derivan de normas de direc-
ta aplicacién que operan, con o sin pla-
neamiento, los limites que derivan de la
definicién con rango legal del suelo ur-
bano que hace que e] suelo urbano sea
un concepto reglado, y el caracter regla-
do de la licencia que impone un cierto
nive] de concrecién en la redaccién del
plan; para concluir, esta parte de limita-
ciones a la discrecionalidad, haciendo
referencia a la «motivacién» como legi-
timadora de la potestad discrecional al
explicitar las razones que determinan la
decisién con criterios de racionalidad.

Mencién y anélisis especial en rela-
cién con la motivacién merece el trata-
miento dado a la «<Memoria de planea-
miento», como motivacién del mismo,
haciéndose referencia a numerosos pro-
nunciamientos anulatorios cuando falta
tal Memoria o motivacién.

En la segunda parte del estudio, con-
tinuando la concrecién y rigurosidad
que mantiene en todo momento, se ocu-
pa de los sujetos, entidades y poderes
que ejercen un control sobre el planea-
miento urbanistico y, en particular, de
la doctrina jurisprudencial sobre el con-
trol del planeamiento por parte de ciu-
dadanos, Comunidades Auténomas y
Tribunales.

Se destaca que la participacién ciuda-
dana en la fase de elaboracién del pla-
nearmniento, a través del tramite de infor-
macién publica, ademas de fiscalizar el
planeamiento, contribuye, igualmente, a
la legitimacién democréatica de un plan
que, como reiteradamente se destaca en
la obra, tiene caré&cter normativo. Por
otra parte, igualmente los ciudadanos
podran provocar el control jurisdiccio-
nal del plan en virtud de la acci6én publi-
ca tradicional que se mantiene en el ar-
ticulo 304 del Texto Refundido de 1992.

- Partiendo de la base de que en general
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los planes municipales son aprobados
definitivamente por las Comunidades
Auténomas —art. 118 T.R. 1992— se
plantea igualmente el problema de de-
terminar el alcance de este control habi-
da cuenta del principio constitucional
de autonomia local. En relacién con
este punto se destaca cémo la jurispru-
dencia viene entendiendo que la diversi-
dad de intereses en el campo urbanisti-
co hace del planeamiento una potestad
de titularidad compartida que hace que
el «objeto» sobre el que recae el control
ha de ser del plan «en todos sus aspec-
tos» y que en relaciéon con los criterios
de control, admitido «el de legalidad»,
el «control de oportunidad» ha de limi-
tarse a los supuestos que afecten a inte-
reses supralocales que el Tribunal Cons-
titucional, Sentencia 170/1989, ha desta-
cado que prevalecen sobre los
meramente locales.

En cuanto al control jurisdiccional,
desde un principio se precisa que es un
control juridico, un control de legalidad
en el que el Juez s6lo puede revisar la
actuacién administrativa desde este
punto de vista.

Se destaca igualmente en la doctrina
jurisprudencial creada a partir del deno-
minado «abuso de discrecionalidad»,
que sostiene que el principio de inter-
diccion de la arbitrariedad de los pode-
res publicos «aspira a evitar que se tras-
pasen los limites racionales de la discre-
cionalidad y se convierta éste en fuente
de decisiones que no resulte justifi-
cadan.

Exigencia, por tanto, de racionalidad
del planeamiento que opera no sélo
para evitar la lesi6én del ciudadano, sino
también para impedir un «entorpeci-
miento a la buena y recta administra-
ci6én» (3). En conclusién, «juicio no de
oportunidad, sino de racionalidad, am-

(3) La Sentencia del Tribunal Supremo
de 11 de Junio de 1991, de la que fue po-
nente igualmente el Magistrado Javier DEL-
GADO BARRIO construye la interdiccién de la
arbitrariedad como una exigencia de los
principios de buena administracién y me-
recié una acogida muy favorable por la
doctrina y en particular por el profesor To-
mas Ramén FERNANDEZ en Juzgar a la Ad-
ministracién, ob. cit., pag. 529.

parado por el principio de interdiccién
de la arbitrariedad de los poderes pu-
blicos».

El estudio concluye con una reflexi6n
final sobre las posibilidades de sustitu-
ci6én de la determinacién que se anula
por otra pronunciada por el Tribunal,
en la que partiendo de la posibilidad ge-
nérica de esta sustitucién, matiza que si
bien en relacién con actuaciones regla-
das tal sustitucién aparece plenamente
viable (Sentencia T.S. de 22 de octubre
de 1990), en cambio, en el ambito de la
actuacién de potestades discrecionales,
la sustitucion de la decisién administra-
tiva no es siempre posible, debiéndose
atender a las circustancias del caso con-
creto (S.T.S. 2 de abril de 1991).

‘Podemos concluir afirmando que no
cabe duda de que nos encontramos ante
una obra predominantemente jurispru-
dencial de gran interés y rigor cientifi-
co, que agotando los contenidos de su
titulo los desborda para participar de
lleno en las reflexiones doctrinales que
en torno a la situacién actual del Dere-
cho publico en general y del administra-
tivo en particular ocupa a nuestra doc-
trina cientifica particularmente en la
delimitacién de las funciones de admi-
nistrar y juzgar.

Un trabajo que pone una vez mas de
manifiesto la fecundidad del dialogo en-
tre doctrina y jurisprudencia en el pro-
ceso de construccién del Derecho publi-
co; dislogo al que ya nos tiene familiari-
zados el autor, desde los considerandos
de sus sentencias y desde su ya abun-
dante y profunda obra doctrinal.

Alberto GOMEzZ BARAHONA

DELPEREE, F., y otros: La Constitution fé-
dérale du 5 mai 1993, Ed. Bruylant,
Bruxelles, 1993, 292 p4gs.

I

La evolucién institucional belga en es-
tos ultimos tiempos no ha pasado desa-
percibida (en unos aspectos u otros)
para nadie. Y menos para los espanoles
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que han visto c6mo, en un margen de
pocas décadas, un Estado regional (y no
lo olvidemos, con todos sus matices y
sus diferencias, Espaiia lo es) se ha con-
vertido en Estado federal.

Efectivamente, desde un punto de vis-
ta estrictamente constitucional, con la
reforma de S de mayo tltimo, culmina
el proceso federalizante en Bélgica, que
ha dejado de ser, asf, un Estado unitario
descentralizado. Como dice el nuevo ar-
ticulo 1.° de la Constitucién, «Bélgica es
un Estado federal formado por Comuni-
dades y por Regiones».

El estudio —desde una perspectiva
iuspublicista— de este «nuevo Estado»
belga es el objeto de esta obra colectiva,
la cual tiene su origen en las Jornadas
organizadas en el mismo mes de mayo
por el Centro de Estudios Constitucio-
nales y Administrativos de la Universi-
dad de Lovaina, sobre este mismo tema.
En ellas intervinieron profesores de las
diversas universidades belgas, cuyas
aportaciones a las Jornadas, en lo esen-
cial, debidamente adaptadas y sistema-
tizadas, constituyen el nicleo doctrinal
del libro.

Desde otro punto de vista, y a pesar
de la légica heterogeneidad de los tra-
bajos que la componen, la obra mantie-
ne un planteamiento sistematico claro
(no muy habitual en obras de esta {ndo-
le). Cabria distinguir tres partes, por ra-
z6n de la materia: la primera, referida,
desde una perspectiva mas general, a las
instituciones politico-administrativas
—federales, por una parte, y regionales
o0 comunitarias por otra—; la segunda,
al régimen competencial, y la tercera, a
los problemas econémico-financieros,
todas ellas teniendo en cuenta la situa-
cién jurfdico-politica anterior y el posi-
ble desenvolvimiento futuro del nuevo
juego de poderes en el escenario belga.

I

Esta profunda revisién de 5 de mayo
altimo no ha afectado, ni al estatuto del
rey (parcialmente modificado en 1991),
ni al poder judicial anico, ni a la Cour
d’arbitrage, que permanecen inalterados.
Tampoco resultan directamente afecta-
das las Entidades locales, en cuanto a

sus competencias 0 a su organizacién;
en este sentido, sin embargo, hay que
resefiar una modificacién importante,
que afecta a los principios bésicos de la
configuracién juridico-ptblica del Esta-
do: hasta este momento, la provincia
constitufa una divisién territorial del
Estado belga; desde ahora, las provin-
cias pasan a ser una circunscripcién te-
rritorial de las Regiones.

El Profesor DELPEREE hace una es-
pléndida sintesis de las principales re-
formas —y consecuentes problemas—
que se plantean respecto a las institucio-
nes federales del nuevo Estado belga:
con relacién al Poder ejecutivo, la prin-
cipal innovacién (art. 65) es la introduc-
cién del llamado voto de censura cons-
tructivo. En lo que respecta al legislati-
vo, el Senado ha sido el gran perdedor
de la reforma, la autoridad «desgracia-
da» (lo que resulta sorprendente, en un
Estado llamado «Federal»): sus compe-
tencias en el 4ambito de la funci6n legis-
lativa y del control polftico han dismi-
nuido y su composicién ha sido modifi-
cada, manteniendo un sistema
proporcional. Se ha desaprovechado la
oportunidad de crear un auténtico siste-
ma bicameral, con un Senado fuerte,
que fuese foro de los representantes re-
gionales o comunitarios en pie de igual-
dad, como ocurre en otros Estados de
tradicién federal. De ahf que se defina la
nueva situacién como un bicameralismo
desigual o, incluso, como un auténtico
monocameralismo (pag. 21). Da toda la
impresién de que el nuevo disefio cons-
titucional de la Camara alta obedece a
un intento de compensar las potestades
perdidas por las autoridades federales.

No se alude directamente en la obra
—a pesar de que se trata de una caracte-
ristica tipica del federalismo— a la com-
petencia para la reforma constitucional,
quiza porque no ha sido modificado este
extremo en la reciente reforma. Pues
bien, la mencionada competencia co-
rresponde al Poder legislativo federal,
mediante quorums cualificados de cons-
titucién y de votacién en ambas cama-
ras (art. 131), incluso teniendo en cuen-
ta los grupos lingiifsticos de diputados y
senadores (art. 1.1 in fine). Pero los
Consejos regionales o comunitarios no
han sido asociados al proceso constitu-
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yente de forma directa (sélo indirecta-
mente a través de la exigua representa-
cién en el Senado). Lo cual es manifes-
tacién, otra vez, de la unidad del Estado
belga.

111

La segunda parte tiene como objeto
las instituciones, ya no «centrales», sino
federadas, esto es, Regiones y Comuni-
dades, nacidas constitucionalmente con
la reforma de 1970. Aquéllas, entidades
territoriales, ejercen competencias de
caracter econémico-social; éstas, por el
contrario, disponen de competencias
lingiifstico-culturales, que ejercen en
funcién del sratus lingiiistico de la po-
blaci6én. Se distinguen, asf, tres regiones
(flamenca, valona y Bruselas-capital),
que se combinan con tres Comunidades:
neerlandé6fona, que ejerce sus compe-
tencias sobre las regiones flamenca y
bruseleuse; francesa, que ejerce sus
competencias sobre la regi6én valona y
Bruselas, y germanéfona, que ejerce sus
atribuciones sobre un pequefio nicleo
de poblacién de habla alemana, al este
del pafs. .

Con el preambulo anterior, se puede
pasar ya a lo que constituye el meollo de
la reforma de esta complicada organiza-
cién politico-territorial belga, segun el
estudio quc se comenta. Los nuevos pre-
ceptos constitucionales referidos al pro-
blema —principalmente, los articulos 59
quater y 59 quinquies— expresan los
principios generales aplicables a Comu-
nidades y Regiones, completando lo pre-
visto por los demas apartados del mis-
mo articulo:

Respecto del régimen organizativo y
como novedad, la Constitucién exige
que, en cada Regi6én, haya un Consejo
representativo y un Gobierno, elegido
por aquél: la organizacién regional se
asimila, asi, a la de las Comunidades
(tal y como se prevé en los arts. 59 bis y
59 ter). A estas Comunidades y Regiones
se les reconoce una reducida potestad
de autoorganizacién. No obstante lo an-
terior, los Consejos regionales o comu-
nitarios gozan de una amplia potestad
normativa: dictan «Decretos», con fuer-
za de Ley, que carecen de relaci6n jerar-

quica con las Leyes estatales, porque re-

gulan materias verdaderamente exclusi-
vas, Queda de manifiesto, asf, la profun-
da diferencia con la potestad normativa
autonémica en Espafia, formalmente le-
gislativa, pero sometida, en todo caso, a
la normativa basica estatal en virtud del
articulo 149.1.° CE (propia de un Estado
unitario).

En lo que se refiere al régimen com-
petencial, se reconoce ahora la posibili-
dad de que las competencias de la Co-
munidad francesa se ejerzan por la Re-
gi6én valona (art. 59 guinquies). Cabe
recordar que el artfculo 59 bis, no modi-
ficado, prevefa la posibilidad de que las

*Comunidades francesa y flamenca ejer-

ciesen las competencias de las respecti-
vas regiones, valona y flamenca; esta so-
lucién fue aprovechada por los flamen-
cos, que carecen, asf, de instituciones
regionales, pues todas las competencias
de la Regi6én son ejercidas por la Comu-
nidad. Sin embargo, los franc6fonos no
quisieron aprovechar esa vfa abierta por
la Constitucién y mantuvieron, hasta el
dfa de hoy, sus dos instituciones, si bien
—y ése es el motivo de la reforma— el
predominio de la Regién sobre la Comu-
nidad, y la debilidad financiera de ésta,
es ostensible en el sur. De esta manera,
se afirma —en érminos de Henri Simo-
NART— la «prédominance régionale» del
sur, trece anos después de la opcién co-
munitaria en el norte.

Frente a la regulacién bipolar caracte-
ristica belga (norte-flamenco, sur-va-
16n), se alza la especifica regulacién de
la region de Bruselas-capital, regulada
por la Ley especial de 12 de enero de
1989, como un enclave estrechamente
vinculado a las instituciones europeas,
de abultada mayorfa franc6fona en te-
rritorio flamenco. Lo més caracteristico
de la Regi6n es que las funciones comu-
nitarias son ejercidas, en su territorio,
por las Comunidades flamenca o france-
sa, y por tres Comisiones auténomas
(francesa, flamenca y comin), segun el
tipo de competencias a ejercer. Siguien-
do los dictados de los Acuerdos de
«Saint Michel», patrono de la ciudad,
que marcan las bases de la reforma, la
provincia de Brabante, donde se asenta-
ba Bruselas, ha quedado dividida en una
provincia valona y otra flamenca (art. 1
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CB), y en Bruselas, que asume algunas
competencias provinciales; otra innova-
cién de estos Acuerdos (art. 59 quin-
quies) es que las competencias de la Co-
munidad francesa en la Regién de Bru-
selas pueden ser transferidas a 6rganos
de la regi6n bruseleuse. Si, como se es-
pera, se transfieren las competencias de
la Comunidad francesa a la regién valo-
na y de Bruselas, desapareceria aquélla,
de facto, porque quedarfa sin competen-
cias. Aunque, de iure, es imposible la de-
saparicién de la Comunidad francesa,
porque su existencia esta especialmente
prevista por el articulo 59 bis de la
Constitucién. En todo caso, este articulo
59 bis no puede interpretarse como una
garantia institucional de la regi6n, habi-
da cuenta de que otro precepto constitu-
cional (el art. 59 guinguies) permite el
vaciado de competencias.

v

En lo que atafie a las competencias, la
distribucién concreta se ha delegado en
la Ley; en este sentido, existe una Pro-
posicion de Ley de Reforma institucio-
nal que ampliara el listado de las com-
petencias regionales previstas en la Ley
especial de 8 de agosto de 1980: no se
trata de una reforma llamativa; es lo
que ANDERSEN llama «cambio en la con-
tinuidad» (pag. 126). Una excepcién: las
federalizantes modificaciones compe-
tenciales sobre la legislacién penal, que
permitirfan a las regiones y comunida-
des derogar incluso el Titulo I del Cédi-
go Penal belga (principios generales),
justificadas —desde una perspectiva
constitucionalista— en la posibilidad de
utilizar la potestad como instrumento
de una polftica global: asf, M. VERDUS-
SEN (pags. 187-191).

La Constitucién recoge s6lo los gran-
des principios generales del régimen
competencial, cuyas novedades se se-
halan: .

Se admite, por una parte, la posibili-
dad de que las autoridades regionales y
comunitarias establezcan relaciones in-
ternacionales y concluyan tratados in-
ternacionales, en el 4mbito de las pro-
pias competencias (art. 68). El Estado
tiene, de acuerdo con este precepto, ve-

dado el acceso a la conclusién de trata-
dos internacionales fuera de su ambito
competencial, produciéndose la parado-
ja, como sefala Y. LEJEUNE, de un Esta-
do independiente al que su Constitucién
s6lo le reconoce una capacidad interna-
cional reducida ratione materiae. Aun-
que el nuevo artfculo 81 de la Ley espe-
cial permite al ejecutivo federal, excep-
cionalmente y por motivos tasados,
oponerse a la conclusién de un Tratado
o suspender un Tratado ya concluido.
Como clausula de garantia, frente al
fuerte incremento de competencias re-
gionales, incluidas las recientemente
mencionadas, la nueva Constitucién re-
conoce en su articulo 68.7 un poder de
sustitucion de los 6rganos regionales o
comunitarios por los federales, para ga-
rantizar el cumplimiento de las obliga-
ciones internacionales o supranaciona-
les, pues es el Estado el unico responsa-
ble internacionalmente. Se trata de un
poder provisional y —no cabe duda—
pensado para evitar los incumplimien-
tos reiterados de la normativa comuni-
taria cuya ejecucién o desarrollo recae,
cada vez mas, sobre las instituciones in-
fraestatales.

La otra gran novedad es la inversi6n
del juego de las competencias residua-
les, que ya no van a parar al Estado,
sino a las entidades federadas: el articu-
lo 25 ter modifica lo que habfa sido una
regla tradicional del regionalismo bel-
ga, y complica enormemente la situa-
cién: exige, asf, la aprobacién de una
Ley que incluya no sélo un listado de
competencias estatales lo suficiente-
mente exhaustivo como para no desna-
turalizar sus atribuciones, sino también
un criterio de asignacién de las llama-
das competencias residuales a las regio-
nes o a las comunidades... Se trata, en
definitiva, de una formulacién de fnfi-
ma técnica jurfdica, que va a producir
serios quebraderos de cabeza al legisla-
dor estatal, cuyo trabajo deberfa haber
quedado plasmado en el texto constitu-
cional y no en leyes especiales. En este
sentido, es tan importante la decisién
que se adopte que, como dice ANDER-
SEN, «de la suerte que se le reserve y del
contenido que se le dé, depender4, en
gran parte, el destino de Bélgica» (pag.
164).
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Vv

Finalmente, la reforma institucional
—especialmente, la asuncién de mayo-
res competencias por las Comunidades
y Regiones— exige la transferencia de
los medios financieros necesarios para
hacer frente a las nuevas responsabili-
dades. Ahora bien, el régimen financiero
belga no se ha visto directamente afec-
tado por la reforma, puesto que ya una
Ley especial de 16 de enero de 1989 ha-
bfa terminado de disefiar el nuevo siste-
ma, tipicamente federal, pero muy com-
plejo, cuyos principios se basan, por un
lado, en la autonomia y responsabilidad
financiera de las Entidades federadas y,
por otro, en el equilibrio entre éstas de
acuerdo con una dimensién solidaria.
Por ello, hay que cuestionarse hasta qué
punto era necesario incluir estos aspec-
tos (de caracter excesivamente expositi-
vo y pormenorizado, como puede apre-
ciarse en los diversos trabajos que com-
ponen esta ultima parte) en la obra que
ahora se presenta. Ademss, la Ley de
1989 —no esta de mas decirlo— tiene
un perfodo transitorio excepcionalmen-
te largo, pues termina en el afio 2000.

Vi

En definitiva, hay que alabar la inten-
cién del libro —que en su conjunto es
de una calidad notable— de procurar
hacer comprensible el complicado siste-
ma de organizacién polftico-administra-
tiva belga y su reforma: buena muestra
de esta complicacién es la campaiia que
est4 llevando a cabo el Gobierno federal
para informar a la poblacién de las re-
cientes reformas: las encuestas mues-
tran un profundo desconocimiento de
esta problematica.

La impresién que queda, al final, es la
de que el llamado «federalismo» belga
es un federalismo atfpico, especifico:

Por una parte, la nueva reforma ha in-
troducido instituciones especificamente
federales: la clausula de competencias
residuales a favor de Regiones y Comu-
nidades, as{ como las competencias in-
ternacionales de éstas, etc., aunque sub-
sisten manifestaciones tipicas de un Es-
tado unitario, como es la inexistencia de

Tribunales constituctonales regionales o
comunitarios (dato al que, curiosamen-
te, no se alude en el libro), o la fuerte
unidad del Poder judicial, o la ausencia
de intervencién de las instituciones fe-
deradas en los procedimientos de refor-
ma constitucional o, en fin, la reducida
capacidad de autoorganizacién de las
Regiones y Comunidades. También, des-
de una perspectiva ajena a lo jurfdico,
cabe anadir el dato de la practica inexis-
tencia de partidos de caracter federal.

Pero la peculiaridad del régimen bel-
ga destaca por el caracter asimétrico y
heterogéneo de la organizacién territo-
rial: las instituciones «federadas» son de
naturaleza diversa (Regiones y Comuni-
dades); y, segin la previsible evolucién
institucional tras las reformas, la asime-
trfa Comunidad-norte, Regién-sur se
convertira practicamente en definitiva,
de forma que, como sefiala con agudeza
UYTTENDAELE (pags. 122-123), «a la légi-
ca de la superposicién» [Comunidad
mas Regién] «le ha sustituido la légica
de la yuxtaposicién» [0 Comunidad, o
Regién], lo cual, paradéjicamente, sim-
plificara el sistema, por cuanto se apro-
xima, cada vez maés, a un federalismo te-
rritorial.

En resumen, una obra completa, opor-
tuna y critica, aunque en ocasiones algo
desigual, segun las perspectivas adopta-
das. Desde un punto de vista formal, se
echa en falta un fndice mas detallado;
por otra parte, el afan sistemdtico ha
llevado a incluir diversas materias no
directamente afectadas por las recientes
reformas constitucionales, a las cuales
se podfa haber aludido con una simple
referencia. En todo caso, el futuro dira
si las modificaciones sufridas por la
Constitucién y las leyes especiales han
sido las adecuadas o si, simplemente,
constituyen un paso més hacia la temi-
da desintegracién. Desde una perspecti-
va estrictamente técnica, jurfdico-publi-
ca, la fuerte dosis critica de la obra
pone de manifiesto los pros y los con-
tras de la reforma, pero seran, en defini-
tiva, los propios belgas los que decidi-
ran el éxito o fracaso de la misma.

Ifigo SaNZ RUBIALES
Dpto. Derecho Administrativo
Universidad de Valladolid
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Favoreu, Louis, y RENOUX, Thierry S.:
Le contentieux constitutionnel des ac-
tes administratifs, Ed. Sirey, Parfs,
1992, 206 pags.

I

«La Constitucién ha dejado de ser en
nuestro sistema, por ventura, un puro
concepto ideal, y es hoy un documento
jurfdico de un contenido preciso y con
unos efectos determinados sobre los
ciudadanos y sobre los jueces.» «{(...)
Toda la Constitucién tiene valor norma-
tivo inmediato y directo. La vinculaci6n
normativa de la Constitucién afecta a
todos los ciudadanos y a todos los pode-
res publicos sin excepcién, y no so6lo al
Poder legislativo.» Estas palabras, escri-
tas por GARCta DE ENTERRIA hace mas de
diez afios, cobran renovada actualidad
al referirlas a la aplicaci6én de la Consti-
tucién en el contencioso-administrativo
francés.

Esta obra —en cuanto a los datos ju-
risprudenciales, exhaustiva; en cuanto a
la argumentacién, sin fisuras— no pre-
tende ser, simplemente, la exposicién de
un problema, sino que plantea una fuer-
te toma de posicién frente a la conducta
habitual del Consejo de Estado francés
—producto de técnicas hermenéuticas
ya obsoletas— de ignorar los preceptos
constitucionales como punto de referen-
cia de la validez de los actos administra-
tivos. «Los juristas franceses, formados
en la tradicién de la Constitucién-texto
simbolico sin valor juridico, no pueden
hacerse a la idea de una Constitucién-
regla de derecho. Y no tiene nada de
sorprendente cuando el juez administra-
tivo, especialmente, el Consejo de Esta-
do, no razona de otra forma» (pag. 11).
Se trata, en definitiva, de conseguir ha-
cer de la Constitucién una norma que se
aplica en la practica, no sélo en las rela-
ciones entre poderes, sino también en
las relaciones entre particulares.

iCuéntas veces se ha escrito, entre la
doctrina del Derecho Publico, también
francesa, sobre la estrecha vinculacién
entre esta rama del Derecho Publico y la
Constitucién! Ya VEDEL (entre muchos
otros) afirmaba que en la norma consti-
tucional se contienen las bases del Dere-
cho Administrativo, Pero estos funda-

mentos constitucionales pueden conver-
tirse en meros flatus vocis cuando los
aplicadores del derecho ignoran la vin-
culaci6én de la actuacién administrativa
a la Constitucién, en primer lugar, y
después al resto de las leyes.

Al «resto de las leyes» porque la Cons-
titucién participa de esa naturaleza juri-
dica. Es un error contraponer, respecto
de la actuacién administrativa, princi-
pio de legalidad-principio de constitu-
cionalidad, como si la Constitucién no
fuera Ley, como si la legalidad aludiese
a la primacia de la ley «ordinaria», igno-
rando la Constitucién. Error extendido,
contra el que luchan los autores de esta
obra que, sin embargo, incurren en el
uso de esta terminologia confusa: «no se
quiere ver que hoy, la noci6én de “princi-
pio de legalidad” es insuficiente para
constatar la realidad, puesto que se im-
pone el principio de constitucionalidad»
(pag. 10): efectivamente, ademas de las
normas legales, existen las constitucio-
nales y las internacionales. En este sen-
tido, la obra se dirige a demostrar c6mo
el control de constitucionalidad es, sim-
plemente, «especie» del «género» con-
trol de legalidad: al Consejo de Estado
corresponde esta ultima funcién, que
exige valorar la «legalidad» de los actos
administrativos confrontandolos con la
totalidad del ordenamiento jurfdico (la
Constitucién y las demés normas, legis-
lativas o administrativas, sometidas je-
rarquicamente a aquélla).

El término «contencioso constitucio-
nal» que da al tftulo de la obra hace, asf,
referencia a «los litigios surgidos de la
actividad de las Administraciones publi-
cas y resueltos por el juez administrativo
mediante la aplicacién de normas cons-
titucionales». Equiparable, en los tér-
minos de esta obra, al llamado «control
de constitucionalidad de los actos admi-
nistrativos», entendiendo el concepto
«acto» en sentido amplio, como lo hace
la doctrina francesa: ahf se incluirfan
todo tipo de actos emanados de autori-
dades publicas, tanto los actos sensu
stricto como los reglamentos, ya auténo-
mos, ya ejecutivos (pues el control de la
jurisdiccién contenciosa alcanza a todos
ellos). Este «control de constitucionali-
dad» de los actos administrativos, que
en Espana comparten pacificamente
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Tribunal Constitucional (recursos de
amparo, conflictos de competencias) y
Jurisdiccién ordinaria, con algun punto
de friccién (art. 161.2 CE), corresponde
exclusivamente en Francia, en la practi-
ca, a los jueces administrativos y de la
jurisdiccién ordinaria.

II

A continuacién se presenta un breve
recorrido por los contenidos de la obra.
En primer lugar, los titulos 1 y 1I vie-
nen a ser introductorios de los proble-
mas que constituyen el motivo del libro,
con un caracter expositivo, pero fuerte-
mente critico: de una parte, la inaplica-
cion, por el Consejo de Estado, de las
normas constitucionales, que sustituye
por la aplicacién de principios genera-
les del Derecho. ¢Por qué esta mutacién,
cuando muchos de los principios gene-
rales invocados coinciden, en cuanto
al contenido, con normas constituciona-
les? Un posible motivo, en el orden de
la «lucha de poderes», queda esbozado:
la obligacién de someterse a la interpre-
tacién del Constitucional sobre el pre-
cepto invocado, que no se produce
cuando se aplican los citados «princi-
pios».

No obstante, si bien es verdad que fal-
ta absolutamente a la légica la existen-
cia de dos 6rdenes jurfdicos —el de las
normas constitucionales y el de los prin-
cipios generales del Derecho—, la apli-
cacién obligada de aquéllas, en vez de
éstos, no conlleva —no puede conlle-
var— la disminucién del nimero o im-
portancia de los principios generales del
Derecho: todo lo contrario; sencillamen-
te, manifestard que estan recogidos, ex-
plicita o implfcitamente, por la norma
constitucional (y dotados, por ello, de
fuerza constitucional). Hay que resaltar
que en ningin momento se considera,
en esta obra, el papel informador que
deberfan tener los principios generales
del derecho respecto de la totalidad del
ordenamiento jurfdico (como recoge el
art. 1.4 de nuestro C.c.), aunque es ver-
dad que la obra pretende poner de ma-
nifiesto la aplicabilidad directa de la
Constitucién y no analizar la naturaleza

jurfdica —en abstracto— de tales princi-
pios. Unicamente se hace referencia a la
posicién respectiva de una u otra norma
en el sistema de fuentes, para reforzar,
si cabe, la posicién privilegiada de la
Constitucién.

El otro «gran problema» que se anali-
za criticamente en esta primera parte
del libro es la creencia generalizada, en-
tre la doctrina y la préctica iuspublicista
francesa, en la viabilidad general de la
llamada «teoria de la Ley pantalla», teo-
rfa que justificarfa la inviabilidad del
control de constitucionalidad de deter-
minados actos administrativos (p. ej.,
los reglamentos ejecutivos), en cuanto
que la ley se interpone entre éstos y la
Constitucién. En efecto, en el pafs veci-
no se viene admitiendo que tal doctrina
es de aplicaci6én general, cuando real-
mente es excepcional: no puede deducir-
se, de su aplicacién esporadica, la pre-
suncién de la no-aplicabilidad de las
normas constitucionales como punto de
referencia de la viabilidad juridica de
los actos administrativos. Por lo demas,
los autores sugieren algunas técnicas
—ya tradicionales— que pueden instru-
mentarse para evitar la aplicacién de
esta peligrosa teorfa. Todo ello ratifica
la eficacia de una institucién como la
«cuestion de inconstitucionalidad» del
artfculo 163 CE (a la que quiz4, entre
nuestra doctrina, no se ha valorado en
su justa medida), y que viene a evitar
este tipo de problemas; se echa en falta
una institucién similar en el Derecho
constitucional francés.

III

El tftulo III, por su parte, es una expo-
sicion exhaustiva, pero a la vez sintéti-
ca, de las principales decisiones del
Conseil Constitutionnel que han aplica-
do preceptos constitucionales (esto es,
incluidos en el bloque de constitucionali-
dad, que con un sentido netamente dis-
tinto al del Derecho espafiol —art. 28
LOTC—, incluye la Declaracién de los
derechos del hombre y del ciudadano de
1789, el Predmbulo de la Constitucién
de 1946, la Constitucion de 1958 vy, fi-
nalmente, las llamadas «leyes de la Re-
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publica» en cuanto que contienen «prin-
cipios fundamentales», cuya aplicacién
por el Conseil Constitutionnel es —y
debe ser, por su vaguedad— cada vez
mas restrictiva). Para ello, se distinguen
los contenidos de la llamada parte orga-
nica —instituciones, fuentes— y de la
dogmatica —derechos—, y se justifica la
aplicabilidad directa de rodos los pre-
ceptos constitucionales como punto de
referencia para verificar la adecuacién
de la actividad administrativa al ordena-
miento juridico.

Resulta sorprendente c6mo —a pesar
de algunas coincidencias en la doctrina
aplicada— el Consejo de Estado ha lo-
grado vivir tanto tiempo al margen de la
Constitucién, buscando aplicar «prin-
cipios generales del Derecho» cuando
existen textos constitucionales de una
claridad meridiana (no obstante, los au-
tores reconocen, en ocasiones, la coinci-
dencia en la doctrina de ambas institu-
ciones). La causa de que no se haya ge-
neralizado m4s la doctrina establecida
por el Conseil Constitutionnel es, simple-
mente, la escasez de los supuestos en los
que los administrados invocan normas
constitucionales para pedir la reforma
de un acto administrativo, la inercia de
los aplicadores del derecho (de todos,
y no s6lo de los jueces). También es
verdad que practicamente todas las
citas del Constitutionnel corresponden a
pronunciamientos del ultimo decenio,
como consecuencia del giro copernica-
no que, después de una temporada de
dudas y vacilaciones, dio este Tribunal a
partir de la renovacion parcial de febre-
ro de 1980. Unicamente, al margen de la
seria sistematica seguida en la obra, y a
mero tftulo de ejemplo (serfa imposible
intentar aludir a todos los problemas
apuntados por los autores), quiero sefia-
lar dos problemas que manifiestan estas
divergencias: )

a) Respecto de los «derechas de
prestacion», reconocidos en el Pream-
bulo de la Constitucién de 1946, subsis-
te la creencia entre los publicistas fran-
ceses (como en su dia entre los espafio-
les) que son principios programaticos,
sin aplicabilidad directa. El Conseil
Constitutionnel ha venido aplicandolos,
de forma directa, apelando a la llamada

réserve de dénaturation: corresponde al
legislador la ejecucién de la norma pro-
gramdtica, pero sin desnaturalizar su al-
cance y efectos. Sin embargo, los jueces
administrativos han venido ignorando
sistemdticamente la aplicabilidad direc-
ta de estos derechos (con algunas excep-
ciones); se demuestra, no obstante, c6-
mo la practica totalidad de los «princi-
pios generales del derecho» descubier-
tos por el Consejo de Estado pueden de-
ducirse directamente del mencionado
Predmbulo.

b) Sobre los llamados «derechos de
la defensa», vinculados a la posibilidad
de acceso a la tutela judicial: no es éste
el lugar de pormenorizar el extraordina-
rio desarrollo del derecho a la tutela ju-
dicial efectiva reconocido por el articulo
24 de nuestra Constitucion (en la practi-
ca constituye el primer motivo de im-
pugnacién en via de amparo). Pues
bien, estos derechos —reconocido su va-
lor constitucional por el Consejo Consti-
tucional— se consagraron como princi-
pios generales del Derecho por el Conse-
jo de Estado y dieron lugar, en su
momento (1945), a la corriente jurispru-
dencial de los mencionados principios,
que hoy se combate. Manifestaciones de
este derecho son, entre otras, el derecho
a una via de recurso adecuada que per-
mita solicitar la suspensién de la ejecu-
cién del acto controvertido: la interesan-
te decisiéon n. 86-224 DC, de 23 de enero
de 1987, declara contraria a la Constitu-
cién una Ley que, en materia de dere-
cho de la competencia, no abrfa a los
administrados que hubiesen sufrido una
sancién el derecho a pedir al juez la sus-
pensién de ésta: merece la pena leer los
comentarios de Blanca LozaNO a esta
decision (Nuevas perspectivas del Dere-
cho administrativo. Tres estudios, Civi-
tas, Madrid, 1991, pags. 61 y ss., espe-
cialmente pags. 96-98). Otra manifesta-
cién de aquel derecho se encuentra en el
principio de contradiccién, el cual, cu-
riosamente, no encuentra aplicacién en
materia de sanciones fiscales, segtn el
Consejo de Estado, a cuya doctrina se
opone una clarfsima jurisprudencia del
Constitucional que por ahora no se ha
visto aplicada por los jueces administra-
tivos.
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Finalmente, el tftulo IV contiene un
estudio sobre el valor de las decisiones
del Conseil Constitutionnel, que justifica
el caracter vinculante de las mismas so-
bre la jurisprudencia del Conseil d’Etat.
Viene a ser la cldusula de cierre —desde
un punto de vista dogmético— de las
aseveraciones contenidas a lo largo de
la exposicién. Esta labor (que en Espa-
fia realiz6 ya varios afios R. BOCANEGRA)
se mostraba imprescindible para hacer
desaparecer numerosas dudas sobre las
relaciones entre ambos 6rdenes jurisdic-
cionales: constitucional y contencioso-
administrativo, y para poder justificar la
prevalencia de las decisiones de aquél
sobre las de éste, sin que se trate, como
algunos temen, de una «tercera instan-
cia».

No hay ninguna duda sobre la fuerza
de cosa juzgada de las decisiones del
Constitutionnel anulando los preceptos
de una Ley contrarios a la Constitucién,
y sobre su autoridad absoluta, erga om-
nes. Pero se plantean serios problemas
en referencia a su funcién interpretati-
va, respecto de una norma o precepto
legales; similares problemas se plantea-
ron tiempo ha en nuestro pafs, y cabe
recordar c6mo puede fundamentarse
esta funcién interpretativa en una pre-
suncién de adecuacién de las normas
juridicas a la Constitucién. Aunque sub-
siste el peligro de que, en la practica, el
Tribunal ejerza una auténtica funcién
legislativa, en clara extralimitacién
competencial. De ahi, la solucién «auto-
limitativa» del Tribunal Constitucional
aleméan. No obstante, en la obra se alude
a un buen numero de decisiones del
Consejo de Estado que siguen, explicita-
mente, las interpretaciones del Constitu-
cional.

En concreto, este titulo, cuyo epigrafe
alude, de forma un poco irreal, a los po-
deres del juez administrativo (incide,
sobre todo, en los poderes del juez cons-
titucional), hace referencia, ademés de a
la autoridad de la «cosa juzgada» de las
decisiones (cuya efectividad se limita a
los supuestos de identidad de causa y
«similitud» —va no identidad— de obje-
to de la decisi6n, y que tiene eficacia
cuando los Tribunales administrativos

—especialmente, el Consejo de Estado—
tienen que aplicar Ja misma norma que
ha sido objeto de control constitucio-
nal), a la autoridad de la jurisprudencia
del Conseil, que ya no es, efectivamente,
vinculante, sino que se impone «por la
fuerza de la persuasion», haciéndose no-
tar que en este aspecto subsisten algu-
nas divergencias entre la jurisprudencia
de ambos Consejos, pero son diferencias
escasas, derivadas de la aplicacién de la
teorfa de la Ley-pantalla; puede hablar-
se, en rigor, de una auténtica armoniza-
cién entre jurisprudencias.

A\

La fuerte carga critica de los dos pri-
meros titulos de la obra se va suavizan-
do progresivamente en el tercero, para
desaparecer practicamente en el cuarto,
que constituye un intento de minimizar
los defectos de la jurisprudencia del
Consejo de Estado, a través de una ex-
posicién donde se muestran las conco-
mitancias o coincidencias entre ambos
Consejos superiores, cuantitativamente
superiores a las divergencias.

Se trata, en resumen, de una obra ne-
cesaria y esperada. Necesaria en cuanto
que se dirige —movida por una preocu-
paciéon de pura técnica jurfdica— a la
remocién de los obstaculos que los
«aplicadores del derecho», por inercia,
ponen a la aplicacién efectiva de la
Constitucién en el contencioso-adminis-
trativo. Y esperada, porque la Constitu-
cién francesa tiene ya treinta y cinco
afios y es necesario verla aplicada, con
naturalidad, en el ambito de lo conten-
cioso-administrativo, habida cuenta de
la estrecha vinculacién Derecho admi-
nistrativo-Constitucién, que debe plas-
marse no sélo a nivel de principios, sino
en la practica del foro. En este sentido,
pone el dedo en la llaga: en la solucién
de los problemas juridico-constituciona-
les no intervienen tnicamente los que
hacen las normas (ordinarias o constitu-
cionales), sino que juegan un papel cada
vez mas importante los jueces (constitu-
cional y ordinario) que las interpretan y
aplican.

Un dato claro, del que parten en todo
momento los autores, es el Derecho
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constitucional comparado, cuyo conoci-
miento justifican sobradamente: no en
vano, numerosas sugerencias interpreta-
tivas que surgen al hilo de la exposicién
vienen justificadas —explicita o implici-
tamente— por la doctrina de los Tribu-
nales Constitucionales espafiol, aleman
y, especialmente, italiano. Ni que decir
tiene que algunas de las conclusiones
que se obtienen en este estudio son ya
doctrina indudable en nuestro pais, con
una tradicién democrética y constitu-
cional notablemente mas corta que la
francesa.

No hace mucho, GARCta DE ENTERRIA
advertfa sobre el peligro de anquilo-
samiento de la actuacién del Consejo
de Estado francés, seflalando cémo el
Consejo Constitucional habfa desplaza-
do a esta venerable institucién «en la
vanguardia creadora de un Derecho Pu-
blico propio de este tiempo». Bien es
verdad que se aprecian algunos sfnto-
mas de cambio... pero el Consejo de Es-
tado, si no asume la fuerza normativa
de la Constitucién, corre el riesgo de
quedarse al margen del proceso renova-
dor del ordenamiento jurfdico-publico
en Francia.

Ifiigo SANzZ RUBIALES
Dpto. Derecho Administrativo
Universidad de Valladolid

GOMEZ BARAHONA, Alberto: La planifica-
cién econémica regional: andlisis juri-
dico (Prélogo de José Luis MARTINEZ
LopeEz-MuN1z), Ed. Instituto de Estu-
dios Fiscales, Madrid, 1991, 589 p4gs.

1. La planificacién econémica regio-
nal es una realidad relativamente nove-
dosa que se est4 desarrollando al mar-
gen de una regulacién normativa gene-
ral. Desde los estudios jurfdicos de la
planificacién, en los que tan prédiga fue
la década de 1960, hasta la aparicién del
libro de Alberto GOMEz BARAHONA (Pro-
fesor Titular de Derecho Administrativo
de la Facultad de Derecho de Burgos)
las perspectivas habfan sido coherentes
con un modelo centralizado. Puede de-

cirse que desde 1973, paradéjicamente
desde la creacién del Ministerio de la
Planificacién, y méas tarde con la entra-
da en vigor de la Constitucién Espafiola
(CE), la planificacién dej6 de interesar a
la doctrina. Fueron aiios en los que se
debatfa prioritariamente el modelo de
Estado y, ain bajo la sombra de los paf-
ses del Este, el alcance —en abstracto—
del articulo 131.2 CE (considerado, por
algunos, como una grave claudicacién
del constituyente). Sin embargo, temas
y técnicas son recurrentes. Por distintas
razones, la planificacién vuelve a estar
de actualidad.

Asistimos a la proliferacién y genera-
lizacién de planes de desarrollo (Plan
Regional de Espana, Plan de Reconver-
sién Regional v Social de Espaiia, Plan
de Desarrollo de Zonas Rurales, Planes
de Desarrollo Regional de las CC.AA.) de
gran importancia econémica pero que
ademas encierran, para los juristas, una
sugerente problematica. En primer lu-
gar, porque la lectura de estos planes,
como, en general, de cualquier medida
de politica regional, se ha de polarizar
desde tres ordenamientos (estatal, co-
munitario y autonémico), teniendo en
cuenta que, por esta dispersién, la pla-
nificacién es (o puede ser) un marco
adecuado para lograr —en el respeto al
sistema de reparto de competencias y
divisién horizontal del poder (legislati-
vo, ejecutivo)— la coordinacién de las
polfticas regionales nacionales y comu-
nitarias con las de las CC.AA.; y, en se-
gundo lugar, porque entran en juego
otros fundamentos constitucionales (de-
rechos y libertades) con los que puede
colisionar. En efecto, a pesar de las sus-
picacias que despierta la mera alusién a
la planificacién —o precisamente por
eso—, bajo ella se esconden cuestiones
de envergadura. Si bien, como advier-
te en el Prélogo el Profesor MARTINEZ
LopEz-MuNiz, hay que desmitificar la
planificacién que en definitiva no es
mas que un instrumento de intervenciéon
en la vida econémica.

Tal vez sea oportuno resaltar, desde
estas primeras lfneas, que la virtud mas
notable de esta monografia, que tiene su
origen en una tesis doctoral, es una
espléndida sistemdtica que sitia a la
planificacién econ6émica regional en su
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contexto juridico actual: modelo de Es-
tado constitucional y adhesién a la Co-
munidad Europea (CEE); conflicto deri-
vado del sistema de economia de merca-
do y del imperativo constitucional de
corregir desequilibrios interterritoriales
principalmente mediante técnicas plani-
ficadoras y de polftica regional.

Hay una constante que encuentra su
reflejo en este esquema general de la
obra: es la conviccién del autor sobre la
profunda interrelacién entre el derecho
y la economia. En consecuencia, su
punto de partida es la realidad socioeco-
némica (maneja con soltura articulos de
revistas econémicas con los que nutre
extensas citas a pie de pagina) y el resul-
tado es un estudio juridico pragmatico y
empfirico. Ser consciente de la interrela-
ci6én entre estas dos ciencias le permite
reconocer sin pudor que lo «jurfdico» no
es mas que un aspecto de la planifica-
cién. Pero un aspecto importante, por-
que para €l «la eficacia, relevancia u obli-
gatoriedad de los planes dependen de las
exigencias juridicas del proceso planifica-
dor» (pag. 30). Por ello, BARAHONA apues-
ta por la planificacién formalizada, ins-
titucional y con relevancia juridica.

2. Abre la primera parte realizando
pertinentes precisiones semanticas: dis-
tingue entre plan, planificacién, progra-
macion, planificacién regional y polfti-
ca regional. Todos estos términos tienen
en comun que son conceptos juridicos.
Todos evocan una misma realidad de
mayor o menor intensidad, duracién y
extensién territorial: un mecanismo de
intervencién o sistemas de articulacién
de técnicas jurfdicas de intervencién
publica.

En cuanto a la naturaleza de la plani-
ficacién, estima que es m4s que una
cuestién meramente administrativa: su
naturaleza es polftica. Por las distintas
modalidades que encierra, escasa defini-
cién de la normativa vigente y vastfsi-
mas posibilidades de regulacién del pro-
cedimiento de elaboracién y porque, en
todo caso, los planes reflejan aspectos
de polftica econémica, la planificacién
encaja entre los actos de gobierno (pue-
de ser realizada entre el ejecutivo y el le-
gislativo). ¢/Qué efectos tiene esta afir-
macién? Sencillamente, y en principio,

que esta al margen de los controles que
el derecho prevé para los actos adminis-
trativos y est4 sometida dnicamente a
las responsabilidades que se deriven del
orden politico (ello dicho sin perjuicio,
como es légico, de que cada uno de los
planes se desgaje en actos administrati-
vos aisladamente controlables). Sin em-
bargo, entre el maremagnum de planes
de difusos contornos juridicos, el au-
tor destaca la planificacién econ6mica
general del articulo 131.2 CE, que se
muestra como instrumento juridico ca-
paz de salvar los defectos de otras pla-
nificaciones de menor rigor técnico vy,
sobre todo, como el mecanismo que dis-
pone la Constitucién para corregir
desequilibrios interterritoriales, desde el
respeto al Estado autonémico. Méas ade-
lante volvera sobre ello.

3. La segunda parte lleva el rétulo
de «Marco jurfdico fundamental». Divi-
de su estudio en dos titulos: en uno de
ellos, trata las implicaciones derivadas
del modelo econ6mico constitucional,
que posteriormente interpreta en clave
autonémica; en el otro, desciende al
analisis concreto de la politica regional
de la CEE y al menos conocido, entre
nosotros, de la polftica regional nacio-
nal.

Apoyédndose en distintas SSTC (en
particular, STC 37/81, STC 1/82 y STC
96/84) y en un sector doctrinal, rechaza
que nuestro modelo econémico sea neu-
tral: la Constitucién se pronuncia abier-
tamente a favor de la economia de mer-
cado. Esta declaracién no implica la
proscripciéon de la intervenci6én de los
poderes publicos, los que —a partir del
tenor legal del art. 128.2 CE— compar-
ten con los agentes sociales la «iniciati-
var» en la vida econ6mica. Sin embargo,
esta «coiniciativa» que se desprende del
citado artfculo 128.2 CE ha de matizar-
se, y especialmente en una monografia
cuyo objeto es un mecanismo de inter-
vencién: las posibilidades publicas de
promocién econémica no deben, en nin-
gun caso, traspasar la frontera del «con-
tenido esencial» de la libertad de empre-
sa (arts. 38 y 53.1 CE). Y ma&s aun, las
medidas de fomento del desarrollo re-
gional que emprendan los poderes pu-
blicos han de ser respetuosas no sélo
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con las libertades econémicas, sino tam-
bién con otros derechos fundamentales
de nuestro ordenamiento juridico como
es la igualdad de derechos y cargas en
todo el territorio espafiol. En cualquier
caso, el limite mé&s importante que hoy
encuentran los poderes publicos en el
respeto al derecho subjetivo basico ga-
rantizado en el articulo 38 CE (como
uno de los fundamentos de las liberta-
des econémicas, junto al derecho al tra-
bajo y a la propiedad privada) se con-
vierte en una pétrea fortaleza, la cual
provoca —y asf lo expone el autor— que
una parte cada vez mayor de nuestra

doctrina (ARINO, LAGUNA, entre otros’

muchos) vuelva, una vez superados vie-
jos prejuicios, al principio de subsidia-
riedad.

¢C6émo interpreta, en un sistema de li-
bre mercado, las referencias a la planifi-
cacién recogidas por vez primera en una
Constitucién espafiola? La Constitucién
se refiere especificamente a la planifica-
cién en cuanto técnica de promocién es-
tatal y competencia central (no es un lf-
mite a las libertades econémicas) en los
articulos 131.2 y 149.1. El TC, tras cier-
tas vacilaciones (corregidas, desde el
«resbal6n» de la STC 76/83 de la LOA-
PA, por la STC 29/86), ha restringido el
alcance del articulo 131.2 CE a la plani-
ficaci6én general de la actividad econé6-
mica y el del artfculo 149.1.13.* a la ela-
boracién de las bases de cualquier pla-
nificacién sectorial o espacialmente
limitada. Los efectos de la distincién no
son despreciables porque si bien la pla-
nificacién general del articulo 131 CE es
una opcién estatal, esta supeditada a las
previsiones —no vinculantes pero obli-
gatorias— de las CC.AA. (regionalismo
econémico participativo). Lo que man-
tiene GOMEZ BaRAHONA es que si el ar-
ticulo 131.2 CE impone, en la elabora-
ci6n de la planificacién econémica, la
presencia de las CC.AA., el Estado no
puede eludir esta exigencia constitucio-
nal mediante otras planificaciones de
menor alcance. En la préctica, el articu-
1o 149.1.13.2 est4 demostrando su poten-
cialidad expansiva a partir de las bases
de la planificacién sectorial (concepto
material de bases del TC) e indudable-
mente la preferencia por estas planifica-
ciones sectoriales resta protagonismo a

las CC.AA,, pese a que las bases supon-
gan la ejecucién autonémica o, en otras
ocasiones, actuaciones autonémicas que
coordinar, y pese a que algunos planes
se aprueben en el Parlamento (caso sig-
nificativo del Plan Hidrol6gico Nacio-
nal, segin el art. 44 Ley 29/1985, de
Aguas). De acuerdo con el autor, esta
actuacién estatal generalizada y sin vi-
sos de correccién (no es previsible la
utilizacién de la via del art. 131.2 CE, a
pesar de la dificil, pero ya lograda, com-
posicién del CES), unida a la deficiente
politica regional, que analiza ma4s tarde,
es contraria al espfritu de la norma
constitucional.

4. Algunos iuspublicistas se quedan
en las formas. No se atreven a entrar en
el contenido, reservado —dicen— a de-
cisiones metajuridicas. Para muchos, en
aquellas cuestiones bajo las que subya-
cen opciones polfticas (como es signifi-
cativamente el caso de la planificacién)
la labor del Derecho se restringe a dar
una forma respetuosa con principios
constitucionales como el principio de le-
galidad (vinculacién positiva de la Ad-
ministracién, reserva de ley para dere-
chos fundamentales, etc.), o la partici-
pacién, en su caso, de ciudadanos y
otros entes publicos. En definitiva, un
procedimiento formalizado. Para GOMEz
BaraHONA el derecho rebasa este nivel y,
ademas de procurar un procedimiento,
una forma adecuada, condiciona las op-
ciones politicas. Estas opciones politi-
cas, en materia de planificacién, toman
el punto de partida de la Constitucién
econémica y las exigencias teleolégicas.
que impone (es decir, planificar para co-
rregir desequilibrios territoriales). Por
eso, afronta ademas del c6mo planificar
el cudndo y para qué planificar. Las es-
tadisticas pueden dar buena cuenta.de
la coyuntura econémica y abren intere-
santes posibilidades para evitar arbitra-
riedades politicas y determinar en qué
circunstancias se hace necesaria la pla-
nificacion. Con esta finalidad interpreta
principios como la solidaridad y esboza
un tratamiento juridico de los desequili-
brios territoriales, estudios preferidos,
en general, por los autores.

En la planificacién econémica general
distingue, en un esquema nitido, entre
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la planificacién como proceso y el plan
como resultado; distincién que le lleva a
postular la necesidad de una Ley del
procedimiento de planificacién. Esta re-

gulacién es la anica via que permitiria -

dar entrada a las distintas instancias pu-
blicas y privadas que intervienen en la
actividad planificadora y garantizar for-
malmente, al menos, su caracter partici-
pativo y concertado (reclama un prota-
gonismo de las CC.AA. en el Senado y en
el CES). Asimismo servirfa para poner
término al recurso abusivo y descontro-
lado a mecanismos cuya finalidad decla-
rada es igualmente el desarrollo regio-
nal. Es ésta una de sus propuestas mas
osadas: una ley general de planificacién.
Puesto que la planificacién es necesaria,
hay que dotarla de un marco jurfdico
fundamental y basico que permita tanto
a ciudadanos como a poderes publicos
conocer los objetivos y medios de la pla-
nificacién.

Es cierto que no cuestiona la operati-
vidad de las técnicas de polftica regional
o planificadoras, pero la realidad de la
integracién comunitaria y la obligacién
impuesta de realizar planes de desarro-
llo regional sirven de contrapeso a este
comentario. Ademaés, ahf se encuentra la
raz6n de mayor actualidad del trabajo.

S. Entiende GOMEzZ BARAHONA que se
ha demostrado suficientemente que la
planificacién esta al margen de los fené-
menos de descentralizacién politica:
afirmacién que apoya en el estudio de
derecho comparado que hace en la pri-
mera parte. En Francia, la planificacién
regional —pese al proceso paulatino de
transformacién juridica de las regiones
(regién funcional sin personalidad juri-
dica, regién établissement public (1972)
y, por ultimo, regién collectivité territo-
rial, en 1982) y su ejecucién mediante
los contratos de plan— no esta descen-
tralizada. Como tampoco lo est4 en lta-
lia, de cuya experiencia destaca la pro-
gresiva recuperacién del protagonismo
del Estado gracias a las medidas de pla-
nificacién sectorial. Sin embargo, nues-
tra Constitucién, al proclamar la auto-
nomfa (art. 2), exige una planificacién
descentralizada aunque no incompatible
con unos criterios uniformadores, que
se determinan desde los principios de

orden econ6mico (principalmente para
garantizar que los derechos de los ciu-
dadanos sean basicamente los mismos
en cualquier parte del territorio nacio-
nal, la unidad de mercado y la unidad
de polftica econémica). Desde estos pre-
supuestos y desde el campo libre que
deja el contenido de los articulos 131.2
y 149.1.13.* CE, estudia la Cldusula de
Estado Autonémico, las competencias de
desarrollo econémico de las CC.AA. y
las relaciones entre éstas y el Estado.

El caracter abierto del Titulo VIII de
la Constitucién y, por tanto, las posi-
bilidades de disefiar un Estado de las
Autonomias «a la carta», te6ricamente
permitia que no todas las CC.AA. asu-
mieran competencias de desarrollo
econ6émico regional. Como ya se ha
puesto sobradamente de manifiesto,
esta libertad de configuracién autoné-
mica se qued6 en agua de borrajas, en
primer término, por los restos de la
LOAPA vy, después, por los ultimos Pac-
tos Autonémicos. Hay autonomfas de
primera y de segunda, pero desgraciada-
mente la rafz de esta distincién no se
halla ni en la Constitucién ni en el con-
tenido de cada uno de los diecisiete Es-
tatutos de Autonomfa. Y en lo que se re-
fiere a la planificacién econémica regio-
nal, independientemente de la falta de
referencia en la Constitucién y de los tf-
tulos estatutarios, todas las CC.AA. tie-
nen competencia, por tratarse de una
competencia implicita en la autonomfa
politica o en el autogobierno, o en el fo-
mento del desarrollo econémico de la
Comunidad Auténoma (art. 148.1.13.2
CE).

Tras el estudio de la dimensién estati-
ca de las relaciones entre el Estado y las
CC.AA. entra en la tensién dinamica de
esas relaciones que son por esencia con-
flictivas. Explicitamente entiende que
nos acercamos —y es opinién mayorita-
ria entre polfticos de toda tendencia—
a los modelos de «federalismo coopera-
tivo», concepcién equivocada porque
—como senalé LOPEZ GUERRA— nos fal-
tan los presupuestos de partida: un mode-
lo organizativo verdaderamente descen-
tralizado, distinto del existente donde
impera la desconexién entre duplicadas
estructuras organizativas autonémicas y
estatales y las competencias efectiva-
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mente asumidas. No obstante, puesto
que Estado y CC.AA. estan dispuestos a
ejercer sus competencias, se impone —
utilizando una de las palabras favoritas
del autor— el examen de la «ineludible»
colaboracién. Se aparta de las tesis més
sencillas que distinguen entre la coordi-
nacién y la cooperacién en funcién de
que sean o no relaciones entre iguales y
se detiene en la colaboracién, en la co-
ordinacién y en la cooperacién: «el con-
cepto coordinacién hace referencia a la
potestad o competencia exclusiva estatal
para ordenar e integrar el proceso planifi-
cador y la colaboraci6n se muestra como
un “deber general” de los poderes publi-
cos; la cooperacion afecta al modo de
ejercicio de las competencias planificado-
ras teniendo en cuenta los objetivos co-
munes a alcanzar por los poderes publi-
cos independientemente de que cada uno
conserve sus potestades propias de deci-
sién» (pag. 262).

La utilidad de estas paginas, a pesar
de la ostensible reduccién de la conflic-
tividad competencial, es manifiesta, so-
bre todo cuando el autor defiende una
planificacién econémica regional y glo-
bal que pueda poner freno a los excesos
de las planificaciones de cada uno de los
Departamentos Ministeriales. Es una so-
lucién distinta que hace que el autor
nade contra la corriente centralista ac-
tual a la que ha llevado la irracionalidad
del sistema autonémico.

6. Antes del cierre de esta segunda
parte, estudia los condicionamientos co-
munitarios y estatales de los planes re-
gionales: la compleja Polftica regional
comunitaria y la relevancia juridico-ad-
ministrativa de la adhesién a la CEE
para las CC.AA. y la Politica regional na-
cional. Destaca cé6mo la consecucién del
mercado interior pasa por restringir la
actuacién de los poderes publicos a que
sean garantes del orden publico econé-
mico, del ejercicio pleno de las liberta-
des econ6émicas y del mas absoluto de
los respetos a la libre competencia. En
definitiva, por la aplicacién de la dimen-
sién no sélo territorial del principio de
subsidiariedad (que sean competentes
los organismos mas cercanos al ciu-
dadano) sino también econémica. Por
todo ello, la CEE fuerza a una «pérdida

progresiva de protagonismo» estatal que
exige la revision de muchas de las cons-
trucciones teéricas del sistema derivado
de la economia social de mercado.
Demuestra que la programacién, la
planificaciéon, ha sido una constante de
la polftica regional comunitaria v el eje
en torno al cual giran sus instrumentos
de intervencién. Tendencia que se acen-
tia desde la reforma de los fondos es-
tructurales de 1988 (Reglamento del
Consejo 2052/88). Esta reforma persigue
como hacer reales los principios de
complementariedad de la actuacién co-
munitaria con la interna, de coopera-
cion y de coordinacién. De todo ello tra-

_ ta GOMEZ BARAHONA, encontrando, en un

rasgo caracterfstico de su estilo, el equi-
librio entre los aspectos descriptivos y
dogmaticos. La reforma de 1988 —y el
acceso al fondo de cohesién mantiene
estos criterios—, en primer término,
hace de la programacién el instrumen-
to basico y, en segundo lugar, otorga
mayor derecho de participacién a las
CC.AA. (no exige que el Estado elabore
los planes; s6lo debe presentarlos). Pue-
de afirmarse, sin duda, que la CEE fo-
menta y refuerza el ejercicio de las com-
petencias planificadoras por parte de las
regiones, y atin més si se considera
c6mo aspectos de otras politicas comu-
nes tienden a regionalizarse (el caso de
la Polftica agricola o de la Politica me-
dioambiental).

7. Una vez realizado este analisis ya
se encuentra en condiciones de sentar
las premisas basicas de la Politica regio-
nal estatal, sus fundamentos e instru-
mentos, entre los que se encuentra la
planificaci6én econémica regional. En
efecto, una cosa es la polftica regional y
otra la planificacién econ6mica regio-
nal. Ambas son necesarias para cumplir
los dictados de la Constitucién Espaiiola
v facilitar la convergencia europea; ar-
gumentos que apoya con el resumen, en
unas paginas, de la literatura econémica
sobre desequilibrios’ estructurales. Has-
ta aquf lo que denomina el presupuesto
factico. A partir de ese momento, el au-
tor salta del plano descriptivo (de las
montaias de datos de los Boletines Ofi-
ciales y prensa econ6mica) a la determi-
nacién de los principios juridicos de la
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politica regional estatal. Puede que se
conozca el alcance en aislado de cada
uno de los elementos o fragmentos de la
politica regional nacional, pero el estu-
-dio sisteméatico de cada uno de ellos

resulta esclarecedor y justifica que -

concluya que, «desde una vertiente nor-
mativa, es una realidad escasamente
desarrollada, carente de coordinacion,
con amplias lagunas» (pag. 385). Intere-
sa ahora destacar sus criticas mas agu-
das. :

Comienza por la Ley Orgéanica de Fi-
nanciacién de las CC.AA. Ley_que, a pe-
sar de sus ampulosas declaraciones refe-
ridas al principio de solidaridad, no esta
diseitada para la correccién de los. dese-
quilibrios, y menos aun si se considera
que la financiacién depende de las com-
petencias efectivamente asumidas por
cada Comunidad Auténoma. Por cierto
que, desde esta perspectiva, la cesién
del 15 por 100 del IRPF, que ahora se
plantea, supone incidir en la misma li-
nea. Tampoco la Ley 29/1990, regulado-
ra del Fondo de Compensacién Interte-
rritorial (art. 158.2 CE), hace de éste un
instrumento de solidaridad. Aparente-
mente, su destino es financiar las politi-
cas regionales autonémicas y, en con-
creto, actuaciones de desarrollo regional
en CC.AA. clasificadas como «regiones
objetivo 1» segtn el Reglamento (CEE)
2052/88. Este bienintencionado prop6si-
to puede ceder ante la coyuntura econé6-
mica de cada aito, puesto que las leyes
de presupuestos estan habilitadas para
aplicar el FCI a otros objetivos. Critica
que la adscripcién de fondos a cada Co-
munidad Auténoma se condicione a los
acuerdos a los que pueda llegar la Admi-
nistracién central y la Administracién
de las CC.AA. en el Comité de Inversio-
nes Publicas, acuerdos desvinculados de
los pdr o de las politicas inversoras de
las CC.AA. En la practica, la necesidad
del acuerdo implica una tutela del Esta-
do respecto de las inversiones autoné-
micas cofinanciadas por el FCI.

Es especialmente duro con la politica
de reconversién y reindustrializacién y
con la Ley 50/1985, de Incentivos Regio-
nales. La unica virtud que reconoce a
esta ultima es la de servir para ensam-
blar las politicas ministeriales de inver-
siones espacialmente localizadas. Su

gran defecto es su estrecho ambito de
aplicacién: sélo sirve para las inversio-
nes estatales y no para las de cualquier
otra instancia publica. Deslegaliza as-
pectos como zonas promocionales o sec-
tores prioritarios y si, para GOMEZ Bara-
HONA, esta deslegalizacién es excesiva es
por dejar en manos del Gobierno cues-
tiones que si hubieran sido reguladas
conforme al procedimiento del articulo
131.2 CE, no habrifa sido burlada la par-
ticipacién de las CC.AA. Sobre este tema
ha vuelto el autor en un reciente articu-
lo (La legislacion sobre incentivos econs-
micos regionales, «<REALA», nims. 255-
256 [1992], pags. 777-811).

8. La tercera y altima parte es la
«Conformacién jurfdica de la planifica-
cién econémica regionalr, distinta de la
politica territorial estatal, pero también
coordinada por el Estado. Puesto que se
trata de realidades distintas, las politi-
cas de planificacién llevadas a término
por las CC.AA. podrfan suavizar algunas
de las deficiencias, ya apuntadas, de la
politica regional estatal (en Espafia no
cabe hablar de planificacién regional
sino sélo de cierta politica regional en
los planes). Para que ello fuera posible,
y con base en el principio comunitario
de complementariedad financiera, el Es-
tado —entiende el autor— deberfa asu-
mir su papel de «coordinador». Esta co-
ordinacién debe manifestarse tanto en la
estructura organizativa como en la defi-
nicién de una verdadera metodologia co-
mun, que hasta ahora no ha sido mas
que un «escuilido método de trabajo».

El remate es la visién de la planifica-
ci6n econ6mica regional en los ordena-
mientos autonémicos. AqQuf no se trata
tanto de un estudio de lo que hay, como
de lo que deberia ser. Como a lo largo
de toda la obra, llama la atenci6n el rea-
lismo con que el autor destaca la diso-
ciacién del modelo teérico constitucio-
nal y el modelo real. No se pronuncia
por unos procedimientos con preferen-
cia sobre otros. Lo que tienen en comin
estas polfticas practicadas por las regio-
nes es que carecen de fuerza de obligar
para las administraciones de las CC.AA.
La comunitarizacién de las politicas re-
gionales complica los procedimientos
sin que se mejoren los resultados.
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Por dltimo —y para un de lege fe-
renda— vuelve a recalar en el fondo de
su tesis: la defensa del procedimiento de
planificacién econémica general. Ahora
se detiene en la aprobacién, ejecucién,
seguimiento y control. El afan del autor
por desmigar todas las posibilidades de
la planificacién econémica regional le
lleva, en ocasiones, a reiterar algunas
de sus ideas principales. Lejos de qui-
tar méritos a esta voluminosa obra, re-
dunda en el analisis exhaustivo, pero
sobre todo rotundo, de un tema que
agota.

Isabel CARO-PATON CARMONA
Dpto. Derecho Administrativo
Universidad de Valladolid

GONzALEZ PEREZ, Jesus, y GONZALEZ Na-
VARRO, Francisco: Régimen Jurtdico de
las Administraciones Publicas y Proce-
dimiento Administrativo Comun (Ley
30/1992, de 26 de noviembre), Ed. Ci-
vitas, Madrid, 1993, 1.639 pags.

I

No resulta nada facil, desde luego,
realizar una recensién a una obra como
la recientemente escrita por los profeso-
res Jesis GONzALEZ PEREZ y Francisco
GoNzALEZ NAaVARRO. La tarea no es senci-
lla, no ya por el volumen de la obra (son
1.401 paginas de texto, ademas de los
interesantes y completos apéndices le-
gislativos) ni tan siquiera por su natura-
leza o caracter, ya que se trata de unos
completos comentarios, si no artfculo
por articulo, sf de cada uno de los tftu-
los, capfitulos y secciones en que se halla
estructurada la Ley, de un anilisis por-
menorizado y detallado de cuantas cues-
tiones se hallan reguladas en la Ley de
Régimen Jurfdico de las Administracio-
nes Publicas y Procedimiento Adminis-
trativo Comun (en adelante, LRJPA, co-
mo abreviadamente la designan los
autores), sino por la multiplicidad de te-
mas y asuntos que se estudian y sobre
los que reflexionan, que van desde el
concepto mismo de Administracién pu-

blica o el de la personalidad juridica del
Estado o de la Administracién hasta la
responsabilidad de la misma y de sus
servidores, pasando por los problemas
de la organizacién administrativa y sus
técnicas, los siempre sugerentes y capi-
tales temas del acto administrativo, del
procedimiento administrativo o, los me-
nos tratados por la doctrina, de las len-
guas en el procedimiento, el uso de la
informatica en este campo, etc. De, casi,
un compendio de temas de la parte ge-
neral de Derecho administrativo podrfa
calificarse, sin exageracién, la obra ob-
jeto de la presente recensién. La mera
lectura de su extenso fndice demuestra
cuanto decimos.

Por lo expuesto, no cabe extenderse
aquf mas alld de apuntar y destacar al-
gunas de las cuestiones més sobre-
salientes, a juicio de quien esto escribe,
de las muchas que son tratadas con
profundidad y rigor en la presente obra.
Y a dar una impresién general de su to-
talidad. A ofrecer al lector una redu-
cida sintesis de lo que contienen sus pa-
ginas.

Los autores de este Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y Proce-
dimiento Administrativo Comun (Ley
30/1992, de 26 de noviembre) no preci-
san a estas alturas de ninguna presenta-
cién. Su obra, su quehacer docente e in-
vestigador es perfectamente conocido
no ya por los que hemos hecho del Dere-
cho administrativo nuestra profesién,
sino por todos aquellos que de una u
otra manera se han relacionado activa-
mente con el mundo de la Administra-
cién publica y del Derecho. No es nece-
sario que recordemos los siempre ttiles
Comentarios a la Ley de Procedimiento
Administrativo o a la Ley de la Jurisdic-
ci6én Contencioso-Administrativa del
profesor GONzALEZ PEREZ o los relevan-
tes trabajos sobre el procedimiento ad-
ministrativo o el manual del profesor
GoNzZALEZ NaVvARRO, por sélo citar unos
ejemplos que rapidamente acuden a
nuestra memoria. Seguramente estos
dos catedraticos de Derecho administra-
tivo no s6lo han coordinado sus esfuer-
zos para producir este trabajo por la
amistad que los une, sino porque se han
conjuntado dos expertos en las materias
trabajadas en este magn{fico tomo.
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11

Como acabamos de manifestar en li-
neas precedentes, son muy NUMErosos y
muy diferentes los temas expuestos en
esta obra. Se trata —ya lo hemos di-
cho— de unos extensos comentarios de
la LRJPA. Y més que unos comentarios,
nos vamos a encontrar con un estudio
minucioso de muchas, importantes e in-
teresantes cuestiones, todas ellas de ple-
na actualidad con el dictado de esta Ley.

La Introduccién que precede al traba-
jo de los profesores GONZALEZ PEREZ y
GONZALEZ NAVARRO es ilustrdtiva de lo
que el lector va a encontrar a lo largo
de esas mas de mil cuatrocientas p4-
ginas. En ella se encuentran tratadas,
quizés, las m4as relevantes aportaciones
de la nueva Ley. Y, también, la crftica
més importante que se puede hacer a la
LRIPA, es decir, que no representa nin-
gln avance con respecto a la situacién
anterior; es m4s, que las garantfas y de-
fensas de los ciudadanos se ven debilita-
das, por utilizar un término empleado
por los autores.-

Partiendo de la exposicién y recorda-
torio, en algunos casos, de una serie de
nociones generales: via administrativa,
procedimiento administrativo, procedi-
miento administrativo comin, grupo
normativo regulador del procedimiento
administrativo antes y después de la
promulgacién de esta Ley, etc., los auto-
res pasan después a estudiar y explicar
cada uno de los tftulos que componen la
Ley, con oportunfsimas referencias al
régimen jurfdico que se abandona.

Asf{, el dificil tema de la naturaleza de
la Ley, sobre el quc se resalta que lo
unico claro es su caracter de Ley basica,
aunque no se hagan constar —y, por
ello, lo critican— los preceptos que ten-
gan tal car4cter, lo que indudablemente
produciré conflictos con las Administra-
ciones autonémicas. O su dmbito de
aplicacién tanto subjetivo —tratando su
incidencia en las distintas Administra-
ciones publicas y resaltando los proble-
mas que se presentardn— como tempo-
ral, analizando —destaquémoslo— las
nada faciles de entender disposiciones
derogatoria, final y, sobre todo, transi-
toria segunda, relativa, como-es de to-
dos conocido, al régimen transitorio de

los procedimientos, y que, desde el pri-
mer momento, han motivado interpreta-
ciones y soluciones diversas por parte
de las distintas Administraciones publi-
cas. Los principios de la actuacién ad-
ministrativa, con especial referencia al
nunca bien comprendido principio de
coordinacién y el tema de la personali-
dad jurfdica de las Administraciones pu-
blicas, son también cuestiones que se
analizan con inteligencia y claridad en
la presente obra.

Merece que destaquemos, asimismo,
el tratamiento dado a los preceptos de la
Ley dedicados al tema de las relaciones
entre las Administraciones publicas,
donde se analiza —fundamentalmente,
aunque no de modo exclusivo— las rela-
ciones Administracién del Estado-Admi-
nistraciones autonémicas, resaltando el
llamado por la doctrina «Federalismo
de ejecucién» y analizéndose la reciente
propuesta de reforma administrativa
que, abreviadamente, se designa con la
expresion Administracién dnica, mani-
festandose partidarios de la misma y de-
clarando su coherencia con el sistema
constitucional espariol.

El régimen jurfdico de los 6rganos ad-
ministrativos con escasas novedades; los
principios y las técnicas de organizacién
administrativa, entre las que destaca-
mos por lo que de novedosa pueda tener
en una Lev de este tipo la encomienda
de gestién; el titulo dedicado a los inte-
resados en el procedimiento administra-
tivo; la actividad de las Administracio-
nes publicas regulada en el Titulo IV de
la Ley, al que acertadamente califican
de desordenado cajén de sastre legislati-
vo; toda la rica y abundante problemati-
ca del acto administrativo; los procedi-
mientos administrativos; la revisi6én de
los actos con especial hincapié en el
tema de los recursos administrativos; la
potestad sancionadora y el problema de
la ausencia de procedimiento adminis-
trativo sancionador y la responsabilidad
de las Administraciones publicas son,
por sélo citarlas por sus epigrafes gene-
rales, otras tantas grandes cuestiones
abordadas con profundidad por la plu-
ma y la reflexién de estos autores.

En definitiva, son tantos los temas
con que el lector se va a encontrar, tan
amplia y profundamente expuestos, que
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un tratamiento de cada uno de ellos, por
muy sucinto que fuera, desbordarfa los
Mmites razonables de una recensién que
o vnico que pretende es dar cuenta al
lector de la REvisTA de la publicacién de
la obra y aconsejarle vivamente su lectu-
ra y su consulta.

m

Ya desde las paginas introductorias
de su trabajo, los autores manifiestan
con rotundidad y claridad cuél es su
pensamiento y opinién, su posicién so-
bre una de las Leyes que, pienso, nadie
puede dudar en calificar de mas tras-
cendentales para los ciudadanos desde
la promulgacién de la vigente Constitu-
cion de 1978. En esta Ley 30/1992, de 26
de noviembre, aprabada casi de «tapadi-
llo» y sin discusién y debate, no ya pu-
blico, sino ni siquiera entre los profesio-
nales del Derecho, y casi también sin
debate parlamentario (recuérdese que
fue aprobada por la Comisién corres-
pondiente con competencia legislativa
plena como si se tratara de una norma
meramente técnica poco interesante
para los representantes del pueblo), se
encuentran en gran medida las garan-
tfas de los administrados frente al actuar
de la Administracién publica o de las
Administraciones puiblicas como gusta
de decir la Ley y, desde luego, resuita
mucho més correcto hablar después del
texto constitucional y de la organizacién
territorial del Estado en él establecida.

Pues bien, esas garantfas y derechos
de los ciudadanos en esta nueva regula-
cién, como bien pronto afirman los au-
tores y a lo largo de las paginas de esta
obra prueban con contundencia, mas
que reforzadas y ampliadas, resultan de-
bilitadas y reducidas. En efecto, simple-
mente desde las cuatro perspectivas que
se analizan en la Introduccién (acceso
al procedimiento administrativo, garan-
tfas en el procedimiento, terminacién
del procedimiento administrativo y el
procedimiento como obstaculo a la tute-
la judicial efectiva) queda plenamente
acreditada para el lector la afirmacién
que los dos catedriticos han realizado
en las primeras paginas de este trabajo
y desarrollan con toda coherencia. Pero,

a través de las maltiples restantes pagi-
nas y casi en cada técnica y fase concre-
ta, los autores van comprobando que
apenas nada se ha avanzado en la defen-
sa y proteccién de las garantias y dere-
chos de los administrados; en definitiva,
en la consolidacién y reforzamiento del
Estado de Derecho proclamado, como
de todos es sabido, en e} articulo 1.1 de
nuestra Carta Magna. Como se dice en
mi tierra: «para este viaje no se necesi-
taban estas alforjas». Desde luego, ésta
es una de las caracteristicas mas acusa-
das de esta Ley y que los autores van de-
nunciando a cada momento en esta
obra.

No es de extraiiar, por ello, que el tex-
to del trabajo de los profesores
GONZALEZ PEREZ y GONZALEZ NAVARRO,
pese al talante explicativo y constructivo
que parece haberlos animado a la hora
de escribir sobre esta Ley, para extraer
cuanto de bueno pueda haber en ella,
esté plagado de calificativos negativos (y
algunos muy duros) para este producto
del Poder Legislativo, hasta el punto de
manifestar antes de la pagina 100 de la
obra que «lo unico que hay que desear
—y pedir, y exigir, y luchar por ello— es
su pronta modificacién parcial, a fin de
suprimir lo que hay en ella de err6neo o
de pernicioso, afiadiendo adema&s aque-
Hlas reformas que venfa demandando la
doctrina»; uniéndose de este modo a las
voces alzadas por otros maestros del De-
recho administrativo como el mismo
profesor GARCIA DE ENTERRIA, quien es
citado a pie de pégina en este sentido.

Resulta evidente, en mi opinién, des-
pués de haberse lefdo y estudiado con
detenimiento la LRJPA, y mas después
de haber leido y reflexionado sobre el
trabajo llevado a cabo por estos ilustres
administrativistas, que s6lo razones po-
Iiticas han podido impulsar al Legisla-
dor a derogar, casi en su totalidad, la
vieja Ley de Procedimiento Administra-
tivo de 1958 y sustituirla por esta —im-
perfecta por muchas razones brillante-
mente expuestas en la obra— Ley
30/1992, que, como denuncian los profe-
sores GONZALEZ PEREZ y GONZALEZ Nava-
RRO, no va a hacer sino introducir con-
fusionismo (y hasta situaciones ca6bti-
cas, si se me permite utilizar este
término tan fuerte) 1anto en las propias
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Administraciones publicas como entre
sus servidores y entre los ciudadanos, al
servicio de los cuales, se supone, ha sido
dictada esta importante Ley (el lector, a
buen seguro, ya tendra conocimiento de
ellas). Las disposiciones transitorias, so-
bre todo la referente a la entrada en vi-
gor de los procedimientos administrati-
vos, es un ejemplo claro del confusionis-
mo introducido, confusionismo que,
como se destaca en la obra, est4 en los
mismos redactores de esta Ley.

De otro lado, resulta también meridia-
namente claro, como van sefialando de
modo reiterado los autores, que las no-
vedades introducidas en la Ley no son
ni mucho menos tales o, mejor dicho,
no se las puede otorgar tal caracter. La
mayoria de ellas no son sino plasmacién
en un texto normativo de criterios juris-
prudenciales absolutamente consolida-
dos y que constituian el normal actuar
administrativo. El tema de la suspen-
sién de los actos administrativos, por
s6lo citar un ejemplo, es claro exponen-
te de lo que manifiestan los autores. En
efecto, en la nueva regulacién que se
hace de la suspensi6n no se hace sino
incluir los parametros, los criterios con
que los tribunales de lo contencioso-ad-
ministrativo venian otorgando esta me-
dida cautelar. Que esto es un avance na-
die lo pone en duda, pero frente a lo que
viene demandando insistentemente la
doctrina no constituye sino llevar a un
texto legislativo algo que ya esta por to-
dos, practicamente, superado.

Expuesto esto, no queda sino que, al
igual que hacen los autores, confronte-
mos estas criticas, que no son todas las
que los profesores realizan, con alguna
de las regulaciones que se hacen en la
nueva Ley y que han sido tratadas con
extensiéon en esta obra. Me referiré tan
s6lo a una cuestién que, probablemente,
no sea ni mucho menos la méas impor-
tante, pero sf paradigméatica porque de
ella se ha pretendido hacer bandera por
los redactores de la Ley de su bondad y
del nuevo concepto de relaciones Admi-
nistracién-ciudadano que decia sentar
esta Ley. Me refiero, claro es, al tema
del silencio administrativo. Muchas
otras cuestiones, y quizds con mds en-
jundia, pudieran ser tratadas aquf para
dar cuenta del trabajo llevado a cabo

por los profesores GONzZALEZ PEREZ y
GONZALEZ NAVARRO. Pero me parece que
con el tratamiento de esta cuestién el
lector podra darse cuenta de la rigurosi-
dad y exactitud de la obra objeto de esta
recension. ’

v

Uno de los aspectos mas llamativos de
la Ley, como dicen los profesores
GONZALEZ PEREZ y GONZALEZ NAVARRO,
es, sin duda alguna, la nueva regulacién
del silencio administrativo. En efecto,
como acabamos de indicar, los redacto-
res de la Ley han hecho bandera de esta
cuestién hasta el punto de que la hemos
podido ver anunciada como titular en
los periédicos de difusién nacional
cuando se ha dado a conocer al gran pa-
blico la aprobacién de la Ley. Pero no es
esto lo que nos interesa, sino resaltar
que la propia Exposicién de Motivos la
considera una de las mas importantes y
principales novedades de la Ley al mani-
festar lo siguiente: «La Ley introduce un
nuevo concepto sobre la relacién de la
Administracién con el ciudadano, supe-
rando la doctrina del silencio adminis-
trativo. Se podria decir que esta Ley es-
tablece el silencio administrativo positi-
vo cambiando nuestra norma tradi-
cional. No serfa exacto...»

Pues bien, como escriben los autores,
nadie puede dudar que la Ley aporta
novedades en este tema; que el fun-
cionamiento de la institucién se vera
afectado; que el problema que motiva
esta reforma es real (la doctrina ad-
ministrativista lleva largo tiempo de-
nunciandolo) y que, por tanto, es nece-
sario encontrar una solucién. Ahora
bien, como contindan diciendo, que la
solucién seguida por el legislador sea la
acertada eso ya es harina de otro costal.

Asi es, no esta nada claro qué quiere
decir el Legislador con eso de «superar
la doctrina del silencio administrativo».
Hacen muy bien, en mi criterio, los pro-
fesores GoNzALEZ PEREZ y GONZALEZ Na-
VARRO, en recordarnos a todos la natura-
leza del silencio, esto es, que se trata de
una ficcién juridica y no de una presun-
cién legal. Lo que si resulta claro de la
regulacién que de esta figura se hace es
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que al desprecio hacia el interesado que
suponfa el no resolverle se afiade ahora
la burla de decirle que no se le responde
y que esta reforma va a originar una
balcanizacién de nuestro Derecho admi-
nistrativo. Asf las cosas, tienen toda la
razén los autores cuando dicen sobre
esta cuestion que la reforma empieza a
parecernos una broma pesada, califica-
cién que a mf se me antoja ciertamente
generosa.

La deslegalizacién que hace la Dispo-
sicion adicional tercera de toda la regu-
lacién sobre el procedimiento adminis-
trativo y, en lo que ahora interesa, del
silencio administrativo, nos lleva, como
de manera muy certera dicen los auto-
res, a la situacién anterior a la vieja Ley
de Procedimiento Administrativo de
1958. Practicamente todo lo conseguido
desde ese tiempo en esta materia parece
ahora desvanecerse, porque va a ser
cada Administracién publica la que se-

fiale los efectos del silencio administra- -

tivo en cada procedimiento, con las sal-
vedades establecidas en el apartado 2.°
del articulo 43 de la Ley. No resulta ne-
cesario ser profeta o adivino, como
quieran, para asegurar que la inmensa
mayorfa tendran efectos negativos.
¢Dénde est4, por tanto, ese nuevo con-
cepto sobre la relacién de la Administra-
cién con el ciudadano?

Los calificativos que otorgan los auto-
res a esta nueva regulacion del silencio
administrativo pudieran parecer, a pri-
mera vista, muy duros. Como hemos
visto, hablan de «broma pesada», de
«despotismo de la Administracién», de
«balcanizacién del Derecho administra-
tivo», etc. Pero, después de leer las inte-
resantes paginas que los autores dedi-
can a esta cuestién, nos parecen maés
que apropiados y correctamente justifi-
cados, en modo alguno gratuitos; si aca-
so, como hemos indicado, generosos
para con los redactores de la Ley.

Con esta regulacién no se resuelve, ni
mucho menos, el problema. Antes bien,
ahora se anade la burla al administrado
de certificarle, por quien ademas tenia
la obligacién de resolver, que no se le ha
contestado, ni se le piensa contestar, fal-
tarfa decir. i

¢Dé6nde est4 el avance? ¢Dénde ese
nuevo concepto de relacién? ¢Dénde la

defensa del administrado? Quien esto
escribe no lo ha encontrado. Pero, lo
que resulta mas importante, estos dos
prestigiosos administrativistas no sélo
no lo han hallado, sino que nos demues-
tran, con su impecable argumentacion,
justamente lo contrario. Quizas ese pro-
greso esté solamente en el consciente
del redactor de la Ley.

Pues bien, muchos otros ejemplos ex-
trafdos de lo escrito por los dos catedra-
ticos pudieran traerse a colacién aquf
para justificar las criticas generales y
concretas que ambos realizan a los dis-
tintos preceptos de la nueva Ley; criti-
cas, por cierto, que son lugar comun en
la doctrina. Pero considero que estos
apuntes son suficientemente demostra-
tivos de lo que el lector se va a encon-
trar en las paginas de esta obra.

\'

Por ultimo, no me resta sino dar
cuenta de la abundancia de citas doctri-
nales y jurisprudenciales en las que los °
autores basan muchos de los argumen-
tos expuestos, expresién de la rigurosi-
dad cientffica con que la obra ha sido
escrita; asf como del estilo directo y
templado utilizado. No es esta obra, ni
mucho menos, un comentario apresura-
do de una reciente Ley, sino, por el con-
trario, el fruto del saber y de la expe-
riencia acumulados de los autores en
sus afnos de dedicacién al estudio del
Derecho administrativo. Sus anteriores
trabajos lo avalan.

En resumen, nos encontramos ante
una obra bien hecha, ejemplo del bien
hacer de los profesores GONzALEZ PEREZ
y GONZALEZ NAVARRO. Su lectura es obli-
gada para tratar de entender muchas
de las regulaciones contenidas en la
LRJPA. Del mismo modo, resulta igual-
mente obligada su permanente consulta
por parte de todos aquellos que, por una
u otra razén, nos enfrentamos con las
cuestiones del Derecho administrativo.
Desde las piginas que me brinda esta
REVISTA lo aconsejo vivamente.

Antonio CALONGE VELAZQUEZ
Profesor Titular
de Derecho Administrativo
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JIMENEZ ASENSIO, Rafael, y MEsA DEL
OLMo, Adela: La libre designacién en la
Funcién Publica Vasca, Ed. Instituto
Manu Robles-Arangiz, Bilbao-Donos-
tia, 1993, 102 pags.

Resulta consolador poder dar noticia
de un nuevo libro sobre funcionarios y
que, adema4s, es excelente no obstante
su brevedad o quizas precisamente por
ella. Los autores son profesores de la
Universidad del Pafs Vasco a quienes
han atraido desde siempre las cuestio-
nes de la Funcién Publica, con publica-
ciones muy acreditadas en este terreno
(aunque no sélo en él), y que ahora se
han juntado para estudiar la figura de la
libre designacién desde una perspectiva
inédita: el andlisis empfrico.

1. El sistema de libre designacién se
ha practicado siempre en Espafa pe-
ro de una manera vergonzante. Quiere
esto decir que se practicaba en efecto,
y de manera consciente y muy extendi-
da, pero que, al tiempo, se consideraba
por quienes asi obraban como algo ver-
gonzoso que en ningin caso convenfa
airear. La libre designacién venfa a ser
tratada, pues, como un «pecado necesa-
rio», como un abuso inevitable, que la
opinién publica y los propios funciona-
rios han denunciado siempre con indig-
nacién. Tan es asf que la generalizacion
del sistema ha sido utilizada como ban-
dera permanente de critica y en ocasio-
nes los Poderes publicos han declarado
oficialmente un propésito de enmienda,
de ordinario nunca cumplido, pero que
manifestaba muy a las claras la mala
conciencia de quienes lo practicaban.

Esto es cosa sabida; pero lo que no se
ha sabido nunca, en cambio, es el alcan-
ce exacto de la indicada practica: igno-
rancia que provoca necesariamente una
cierta (aunque libre de culpa) frivolidad
en las discusiones. Porque hasta ahora
nunca se ha sabido de cierto si es real la
denunciada gravedad de la situacion.

Los autores del libro recensionado
han venido a aclarar esta duda, aunque
sea en el reducido 4mbito de la Funcién
Publica Vasca y, mas concretamente, de
la Administracién de la Comunidad Au-
ténoma, de las tres Diputaciones Fora-
les y del Ayuntamiento de Bilbao. La

muestra es, por desgracia, harto reduci-
da y de arriesgada traspolacién; pero,
con todas sus limitaciones, asombrosa-
mente iluminadora: muchas afirmacio-
nes convencionales se han venido abajo
mientras otras se han confirmado plena-
mente. Pero ahora ya lo sabemos con
datos seguros en la mano; lo que no es
corriente ni en los estudios juridicos ni
en los de polémica polftica. Para com-
probar lo que se esta diciendo basta lan-
zar una ojeada sobre la Tabla primera
de resumen de los resultados del anali-
sis empirico: Administracién Vasca: 234
puestos de libre designacién, que repre-
sentan el 5,1 por 100 del total de funcio-
narios; Diputacién de Alava: 71, 7,8 por
100; Diputacién de Vizcaya: 111, 4,5 por
100; Diputacién de GuipGzcoa: 82, S por
100; Ayuntamiento de Bilbao: 199, 7,7
por 100. -

A la vista de tales datos habra que re-
plantearse la manida discusién de si la
libre designacién es un abuso intolera-
ble, como unos afirman, o si, por el con-
trario, es una manifestacién marginal y
legitima de! ejercicio del poder. Sin olvi-
dar, no obstante, que, en un plantea-
miento global, estos datos deberfan ser
complementados con los correspondien-
tes a los cargos politicos, y que son: 303
para la Administracién Autonémica
Vasca, 25 para la Diputacién de Alava,
31 para la de Guipuzcoa y 39 para la de
Vizcaya. Y también habria que tener en
cuenta, en fin, los puestos ocupados for-
malmente por concurso y realmente
provistos por libre designaci6n gracias a
un concurso debidamente manipulado.
Lo que desgraciadamente es muy fre-
cuente pero que no puede objetivarse de
manera sencilla. La zona de incertidum-
bre sigue existiendo, por tanto, si bien
ahora haya sido reducida muy sensible-
mente gracias al trabajo que se esta co-
mentando.

La utilidad de los datos no se detiene,
con todo, en lo ya dicho, puesto que las
desagregaciones estadfsticas nos pro-
porcionan unas conclusiones no menos
interesantes. Por ejemplo: si se tienen
en cuenta los grupos, resulta que en la
Administracién autonémica, al Grupo A
corresponden apenas la cuarta parte de
los puestos de libre designacién en su
conjunto; mientras que en las Diputa-
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ciones y Ayuntamiento de Bilbao, la pi-
ramide se invierte y errel Grupo A se lle-
ga a cotas que superan el 75 por 100.
Los datos de la Administracién Auton6-
mica cuestionan entonces todo lo que
siempre se estd diciendo (empezando
por el Legislador) a propésito de estos
cargos, puesto que nos encontramos con
que son los de los grupos inferiores
quienes, sorprendentemente, ocupan
esos cargos de «mayor responsabilidad»
que, segun la ley, son los que justifican
la libre designacién. ,

La lectura de este libro es, en definiti-
va, enormemente 1til, pero ahonda to-
davfa mAs la curiosidad por saber qué es
lo que realmente esta sucediendo en las
demés Administraciones Publicas, em-
pezando por la General del Estado. Lo
anico seguro, en cualquier caso, es que
unas tablas estadfsticas pueden echar
por tierra miles de pAginas literarias, de
la misma manera que unos simples nu-
meros pueden derribar sin apelacién a
los campeones que defienden o atacan
el sistema sin otras armas que su imagi-
nacién, sus experiencias personales y su
devocién o animadversién al Poder.

2. JIMENEZ ASENSIO Y MESA DEL OLMO
no se han limitado al trabajo empfirico a
que acaba de aludirse, sino que lo pre-
sentan precedido de unas consideracio-
nes legales a las que se refiere sin duda
el subtftulo del libro: Un estudio de la
provisidn de puestos de trabajo en las Ad-
ministraciones Publicas. Se trata de
unas paginas tan reducidas como preci-
sas que ponen a punto el «estado de la
cuestién». En una primera parte se lan-
za una ojeada histérica, que JIMENEZ
ASENsIO habfa demostrado ya en su tesis
doctoral conocer muy bien; aunque en
un punto me permito no estar de acuer-
do: por mi experiencia personal —que
no puedo objetivar—, creo que la libre
designacién dejé de ser frecuente a par-
tir de la Ley de 1964, aunque sélo fuera
por el riguroso autocontrol de muchos
cuerpos de funcionarios, que tendian a
premiar la antigiiedad.

En la segunda parte se describe y ana-
liza lo que llaman marco juridico de la
libre designacién, donde, por cierto, se
echa de menos la situacién establecida
para los funcionarios locales con habili-

tacién de caracter nacional en este mis-
mo afio de 1993: cuantitativamente poco-
importante pero de gran significacién
dentro de la polftica funcionarial general.

En este contexto me gustarfa detener-
me un momento en un punto —Ila super-
posicién de puestos de libre designacién
y de designacién politica—, aunque sélo
sea por la circunstancia de que ha sido
tratado de forma paralela, pero con ri-
gurosa coincidencia temporal y geogra-
fica, por D. LOoPEZ GARRIDO (en el nim.
35, 1993, de la «Revista Vasca de Admi-
nistracién Publicas, pags. 159-163). La .
diferenciacién de ambas figuras es evi-
dente: en un supuesto se trata de «con-
fianza administrativa» y en el otro de
«confianza polftica» (en la terminologfa
de LOPEZ GARRIDO) o, si se quiere, de
«sistema de meéritor» frente a «sistema
de confianza»; de la misma manera que
en un supuesto se selecciona entre fun-
cionarios y en el otro la legitimacién
para el puesto es abierta.

El problema, sin embargo, es el si-
guiente: LoPEZ GARRIDO entiende que en
los puestos de libre designacién, junto a
la dimensién psicolégica expresa en la
confianza (polftica) existe una «dimen-
si6n administrativa, objetivada, del mé-
rito y la capacidad que es perfectamente
medible y controlable». Afirmacién que
le lleva a concluir que «una supuesta
pérdida de confianza, basada simple-
mente en razones psicolégicas no acre-
ditadas y, por definicién incontrolables,
no permite hacer cesar esa relacién... que

. significarfa entrar en la pura arbitrarie-

dad».

A mf no me convence este argumento,
cuyo expositor basa en el alcance preci-
so de la discrecionalidad, opuesta a la
arbitrariedad, y que, en definitiva, pare-
ce ofrecer una mayor garantfa a los
afectados. Mi opinién es radicalmente
opuesta ya que con esta tesis se llegarfa
a una estupenda contradiccién (que sf
puede calificarse de «arbitraria»): el
funcionario para ser nombrado libre-
mente no tiene que acreditar especial
mérito o capacidad, ya que no son éstas
las reglas del juego (y que, por el contra-
rio, forman parte del sistema de concur-
s0, que expresamente se excluye). Ahora
bien, una vez dentro, una vez que ha pa-
sado por delante de otros funcionarios
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que tienen mayor mérito y capacidad,
entonces se apalanca el funcionario en
su puesto vy, olvidandose de que no llegé
a él por mérito y capacidad sino por
confianza, pretende cerrar el paso a
otros competidores. Esto es absurdo y
va contra todas las reglas del juego. Con
ello se ata las manos al Poder politico
que, una vez que ha hecho uso de su op-
cién, no puede cesar al beneficiado (lo
que en roman paladino significa que el
elegido ya tiene el puesto seguro aunque
sus patronos hayan desaparecido en
unas elecciones).

Volviendo, para acabar, al libro recen-
sionado: de desear es que otros autores
se animen a continuar esta tarea empiri-
ca, puesto que gracias a la roca firme de
los datos que nos proporcionan podra
reanudarse con sentido el analisis técni-
co y la polémica politica del sistema de
libre designacién.

Alejandro NIETO

LoPEZ-FONT MARQUEZ, José Francisco:

Aspectos procesales de la tutela juris-
diccional contencioso-administrativa
de los derechos fundamentales. Estu-
dio de la Jurisprudencia del Tribunal
Supremo surgida del proceso especial
regulado en la Ley 62/1978. Afios 1978
a 1991 (Prélogo de Antonio JIMENEZ-
BLANCO CARRILLO DE ALBORNOZ), Ed.
Comares, Biblioteca Comares de Cien-
cia Juridica, Coleccién Derecho Admi-
nistrativo, 1993, 137 p4gs.

Son muchos los libros y obras que so-
bre todo desde los comienzos de actua-
cién de nuestro Tribunal Constitucional
se han ido publicando, niimero que ha
ido aumentando como es natural a me-
dida que han pasado los afios, al irse
contando con mayor namero de pro-
nunciamientos de tan alto Tribunal so-
bre las diversas materias competencia-
les del mismo y que, en algunos casos,
se ha traducido por gruesos volimenes
de pronto empacho y no facil manejo
aunque tiles en su misma presentacién

unitaria, lo que siempre agradece el lec-
tor que concreta sus posibilidades en un
solo texto.

La obra que recensionamos ofrece ya
de salida la extraordinaria ventaja de
ser como un breviario que, de modo re-
sumido, busca la exhaustividad de la
problematica examinada desde la pers-
pectiva enumerativa del material juris-
prudencial recogido méas que en el co-
mentario pormenorizado de caracter
casuistico de cada sentencia o pro-
nunciamiento habido en cada punto.
Un libro por esto agradable tanto en su
aspecto material, como en el formal, por
lo demas, este ultimo tan cuidado en la
editorial que le patrocina.

Hay que subrayar que la parte de la
temdtica jurisprudencial que se analiza
por su misma importancia es una de
aquellas mas selectiva y cuantitativa-
mente entrevistas y estudiadas por la
doctrina mds reconocida y prestigiosa,
por lo que en esta parcela, el autor ha
sabido enfrentarse con tan gran aparato
critico y cientifico, para aportar su gra-
nito de arena en lo que nunca estar4 de-
finitivamente consolidado, por defini-
cién (1).

A lo anterior hay que anadir, como
precisa en su magnifico Prélogo el pro-
fesor JIMENEZ-BLANCO, que la regulacién
legal que se estudia, de las singulari-
dades contencioso-administrativas res-
pecto al proceso comun, pusieron el
dedo en la llaga de las carencias que en
este campo revelaban la reglamentacién
«... y practica de los instrumentos judi-

(1) Es evidente que en la materia de de-

rechos fundamentales, siempre hay en vivo
o en situacién larvada, una controversia so-
bre su alcance, sistemas de proteccién, etc.,
que mantienen permanentemente vigente
la cuestién de su estudio, puesto que sélo
en un supuesto pafs idflico podria darse la
situacién opuesta de quietud y silencio. Si
alguien tan ajeno a la ciencia jurfdica como
Mark Twain pedfa para uno de sus perso-
najes, como ser humano, la misma libertad
de que gozan los péajaros y mariposas, no
siempre tal obviedad, que es légica y natu-
ral, ha sido y es reconocida, incluso en
aquellos paises que tienen un texto consti-
tucional, como lo demuestra la misma va-
riacion de este ltimo, en el espacio y en el

-tiempo.
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ciales de control del poder politico...» en
Espana.

El pesimismo que el referido profesor
extrae de esta larga practica y experien-
cia jurisprudencial, tal como se recoge
en las paginas posteriores, es digno de
tenerse en cuenta y que seguramente ha
pasado y seguird por muchas cabezas de
nuestros mejores y mas destacados estu-
diosos, que comprueban el marasmo,
por no decir la paralisis en que muchos
de los caminos abiertos por la Ley obje-
to de estudio, no han tenido la oportuna
ampliacién a los terrenos del proceso
comin contencioso-administrativo, asf
como también en la naderfa en que tales
caminos se han convertido en manos de
Jueces y Tribunales que siguen sin de-
clararse o exigir la ejecucién de anterio-
res pronunciamientos. En nuestro pafs
todos estos defectos e impotencias habi-
tualmente se achacan e imputan, en este
especifico campo como en cualquier
otro de conflictividad social, a la mala
organizacién de la justicia, mal general,
que como todos los formulados en pare-

cidos términos, no parece metodolégica

ni correctamente, de recibo, pero que
sirven, para el momento, de excusa a
sus manipuladores (palabra que en esta
ocasién empleamos unicamente en su
alcance etimolégico).

Otra singular caracteristica de esta
obra, que motiva la misma brevedad ya
subrayada, es que los comentarios que
de cabecera y en su parte principal, lo-
gisticamente superior, extraen lo mejor
y més conveniente del material exami-
nado, dejando para la parte inferior, en
forma de notas a pie de péagina, toda la
cita de las multiples sentencias produci-
das en las distintas cuestiones enjuicia-
das, de cuya lectura y contemplacién se
deduce la observacién de la exhaustivi-
dad que el lector tiene la impresién de
haberse conseguido (2).

(2) Punto éste en el que conviene an-
darse con cuidado pues no siempre es posi-
ble su aseguramiento, siendo mas bien una
presuncién iuris tantum que de iure, recor-
dando aquella anécdota real de aquel fa-

moso escritor local que en una de sus cola-

boraciones diarias, hablé un afio, finaliza-
do el verano, de la ultima mosca de la
estacion, viéndose al dfa siguiente inunda-

Dividida la obra en seis (VI) grandes
ribricas y subdivididas algunas de ellas,
alfabéticamente, por diversas cuestiones
relacionadas con aquéllas, el profesor
LoPEZ-FONT va pasando revista entre
otras al estudio del «4mbito de la com-
petencia jurisdiccional del recurso con-
tencioso-administrativo de proteccién
de derechos fundamentales que se ini-
cia, como es evidente, con los primeros
pronunciamientos jurisprudenciales,
tanto por las mismas necesidades que el
Tribunal tenfa de definirse como por las
propias exigencias l6gicas y dialécticas
del proceso en cuestién, «basdndose en
la posibilidad razonable y no arbitraria
de que un derecho constitucionalmente
protegido pueda haber sido vulnerado,
sin perjuicio de que la resolucién defini-
tiva sea favorable o adversa...»; la legiti-
macién de los actos administrativos im-
pugnables, los efectos de la sentencia; la
suspensién (3) de la ejecutividad del
acto administrativo impugnado y, por
altimo, la suspensién improcedente de
dicha ejecutividad. Bastarfa en estos dos
ultimos capftulos, enumerar los supues-
tos analizados, para que nos diéramos
cuenta del rico abanico de opciones y
alternativas que la materia principal y
basica de los derechos fundamentales
encierra y que es una de las razones del
porqué de su constante actualidad (4).

do por multiples cartas de lectores, avisan-

dole de que la suya no habfa sido la ultima.

(3) El autor limita a algunos supuestos
este punto de la suspensién y que son los
de mas notable alcance, aunque algunos de
ellos se circunscriben, como en el caso de
la Hacienda municipal, al 4rea local (pare-
cerfa conveniente su extensién a la central,
dadas las continuas advertencias que se
lanzan desde ella sobre los administrados a
los que se parece imputar, con ellas, una
especie de presuncién de culpabilidad de-
fraudatoria) (ver, en general, sobre este
punto, PONT MESTRES, MAGIN y otros, El
contribuyente ante las anomalfas en la acti-
vidad de la Administracién Tributaria, Pam-
plona, Aranzadi, 1992, 209 pags.).

(4) La misma vida social de cada dfa va
poniendo de relieve que estos derechos fun-
damentales pueden incluso colisionar entre
si, al menos potencialmente, si no se hace o
se ha hecho, una labor previa de jerarqui-

zacién entre ellos. Un dfa es el derecho a la
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Algunas de estas cuestiones han sido
ya desbrozadas entre otros por el gran
maestro, primus inter pares, de nuestro
Derecho Administrativo como es el pro-
fesor GArcta DE ENTERRIA, de cuyo ma-
gisterio me vanaglorfo, que tanto ha di-
cho sobre los abusos administrativos en
materia de ejecucién de sentencias (5) y

salud frente al derecho de la vida —caso de
las préacticas abortivas— otro el de la paz
social frente a posibles situaciones de alte-
racién de aquélla, con ejercicio del derecho
de huelga de modo ilimitado o con una
amplitud que aparentemente choca con el
derecho de los ciudadanos al disfrute de
los servicios pablicos o el mismo derecho
de libertad con retenciones procesales
—diriamos carcelarias— por reiterados
aplazamientos procedimentales, etc., etc.
Cualquiera puede ampliar el curriculum.
(5) Para los que trabajan intra muros
de la Administracién Publica, habran podi-
do observar y comprobar la sorpresa que
algunos pronunciamientos jurisprudencia-
les han tenido en los propios 6rganos ad-
ministrativos, al condenar a costas a los
mismos, por considerar los Tribunales y
jueces que tales 6rganos eran contumaces
en las defensas de posturas contrarias a
otros repetidos pronunciamientos judicia-
les (en algunos casos, como el de los tribu-
tos locales, y sobre todo, respecto a algu-
nos de ellos), s6lo ha sido hace dos o tres
anos, cuando tales Tribunales se han atre-
vido a condenar a costas a unos entes pu-
blicos que se venfan revelando sumamente
contrarios a reconocer derechos a sus ciu-
dadanos (si el poeta Dylan Thomas se rebe-
16 contra la privacién de la luz, los admi-
nistrados se rebelaron contra las corres-
pondientes decisiones ejecutivas de los
centros administrativos locales mediante
sus reclamaciones impugnatorias). Es la-
mentable cémo en este campo se han pro-
ducido y se siguen produciendo disparates
como duplicidad en la aplicacién de por-
centajes, s6lo motivado en base a unos im-
pulsos recaudatorios que pretenden com-
pensar y dar gusto a todos los entes publi-
cos territoriales, como si del festin
tributario se quisiese que participasen el
mayor namero de comensales en claro de-
trimento de los siempre tan alabados prin-
cipios de justicia tributario y sobre los que
tanta tinta han caido desde la misma exis-
tencia inicial de la ciencia jurfdico-tributa-
ria; ver como muestra el libro de las XIX
Jornadas de Derecho Tributario, organiza-

que el-autor en este caso ha tenido a
bien destacar con primacfa, por el gran
namero de paginas a ello dedicado, en
funcién ademas de la misma variedad
tematica que abarca y comprende.

Probablemente sea en este campo, el
de la suspensién, donde mayor eficacia
deben demostrar las normas procesales
reguladoras del proceso tutelar de los
derechos fundamentales, porque, a la
postre, con ellas se evitaran los posibles
perjuicios derivados de la misma meca-
nica aplicativa de las respectivas leyes
que con tanta prontitud y a veces urgen-
cia inciden en la misma vida ciudadana,
teniendo como un cierto carécter inter-
dictal con la que se pretenden evitar
como decimos los potenciales perjui-
cios, con las notas que tal medida posee
desde el mismo montaje del proceso co-
mun contencioso-administrativo y a la
que los mismos particulares denuncian-
tes acuden con preferencia.

Extraordinario el esfuerzo del autor al
sintetizar en la mayorfa de las ocasiones
los pronunciamientos de las sentencias
estudiadas, lo cual, junto con la misma
diversidad de supuestos y casos entre-
vistos, ayuda y contribuye a que el futu-
ro consultor del presente texto, encuen-
tre en él el adecuado resumen que le
permita con rapidez hacerse cargo de la
situacién actual y que el profesor LOPEZ-
FONT completa al final, al agregar las
sentencias emitidas casi en las visperas
de publicacién de su trabajo, como ha
sido el ano 1992. Esmerado propésito
de colaborar al méximo de sus fuerzas,
con el adquirente del libro, en un impul-
so de actualizacién que colma todas las
esperanzas de conocimiento que cual-
quier profesional de nuestro Derecho
Administrativo tenga en la materia.

Hay que senalar que, como en todas

das por la entonces llamada Mutualidad

Benéfica de Inspectores de Hacienda —los
hoy llamados Inspectores de Finanzas—,
en la ya lejana fecha de 1974 y en la que
nos honramos participar con una colabora-
cién sobre la equidad como fuente del De-
recho Tributario. Libro profundo y emble-
matico, de enorme actualidad, en una épo-
ca como la presente que tanto exige el
retorno a las fuentes, a lo que tanto se refe-
rfa otro maestro como es COLMEIRO.
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las cuestiones publicas en donde el inte-
rés publico parece muy relevante, la ac-
ci6én publica o popular es una de las vias
de la legitimacién activa en que resulta
mas justificada, aunque cierta postura
maximalista apostarfa por su exclusivi-
dad en funcion del citado interés en
cualquier iniciativa tutelante de algan
derecho fundamental y que hay que
pensar que una de las razones para su
no postulacién positiva reside en su
misma complejidad. Sobre la concu-
rrencia legitimadora para recurrir, no es
de extranar cierta actitud rigorista del
Tribunal Supremo por la misma razén
de ser de la particularidad procesal que
se arbitra, para llevar «... al convenci-
miento del Tribunal de que los recurren-
tes, actuando de una forma licita, han
sido tratados de forma discriminada...»
(sentencia de 11-3-83). El autor, quizas
en este apartado més que en ninguno
otro, matiza con celo las palabras refe-
renciales a los textos jurisprudenciales,
reflejo de la misma postura del Alto Tri-
bunal, que con igual celo ha ido emi-
tiendo su parecer en este extremo en
cuestién, subrayando asf la gran fuerza
que la palabra tiene en el mundo juridi-
co ¥y que al exteriorizarsé normalmente
a través de la formalidad escrita, rever-
dece de una manera permanente la tesi-
tura del viejo brocardo candnico que
identificaba la existencia del Derecho
con su constancia escrita.

Al socaire de las distintas cuestiones
debatidas se van replanteando las mis-
mas que con caracter mas general son
las propias de la estructura cientffica
del Derecho administrativo y que ya for-
man parte de modo indeleble de su
esencia, en sentido zubiriniano, por lo
que con su transparencia se van confir-
mando o ratificando las soluciones que
éstas han tenido en la doctrina mas
prestigiosa, configuradora de un corpus
ya auténomo en los estudios jurfdicos y
que con cierta antelacién a la realidad
que hoy encubre la ley objeto de este es-
tudio, logré conseguir elevadas cotas de
proteccién de los derechos de los admi-
nistrados (que alguna sentencia ordina-
ria califica de todo rigor como «ciuda-
danos» superando aquel viejo cliché
identificador de la condicién del admi-
nistrado con la del subordinado). Asi

hemos tenido la oportunidad de leer la
sentencia 34/1993 del Tribunal Constitu-
cional, de 8 de febrero (publicada en el
«BOE» del 11 de marzo del mismo afo,
nam. 60, suplemento), en cuyos antece-
dentes se trae a colacién uno de los Au-
tas impugnados, en donde la terminolo-
gia del 6rgano judicial ad quem es de
ilustrativo interés, como se puede verifi-
car con la transcripcion literal de los si-
guientes textos; siendo la cuestién liti-

_ giosa un arrendamiento:

«... es un dato de especial importan-
cia social (en el local arrendado de-
sarrollaban su trabajo varias perso-
nas) y no puede pensarse que el 6r-
gano jurisdiccional esté al margen de
la sociedad, sino que “la justicia
emana del pueblo”, como dice el ar-
ticulo 117.1 de la Constitucién».

Y m4s adelante se afiade:

«... La naturaleza del contrato no va-
rfa las normas de la Ley de Arrenda-
mientos Urbanos, pero el hecho de
que se trate de un lugar donde tiene
la vivienda un ciudadano, es impor-
tante» (6)

Con su obra, el autor ha abierto a to-
dos el camino para ir completando su
estudio con una jurisprudencia poste-
rior que con toda seguridad se ird pro-
nunciando sobre similares o parecidas
cuestiones, asf como sobre otras nuevas,
en un mundo tan cambiante como el
que nos ha tocado vivir y en donde nada
permanece inc6lumne con el mero

(6) Parece evidente que Ja lectura de
estas en aparente sencillas pero solemnes
palabras, tal como estan escritas, nos pue-
den retrotraer a un planteamiento de nues-
tro sistema jurfidico en principio bastante
distinto del que creemos esta vigente, por
la misma rotundidad expresiva, pero mas
alla de esta objecién —obiter dicta—, nos
encontramos con un lenguaje juridico que
ha superado cualquier traumatismo ideol6-
gico y se ancla mas en el mundo o esfera
de las vivencias personales que en el puro
de la misma realidad juridica, aunque, sin
embargo, en un plano muy diferente al de
las tendencias personalistas y humanistas,
segun el estilo mouneriano, mas el uso.
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transcurso del tiempo, con una sistema-
tica que ha eliminado la parafernalia
para buscar —y conseguir— la sustancia
y del que se pueden extraer algunas con-
clusiones que en definitiva nos remiten
a la provisionalidad que tiene toda nor-
ma jurfdica, cualquiera que sea su for-
ma (y no excluyéndose por tanto cuando
revista la forma legal) (7), y cuya bon-
dad o imperfeccién va confirmando la
misma préictica y la misma Jurispruden-
cia que con sus pronunciamientos va
destacando los lados necesitados de la
consiguiente reforma. Casi como un li-
bro de bolsillo, podrfa predicarse de su
libro aquello que publicitariamente se
afirma de una conocida editorial jur{di-
ca: pocas veces hemos visto que texto
tan corto, contenga tantas cosas, elogio
grande, en nuestra modesta manera de
pensar, para quien la riqueza, en el len-
guaje como en el tratamiento de toda
cuestién cientffica, estd mas en la cali-
dad, que en la cantidad, nueva formula-
cién del viejo principio de Gracian.

V. R. RODRIGUEZ VAZQUEZ DE PrRADA

OsBORNE, David, y GAEBLER, Ted: Rein-
venting government. How the entrepre-
neurial spirit is transforming the pu-
blic sector, Ed. Addison-Wesley Pub.,
1992, 405 pégs.

Reinventing government -—que tradu-
ciremos por «Reinventar la Administra-
cién» (1)— es, sin duda, €l libro mas im-

(7) Como va hemos destacado en otro
lugar y ocasién, nunca como ahora, las
nuevas leyes son puestas en tela de juicio,
hasta el punto que apenas publicadas en el
Diario Oficial, se demanda su revisio6n, ten-
dencia de la que apenas se libra ningin
texto legal y que pone en solfa las mismas
técnicas legislativas.

(1) La traducci6én de términos técnico-
juridicos extranjeros es siempre problema-
tica. No obstante, en este caso, hay que evi-
tar la trampa, tan frecuente en la literatura
espanola, de traducir la palabra Govern-
ment por la parecida castellana «gobier-
no». En primer lugar, los Estados Unidos

portante que se ha escrito en los Esta-
dos Unidos de Norteamérica, al menos
en los ultimos meses en el campo de la
gestién y administracién publicas. Sus
propuestas han sido asumidas por la
Administracién Clinton y discutidas am-
pliamente en las revistas especializadas.

Sus autores —que se han integrado en
los mas cualificados grupos de trabajo
para asesoramiento y apoyo del nuevo
Presidente— cuentan con trayectorias
profesionales dilatadas en el sector pu-
blico. David OSBORNE es un colaborador
habitual del diario «The Washington
Post» y consultor de numerosos Ayun-
tamientos y Estados de la Unién. Ted
GAEBLER, por su parte, ha sido manager
(gerente) de los Municipios de Visalia
(California) y Vandalia (Ohio) y es
Presidente de una empresa de consulto-
ria especializada en el sector publico.

Reinventing Government es un libro
sobre la reforma administrativa. El pun-
to de partida de los autores es una firme
fe en el significado y funciones de la Ad-
ministracién Publica. Basten estas dos
frases: «no vemos la Administracién
como un mal necesario» (pag. Xvii);
«los que abogan por la privatizacién so-
bre bases ideoldgicas, porque creen que
el sector privado es siempre superior a
la Administracién, estdn vendiendo ve-
neno al pueblo americano» (pég. 45). La
Administracién es necesaria pues no es
otra cosa que la estructura que permite
articular decisiones colectivas para la
satisfaccion de necesidades comunes.

El libro es una reflexién sobre la pro-
ductividad y eficacia de la Administra-
cién, sobre c6mo ésta trabaja «por den-
tro», y sobre el aprovechamiento racio-
nal de recursos publicos escasos. No es
una pura receta neoliberal en tiempos
de crisis (un epfgrafe del libro se llama
«privatizar es una respuesta, no /a res-
puesta») (2). Precisamente los autores

no tienen Gobierno en su sentido objetivo,

es decir, entendido como el érgano colegia-
do que tiene el régimen espaiiol. Por otro
lado, Governance es el «gobierno» en senti-
do dinamico, es decir, como la accién de
gobernar. Government, pues, debe traducir-
se como todo el aparato de poder publico
0, en sentido técnico mas restringido, como
la «Administracién Pablican.

(2) Los autores no creen, por ejemplo,
que sea una solucién a la crisis la reduc-
cién sin més de la Administracién aplican-
do reglas o criterios cuantitativos. Reco-
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resaltan la existencia de importantes di-
ferencias entre la empresa privada y la
Administracién, centradas en los fines y
el entorno de ambas organizaciones.
Concluyen que «la Administracién no se
puede gestionar como una empresa pri-
vada» y desautorizan la traslacién auto-
mética a la Administracién de técnicas
de gestién acuriiadas para el mundo de
los negocios, como la Total quality ma-
nagement (direccién basada en la cali-
dad total). de W. EDWARDS DEMING (3).

OsBORNE y GAEBLER, sin embargo, cer-
tifican en cualquier caso el fracaso de la
Administracién tradicional —forjada
sobre el modelo jerarquico/centraliza-
do/weberiano— para hacer frente a la
sociedad y economia actuales. Estas se
hallan sujetas a un ritmo vertiginoso de
cambio, estan basadas en el conoci-
miento y la informacién y compiten en
un macroescenario global (4). El entor-
no demanda organizaciones flexibles,
adaptables, capaces de suministrar bie-
nes y servicios de alta calidad, «extra-
yendo mé4s sustancia de cada délar»;
responsables ante sus clientes; ordena-
doras de la realidad social con nuevas
técnicas, mds incentivadoras y cataliza-
doras de esfuerzos comunes que mera-
mente imperativo-coercitivas.

miendan, mds bien, mejorar su funciona-

miento para que produzca més con menor
coste. La supresién indiscriminada de pro-
gramas y efectivos es, para los autores,
como si una persona preocupada por su
peso, en vez de comer menos y hacer mas
ejercicio, decidiera amputarse varios dedos
con el fin de perder algunos gramos.

(3) Véase, en esta linea, el interesante
articulo de James E. Swiss, Adapting total
quality management (TOM) to Government,
publicado en «Public Administration re-
views, July/August 1992, vol. 52, nim. 4.

(4) La competitividad mundial reper-
cute en las responsabilidades de la Admi-
nistracién. Para los autores, en una econo-
mia que demanda los recursos humanos
més formados la Administracién debe pro-
curar Educacién con maés intensidad, pues
es un tangible que proporciona una ventaja
competitiva. En 1960, dicen, pocos se preo-
cupaban de que el 20% de la mano de obra
de General Motors o Ford fueran analfabe-
tos funcionales. Cuando los fabricantes ja-
poneses, empleando trabajadores con una
tasa de analfabetismo practicamente nula,
conquistaron los mercados, aquéllas ya no
podian competir.

Los autores parten de la premisa de
que los recursos humanos de la Admi-
nistracién no son burocrdtico-ineficien-
tes per se. Son, en cambio, las viejas for-
mulas y procesos operativos los respon-
sables del mal funcionamiento de la
Administracién. Es necesario reconside-
rar, «reinventar» la Administracién, re-
configurar sus reglas operativas tradi-
Ciona%es para que pueda manifestarse li-
bre, naturalmente, lo que los autores
llaman «espfritu emprendedor» (entre-
preneurial spirit), que es ahogado por es-
tructuras organizativas y funcionales
inadecuadas. Ese espiritu no es equiva-
lente a la mera «asuncién de riesgos» y
puede darse tanto en el sector publico
como en el privado. Consiste en la bus-
queda permanente de fé6rmulas que op-
timicen la utilizacién de los recursos.
Para los autores, la Administracién
«emprendedora» es, pues, aquella que
utiliza constantemente sus recursos de
maneras nuevas, para elevar exponen-
cialmente su eficiencia y su efectividad.
El libro contiene una sucesién vertigi-
nosa de ejemplos extraidos de la vida
real —apoyados en datos, cifras y nom-
bres— en los que el gestor o politico ha
sido creativo v emprendedor en el desa-
fio a las férmulas rutinarias y tradicio-
nales para afrontar situaciones dificiles
para sus respectivas entidades publicas.
El libro es el resultado de m4s de cuatro
afios de trabajo de campo, en el que los
autores han recorrido el pafs detectando
y estudiando esas iniciativas, que:se han
ido desarrollando en todos los niveles de
la Administracién (local, comarcal, esta-
tal y federal). Merecen destacarse, por
su repercusién, las innovaciones que se
desarrollaron en la ciudad de Sunnyvale
(California). Desde 1973 se pusieron en
marcha proyectos de planificacién, me-
dicién y evaluacién del rendimiento,
que han ganado numerosos premios a la
productividad y han inspirado poste-
riormente recentisima legislacién fede-
ral (5).

Del examen y sistematizacién de esas
experiencias, OSBORNE y GAEBLER extra-
en una serie de principios bésicos. Estos
informarian la actuacién de esa Admi-
nistracién «<emprendedora», que:

(5) Nos referimos a la «Government
Performance and Results Act of 1993», fir-
mada por el Presidente Clinton el pasado 3
de agosto.
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1. Conforma la realidad social de
manera mas sutilmente directiva que
presencial, principio que los autores
describen graficamente diciendo que
aquélla maneja el timén en vez de remar
(steering rather than rowing).

2. Atrae, implica a la comunidad en
su actividad, en vez de limitarse simple-
mente a prestar servicios en una dina-
mica univoca.

3. Alienta la competitividad en vez
del monopolio.

4. Esta guiada por su misién, mas
que por sus normas.

5. Se interesa mas por resultados
(¢se ha solucionado realmente el proble-
ma?, ¢se ha prestado adecuadamente el
servicio?) que por inputs (volumen del
presupuesto que se maneja, namero de
subordinados, etc.).

6. Satisfece las necesidades del
cliente (nuestro administrado), no las de
la Administracién.

7. Se concentra en captar recursos,
mds que en gastarlos.

8. Invierte en prevenir, no sélo en
curar.

9. Descentraliza la autoridad y el
poder de decisi6én en unidades inferio-
res.

10. Resuelve problemas influencian-
do el mercado, més que a través de la
mera creacién de programas publicos.

El libro dedica un capfitulo a cada uno
de estos principios, acompariados de los
correspondientes cjemplos reales que
acreditan su manifestacién practica.
Dada la extensién y naturaleza de una
recensién, no es posible dar cuenta de
todos esos ejemplos, de dificil homoge-
neizacién dada la disparidad de situa-
ciones y lugares en los que se materiali-
zaron. No obstante, nos extenderemos
brevemente en uno de los principios in-
formadores de esa Administracién rein-
ventada, el que la hace «llevar el timén
en vez de remar».

Este principio articula una nueva es-
trategia sobre el papel de la Administra-
cién en la sociedad. Los autores deter-
minan que una Administracién que gas-
ta demasiados recursos en producir o
provéer directamente bienes y servicios
(es decir, rema) se halla inhabilitada
para dirigir, gobernar realmente la so-
ciedad (es decir, manejar el timén). El
resultado es que la planificacién y direc-
cién estratégica publicas se realizan a la
carrera (on the fly).

Los autores recopilan férmulas alter-
nativas de prestacién —o garantia, que
tanto valdria— de servicios publicos, o,
mejor dicho, de satisfaccién.de necesi-
dades comunitarias, articuladas fuera
de la ecuacién tradicional «prestacién-
directa-financiada-con-impuestos». To-
das ellas tienen un denominador co-
mun: se vieron forzadas por recortes
presupuestarios severos en los respecti-
vos presupuestos publicos.

Todas son, ademas, la consecuencia
de un nuevo papel de la Administracién.
Esta, en vez de implicarse en la presta-
cién directa del bien o servicio, se dedi-
ca a catalizar y coordinar aquellos es-
fuerzos comunitarios que resultan ser
complementarios en la satisfaccién de
necesidades colectivas. De ese modo, la
Administracién gasta menos recursos en
«remar» y mas en manejar el timén, li-
mita la actividad «<motriz» y la sustituye
por la «directriz», estando, al final y
como consecuencia de ese proceso, en
mejor situacién para conformar la reali-
dad social. El resultado es menos Admi-
nistracién en términos cuantitativos,
pero mas gobierno. El Estado asf no se
retrae respecto de la sociedad, sino que
se transforma cualitativamente. Citando
a DRUCKER, se trata «no de una Adminis-
tracién que hace, no de una Administra-
cién que administra, sino de una Admi-
nistracién que gobierna».

Muchos de los ejemplos que se reco-
gen en el libro, obviamente, s6lo pueden
explicarse (y aplicarse) en el contexto
socio-cultural y jurfdico-piblico nortea-
mericano. '

Por ejemplo, varias propuestas y expe-
riencias recogidas en Reinventing go-
vernment descansan en la colaboracién
de voluntarios y organizaciones sin 4ni-
mo de lucro (non-profit organizations).
En los Estados Unidos, es éste un sector
de la economfa que ya en 1982 emplea-
ba el 8% de la poblaci6n activa. Una en-
cuesta Gallup realizada en 1989 revelé
que casi la mitad de los norteamerica-
nos mayores de catorce afios dedicaba
alguna parte de su tiempo a actividades
voluntarias. El valor de ese tiempo se
estim6 en 170.000 millones de délares.
En Esparia, la realidad parece ser muy
diferente.

Otras, en cambio, parecen suscepti-
bles de traslacién a otros contextos ad-
ministrativos, sencillamente porque es-
tin dotadas de un sentido comin que
desaffa la irracionalidad de practicas
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administrativas inveteradas, que son co-
munes a las Administraciones de mu-
chos pafses. Buen ejemplo son varios
principios de gestién presupuestaria,
como el que impide con caricter gene-
ral las transferencias de crédito entre di-
versas partidas presupuestarias o el
principio de ejecucién presupuestaria
segtin el cual los créditos que al final de
afio no se hallan comprometidos quedan
anulados. ’

La situacién que produce el segundo
de los mencionados principios es cierta-
mente absurda. Si una unidad adminis-
trativa no ha gastado al final del ano
todo el dinero asignado al empezar el
ejercicio (es decir, ha ahorrado) le ocu-
rrira lo siguiente:

1. Pierde el dinero ahorrado.

2. Se le llama la atencién desde la
oficina presupuestaria por haber presu-
puestado por encima «de las necesida-
des reales».

3. Su propuesta de presupuesto para
el afio siguiente es revisada a la baja, ya
que en el presente ejercicio «le ha sobra-
do dinero».

Esta situacioén es descrita por OsBOR-
NE y GAEBLER en la Administracién nor-
teamericana, pero es la misma que
acontece en nuestro pafs. Todos los que
han trabajado en la Administracién en
algin centro directivo con responsabili-
dad de gasto conocen perfectamente el
furor consuntivo que se apodera de las
oficinas publicas al aproximarse el final
del ejercicio, pues hay que gastar o com-
prometer el crédito disponible a toda
costa_antes del dia 1 de diciembre, ya
que de lo contrario «se perderé» (6).

Precisamente tras cuestionarse la ra-
cionalidad de este principio presupues-
tario, los autores dan cuenta de una ini-
ciativa llevada a cabo en Vesalia (siendo
manager precisamente Ted GAEBLER),
donde se permiti6 a las distintas unida-
des administrativas conservar el dinero
ahorrado para ulteriores ejercicios. El
resultado fue el de una mayor racionali-
dad-en el gasto publico.

Como en casi todas las obras de este
estilo, las propuestas de Reinventing go-

(6) En Espana este principio se halla
recogido en el articulo 62, con las excep-
ciones del articulo 73, del Texto Refundido
de la Ley General Presupuestaria (RD Le-
gislativo 1091/1988).

vernment adolecen de simplicidad y a
veces de abierta ingenuidad, pues mi-
nusvaloran elementos clave en toda re-
forma administrativa como la cultura
organizativa imperante o las presiones
de los intereses organizados. Asf se ha
indicado en los medios especializados.
Thomas VociNo, por ejemplo, afirmaba
en el momento de mayor popularidad
del libro que lo que éste abogaba

«... parece carente de realismo. Pen-
sar que la sociedad americana va a
ser capaz de afrontar eficazmente
una gran variedad de problemas pu-
blicos simplemente mediante arre-
glos organizativos que permitan a los
administradores publicos convertirse
en emprendedores es una ingenuidad
politica de primer orden» (7).

Es cierto que el libro traza a veces con
demasiada alegria una lfnea. directa en-
tre modestos éxitos municipales y la fac-
tible reforma de una Administracién
mastodéntica. Sea como fuere —y por
encima de las diferencias de contexto va
senaladas— Reinventing government es
cuanto menos una deliciosa recopila-
cién de ideas frescas encaminadas a re-
novar la operatividad de la Administra-
cién Publica y a mejorar su rendimien-
to, algo que, especialmente en estos
tiempos, es —como siempre— de urgen-
te necesidad.

Angel MANUEL MORENO
Ayudante de Universidad,
Universidad Carlos III de Madrid
Master of Laws
por la Harvard Law School

PAREJO ALFONsO, Luciano: Administrar y
juzgar: dos funciones constitucionales
distintas y complementarias, Ed. Tec-
nos, Madrid, 1993.

El profesor PAREJO ALFONSO, Catedra-
tico de Derecho administrativo de la

(7) Thomas VociNo, Is reinventing go-
vernment the answer?, «<PA TIMES», may
1993, vol. 16, num. 5.
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Universidad Carlos 111 de Madrid, nos
ofrece con el libro objeto de esta recen-
sién una nueva contribucién al intere-
sante debate que se ha abierto reciente-
mente en nuestra doctrina cientifica
acerca del alcance y los limites del con-
trol judicial de la actividad de las Admi-
nistraciones publicas. Hay que empe-
zar destacando que estamos ante una
obra breve (131 pags.), lo que se explica
por tratarse de un estudio parcial, que,
a pesar de que se enmarca en un proyec-
to de investigacién méas amplio, el autor
ha decidido publicar de forma indepen-
diente, sin duda con la intencién de ma-
tizar y clarificar su postura sobre un
tema que ha cobrado gran actualidad.
Asf pues, merece la pena que, en benefi-
cio del lector que no haya tenido la
oportunidad de tomar conocimiento de
la polémica citada, dediquemos los pri-
meros parrafos de este comentario a
una somera descripcién del status qua-
estionis.

El modelo de Administracién publica
que predomina en la Europa continen-
tal, de origen basicamente francés, se
caracteriza, entre otros rasgos, por la
especial posicién que aquélla ocupa
ante los Tribunales de Justicia, distinta
a la de los demas sujetos de Derecho.
Hoy dfa, la explicacién técnico-juridica
que se le suele dar a este hecho en nues-
tro pafs se fundamenta en el llamado
principio de autotutela administrativa,
como privilegio que el Ordenamiento
concede a las Administraciones piiblicas
para que puedan desarrollar las funcio-
nes que les asigna la Constitucién con la
maxima eficacia. Histéricamente, sin
embargo, esas peculiaridades de la posi-
cién procesal de la Administracién, que
inclufan auténticas inmunidades, se re-
condujeron mas bien al principio de se-
paracién de poderes, el cual, entendido
segun la concepcién de los revoluciona-
rios franceses, implicaba que la Admi-
nistracién publica cuenta con una legiti-
midad propia, por ser parte del Poder
ejecutivo, cuya titularidad se conectaba
de manera indirecta con el Pueblo sobe-
rano en los regimenes de caracter repu:
blicano-parlamentario, o de forma di-
recta con el Rey en las monarqufas
constitucionales limitadas.

En cualquier caso, sectores muy am-

plios de la actividad de la Administra-
cién, en concreto todos los relacionados
con el ejercicio de potestades discrecio-
nales, quedaron tradicionalmente al
margen del control judicial. En Espana,
esta situacién se mantuvo hasta una
época tan reciente como es el afio 1956,
en el que la aprobacién de una nueva
Ley reguladora de la Jurisdiccién con-
tencioso-administrativa puso las bases
para una transformacién sustancial de
las relaciones entre Administracién pu-
blica y Tribunales de Justicia. No obs-
tante, la aplicacién de esa Ley por los
é6rganos judiciales result6 durante mu-
chos arios excesivamente timida, quizdas
por las circunstancias politicas impe-
rantes, y fue la doctrina cientifica la que
luché por extraer de ella todas sus po-
tencialidades y por recibir en nuestro
pafs técnicas de control judicial que ca-
bian dentro de la legalidad vigente y que
va se habfan implantado con éxito en
otros Ordenamientos. En esta linea, se
propusieron métodos cada vez mas suti-
les de reduccién y de control de la dis-
crecionalidad, se reclamé con insisten-
cia la efectiva ejecucién de las senten-
cias por la Administracién, se propugné
una apreciacién mas amplia de la legiti-
macién para recurrir, una mayor varie-
dad de los fallos pronunciables, etc.

Con la entrada en vigor de la Consti-
tuciéon de 1978, que proclama expresa-
mente, por una parte, el derecho de to-
dos a obtener la tutela efectiva de los
Jueces y Tribunales en el ejercicio de
sus derechos e intereses legftimos y, por
otra, la sujecién a la Ley y al Derecho
de la Administiracion publica y el con-
trol por los Tribunales de la legalidad de
su actuacién, asf como del sometimien-
to de esta ultima a los fines que la justi-
fican, la corriente doctrinal a la que nos
referimos recibi6 un nuevo y definitivo
impulso. En los altimos afos, la «bata-
lla» se ha centrado en la introduccién
de las medidas cautelares en el ambito
del proceso contencioso-administrativo,
en el desarrollo del principio de inter-
diccién de la arbitrariedad para termi-
nar con los ultimos reductos de discre-
cionalidad. inmune al control judicial y
en la invitacién a los Tribunales de Jus-
ticia a que no se limiten en sus fallos a
anular los actos recurridos, sino que
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también los sustituyan, siempre que en
los autos cuenten con los datos necesa-
rios para hacerlo, aun en el caso de ejer-
cicio por la Administracién de potesta-
des discrecionales. Un simple repaso del
conocido Curso de Derecho administrati-
vo de los profesores E. GARC!A DE EN-
TERR!A y Tomds-Ramén FERNANDEZ ilus-
tra a la perfeccién el proceso que esta-
mos narrando.

El resultado final ha sido que, desde
mediados de los afios ochenta, cuando
comenzaron a acceder al Tribunal Su-
premo magistrados perfectamente inte-
grados en los valores y principios cons-
titucionales, lo que habia sido hasta en-
tonces un esfuerzo doctrinal meritorio,
pero acompafiado de un éxito bastante
irregular, se convirtié en jurisprudencia,
en el sentido del artfculo 1.6 del Cédigo
Civil. Fue seguramente este giro decisi-
vo, ejemplo de colaboracién entre doc-
trina y jurisprudencia, el acontecimien-
to que hizo que ciertos autores, que con-
sideraban excesivas algunas de las
«conquistas» logradas, se empezaran a
preocupar seriamente por las conse-
cuencias que conlleva la teorfa de la in-
definida progresién del perfecciona-
miento del control de la actividad de las
Administraciones publicas por los Tri-
bunales de Justicia y, en particular, por
el «activismo» judicial surgido al ampa-
ro de la misma, cuestionandose la mis-
ma legitimidad constitucional de estas
tendencias.

Asi, en el mismo afio 1991 en que el
profesor Tom4as Ramén FERNANDEZ
RODRIGUEZ, uno de los autores que mas
se ha destacado por su defensa de la
ampliacién de las facultades de los Tri-
bunales del orden contencioso-adminis-
trativo, publicaba la obra Arbitrariedad v
discrecionalidad, en la que, entre otras
cosas, analiza la aplicacién del principio
de interdiccién de la arbitrariedad como
técnica de control de la discrecionalidad
administrativa, aparecfan otros dos es-
tudios, £l control de las Administracio-
nes publicas y sus problemas, del profe-
sor SANCHEZ MORON, y Crisis y renova-
cién en el Derecho publico, del propio
profesor PAREJO, que planteaban el nue-
vo punto de vista sobre los Ifmites del
control judicial. Otro hito resaltable de
la polémica que estaba naciendo fue el

artfculo del profesor Tom4s-Ramén
FERNANDEZ RODRIGUEZ, Juzgar a la Admi-
nistracién contribuye también a adminis-
trar mejor, publicado en el nimero 76
de la «Revista Espaiiola de Derecho Ad-
ministrativo» y que ya est4 concebido
como réplica frente a las voces discre-
pantes que hemos mencionado. Final-
mente, la discusién acabé por abando-
nar el terreno académico, adquiriendo
connotaciones polfticas, y de ahf que en
el Preambulo del libro que ahora co-
mentamos el profesor PAREJO ALFONSO
se ocupe de deshacer lo que considera
que han sido tergiversaciones de sus ar-
gumentos por parte de personas ajenas
al mundo universitario.

Con los antecedentes que hemos rela-
tado, se comprende que la intencién del
profesor PAREJO en este Administrar y
juzgar sea doble: clarificar su posicién,
eliminando equfvocos, y desarrollar
ciertas derivaciones de la misma, que
aportan nuevas bases para la continua-
ci6n de la discusién. Asimismo, resulta--
ba imprescindible para su propésito dar
una breve noticia del status quaestionis,
al igual que hemos tenido que hacer no-
sotros en la parte inicial de esta recen-
sién. Por ello, dejaremos de lado, dan-
dolo por analizado, todo lo referente a
los precedentes del tema, y nos centra-
remos de manera principal en el comen-
tario del capftulo cuarto del libro, que
es propiamente donde el autor desen-
vuelve sus teorfas.

El profesor PareJoO inicia lo que llama
el «reexamen» de la cuestién con un es-
tudio de los fundamentos del control ju-
dicial de la actividad de las Administra-
ciones publicas. Para ello, parte de que
en la actualidad no es suficiente la mera
referencia genérica al principio del Es-
tado de Derecho, del que derivarfa como
consecuencia pretendidamente inevita-
ble la necesidad de la progresién indefi-
nida del perfeccionamiento del control
judicial de la actividad administrativa,
porque la Constitucién de 1978 ha su-
puesto la desaparicién de la situacién
jurfdico-polftica que justificaba ese
modo de proceder: en efecto, no se trata
ya, como ocurria en el anterior Régimen
polftico, de buscar subterfugios técnicos
que introdujesen una cierta sujecién del
Poder al Derecho, sino de organizar el
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control juridico de aquél con arreglo a
las expresas previsiones constituciona-
les que lo contemplan. Adem4s, en nues-
tra Constitucién es evidente que la clau-
sula del Estado de Derecho resulta inse-
parable de la del Estado social y
democratico, con las consiguientes re-
percusiones sobre el papel que les co-
rresponde jugar dentro del sistema polf-
tico y del Ordenamiento jurfdico a las
Administraciones publicas y a los 6rga-
nos judiciales.

En primer lugar, el autor recupera la
idea de que las Administraciones publi-
cas gozan de una legitimidad democrati-
ca indirecta de la que, por lo demé4s, ca-
recen los Tribunales de Justicia. La co-
nexién de estos tltimos con la voluntad
popular se realiza exclusivamente a tra-
vés del principio de legalidad, entendido
como sometimiento y aplicacién del Or-
denamiento jurfdico. As{ pues, no ca-
brian en el sistema disefiado por la Cons-
titucién espafiola los controles judiciales
de oportunidad, sino tnicamente los de
legalidad. En esta misma linea, el autor
coloca bajo sospecha la compatibilidad
con la Constitucién de la técnica de con-
trol de la discrecionalidad por medio del
principio de interdicci6n de la arbitra-
riedad, o de criterios de razonabilidad o
similares, propugnando la reduccién de
su alcance a unos términos semejantes a
los delimitados por el Tribunal Consti-
tucional cuando se trata de aplicar estos
principios a la actividad legiferante del
Poder legislativo.

En segundo lugar, sefnala la diferencia
que, a su juicio, la Constitucién estable-
ce entre las competencias que asigna a
las Administraciones puablicas y las que
reserva para el Poder judicial. En efecto,
de acuerdo con la clausula del Estado
social y democratico de Derecho, co-
rresponde de manera muy especial a las
Administraciones publicas la responsa-
bilidad de conformar la realidad para
alcanzar un orden econémico y social
mas justo, donde los derechos y liberta-
des de los ciudadanos se hagan reales y
efectivos, y esto exige que se dote a
aquéllas de los instrumentos jurfdicos
apropiados para llevar a cabo esa mi-
sién de integracién social, entre los que
se encuentran las potestades discrecio-
nales. Asf pues, en el ejercicio de estas

ultimas deberia quedar claro que, si
bien pueden aparecer, como siempre
ocurre cuando actia una Administra-
cién publica y esa actuacioén es revisada
por los Tribunales de Justicia, dos deci-
siones vinculantes sucesivas, producto
de diferentes poderes estatales, la pri-
macfa corresponde constitucionalmente
al 6rgano que ha procedido en primer
lugar, pues las facultades del segundo
son s6lo de control a posteriori de lo ac-
tuado, y de control exclusivamente jurf-
dico.

En resumen, el autor sostiene que,
con la Constitucién en la mano, no es
posible admitir la existencia de una dis-
crecionalidad judicial que sucederia en
el tiempo a la administrativa y tendrfa
el mismo alcance que ésta; no cabe, en
fin, ni la anulacién de un acto adminis-
trativo por motivos de mera oportuni-
dad, aunque se disfracen bajo la veste
jurfdica del principio de interdiccién de
la arbitrariedad, ni mucho menos la sus-
titucién de la decision discrecional de la
Administracién actuante por la del Tri-
bunal.

Pero el profesor PaREIO no se confor-
ma con hacer este anélisis, sino que de-
dica el niucleo central de su libro a estu-
diar mas en profundidad la delicada
cuestién del sentido y de las consecuen-
cias del principio de legalidad en el Es-
tado de Derecho de nuestros dias. En
efecto, para él no es valida la concep-
cién tradicional, mantenida por una
parte muy influyente de la doctrina ad-
ministrativista espanola, de los princi-
pios de legalidad y de reserva de ley, e
invoca como alternativa la reelabora-
cién de los mismos que ha efectuado el
Tribunal Federal Constitucional alem4n.
Concretamente, rechaza la idea de que
la finalidad de la reserva de ley sea ga-
rantizar la libertad y la propiedad de los
ciudadanos, mediante el expediente téc-
nico-jurfdico de hacer obligatorio que
toda injerencia en aquéllas sea decidida
por los mismos que han de sufrirla a
través de sus representantes parlamen-
tarios, puesto que esa funcién protecto-
ra la cumplen hoy los derechos y liber-
tades fundamentales, convertidos en
verdaderas normas juridicas directa-
mente aplicables y que vinculan a todos
los Poderes publicos. Ademas, afirma
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que, si se siguiese manteniendo en el
complejo mundo moderno la regla de
que toda invasi6én de la esfera de liber-
tad de los particulares exige una ley pre-
via, las Cortes generales y las Asambleas
legislativas autonémicas se verfan abso-
lutamente desbordadas y la actividad de
las Administraciones publicas (cuya
trascendencia constitucional ya se ha
expuesto) sufrirfa graves entorpecimien-
tos, por no hablar de los problemas que
producirfa para las cAmaras parlamen-
tarias el tener que legislar sobre cues-
tiones cuya regulacién requiere conoci-
mientos técnicos de los que ellas no
disponen. En definitiva, afirma el profe-
sor PAREJO que la reserva de ley en la
actualidad debe entenderse simplemen-
te como la decisién del constituyermte
de singularizar determinadas materias
cuya normacién precisa de ciertas ga-
rantfas de solemnidad y de especial pu-
blicidad, bien por su importancia para
toda la comunidad, bien por otros moti-
vos de conveniencia poliftica.

Llegados a este punto, las demé4s con-
clusiones del autor no pueden resultar
sorprendentes: niega la doctrina de la
vinculacién positiva de 1as Adminisira-
ciones pablicas a la legalidad, propugna
y justifica amplias deslegalizaciones a
favor de las mismas y, sobre todo, pide
la revisién de la doctrina dominante so-
bre la naturaleza jurfdica y el alcance de
las normas reglamentarias emanadas
por las Corparaciones locales. Particu-
lar atenci6n dedica el profesor PAREJO a
este ultimo aspecto, trayendo de nuevo
a colacién la funcién del principio de-
macrético, unido en este caso al de
autonomia territorial. En este sentido,
aunque reconoce que las Corporaciones
locales son entidades de carédcter admi-
nistrativo, mantiene que no se puede ol-
vidar que, por un lado, gozan de una au-
tonomfa constitucionalmente garantiza-
da y que, por otro, en ellas la legitimidad
democratica indirecta que poseen las
Administraciones central y autonémica
se convierte en legitimidad directa. De
aquf deduce el profesor ParREJO que la
posicién de las Ordenanzas locales fren-
te a las Leyes que desarrollan y regulan
el régimen de la autonomia local no se
debe equiparar sin m4s a la de los re-
glamentas gubernamentales, que estan

-

.

constrefiidos en esta materia, debido a
la reserva de ley que impera, a funcio-
nes estrictamente ejecutivas.

El que los reglamentos o prescripcio-
nes autondmicas, como son denomina-
das este tipo de normas por algunos au-
-tores (el adjetivo «autonémico» no hace
referencia aqui a las Comunidades auté-
nomas, sino a otros entes también dota-
dos de autonomfa, sea territorial o fun-
cional), no deban ser siempre la simple
ejecucién de una ley, sino que por lo ge-
neral puedan actuar con libertad dentro
del marco auténomo delimitado por el
conjunto normativo que define las com-
petencias del ente de que se trate, es
una cuestién admitida de forma pacifica
por la mayorfa de la doctrina cientifica.
Incluso se han dirigido criticas a)] Tribu-
nal Constitucional y al legislador en
aquellas ocasiones en que han restringi-
do de una manera que se entiende exce-
siva el ambito de las normas reglamen-
tarias locales (cita el autor a este respec-
to las reacciones habidas frente a las
sentencias del Tribunal Constitucional
de 19 de diciembre de 1985 y de 17 de
febrero de 1987 v a la Ley 39/1988, de
28 de diciembre, reguladora de las Ha-
ciendas locales). Sin embargo, el profe-
sor PAREIJO da un paso mds con respecto
a la doctrina apuntada, y no duda en de-
fender, literalmente, «la posibilidad de
una normacién interventora de la activi-
dad de los particulares» por parte de las
Corporaciones locales (se entiende que
sin necesidad de que tal reglamentacién
sea el desarrollo ejecutivo de una ley
previa) y también la posibilidad de «la
extension de dicha normacié6n, con toda
normalidad, a los 4mbitos constitucio-
nalmente construidos como derechos y
libertades constitucionales, ya que, en
otro caso, aquélla careceria, en la préc-
tica, de espacio practicable» (pag. 95 del
libro).

En el altimo apartado de este capftu-
lo cuarto que estamos comentando, el
autor retoma de nuevo un par de cues-
tiones que habfa apuntado con ante-
rioridad. En primer lugar, expone su
concepcién del significado jurfdico de
{a discrecionalidad administrativa, que
para é] implica, como ya se ha dicho,
vinculacién negativa y no positiva a la
legalidad, y hace una explicita reivindi-
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cacién de esa discrecionalidad, en la
que cree encontrar una posible alterna-
tiva al fenémeno de «huida» del Dere-
cho administrativo, dada la flexibilidad
que puede introducir en la actuacién de
las Administraciones piblicas si se de-

sarrollan todas sus potencialidades (y se’

aceptan las propuestas del libro sobre
los limites de las facultades de los 6rga-
nos judiciales). Esta idea se debe poner
en relacién con la analogia que el profe-
sor PAREJO enuncia en otro lugar de la
obra (la nota a pie de pagina con la que
pone fin al capitulo tercero) entre la po-
sicién de las Administraciones publicas
en el ejercicio de potestades dicreciona-
les y la de los particulares en el uso de
la autonomf{a de la voluntad que el Or-
denamiento juridico les reconoce en el
terreno contractual: en ambos casos, se-
gin él, se producirfan similares conse-
cuencias juridicas, al existir una plurali-
dad de soluciones igualmente justas que
puede elegir el sujeto actuante y al estar
vedada a los Tribunales la sustitucién
de la voluntad de éste.

El otro punto sobre el que vuelve aho-
ra el autor es el del alcance del principio
de interdiccién de la arbitrariedad en el
control judicial de la discrecionalidad
administrativa. Para intentar rebatir los
argumentos con que se defiende la ex-
tensién de su aplicacién por los Tribu-
nales, nos muestra la practica jurispru-
dencial norteamericana al respecto, ya
que con frecuencia es presentada como
ejemplo que deberfan seguir los 6rganos
judiciales espanoles, a pesar dc las evi-
dentes diferencias entre los sistemas ju-
ridicos implicados. Asi, el profesor Pa-
REJO pone de manifiesto, con profusién
de citas de normas legales, doctrina
cientffica y sentencias de los Tribunales
norteamericanos, el profundo respeto
que por lo general estos ultimos guar-
dan hacia las decisiones de las Agencias
independientes especializadas que con-
forman buena parte de la Administra-
cién puablica de los Estados Unidos. En
efecto, en todo ¢l campo de lo que en
nuestro Ordenamiento se conoce por
«juicios técnicos», que es precisamente
uno de esos reductos de diffcil control
de la discrecionalidad administrativa
donde el empleo del criterio de la racio-
nalidad o razonabilidad estarfa llamado

a producir mayores frutos, se aplica en
Norteamérica la doctrina de la «deferen-
cia» judicial hacia las Agencias, que su-
pone una especie de presuncién de co-
rreccién de las decisiones adoptadas por
ellas, basada en la superioridad de sus
datos y conocimientos especializados
sobre las posibilidades revisoras de los
Tribunales, e impide que éstos hagan un
uso tan amplio y habitual del menciona-
do control de razonabilidad como a ve-
ces se cree en Espafa.

Por ultimo, en los dos subapartados
que cierran este capitulo y la obra ente-
ra, el profesor PAREJO expone sus con-
clusiones, que resumen todo lo que he-
mos venido viendo hasta el momento.
Resulta destacable el hecho de que esta
recapitulacién, que consiste en una pro-
puesta de reconstruccién del concepto
de discrecionalidad administrativa, se
realice a través de una nueva referencia
al Derecho comparado, en este caso a la
situaci6n alemana. En efecto, en toda la
obra subyace una importante influencia
de la doctrina y del ambiente jurfdico
alemé4n, que el autor justifica en la cer-
canfa existente entre ese Ordenamiento
y el nuestro, especialmente palpable en
el campo constitucional, por haber sido
la Ley fundamental de Bonn uno de los
modelos tenidos en cuenta por el consti-
tuyente espaiiol de 1978.

Llegamos con esto al final del libro y.
de nuestro anilisis sobre él. Como con-
clusién podemos decir que nos hallamos
ante una aportacién valiosa a un debate
no sélo interesante, sino también de
gran importancia, dada la sensibilidad
que esta demostrando la jurisprudencia
contencioso-administrativa espafola ac-
tual hacia las opiniones y teorias de la
doctrina cientifica. Ahora bien, este tra-
bajo del profesor ParEJO, segtin él mis-
mo advierte, debe ser entendido en su
contexto y no malinterpretado. Serfa
tergiversar gravemente el pensamiento
del autor tratar de presentarlo como
una especie de paladin de la causa, que
hoy nadie defiende ni puede defender en
términos jurfdicos, de la inmunidad del
Poder administrativo frente a los Tribu-
nales de Justicia. Es m4s, una lectura
cuidadosa y desapasionada del libro nos
ensefia que las discrepancias del- profe-
sor PAREJO con la doctrina dominante, a
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pesar de que puedan parecer casi de
principio, en lo que se refiere a'la préc-
tica judicial se reducen a puntos muy
concretos: principalmente, a la cuestién
de si pueden o no los Tribunales susti-
tuir las decisiones discrecionales de las
Administraciones publicas cuando las
tienen que anular por no ser ajustadas a
Derecho y cuentan al mismo tiempo con
datos suficientes en los autos para deci-
dir por sf mismos. En otros extremos,
en cambio, la coincidencia del autor con
sus contradictores es total; asf, en la po-
sibilidad de esa sustitucién cuando lo
que se enjuicia es el ejercicio de potesta-
des regladas o en el necesario desarrollo
de las medidas cautelares en el proceso
contencioso-administrativo. De todas
formas, es de suponer que la polémica
va a continuar enriqueciéndose con nue-
vas aportaciones, que podréan traer un
gran beneficio para el Derecho adminis-
trativo espanol si, como es el caso de
esta obra, contribuyen a aclarar la cues-
tién discutida con rigor cientifico, y no
se dejan arrastrar por la tentacién de
politizar el debate o de convertirlo en
un enfrentamiento de caracter personal.

Luis MIGUEZ MACHO
Universidad de
Santiago de Compostela

QUINTANA LOPEZ, Tomaés: Derecho veteri-
nario: epizootias y sanidad animal, Ed.
Marcial Pons / Universidad de Leé6n,
‘Madrid, 1993, 196 pags.

1. El autor de la monografia que da-
mos a conocer, Catedratico de Derecho
administrativo en la Universidad de
Leén, es, sin la menor duda, sobrada-
mente conocido por cuantos han mante-
nido un minimo contacto con estudios
especializados en esta disciplina. El
afan cientifico o profesional, o la simple
curiosidad acerca de los muchos temas
que componen la presencia y la activi-
dad de las Administraciones publicas,
han generalizado a buen seguro la opor-
tunidad de conocer y valorar sus nume-
rosas aportaciones a esta rama de la

Ciencia jurfdica. Creo oportuno, ade-
mas, destacar aquf su juventud, una
condicién que, unida a lo cuantioso e
intenso de su obra, hace de él un mode-
lo de dedicacién universitaria, doble-
mente valioso en estos tiempos en que
tanto escasean.

En esta ocasién, el profesor QUINTANA
LOPEZ centra su atencién en un tema
que no ha recibido tratamiento doctri-
nal por considerarse, a primera vista,
«carente de sustancia juridica»: se trata
del estudio de las normas zoosanitarias
y de su aplicacién. Pese a todo, cada vez
es méas evidente, y este trabajo lo de-
muestra de modo definitivo, que esta-
mos ante una materia relevante para la
Administracién y para el Derecho, tanto
por afectar a un sector econémico des-
tacado, como porque con frecuencia el
ciclo se cierra en el campo de la alimen-
tacién humana. La multiplicidad de as-
pectos ligados, de modo directo o indi-
recto, a la sanidad animal se reducen
deliberadamente en este estudio a la
perspectiva cldsica del tratamiento de
las enfermedades infecto-contagiosas de
origen o transmisién animal, aunque se
subrayan también aquellos otros puntos
de interés en el marco de una concep-
cién global de la sanidad animal —de la
que es firme defensor el autor— como
son las condiciones ambientales de de-
senvolvimiento de la ganaderfa como
medio de garantizar las producciones de
este sector, y la calidad de la cabaiia ga-
nadera de cara a'los intercambios co-
merciales en el mercado nacional e in-
ternacional.

A lo largo de la obra se evidencian las
notas mas destacadas de una intensa y
ya tradicional actividad administrativa
de vigilancia, control, prevencién y cura
de las enfermedades epizoéticas, asf
como de los procesos de produccién dis-
tribucién y comercializacién de los pro-
ductos zoosanitarios a utilizar con
aquellos mismos fines; asf, el autor da
fiel reflejo del gran volumen normativo,
integrado por leyes y, sobre todo, por
reglamentos, que ha ordenado las dife-
rentes técnicas de intervencién en la
materia; da cuenta también de la com-
pleja traduccién organica de los cometi-
dos administrativos en materia de sani-
dad animal; analiza la peculiar inciden-
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cia en la esfera de competencias del Es-
tado de los ma4s recientes 4mbitos com-
petenciales autonémicos y comunitario;
y, en definitiva, nos ofrece un analisis
detallado y sistemético de un Sector del
ordenamiento que ha surgido, al menos
hasta fechas recientes, a golpe de volun-
tarismo administrativo expresado con
total carencia de técnica y con un acen-
tuado caracter fragmentario. De este
modo, queda plenamente satisfecha una
de las principales metas a que puede as-
pirar la obra del jurista: reconducir al
sistema constituido por el ordenamiento
jurfdico global la produccién normativa
aparentemente desgajada del mismo y
abandonada al casuismo a través de la
imterpretacion conforme a los principios
rectores de aquél y eliminando los ele-
mentos distorsionadores.

2. El primer capitulo de la obra se
dedica a informar y reflexionar sobre la
evolucién histérica de esta parcela del
ordenamiento juridico-administrativo
desde el punto de vista de las técnicas
de intervencién y las opciones organiza-
tivas adoptadas, claves que explican en
gran medida el tratamiento normativo
actual de la materia.

Asf, desde las actuaciones del Concejo
de la Mesta, Asociacién General de Ga-
naderos desde 1836, hasta bien entrado
el presente siglo, se construye un cuerpo
normativo que, aunque inicialmente
s6lo contempla intervenciones publicas
de corte policial, consistentes en la im-
posicién de obligaciones de informa-
ci6n, aislamiento y erradicacién de los
focos de enfermedades contagiosas,
pronto incorpora también previsiones
normativas de higiene en los medios de
transporte y albergue de animales, asf
como practicas bacteriol6gicas, tanto en
sentido preventivo como curativo, gra-
cias a los avances cientfficos en el cono-
cimiento del sistema inmunoldgico de
los seres vivos.

En la evolucién organica de la Admi-
nistracién zoosanitaria, destaca la inter-
vencién inicial de dos Departamentos
ministeriales. Como acertadamente se-
fiala el profesor QUINTANA LOPEZ, el hilo
conductor de tal concurrencia viene re-
presentado por la divisién implicita de
la ordenacién normativa de esta materia

en dos campos diferenciados: con carac-.
ter basico o principal, la lucha contra
las epizootias, y en general la mejora de
las condiciones generales de salud en el
sector ganadero, funciones que se atri-
buyen al Departamento ministerial con
competencia sobre ganaderfa —inicial-
mente el Ministerio de Fomento—; vy,
como excepcién, el tratamiento de las
zoonosis que, por su incidencia en la
vida humana, pasa a vincularse, desde
el principio e invariablemente, a la Ad--
ministracién sanitaria, ubicada en un
principio en el seno del Ministerio de la
Gobernacién, que, por otra parte, mo-
nopoliza la gestién zoosanitaria.

Las actuaciones simultianeas de am-
bos Departamentos ministeriales, sin
embargo, no reciben el primer intento
de racionalizacién conforme a esta ratio
material hasta 1909 y el plano de la ges-
tién no ve modificada su inicial adscrip-
cién en bloque al Ministerio competente
en sanidad hasta la reforma administra-
tiva de 1931, afio en que, adema4s, nace
el Ministerio de Agricultura, Industria y
Comercio, que, en adelante, asumira la
competencia general en esta materia.

La variable y confusa manifestacién
inicial de esta doble lectura competen-
cial de la sanidad animal tuvo, por lo
dema4s, especial reflejo en Ja Funcién
Publica y particularmente en la adscrip-
cién organica y funcional de los Subde-
legados de Veterinaria, sustituidos por
el Cuerpo Nacional Veterinario a partir
de 1931, y del Cuerpo de Veterinarios
Titulares, denominado después de Ins-
pectores Municipales Veterinarios.

3. El segundo capitulo plantea los
antecedentes organizativos inmediatos y
la actual distribucién de competencias
entre los diferentes Entes primarios, asf
como la actividad comunitaria y su inci-
dencia en el reparto interno de poderes.

La doble vertiente zoosanitaria ya
mencionada, desde la sanidad y desde la
ordenacién de la produccién ganadera,
va a ser relevante a la hora de precisar
el reparto de competencias entre el Es-
tado y las Comunidades Auténomas, la-
bor que acomete el autor valorando la
globalidad de los titulos competenciales
favorables a cada uno de estos entes, asf
como el conjunto de sentencias del Tri-
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bunal Constitucional en interpretacién
de los mismos o relacionadas directa-
mente con la sanidad animal. Con estos
instrifmentos puede conluir el profesor
QUINTANA LOPEZ que la ordenacién nor-
mativa y la propia gestién en el trata-
miento de la zoonosis est4 sometida a
una distribucién de competencias basa-
da en titulos diferentes a los que corres-
ponden al resto de la materia.

Por lo que hace a la sanidad animal
en general, es decisivo, a favor de la to-
talidad de las Comunidades Auténomas,
el titulo relativo a la ganaderfa contem-
plado en el articulo 148.1,7.* de ]a Cons-
titucién y en cada uno de los Estatutos
de Autonomfa. Sin embargo, ello no su-
pone excluir toda actividad estatal en la
vertiente sanitaria del sector ganadero.
El profesor QUINTANA LOPEZ procede en
este punto a realizar un completo y de-
tallado estudio de las coordenadas que
legitiman este tipo de actividad por par-
te del Estado. Asf, en primer lugar, los
propios Estatutos hacen la salvedad de
la competencia estatal sobre bases y co-
ordinacién de la planificacién econé-
mica, de la que, como es conocido, el
Tribunal Constitucional ha hecho una
lectura expansiva. Pero también se des-
tacan otros tftulos recogidos en el ar-
ticulo 149 de la Constitucién que pue-
den entenderse afectados y su alcance:
se trata de la preservacién de las condi-
ciones de igualdad en el ejercicio de los
derechos y deberes constitucionales
frente a posibles limitaciones econémi-
cas derivadas de las medidas autonémi-
cas de saneamiento; el comercio exte-
rior, dada la trascendencia de la sanidad
animal en el intercambio comercial de
este tipo de productos; y, finalmente, la
sanidad exterior.

En relacién a la competencia estatal
sobre comercio exterior, sostiene el au-
tor un criterio interpretativo opuesto al
que se puede deducir de la jurispruden-
cia constitucional, fundamentado con
toda correccién y especialmente orien-
tado a dinamizar el contenido de los
conceptos juridicos de acuerdo con la
evolucion de las circunstancias socio-ju-
ridicas, una meta que estimo de gran va-
lor dado el ritmo vertiginoso en que
cambian éstas. Concretamente, se su-
braya en este frabajo la inoportunidad

de situar el comercio intracomunitario
bajo la categorfa de comercio exterior,
en la medida en que se desarrolla en un
ambito caracterizado precisamente por
la ausencia de fronteras interiores. La
propia Comunidad Econémica Europea
ha restringido los controles de los pro-
ductos que deben circular en el espacio
comunitario a los puntos de salida y
destino de la mercancfa. Desde este
punto de vista, que creo completamente
valido, la competencia estatal nunca se
deberfa extender a esta materia, sino
s6lo al intercambio de productos con
terceros paises; e incluso en este ultimo
caso se defiende, por motivos de efica-
cia, encomendar la gestién a las Comu-
nidades Auténomas correspondientes, lo
que estaria en linea con la colaboracién
preconizada por el supremo intérprete
de la Constitucién para el correcto fun-
cionamiento del Estado autonémico.

El tratamiento de la zoonosis, sin em-
bargo, se ha de considerar parte de la
competencia estatal para establecer las
bases de la sanidad. Ademas, la compe-
tencia exclusiva del Estado en materia
de sanidad exterior puede justificar
también en algin caso que éste asuma
el desarrollo normativo y la ejecucién.

Repara también el autor en las fun-
ciones a realizar por las Corporaciones
locales, y sefala que aunque las diver-
sas leyes sobre régimen local no han
prestado atencién directa al tema, la le-
gislacién sectorial prevé una destacada
intervencién de los 6rganos municipa-
les, particularmente del Alcalde. Pero
también subraya el profesor QUINTANA
LoOPEZ qué carécter preconstitucional de
la legislacién sobre epizootias, muchos
de los cometidos atribuidos al Presiden-
te de la Corporacién local por la legisla-
cién vigente sobre epizzotias, que fue
aprobada en los afos cincuenta, no se
adecuan ya al marco juridico de funcio-
namiento de estos entes.

Mais alla de las fronteras nacionales,
se deja constancia de la amplia inter-
vencién de la Comunidad Econémica
Europea, de acuerdo con su Tratado
constitutivo, en el acercamiento de los
criterios de actuacién de los Estados
miembros en materia de sanidad ani-
mal, dentro del marco de la polftica
agricola comunitaria. Asimismo, se re-
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para en el fen6meno de concentracién
en manos del Estado de la trasposicién
de las Directivas comunitarias por razo-
nes técnicas derivadas de los propios fi-
nes homogeneizadores de estas normas.

4. Una vez precisados los criterios
definitorios del ambito competencial co-
rrespondiente a la Comunidad Europea,
el.Estado, las Comunidades Auténomas
y las Corporaciones locales, el autor
desgrana el ordenamiento regulador de
la actividad administrativa de lucha
contra las epizootias, y la intervencién
en materia de medicamentos, de signo
instrumental respecto a la primera, en
sos capitulos cuarto y tercero, respecti-
vamente.

El estudio del segundo de los temas
requiere un nuevo esfuerzo de retros-
peccién histérica y delimitacién compe-
tencial, dadas sus caracteristicas pecu-
liares. Se sitia la aparicién de una re-
glamentacién estable en la materia en el
afio 1934, con el Reglamento sobre Ela-

boracién y Venta de especialidades far- -

macéuticas, Desinfectantes, Sueros y
Vacunas para la Ganaderfa, norma que
sirve de soporte para otras disposiciones
generales y que hasta la década de los
ochenta no comienza a ser modificada.
El autor se detiene en tres previsiones
del citado conjunto reglamentario que
han dado lugar a una aplicacién conflic-
tiva, a la luz de la jurisprudencia del
Tribunal Supremo, que es objeto de co-
mentario detallado. La primera de ellas
es la obligatoria inscripcién de los me-
dicamentos en un Registro creado en

1944 en el Ministerio de la Goberna- .

cién. La conflictividad deriva su inapli-
cacién hasta la década de los sesenta, en
que se recurrié a la sistematica repre-
si6én de los incumplimientos para recu-
perar la conciencia de obligatoriedad de
la norma. Destaca el autor que la pasivi-
dad de la Administraciéon durante casi
veinte afos sirvié al Tribunal Supremo
para mitigar las sanciones impuestas en
estos casos.

La segunda es la determinacién de los
puntos de venta de especialidades far-
macéuticas para ganaderia, que en las
normas sanitarias comportaba la exclu-
si6én de los laboratorios productores, en
beneficio de las farmacias, mientras que

desde la ordenacién de la agricultura se
admiti6 la comercializacién en aquéllos.
En menor rango normativo de esta alti-
ma regulacién determiné su anulacién
por el Tribunal Supremo, aunque del
numeroso conjunto de Sentencias del
mismo 6rgano judicial que versan sobre
sanciones administrativas impuestas
por dispensaci6n de dichos productos
en los propios laboratorios o almacenes
puede deducir el autor que la practica
se negé durante mucho tiempo a asumir
aquellas limitaciones.

El tercer punto de atencién viene
dado por una variante curiosa de res-
ponsabilidad civil entre particulares ins-
trumentada a través de la Administra-
cién. El Reglamento de 1934 estableci6
la posicién arbitral de la Administracién
entre e] productor de fArmacos y el suje-
to que ha sufrido dafnos derivados de los
mismos, encomendandole fijar el guan-
tum de la indemnizacién, en su caso.
Esta atribucién ha dado lugar, inclu-
so, a alguna Sentencia del orden conten-
cioso-administrativo, que el autor refie-
re cumplidamente.

Asimismo se precisa que este conjun-
to normativo sigue siendo de aplicacién
tras la reciente aprobacién de la Ley del
Medicamento de 20 de diciembre de
1990, si bien s6lo en lo relacionado con
el material y utillaje zoosanitario, ya
que el resto de los productos con impli-
caciones en la sanidad animal quedan
incluidos, junto a los productos farma-
colégicos estrictos, en el concepto am-
plio de medicamento introducido por la
nueva norma. :

Desde el punto de vista competencial,
la Ley de 1990 descansa en el protago-
nismo normativo absoluto del Estado.
En el plano de la gestién, en cambio, el
Tribunal Constitucional ha considerado
legftima la intervencién estatal sé6lo en
la medida en que pueda encontrar apo-
yo en los titulos de comercio exterior
—titulo cuyo significado ya habia mode-
rado el autor en relacién al comercio
intracomunitario— y seguridad publica.

De los diversos aspectos del régimen
juridico actual del medicamento estu-
diados en profundidad en este trabajo,
es posible resaltar aqui el excelente ana-
lisis de la responsabilidad patrimonial
de la Administracién derivada de sus
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funciones de vigilancia en los procesos-

de produccién, distribucién y comercia-
lizacién de las sustancias medicamento-
sas.

5. Como decfamos, el autor analiza
en el capitulo cuarto el Derecho estatal
en materia de epizootias, constituido
por la Ley de Epizootias de 20 de di-
ciembre de 1852 y su Reglamento de
1955, que aun deben considerarse vigen-
tes y de aplicacién directa en los territo-
rios autonémicos en la medida en que lo
permitan los tftulos competenciales es-
tudiados. Al tiempo, afsla cuidadosa-
mente aquellos preceptos desplazados
por las més actuales exigencias comuni-
tarias, asf como aquellos que contem-
plan actuaciones que hoy deben prove-
nir de las Comunidades Auténomas.

Entre las medidas dispuestas por
aquellas normas sobresale la interven-
cién radical a través. del sacrificio obli-
gatorio de-animales que debe ir acom-
paniada de indemnizacién, salvo aque-
llos casos en que el propietario no ha
comunicado diligentemente a las autori-
dades la existencia de la propia enfer-
medad. El autor valora las diferentes li-
neas jurisprudenciales sobre la natura-
leza de esta figura y se decanta por
considerarla «un supuesto evolucionado
de responsabilidad patrimonial de la
Administracién», mientras que la exclu-
sién del resarcimiento en algunos casos
se considera una tosca valoracién de la
concurrencia de culpas, que ha de ser
perfeccionada de acuerdo con algunos
principios sancionadores, principios
que ericuentran apoyo suficiente en «la
amplia jurisprudencia del Tribunal Su-
premo que reconoce naturaleza punitiva
a la liberacién de la Administracién del
pago indemnizatorio, exoneracién que
va ligada a la paralela vulneracién de la
normativa de higiene pecuaria por parte
del ganadero».

A subrayar también la inadecuacién,
puesta de manifiesto en la obra, del ré-
gimen sancionador propiamente dicho a
los principios constitucionales de legali-
dad y tipicidad, asi como la operativi-
dad del principio non bis in idem ante la
posibilidad de represién penal de algu-
nas infracciones previstas en el Regla-
mento.

Finalmente, se dedica un apartado a
la respuesta normativa a la enfermedad
epizo6tica padecida en nuestro pafs en
los ultimos tiempos que mas preocupa-
cién y expectacién ha despertado, en
parte por su relacién directa con el nor-
mal desenvolvimiento de algunas prue-
bas de los Juegos Olimpicos de 1992: se
trata, claro est4, del azote reiterado de
peste equina. En este punto se refiere
de modo exhaustivo el contenido de las
recientfsimas normas comunitarias y es-
pafolas en la materia.

6. Esta excelente monografia, que
aporta una claridad sobresaliente al os-
curé conjunto de normas sobre sanidad
animal, concluye cén un capftulo dedi-
cado fntegramente a analizar la extensa
actividad comunitaria sobre sanidad
animal y su recepcién en el ordenamien-
to interno espanol, asf como los 6rganos
técnicos, creados por las Instituciones
comunitarias, con funciones de apoyo
en la armonizacién de las disposiciones
sobre sanidad de los Estados miembros.

Rufina C. SANCHEZ MARIN
- Universidad de Oviedo

SCOFFONI, Guy: Le droit a l'information
administrative aux Etats-Unis. Du
modéle américain au systéme frangais
de transparence (Préface de Jean-Clau-
de VENEZIA), Ed. Economica. Collec-
tion Science et Droit Aministratif, Pa-
ris, 1992, 379 pags.

1. La obra objeto de estas lineas
consiste principalmente en un estudio
profundo —tiene su origen en una tesis
doctoral del autor— de la Ley federal de
Estados Unidos sobre el acceso a los do-
cumentos administrativos —la Freedom
of Information Act de 1966, FOIA—. Es
un estudio impecablemente documenta-
do sobre las reformas de que ha sido ob-
jeto la Ley, la experiencia de su aplica-
cién, sus relaciones con otras normas
—en particular, con la Privacy Act de
1974—, y las cuestiones que suscita hoy
en dia el modelo norteamericano de

- transparencia administrativa.
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Ahora bien, la obra, en lengua france-
sa, es un estudio de Derecho compara-
do. Su autor tiene presente en todo mo-
mento el hecho de que la Ley francesa
num. 78-753 de 17-7-1978 —la cual con-
tiene en su titulo I una regulacién gene-
ral sobre la liberté d’acces aux docu-
ments administratifs—, se inspir6 bési-
camente en el sistema instaurado en
Estados Unidos por la FOIA. En este
sentido, el autor a lo largo de la obra
ofrece las observaciones oportunas al
Derecho francés, pero siempre a los
efectos de la mejor comprensién del De-
recho norteamericano, es decir, sin caer
en una exposicién comparativa que des-
viaria la obra de su objeto principal de
estudio.

2. La obra, con un capitulo prelimi-
nar, se estructura en dos partes. En di-
cho capitulo preliminar el autor, tras
subrayar el valor democratico del «dere-
cho del publico a saber», aborda la
cuestién del fundamento constitucional
del derecho a la informaci6n adminis-
trativa. El punto de partida es la falta de
consagracién expresa en el texto consti-
tucional del derecho a la informacién.
La primera enmienda a la Constitucién
de 1791 se limit6 a reconocer la libertad
de expresién —de palabra y de prensa—.
No obstante, el autor subraya la existen-
cia de una fuerte corriente doctrinal
—aun no ratificada por el Tribunal Su-
premo— que, a partir de una interpreta-
cién funcional de la libertad de expre-
sién, entiende que el objeto de la misma
no es otro que proteger la libre discu-
si6n de los asuntos publicos, y dado que
es evidente que los ciudadanos no pue-
den discutir libremente de los asuntos
pablicos si no estan suficientemente in-
formados para formar su propia opi-
nién, de aqui se infiere que el derecho a
la informacién es el corolario indispen-
sable de las libertades de palabra y
prensa.

3. la primera parte de la obra con-
siste en una exposicién del contenido
del derecho a la informacién y de los li-
mites al mismo. El contenido del dere-
cho a la informacién es analizado me-
diante el estudio del principio general
—sus corolarios y complementos— y del

ambito de aplicacién —subjetivo y obje-
tivo— del derecho.

El sistema norteamericano de trans-
parencia tiene por principio el reconoci-
miento de un derecho general de acceso
del piblico a los documentos adminis-
trativos, iinicamente limitado por excep-
ciones previamente definidas. Ahora
bien, como corolario ineludible de este
principio, el dispositivo de transparen-
cia prevé determinados deberes a cargo
de la Administracién: de publicacién de
ciertas informaciones de interés gene-
ral, de puesta a disposicién permanente
de los ciudadanos de ciertas categorias
de documentos —tales como guias ad-
ministrativas— y, sobre todo, de sefali-
zacion de los documentos, mediante la
publicacién periédica de indices o re-
pertorios regularmente actualizados. La
efectividad del derecho a la informacién
esta condicionada por el puntual cum-
plimiento de este deber de senalizacién,
pues es evidente que sin el conocimien-
to previo de la existencia del documento
no puede ser ejercitado el derecho de
acceso. A pesar de que este deber repre-
senta una carga considerable para la
Administracién, el autor sefiala que su
grado de cumplimiento es notable.

El dispositivo de transparencia dise-
nado por la FOIA fue completado en
1972 y en 1976 mediante la adopcién de
dos textos legales —la «Federal Advisory
Committee Act» y la «Government in
the Sunshine Act», respectivamente—,
dirigidos a asegurar la publicidad de las
sesiones de determinados organismos
federales, salvo ciertas excepciones ins-
piradas en la FOIA. De este modo, mien-

‘tras la FOIA garantiza el acceso a los

documentos definitivos, llamados en Es-
tados Unidos documentos «posdecisio-
nales», ambas leyes extienden el sistema
de transparencia a la fase «prodecisio-
nal» del procedimiento administrativo.
En general, el campo de aplicacién de
la Ley es muy amplio. En cuanto al 4m-
bito subjetivo, €l autor trata, de un lado,
la cuestién de los organismos sujetos al
deber legal de comunicacién de los do-
cumentos, y, de otro lado, de los benefi-
ciarios del derecho de acceso. Respecto
a los primeros, resultan de especial inte-
rés las consideraciones relativas a la ex-
clusién del Presidente de los EE. UU., a
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la inclusién o no de determinados orga-
nismos vinculados al Congreso, asf
como a la influencia de la FOIA —y de
su desarrolio jurisprudencial— en la le-
gislacion de los Estados. .

En el analisis de los beneficiarios del
derecho, junto al estudio de las genero-
sas previsiones de la Ley, que contempla
a toda persona —nacional o extranjera,
privada o piblica— y no requiere acre-
ditacién de un interés especifico —a di-
ferencia de la «Administrative Procedu-
re Act», APA—, el autor desvela a los
usuarios reales del sistema: principal-
mente las grandes empresas con objeto
de obtener informaci6n de la competen-
cia, lo cual —sefiala— no ha dejado de
plantear serias controversias acerca de
los posibles efectos perversos de la Ley.

El 4mbito de aplicaci6én objetivo de la
Ley viene determinado por la nocién de
documento administrativo. El autor
analiza esta nocién tanto desde un pun-
to de vista de la forma —perspectiva
amplia, que permite abrir el campo de
la comunicacién a los documentos pre-
paratorios—, como desde el punto de
vista del contenido —criterio utilizado
en ocasiones para limitar la comunica-
cién a los documentos que tengan un
objeto general «administrativo»—. Asi-
mismo, son de interés las orientaciones
jurisprudenciales en relacién al requisi-
to de la posesién actual y efectiva del
documento por la Administracién a la
cual es reclamado.

Respecto a los lfmites del derecho a la
informacién administrativa, el autor, de
un modo razonable desprovisto de ma-
ximalismos, pone de manifiesto la nece-
sidad permanente de busqueda de un
equilibrio entre la transparencia y el se-
creto en un sistema en el cual las fronte-
ras entre uno y otro son poco precisas.
Con caracter general, el autor advierte
que la Ley inicamente consagra un dis-
positivo, el de la transparencia, pues las
excepciones previstas no constituyen un
mecanismo imperativo de secreto. La
FOIA autoriza pero no obliga a la Admi-
nistracién a retener toda informacién
cubierta por una de las excepciones.

En el analisis de las distintas excep-
ciones, el autor ofrece una acertada sis-
tematica, distinguiendo entre la protec-
cién del secreto en interés publico y en

interés de terceros. En el tratamiento de
las excepciones en interés publico, el
autor distingue, a su vez, segin se trate
de la proteccién del secreto de la Defen-
sa nacional y de la polftica extranjera -
—Ilo que podria denominarse el secreto
de Estado en sentido propio— y la pro-
teccién del secreto ligado a las necesida-
des de eficacia de la accién administra-
tiva. Respecto al primer orden de impe-
rativos, el autor, junto al analisis de las
disposiciones de la FOIA, ofrece una ex-
posicién de las bases tradicionales del
secreto, tanto no escritas —en particu-
lar el llamado «privilegio del Ejecutivon,
como escritas —mediante disposiciones
legales especificas y a través de la técni-
ca de las Executive orders presidencia-
les—. En este punto son de particular
interés las consideraciones relativas a la
posibilidad y alcance de la fiscalizacién
jurisdiccional en materia de clasifica-
cién de los documentos oficiales.

Respecto a la proteccién del secreto
vinculado a las necesidades de la accién
administrativa, la FOIA contempla dos
tipos de excepciones. De un lado, la ley
establece diversas excepciones dirigidas
a proteger la organizacién y funciona-
miento internos de los servicios admi-
nistrativos —lo cual ha permitido ex-
cluir de la comunicacién a los documen-
tos internos—, y, de otro lado, con
objeto de proteger ciertas técnicas de in-
vestigacién o fuentes de informacién, la
FOIA dispone la confidencialidad de
ciertos expedientes de investigacién ins-
truidos para la aplicacién de las leyes,
excepcién ésta que ha experimentado
diversas modificaciones, tanto en un sen-
tido favorable a la comunicacién —en-
miendas de 1974— como en el sentido
contrario —enmiendas de 1986—. En
todo caso, advierte el autor, que la ten-
dencia reciente del Tribunal Supremo
—profundamente renovado durante las
Administraciones de Reagan y Bush—
se orienta hacia una notable «compren-
sién» de las necesidades de secreto
planteadas por la Administracién.

La proteccién del secreto en interés
de terceros presenta dos grandes ver-
tientes: de un lado, la proteccién del se-
creto de la vida privada, y, de otro lado,
la proteccién del secreto industrial y co-
mercial. Respecto a la primera, destaca
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el autor el sentido amplio que se ha da-
do a la misma parte de los tribunales,
aplicando la excepcién a todo dato indi-
vidual en poder de la Administracién re-
ferente a una persona identificada, y no
s6lo a aquellas informaciones que con-
tengan una apreciacién o juicio. Y co-
mo, en general, en la evaluacién compa-
rativa de los intereses en presencia —el
derecho a la informacién y el derecho a
la vida privada—, la tendencia actual de
la jurisprudencia se orienta hacia una
mayor proteccién de la privacy.

En cuanto a la proteccién del secreto
industrial y comercial, el autor advierte
como la fuerte utilizacién de la FOIA
por las empresas para obtener informa-
ci6n sobre los competidores ha provoca-
do una evolucién jurisprudencial neta-
mente favorable a la proteccién de estos
intereses. Asf los tribunales reputan
confidencial toda informacién comer-
cial o financiera cuya divulgacién pueda
comprometer la capacidad de la Admi-
nistracién de obtener la informacién in-
dispensable a su accién o pueda causar
un perjuicio sustancial a la competitivi-
dad de la empresa.

4. La segunda parte de la obra esta
dedicada al ejercicio del derecho a la in-
formacién administrativa y a sus garan-
tfas o salvaguardias. De modo previo, el
autor trata la cuestién de relaciones en-
tre la FOIA y la Privacy Act, pues en el
caso de documentos que contienen da-
tos personales las personas afectadas
pueden acudir tanto a una como a otra
Ley, existiendo importantes diferencias
de régimen entre ambas vias, y sin que
existan —segun el autor— perspectivas
de armonizacién entre ambos textos.

Entrando ya en el procedimiento para
el ejercicio del derecho contemplado en
la FOIA, la principal cuestién viene de-
terminada por la exigencia de identifica-
ci6n del documento en la peticién de co-
municacién. El autor, tras explicar la
flexibilizacién de este requisito introdu-
cida por las enmiendas de 1974, seiala
c6mo la jurisprudencia exige que la peti-

‘- cién testimonie un esfuerzo mfnimo de
descripcién del documento; si bien, los
tribunales afiaden que la Administracién
debe razonablemente participar en el
proceso de identificacién del documento.

En cuanto a la tramitacién de la peti-
ci6n, el autor subraya, de un'lado, la
atencién prestada al aspecto organizati-
vo a través de la existencia en cada Ad-
ministracién de personal especializado
—Public Information Officers—, y, de
otro lado, la preocupacién manifestada
por el legislador —sobre todo a partir de
las enmiendas de 1974— por la celeri-
dad, si bien los breves plazos previstos
por la Ley han sido objeto de una cierta
flexibilizacién por parte de los tribu-
nales.

Respecto a las modalidades de ejerci-
cio del derecho, junto a lo que denomi-
na formas tradicionales de comunica-
¢i6n —la cosulta directa del documento
y la expedicién de copias del mismo,
ambas de libre eleccién—, el autor trata
las llamadas «formas particulares de co-
municacién»: la comunicacién parcial
—una vez suprimidos los pasajes que
deben permanecer confidenciales—,
sancionada por las enmiendas de 1974,
y la comunicacién diferida, de creaciéon
jurisprudencial y cuestionada a nivel
doctrinal.

Uno de los aspectos mas originales
del modelo norteamericano est4 consti-
tuido por la previsién de que el solici-
tante debe cargar con una parte al me-
nos de los costes de la tramitacién de su
peticién. El autor analiza las lagunas e
indeterminaciones del texto original de
la Ley y las precisiones aportadas por
sus sucesivas reformas, tanto de 1974
—dirigidas a reducir los costes de la co-
municacién y a permitir un mayor con-
trol jurisdiccional— como de 1986 —en
el sentido de discriminar segin se trate
de una utilizacién con fines comerciales
o de interés publico—, todo lo cual no
ha impedido que en la practica la impu-
tacién de costes al solicitante presente
un caracter disuasorio. En todo caso, el
autor sefiala la importancia concedida
en Estados Unidos —propia de la men-
talidad pragmatica anglosajona a los
andlisis de la aplicaci6n de la Ley desde
la perspectiva costes-beneficios.

En caso de denegacién de la comuni-
cacién del documento, la Ley exige la
motivacién de la decisién, si bien en la
préctica tal motivacién es sumaria e im-
precisa, lo cual constituve, segin el au-
tor, un fallo no despreciable del sistema
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norteamericano. El autor inicia el anali-
sis de las garantfas del derecho a la in-
formacién administrativa con la exposi-
cién de las distintas razones —princi-
palmente la tradicional desconfianza
hacia los intermediarios de corte «buro-
craticor— que han pesado en la ausen-
cia de un procedimiento pre-contencio-
so frente a una instancia externa a la
Administracién; no obstante lo cual
plantea la eventualidad de la creacién
de una instancia federal de control en-
cargada del acceso a los documentos ad-
ministrativos, a semejanza de las expe-
riencias llevadas a cabo en algunos Es-
tados,"aunque admite la falga —hasta
entonces— de voluntad polftica para
consagrar tal posibilidad a nivel federal.

En todo caso, la garantfa de la liber-
tad de acceso a los documentos admi-
nistrativos, como cualquier otra libertad
civil, reposa sobre los tribunales. Ahora
bien, como requisito previo a la via judi-
cial, la Ley exige el tradicional agota-
miento de los recursos administrativos
ante los 6rganos jerarquicos superiores;
condicién ésta que ha sido interpretada
de un modo riguroso por la jurispruden-
cia, al considerar que la via administra-
tiva no ha sido agotada mientras sea
posible una accién ante una autoridad
jerdrquicamente superior, lo cual ha
llevado a un sector de la doctrina a esti-
mar que este requisito del agotamiento
de la via administrativa entorpece el
procedimiento de comunicacién, y pro-
pugnar, en consecuencia, la configura-
ci6én como facultativa dicha via admi-
nistrativa.

En cuanto al recurso jurisdiccional,
tras destacar la gran importancia de la
cuestion del tiempo en el contencioso de
la informacién —de aqui la regla de pre-
ferencia de estos procesos—, el autor
analiza la posicién de las partes y del
juez. Asf destaca la situacién de privile-
gio del demandante —pues la demanda
no esta sujeta a un plazo estricto y esta
dispensado de asistencia de letrado— y
la imposicién a la Administracién de la
carga de la prueba, lo cual ha permitido
ciertos desarrollos jurisprudenciales
frente a la practica corriente de la Ad-
ministracién de prestar justificaciones
de caracter genérico.

En lo relativo a los poderes del juez,

el autor destaca la facultad —reconoci-
da expresamente a partir de 1974— de
examinar a puerta cerrada los documen-
tos solicitados para determinar si estan
en su totalidad o en parte protegidos
por una de las limitaciones de la Ley,
como una excepcién al caracter publico
del proceso consagrado por sexta en-
mienda de la Constitucién, si bien —se-
fiala— los tribunales no realizan una
aplicacion automatica de esta facultad
discrecional. Ademaés, los tribunales
pueden determinar —en el marco de sus
poderes de equity— las medidas cautela-
res que consideren apropiadas para la
aplicacién de la FOIA, en particular, la
suspensién de un procedimiento admi-
nistrativo cuando su correcto desarrollo
est4 ligado a la comunicacién de un do-
cumento denegado por la Admxmstra-
cién.

La cuestién de la extensién del con-
trol jurisdiccional es abordada por el
autor desde un doble punto de vista: el
control ejercido en virtud de un funda-
mento legal expreso —en este caso, con-
ferido por la FOIA—, del cual destaca
que se trata de un control pleno —pues
alcanza la apreciacién de los hechos y
su cualificacién juridica—; y el control
jurisdiccional ejercido sobre el funda- .
mento tradicional de equity, el cual per-
mitiria al juez ir mas alla de los limites
establecidos por la Ley.

En el caso de que el tnbunal declare
la ilegalidad del acto de denegaci6n del
documento, podra —a diferencia del
juez administrativo francés— ordenar a
la Administracién su comunicacién.
Ademas, como una manifestacién tfpica
de la preocupacién de los ordenamien-
tos anglosajones por el aspecto practico
de las previsiones legales, se establece
que del recurso judicial pueden derivar-
se distintas sanciones contra la Admi-
nistracién —el reembolso al demandan-
te de los gastos ocasionados por el pro-
ceso— y sus agentes —en caso de
apreciacién de un comportamiento arbi-
trario o caprichoso—.

Por lo demis, en el caso de incumpli-
miento por parte de la Administracién
de la resolucién judicial, la ley prevé la
aplicacién de sanciones penales a las
autoridades y agentes responsables en
virtud del tradicional procedimiento de
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ultraje al tribunal, si bien el autor indi-
ca que tales sanciones son escasamente
aplicadas.

Finalmente debe seiialarse que, dado
el caricter discrecional de las excepcio-
nes, la FOIA no contempla una accién
judicial contra una decisién que autori-
ce la comunicacién. No obstante, las ne-
cesidades derivadas de la protecci6én de
la vida privada y de los intereses comer-
ciales han dado lugar a una fuerie polé-
mica sobre la oportunidad de modificar
la FOIA para instituir un derecho de re-
curso «invertidon».

5. En general, el autor explica que el
derecho a la informacién administrativa
esta s6lidamente implantado en Estados
Unidos, de modo que constituye un ele-
mento capital del control democritico y
un fermento esencial del debate publico.
Asi, este dispositivo ha permitido poner
en evidencia casos de errores, de despil-
farro, de abusos de poder, o llevar al co-
nocimiento del publico informaciones
de interés general, tales como los resul-
tados de los controles de contaminacién
—Ila proteccién de instalaciones nuclea-
res, la utilizacién de productos téxi-
cos—, informes sobre la seguridad de
ciertos productos —por ejemplo, de me-
dicamentos susceptibles de provocar el
cancer—, o sobre el empleo de créditos
federales, la fiabilidad del radar utiliza-
do por la policfa para controlar la velo-
cidad de los vehfculos...

6. La obra comentada es de viva ac-
tualidad. Su tematica, el derecho a la
comunicacién de los documentos admi-
nistrativos, despierta hoy en dfa un in-
terés generalizado en todos los pafses
preocupados por mejorar las relaciones
entre los ciudadanos y las Administra-
ciones Publicas, tal como testimonia la
reciente comunicacién de la Comisién
de la Comunidad Europea, relativa pre-
cisamente al «acceso de los ciudadanos
a los documentos de las instituciones»
—DOCE C 156, de 8-6-93—.

Nuestro pafs, uno de los pocos que
cuenta con una referencia explicita a la
institucién en su texto constitucional,
no ha podido ser ajeno a esta tendencia,
y. por fin, la nueva Ley 30/1992 de Régi-
men Jurfdico de las Administraciones

Pablicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun contiene una regulacién
general del derecho de acceso —art.
37—, inspirada en el derecho francés, en
el cual se ha inspirado también la Ley
italiana 241-1990 relativa al procedi-
miento administrativo y al derecho de
acceso a los documentos administra-
tivos.

De este modo, no es preciso argumen-
1ar excesivamente sobre la oportunidad
que nos brinda G. Scorroni de conocer
un sistema que acredita mas de veinti-
cinco afios de funcionamiento efectivo,
y que directa o indirectamente —con
mayor o menor fidelidad— ha servido y
aun puede servir— al legislador espariol
—como a otros de nuestro entorno— de
modelo de inspiracién.

Severiano FERNANDEZ RAMOS
Universidad de Cadiz

SoriaNoO, José Eugenio: Desregulacion,
privatizacion y Derecho administra-
tivo, (Prélogo de Evelio VERDERA), Pu-
blicaciones del Real Colegio de Espa-
fia, Studia Albornotiana, Bolonia,
1993.

El libro del profesor Soriano es el pri-
mer trabajo que, desde la 6ptica del De-
recho publico, aborda valientemente de
una manera frontal, un problema que se
detecta cada dfa de forma maés evidente
y que hasta ahora s6lo habfa sido objeto
de timidas reflexiones por parte de la
doctrina especializada; trata como su tf-
tulo indica de la desregulacién y privati-
zacién. A través del analisis de esos dos
conceptos denuncia la grave crisis del
Derecho administrativo, crisis que se
esta produciendo por el abandono, de
los afiejos y bien consolidados princi-
pios generales que regfan el actuar de
nuestras Administraciones e incluso el
concepto mismo de Administracién Pu-
blica. Es la visién pormenorizada y ri-
gurosa que un administrativista realiza
sobre algunos aspectos del poder extra-
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yendo unas consecuencias sumamente
interesantes.

En estos momentos en los que la pri-
vatizacién se detecta sobre empresas
publicas como un fenémeno generaliza-
do, la oportunidad del tema es otro de
los elementos positivos que nos ofrece,
supone un valor afiadido a sumar a su
va jugoso contenido material.

Otros paises que han optado por esa
via, como el Reino Unido, se apovan en
concepciones juridicas que nacen de su
pertenencia al common law lo que im-
plica que operan en el marco de un sis-
tema equilibrado tanto en lo que respec-
ta a prerrogativas reconocidas a favor
de ]la Administracién como en el sistema
de garantias que frente a ellas gozan los
particulares; o como en el caso de Fran-
cia que respondié, por decirlo de forma
esquematica, a criterios politico-econ6-
micos derivados de las guerras mundia-
les acaecidas en este siglo y sociales de-
rivados a su vez de las reivindicaciones
formuladas por la clase obrera, parece
que ambos se separan de la utilizacién
de esas técnicas en nuestro pafs. Esta
conclusién la avala el hecho que se apli-
quen las técnicas indicadas sobre verda-
deros servicios publicos materiales que
no es imaginable que puedan funcionar
sin someterse al Derecho publico, invo-
cando como justificacién de estas deci-
siones una mejor gestién y una mayor
modernidad en la forma de prestarlos,
importando modelos del exterior sin
ponderar y sin estudiar el choque que
con nuestro sistema juridico pueden
ocasionar, mientras se mantiene, por
poner un ejemplo chocante, que el Esta-
do siga vendiendo pendientes y zapatos
en los Aeropuertos. Resulta imprescin-
dible realizar un anéalisis global de los
objetivos que se quieren alcanzar para
plantearse a posteriori qué técnicas son
las mas idéneas de aplicar y aplicarlas
hasta sus ultimas consecuencias para el
ciudadano pero también para el Poder;
de otro modo puede suceder que las ac-
tuaciones circunstanciales, pragmaticas
y parciales trasladen a la sociedad el
sentimiento de ser utilizada e instru-
mentalizada por el Estado cuando le
conviene. Como dice el autor, citando a
ALEssI 'y a T. R. FERNANDEZ haciendo del
interés general su interés propio, o lo

que es lo mismo, del interés propio el
interés general.

Este es el problema que esta obra
plantea. Pero la obra contiene también
una parte didactica en la que tras plan-
tear la situacién del Derecho adminis-
trativo frente a la utilizacién sistematica
del Derecho privado por parte de las Ad-
ministraciones Publicas, aborda los ca-
minos alternativos que para el Estado
ofrece nuestro sistema jurfdico. Se estu-
dia en qué consiste la privatizacién que
hoy aparece como medida justificada
para devolver a los operadores econ6émi-
cos multitud de sectores en manos del
Estado, si bien, cuidando que estos pro-
cesos de devolucién a la sociedad se ha-
gan sin privilegios ni con los poderes
anadidos que tenfa tradicionalmente el
Estado para distinguir el autor a conti-
nuacién la privatizacién de otras figuras
afines, realizando un detenido anélisis
del proceso desregulador, reiterando
que éste no consiste en una pura supre-
sién de normas sino, en la mayoria de
las ocasiones, en el paso de una Admi-
nistracién de intervencién a una Admi-
nistracién de supervisién. Cuales han de
ser los limites a la privatizacién, desde
la persepctiva del Estado, cuales los li-
mites de actuacién del Estado sobre la
sociedad y por dltimo los que ésta ha de
tener sobre el Estado estudiando las
aportaciones comparadas, forman tam-
bién parte de este trabajo.

E] estudio del derecho de la libre
competencia, materia sobre la que el au-
tor tiene ya bastantes trabajos publica-
dos —no en vano es Vocal del Tribunal
de Defensa de la Competencia—, merece
una lectura detenida ya que es la prime-
ra reflexién que se hace por un adminis-
trativista sobre este tema en Espaifia.

La segunda parte del libro se dedica a
justificar el concepto de derecho admi-
nistrativo que permita una mejor ade-
cuacién para servir a estos fines. Natu-
ralmente es una aportacién hecha desde
la visién, necesariamente liberal, que
permite llegar a J. E. SORIANO a una con-
cepcién del Derecho administrativo que
sostenga sin problemas constitucionales
las conclusiones sobre las que apoya su
tesis.

Se hace un largo recorrido sobre el
Derecho comparado para arribar al final
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a una concepcién valida constitucional-
mente sobre el concepto de Derecho pu-
blico mas apto en nuestros dfas para
fundar esa devolucién a la sociedad civil
del protagonismo que en realidad siem-
pre le ha pertenecido.

Como concluye el profesor VERDERA
en su Prélogo: «... s6lo quisiera afadir,
que he relefdo, con interés creciente, su
manuscrito sugerente y que no dudaria
en recomendar la monografia a todos
mis amigos.»

Rosa Elena MuRoz BLANCO

VALENCIA MARTIN, G.: La defensa frente al
neoprotectionismo en la Comunidad
Europea, CaAmara Oficial de Comercio,
Industria y Navegaci6én de Alicante,
Alicante, 1993, 292 p4ags.

La monograffa que comentamos cons-
tituye la tesis doctoral del profesor Va-
LENCIA MARTIN lefda en la Universidad de
Alicante_en junio de 1992, obteniendo la
maxima calificacién con toda justicia
por los muchos méritos que encierra
este trabajo de investigacién.

La excelente formacién técnico-juridi-
ca de su autor se pone de manifiesto al
enfrentarse con un tema tan complicado
como el de las medidas o barreras técni-
cas al libre comercio en el seno de la
Comunidad Europea. Tema cuyo trata-
miento por la doctrina administrativa
carecfa de un estudio completo, en el
que con el rigor y detalle propios de un
hermenéuta estudioso y formado en la
materia comunitaria, se abordasen las
distintas implicaciones que plantea y se
anunciasen planteamientos de solucién.
Lo complejo y complicado de la teméti-
ca anunciada no es, como pareciera, un
obstdculo en la tarea de este investiga-
dor, sino mas bien un aliciente que le
permite mostrar su estupenda prepara-
cién tedrica, el dominio de las fuentes
comunitarias, la extraordinaria labor de
documentacién; seleccién y ordenacion
de la bibliograffa —por cierto, en buena
medida en lengua extranjera— y juris-

prudencia, su capacidad de andlisis y
sintesis juridica sin rehusar las deriva-
ciones o componentes de {ndole econé-
mica y, como légico corolario, las de-
ducciones consecuentes y las propuestas
que posibilitan orientar sobre inmedia-
tas o futuras respuestas que den solu-
ciones compatibles con los objetivos de
la implantacién del Mercado Unico Eu-
ropeo.

El esfuerzo «herculeo» —utilizando el
término que el maestro MarRTIN MATEO
emplea en el Prélogo— que para el au-
tor ha supuesto culminar su investiga-
cién, luce clara y objetivamente en esta
obra, tanto en la forma como en el fon-
do. Y si bien en este ultimo plano, las
conclusiones podran ser objeto de valo-
raciones dispares aunque sin poder
prescindir de los s6lidos fundamentos
en que descansan, en la metodologia y
sistematica resultara diffcil oponer otra
técnica méas apropiada. Como igualmen-
te merece que se destaque la impecable
factura literaria del texto, que facilita a
cuantos nos acercamos a él seguir el
hilo de la exposicion con sumo interés y
satisfaccién, sin renunciar para nada a
las méas exigentes conceptuaciones téc-
nicas. El propio autor ha preferido utili-
zar el lenguaje directo, en primera per-
sona, consciente de que no es conven-
cional pero que acompana y acerca al
lector a las propias reflexiones vertidas,
y ha mantenido al final las conclusiones
del texto originario de la tesis, mante-
niendo con ello el formato. de ésta y ase-
gurando una recopilacién muy util para
el estudioso.

La obra que reseflamos se estructura
en nueve grandes capitulos. En ellos se
aborda el conjunto de la problematica
inherente a las barreras técnicas al libre
comercio intracomunitarias que es el
nicleo rector del trabajo. Sin embargo,
por razones que son plenamente cohe-
rentes con ese objeto, junto al analisis
particularizado de las nociones técnicas
de esas medidas, su justificacién cuando
procede couforme al derecho comunita-
rio, las medidas concretas y su alcance,
y las estrategias, procedimientos y deci-
siones que pretenden su eliminacién
con la armonizacién de legislaciones, el
estudio repara, de una parte, en la con-
textualizacién internacional -situando el
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tema en el marco del neoproteccionis-
mo con inclusién de las expectativas del
GATT pendientes todavia de cerrarse; y
de otra parte, aproximando el estudio a
ciertos ambitos estatales significativos,
entre ellos, el espariol.

En la Introduccién, muy sucinta y
descriptiva, se traza una evolucién his-
térica de los planteamientos bésicos
aplicables al comercio internacional, su-
cesivamente fluctuantes entre el libre-
cambio y el proteccionismo como polos
extremos y en tensién. Su objeto se limi-
ta a enmarcar el estado de la cuestién
para reparar de inmediato en las nuevas
formas de proteccionismo —lo que se ha
dado en llamar neoproteccionismo—. Al
hilo de ello se exponen por separado las
reglas de juego amparadas por el GATT
vigente, —los efectos esenciales de ellas
derivados (sobre todo la reduccién de
los derechos aduaneros}, las causas que
motivan la generacién de nuevas medi-
das (genéricamente conocidas como ba-
rreras no arancelarias) y el examen de
algunas de las mas relevantes (acuerdos
de limitacién de las exportaciones, dere-
chos antidumping, etc.)— aspectos que
se completan en el capftulo IX con otras
previsiones de este acuerdo internacio-
nal; y las especificas del 4mbito comuni-
tario. En torno a este ultimo cabe desta-
car la delimitacién conceptual de las ba-
rreras no arancelarias en el seno
comunitario (ffsicas, técnicas y fiscales),
el proceso armonizador seguido para
restringirlas y el convencimiento de que
para consolidar el mercado unico inte-
rior —dispuesto en el articulo 8 A del
TCEE (hoy 7 A del TCE) y en vigor des-
de el pasado 1 de noviembre de 1993—
la eliminacién de las barreras intraco-
munitarias es un imperativo juridico.

Con esas premisas, el profesor VALEN-
cIA se adentra en el estudio exhaustivo
de las barreras técnicas, no sin antes ad-
vertir que el proceso evolutivo de la ma-
teria en la Comunidad Europea se ha
dirigido a eliminar las barreras que po-
drfan denominarse licitas porque no
vienen directamente prohibidas por el
TCEE, pero que subsiste la problemati-
ca respecto de aquéllas que cabe deno-
minar ilicitas en virtud de distintas dis-
posiciones del propio texto constitutivo
(especialmente arts. 30 a 36).

Tras sistematizar las distintas nocio-
nes de medidas de efecto equivalente
manejadas por la doctrina, se centra en
los criterios jurisprudenciales del TJ,
considerando que Jos hitos-fundamenta-
les residen en las Sentencias Dasonville
y Cassis de Dijon. En la primera, al
adoptar una nocién amplia, mantenida
invariable en relacién a las importacio-
nes; la segunda en cuanto el Tribunal
comunitario aborda por vez primera el
problema de las barreras técnicas, fijan-
do una doctrina desde entonces genera-
lizada.

Sin embargo, esa jurisprudencia ha
generado interpretaciones encontradas
por muchas razones (que transitan des-
de la falta de claridad de la opcién de
técnica elegida hasta la determinacién
de las medidas indistintamente aplica-
bles), por lo que resulta de interés apre-
ciar las posiciones que de ella han deri-
vado. En el trabajo se resumen las prin-
cipales posturas antes de ofrecer un
pronunciamiento o parecer personal.
Este puede concretarse en las siguientes
consideraciones: la nocién de obstaculo
para la importacién no precisa la impo-
sibilidad total de las importaciones, bas-
ta con que se vean dificultadas; a ese
fin, cabe distinguir entre obstaculos rea-
les y potenciales, ambos no obstante son
calificados como medida de efecto equi-
valente; los obst4aculos pueden derivar
de normas de muy variado tipo; la mag-
nitud o entidad de aquéllos tiene distin-
to alcance en materia de competencia y
en materia de libre circulacién de mer-
cancfas. En otro orden, los destinatarios
de estas «prohibiciones» resultan ser di-
rectamente los Estados miembros y los
érganos comunitarios, sin perjuicio de
que, en ocasiones, también lo sean las
empresas o particulares.

Una vez delimitados esos extremos y
como quiera que en e] Derecho comuni-
tario se contienen algunas causas y con-
diciones que justifican prohibiciones o
restricciones al libre comercio intraco-
munitario, el estudio analiza tanto su
naturaleza jurfdica como cada uno de
los motivos en que radica su fundamen-
tacién. Para ello no se limita a )as cau-
sas que figuran en el soporte normativo
bésico (el art. 36 TCEE) que incluye, en-
tre otras: orden puiblico, moralidad pua-
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blica, seguridad publica, proteccién de
la salud, etc., sino que comprende tam-
bién otras exigencias imperativas de
creacién jurisprudencial, tales como:
proteccién del consumidor, lealtad en
las transacciones comerciales, etc. Co-
nectando a su vez todas ellas con los
principios determinantes de su aplica-
cién: territorialidad, proporcionalidad,
desviacién de poder, etc.

Y ya sentado qué constituye una me-
dida de efecto equivalente y cuando
puede estar justificada conforme a las
previsiones comunitarias, se procede a
concretar medidas de aquel efecto deli-
mitando las aplicables a las importacio-
nes y a las exportaciones en la medida
en que no siempre son coincidentes.
Utiliza a ese propésito la doctrina del T
ofreciendo un analisis pormenorizado y
sugestivo que permite tratar las més di-
versas medidas discriminatarias como
las que cabe ejemplificar en las campa-
fias publicitarias para incitar a la com-
pra de productos nacionales, los proce-
dimientos de autorizacién previa para la
comercializacién o el etiquetado y mar-
cado de los productos. Ese mismo ca-
racter atractivo deviene de la correspon-
dencia que entabla en el caso espariol y
la regulacién al respecto. Si bien, a jui-
cio del autor «el nuestro no es un pafs
particularmente proteccionista, sino
mas bien en ocasiones algo ingenuo».

El estudio no se dctiene en las restric-
ciones cuantitativas y medidas de efecto
equivalente, sino que profundiza. en el
resto de barreras comerciales de signo
distinto, también prohibidas por el Tra-
tado de Roma. Queda as{ constancia del
especial empefio en esclarecer el alcance
de esas prohibiciones (entre otras, las
exacciones de efecto equivalente, los tri-
butos internos discriminatorios, los mo-
nopolios de caracter comercial, las ayu-
das publicas a las empresas), y su corre-
lativa conexi6n con la adaptacién de la
legislacién espafiola (v. gr. ¢l tema de
los monopolios de tabacos y petréleos).

Ya delimitado que el comercio intra-
comunitario no est4 exento de restric-
ciones, que éstas estdn previstas en el
propio Tratado, pero que el proceso de
integracién tiende a la eliminacién de
todas las barreras, resulta esencial estu-
diar con qué instrumentos puede alcan-

zarse ese objetivo, especialmente res-
pecto de las barreras técnicas que cons-
tituyen como hemos visto el centro de
esta investigacion.

No duda e] autor que en esa direcci6én
juega un importante papel la armoniza-
cién de las legislaciones que ha sido la
estrategia original, pero pone de mani-
fiesto que esa técnica no ha dado los
resultados esperados. Por eso nuevos
enfoques pretenden corregir las disfun-
ciones anteriores y potenciar la nor-
malizacién. En ellos se detiene para
destacar las bases que sustentan la es-
trategia vigente, as{ como el procedi-
miento de informacién adoptado en ma-
teria de normas y reglamentaciones téc-
nicas con todas sus implicaciones, para
pasar luego a formular un balance de la
armonizacién en algunos sectores rele-
vantes. También en este punto se hace
evaluacién de las adaptaciones acometi-
das en Esparia, descendiendo incluso a
la polémica suscitada en torno al repar-
to de competencias internas para la eje-
cucién del Derecho comunitario entre el
Estado y las CC.AA. Creo, en este senti-
do, que es interesante retener que como
sefiala el profesor VALENCIA «el perfec-
cionamiento del mercado unico est4 res-
tando virulencia a este problema de la
distribucién de competencias».

Mas alla de la temadtica estrictamente
comunitaria, aporta especial interés la
visién comparativa efectuada a propési-
to de las medidas de efecto equivalente,
entre las decisiones jurisprudenciales
comunitarias y las de algunos altos Tri-
bunales de Estados de estructura federal
o cuasi-federal. El paralelismo de los
conflictos derivados de la existencia de
un mercado unico (estatal), con diversas
instancias territoriales de poder (Esta-
dos federados o CC.AA.), y el planteado
en el seno comunitario, justifica de so-
bra ese anilisis. De igual modo, escoger
modelos no equivalentes, como el norte-
americano y el australiano, en los que
ya existe una importante jurisprudencia
que puede suministrar influjos positivos
en el devenir comunitario en la materia.
Cerrar el cifrculo comparativo con el
caso espaifiol culmina el acierto, a pesar
del severo juicio que al autor le merecen
algunas decisiones del TC recaidas en
este asunto.
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El encomiable valor global de la obra  presariales ya que «encontraran aqui un
resefiada podrfa resumirse en las pala- s6lido apoyo para superar dificultades y
bras del profesor MARTIN MATEO que  obsticulos que noé son meramente teé-
destaca su «extraordinaria rentabilidad ricos».
social» no sé6lo para los universitarios,
sino, sobre todo, para los medios em- Juan José DIEZ SANCHEZ
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JURISPRUDENCIA
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas

BIBLIOGRAFIA
DOCUMENTACION
PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL
ESPana ..ocooceiiiei et e 4.500 ptas.
EXtranjero .........o....... . 59%
Numero suelto: Espaia ... . 1.600 ptas.
Ntimero suelto: Extranjero....................... 209

Suscripciones y numeros sueltos:
CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
Fuencarral, 45 - 28004 MADRID




REVISTA DE HISTORIA ECONOMICA

Director: Leandro Pranos DE LA Escosura
Secretario: Pedro FRAILE BaLstn

Sumario del aiio XI1, ntum. 1 (Invierno 1994)

PANORAMAS DE HISTORIA ECONOMICA

Vicent LiomparT (Universidad de Valencia): La polftica econémica de Carlos I1J.
cFiscalismo, cosmética o estimulo al crecimiento?

ARTICULQS

James Simpson (Universidad Carlos 111 de Madrid): La produccién y la productividad
agraria espariola, 1890-1936.

Rafael Domtncuez MarTIN (Universidad de Cantabria). La mercantilizacién de facto-
res en la agricultura espasiola, 1860-1880: Un intento de estimacion de los con-
trastes regionales.

Antonio SanTaMaria Garcia (Instituto Universitario Ortega y Gasset): Azdcar y
Revolucion. El sector azucarero de la economia cubana durante los primeros doce
aros de la Revolucion (1959-1970).

MATERIALES DE INVESTIGACION

Céndido RomAN CervanTes (Universidad de Mutcia): Evolucién de los precios de la
tierra en un mercado local: La comarca del campo de Cartagena (1866-1974).

NOTAS

RECENSIONES

PRECIOS DE SUSCRYPCION ANUAL

ESPana ......cccccovcvvevuveniiiriicrieeianies e, 4.200 ptas.
EXUBNJEIO wouvevevriiviraneennrencirirsenesenneveneens 55%
Nimero suelto: Espafa .......cc.cocoevvnincnnn, 1.750 ptas.
Numero suelto: EXtranjero..........ocevevenn. 208

. Suscripciones y niameros sueltos:
- ) ALIANZA EDITORIAL
Juan Ignacio Luca de Tena, 15 - Teléf: (91) 741 66 00
28027 MADRID (Espaiia)




REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

CONSEJO DE REDACCION

Presidentes: Félix Pons IrazazABaL y Juan José LaBorDa MARTIN
Presidente de Honor: Gregorio Peces-BarBa MARTINEZ

Juan MuNoz Garcia, Bernardo Bavona Aznar, Federico TriLLO-FiGUEROA MARTINEZ-CONDE,
Clemente Sanz Branco, Joan MArRceT 1 MoRERA, Manuel Acunar Beipa, Francisco Rusio
LioreNTE, Martin BassoLs Coma, José M. BELTRAN bE HEREDIA, José Luis Cascaso bE CasTro,
Elias Diaz, Jorge pe EsteBan ALonso, Eusebio FErnANDEZ, Fernando Garrmmo Falra,
Antonio Prez LuRo, Fernando Sainz be Buianpa, Juan Alfonso SanTaMaRria PastoRr, Jordi
Sort Tura, Manuel Frane CLivitres, Pablo Perez Jiménez, Emilio REcoper DE Casso,
Fernando SanTaoraiia Lopez, Fernando SaiNnz Moreno, M.* Rosa RIPOLLES SERRANO,
Manuel Gonzaro GonzALEZ y Miguel MarTINEZ CUADRADO.

Director: Ignacio AstarLoa HuaRTE-MENDICOA
Subdirector: Manuel ALBa NavarrO

Sumario del niim. 29 (segundo cuatrimestre 1993)

1. ESTUDIOS

Margarita Reruerto Buapes: El Defensor del Pueblo, institucién de garantfa no
jurisdiccional del Derecho Nacional y Comunitario.

Agustin S. bE Veca: Constitucién, pluralismo politico y partidos.

Helena Boyra AMposta: El Parlamento Espariol y la cesion de soberanta a la Comuni-
dad Econémica Europea. .

Antonio J. Porras NADALES: Parlamento y proceso politico en el contexto autonémico
{a propésito del Parlamento de Andalucta).

Rafael Luis Perez Diaz: La prdctica parlamentaria en Esparia (1875-1879).

II. NOTAS Y DICTAMENES
Francesc Pac: La pragmadtica de Carlos 111 sobre matrimonios desiguales, el artfculo
57.4 de la Constitucién y la monarquia parlamentaria.
Marcos Masso GARROTE: Aspectos constitucionales de la inviolabilidad del domicilio a
la luz de la nueva regulacion procesal y material.

III. CRONICA PARLAMENTARIA
Salvador MoNTElo VELILLA: Conferencia de las Comisiones de Presupuestos de los
Parlamentos de Estados de la Comunidad Europea y del Parlamento Europeo.
José Antonio SaRMIENTO MENDEZ: Crénica parlamentaria del final de la legislatura en
el Parlamento de Galicia (primer perfodo de Sesiones 1993).

IV. DOCUMENTACION
V. LIBROS
V1. REVISTA DE REVISTAS

Suscripciones:
SECRETARIA GENERAL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
(Servicio de Publicaciones)
Carrera de San Jer6énimo, s/n. - 28071 MADRID




DEFENSOR DEL PUEBLO
PUBLICACIONES

Informe anual

Balance de la actuacién del Defensor del Pueblo. Su presenta-
ci6n ante las Cortes Generales es preceptiva y proporciona una
visién de conjunto de las relaciones de la administracién publica
con el ciudadano.

Informe anual 1991: 2 vols. (6.250 ptas.).

Informe anual 1992: 2 vols. (6.500 ptas.).

Recomendaciones y sugerencias

Retne, anualmente desde 1983, las resoluciones en las que se
indica a la administracién piblica o al é6rgano legislativo competen-
te, la conveniencia de dictar o modificar una norma legal, o de
adoptar nuevas medidas de cardcter general.

1991 (2.200 ptas.).

1992 (en prensa).

Informes, Estudios y Documentos

Se trata de documentos de trabajo, elaborados con motivo de la
actuacién del Defensor del Pueblo, en los que de forma monografica
se analizan algunos problemas de la sociedad espaifiola y la res-
puesta de las administraciones publicas.

«Situacién penitenciaria en Espaiia» (agotado).

«Residencias publicas y privadas de la tercera edad» (1.600 ptas.).

«Situacién penitenciaria en Cataluiia» (agotado).

«Menores» (agotado).

«Situacién juridica y asistencial del enfermo mental en Espaiia»

(3.500 ptas.).

Recursos ante el Tribunal Constitucional

1983-1987 (2.600 ptas.).
1988-1992 (1.400 ptas.)

Distribuye:

LA LIBRERIA DEL BOE

C/. Trafalgar, 29 - 28071 MADRID - Teléf. 538 22 95

DORSA

Camino de Hormigueras, 124 - 28031 MADRID - Teléf. 380 28 75

|




DOCUMENTACION

JURIDICA

Iglesia y Estado
en la Republica Federal Alemana
(El caso del Gran Berlin)

Carlos Corral Salvador
Catedrético de la Universidad Complutense de Madrid
y de la Universidad Pontificia Comillas de Madrid

Tomo XIX
Enero-Marzo 1992

73

MINISTERIO DE JUSTICIA

Secretaria General Técnica

Pedidos y suscripciones:
MINISTERIO DE JUSTICIA
Centro de Publicaciones
Gran Via, 76, 8.° - Teléfono 547 54 22 - 28013 MADRID -




ANUARIO DE DERECHO CiViL

Sumario del tomo XLV], fasc. 111 (julio;septiembre 1993)

ESTUDIOS MONQGRAFICOS. .
Carlos VarTier FuEnzaLioa: La propiedad inrelectual (estudio sistemdrico de la Ley 22/
1987).
‘Santiago ALvarez GonzAlez: Objeto del Derecho Internacional Privado y especiali-
zacién normativa.
Francisco Javier Rovira Jagn: El pacto de la «Lex Commisaria» en la venta de bienes
inmuebles en el derecho antiguo y modemo.

ESTUDIO LEGISLATIVO
Lourdes FERNANDEZ DEL MoRral DoxingUez: Notas sobre el derecho de tanteo en la Ley
de Arrendamientos Urbanos (con referencias al ordenamtento italiana).

INFORMACION LEGISLATIVA
A cargo de Pedro pE ELizaLpe Y AyMericH y Luis Miguel LopeEz FERNANDEZ.

BIBLIOGRAFIA

JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espafia ..o 6.400 ptas.
Fasciculo suelto .......ccceoviriiviiicnnniinis 2.100 ptas.
EXIanjero .......ccovveiiiiiivieinmnininciiiinenns 7.300 ptas.
. Fascfculo Suelto .......ccomiiriiiecriennnnne 2.400 ptas.

Fascfculo monografico en homenaje a don
Federico de Castro (fasciculo 4.°, to- :
mo XXXVI, 1983) c.ccooevevvvvircreininae 3.710 ptas.

Pedidos: :
CENTRO DE PUBLICACIONES DEL MINISTERIO DE JUSTIC
Gran Via, 76 - Tels. 547 34 22 y 390 45 56
28013 MADRID




ANUARIO DE DERECHO PENAL
Y CIENCIAS PENALES

Sumario del tomo XLVI, fasc. I (enero-abril 1994)

SECCION DOCTRINAL
José Cerezo MIr: El finalismo, hoy.
Diego-Manuel Luzon PeRa: La relacion del merecimiento de pena y de la necesidad de
pena con la estructura del delito.

Winfried HasseMER: La Ciencia Juridico Penal en la Repuiblica Federal Alemana.
Adela Asua Batarrita: El dafio patrimonial en la estafa de prestaciones unilaterales
(subvenciones, donaciones, gratificaciones). La teorta de la frustracién del fin.
Bartolomé Varcas CABRERA: La Ley Orgdnica 4/92 sobre competencia y procedimiento
de los Juzgados de Menores: estudio de sus normas sustantivas y procesales.
Jasé ApeLaNTapo GiMENo: De la resocializacion a la nueva custodia. Teorfa y prdctica

del tratamiento en Cataluria.

CRONICAS EXTRANJERAS
Ernesto Chiesa APONTE y Jaime E. Granabos PENA: Apéndice: Texto en espariol de la Parte
General del C.P.M..
Giinter HEINE: Accesoriedad administrativa en el Derecho Penal del Medio Ambiente.
- Félix HerzoG: Limites al control general de los riesgos soctales (una perspectiva critica
ante el Derecho Penal en peligro).

SECCION LEGISLATIVA
Disposiciones.

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

EsSpana ....ccccocccvrimiieiieeniniree e
Fascfculo suelto
Extranjero ............
Fasciculo suelto

Pedidos:
CENTRO DE PUBLICACIONES DEL MINISTERIO DE JUSTICIA
Gran Via, 76 - Tels. 547 54 22 v 390 45 56
28013 MADRID
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ANUARIO DE FILOSOFIA DEL DERECHO

Sumario del tomo X (Nueva época}, 1993

DERECHO Y ESTADO ENTRE NEOLIBERALISMO Y SOCIALDEMOCRACIA
José MonTova y Pilar GonzALEZ ALTaBLE: Estado, Derecho y Libertad segun F. A. Hayek.
Mar{a ELosecut Itxaso: El contractualismo constitucional de James Buchanan.

Maria Encarnacién FeRnANDEZ Ruiz-GAwvez: fgualdad, diferencia v desigualdad. A
propésito de la critica neoliberal de la igualdad.

Francisco Puy: La socialdemocracia y su parentela ideoldgica.

Emesto J. VipaL GiL: Sobre los derechos de solidaridad. Del Estado liberal al social v
democrdtico de Derecho..

Emilia Bea PErez: Los derechos sociales anie la crisis del Estado del Bienestar.

José Marfa RosaLes: Europa v la esperanza del orden: la democracia mds alld de‘las.
coordenadas de la Unién Europea. .

José Luis SErraNo Moreno:Ecologla, Estado de Derecho v Democracia.

ESTUDIOS

L. Sobre la Filosofla del Derecho

Rafael HERNANDEZ MARIN: Concepto de lg Filosofta del Derecho.

Marina Gascon ABELLAN: Consideraciones sobre el objeto de la filosoffa juridica.

Fernando Gauinpo, José Angel Moreno v José Félix Muroz: El concepto de Derecho.
De la argumentacién a la comunicacion.

Francisco GARRIDO PERA: Notas sobre la asignatura de Teoria del Derecho como biogra-
fia critica de la Ley.

2. Derecho y lenguaje
Derecho y valpres

4. Historia del pensamiento juridico

DEBATES

INFORMACIONES

CRONICA BIBLIOGRAFICA

CRITICA BIBLIOGRAFICA

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

ESPANA ...ooiiiiiiitiiie et 3.500 ptas.
Tomo atrasado 4.200 ptas.
Extranjero .... 3.700 ptas.
TOmMO atrasado ........ccoceoevveeeereniniereeeec e 4.400 ptas.

Pedidos: .
CENTRO DE PUBLICACIONES DEL MINISTERIO DE JUSTICIA
Gran Via, 76, 8.° - Tels. 547 54 22 y 390 20 13.
28013 MADRID




ANUARIO DE HISTORIA
DEL DERECHO ESPANOL

Sumario del tomo LXII (Madrid, 1992)

Francisco ToMAs Y VALIENTE: Al lector

ESTUDIOS

Jesus LaLinoe ABapta: Las Cortes de Barcelona, de 1702. )

Vicente MonTtoJo MonToro: Crecimiento mercantil y desarrollo corporativo en Es-
pana: Los consulados extraterritoriales extranjeros {ss. xvi-xvis).

Santoa M. CoroNas GoNzALEZ: Espfritu ilustrado y liberacion del trdfico comercial
con Indias.

Ramoén FERNANDEZ-GUERRA FERNANDEZ: El Fletamiento en las ordenanzas del Con-
sulado de Bilbao de 1737.

José Luis BERMEJO CABRERO: Dos aproximaciones a la Hacienda del Antiguo Régi-
men. .

Tomas pE MONTAGUT EsTracuUEs: El testamento inoficioso en las Partidas y sus
fuentes.

Eugenio CiscAr PALLARES: La «Ferma de Dret» en el Derecho Foral Valenciano.

Carmen MuRoz DE BustiLLo RoMERo: Asturias, Cuerpo de Provincia. (De la Corpo-
racién provincial en la Castilla Moderma). )

Rafael 'VALLEJO Pousapa: Redencidn y pervivencia del foro durante la desamortiza-
cién de Mendizdbal (1836-1854).

DOCUMENTOS

Joseph F. O’CALLAGHAN: Catdlogo de los Cuadernos de las Cortes de Castilla y Leén
1252-1348. .
Elena NaHARRO QUIRGS: Relaciones entre dinero, trabajo y condicién nobiliaria.

MISCELANEA

José M.* OrTuRO SANCHEZ-PEDRENO: Bartolomé Coldn, primer adelantado de las
Indias.

Luis GoNzALEz ANTON: El Justicia de Aragén en,el siglo xvi.

José Luis Bermejo CaBrerO: Textos mormtativos hispdnicos en la obra de Jean
Bodin.

Antonio Jawra FUENTE: Para sujetar a vasallos rebeldes.

HISTORIOGRAFIA
BIBLIOGRAFIA
PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL
ESpana ..ot 6.420 ptas.
Tomo atrasado . . 6.950 ptas.
Extranjero............c....... 6.500 ptas.
Tomo atrasado .........cccooeeeeeriicinnce. 7.100 ptas.

Pedidos:
CENTRO DE PUBLICACIONES DEL MINISTERIO DE JUSTICIA:
Gran Via, 76 - Tels. 547 54 22 y 390 20 13
2801 3 MADRID




REVISTA DE ESTUDIOS DE LA ADMINISTRACION

L

LOCAL Y AUTONOMICA

Director: Francisco Sosa WAGNER
Secretario de Redaccién: Luis CALVO SANCHEZ

Sumario del niim. 258 (abril-junio 1993)

SECCION DOCTRINAL

Jesus LEGUINA ViLa: Notas sobre los principios de competencia y prevalencia en la
legislacion compartida.

José Marfa Boquera OLIVER: La revisidn de oficio de las concesiones y licencias
urbanisticas.

Antonio Emsip Iruso: La actividad de gobierno de las entidades locales y su control
jurisdiccional. Nuevas reflexiones sobre el control de la actividad de gobierno de
los poderes publicos.

Eloy CoLomM PuazueLo: Consecuencias de la implantacién rigida de las municipali-
dades en la titularidad de-los bienes de aprovechamiento vecinal.

SECCION CRONICAS

Carmen FerNANDEZ: Legislacién Financiera y Tributaria de las Comunidades Autd-
nomas (enero-junio 1993).

SECCION JURISPRUDENCIA

Marfa Concepcién BARRERO RODRIGUEZ: Reseria de Sentencias del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia corvespondientes al afio 1991.

José Manuel Banpres: Dominio publico maritimo-terrestre y propiedad pnvada en
la Sentencia del Tribunal Constitucional 149/1991, de 4 de julio.

Araceli Mancas MarTIN: Jurisdiccién europea y Administracion local.

SECCION BIBLIOGRAFICA

SECCION REVISTAS

Suscripcién anual: 4.000 pesetas ¢ Niumero suelto: 1.200 pesetas ‘

INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA
Redaccién: Santa Engracia, 7 - 28010 MADRID




REVISTA DE ESTUDIOS DE LA ADMINISTRACION
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LOCAL Y AUTONOMICA -

Director: Francisco Sosa WAGNER
Secretario de Redaccion: Luis CaLvo SANCHEZ

Sumario del nim. 259 (julio-septiembre 1993)

SECCION DQCTRINAL

Luis OrRTEGA ALvaAREZ: La Carta Europea de la Autonomia Local y el ordenamiento
{ocal espariol.

Juan RamaLLo Massaner y Juan Zorzona Perez: Autonomia y suficiencia en la
financiacién de las Haciendas Locales.

Rufina SANCKEZ MARIN: La potestad sancionadora de las Administraciones Piiblicas
enla Ley 30/1992. .

Julio César Tesepor BieLsa: La subrogacion como técnica de proteccion de la
legalidad urbanistica en la legislacién autonémica. .

SECCION CRONICAS

Juan Manuel ALEGRE Avua: El fendémeno metropolitano: el proyecto de ciudad
metropolitana de Bolonia.

Miguel BELTRAN DE FELIPE: La nueva Ley electoral local italiana (Ley de 25 de marzo
de 1993, nim. 81, de eleccion directa de los Alcaldes y Presidentes Provinciales).

SECCION JURISPRUDENCIA

Francisco Javier FERNANDEZ GONZALEZ: Reseria de Sentencias del Tribunal Constitu-
cional sobre la Administracién Local y Autonémica que aparecen publicadas en
el BOE durante el segundo semestre de 1992 (meses de julio a octubre).

José Manuel Banpres: Relaciones interadministrativas de cooperacién y coordina-
cibn y dreas metropolitanas (Comentario a la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Cataluria de 30 de diciembre de 1991).

Alba NoGUEIRA LoPEZ: La competencia autonémica sobre expedicion de documentos
con validez comunitaria en materia de comercio exterior (Comentario a la STC

80/1993).
SECCION BIBLIOGRAFICA
SECCION REVISTAS
Suscripcién anual: 4.000 pesetas - Niimero suelto: 1.200 pesetas

INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA
Redaccién: Santa Engracia, 7 - 28010 MADRID




AUTONOMIES
Revista Catalana de Derecho Publico

Generalitat de Catalunya
Escola de Administracié Pablica
Institut d’Estudis Autondmics
Director: Joaquim FerrRET Jacas

Sumario del nam. 16 (1993)

ESPECIAL MEDIO AMBIENTE

a) Estudios

Joaquin TorNos Y Mas: Algunas reflexiones sobre la Ley de régimen juridico de
las administraciones publicas y del procedimiento administrativo comudin.

Francisco Lopez MeNupo: Naturaleza y significacién general de la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comuin. .

José Juste Ruiz: La evolucién del Derecho internacional del medio ambiente.

Maria Jesis MoNTORO CHINER: La responsabilidad patrimonial de las adminis-
traciones publicas en la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuiin.

Dictamen num. 181 del Consejo Consultivo de la Generalidad de Catalufia en
relacion con la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuin.

b) Crénica .
M. AnGeLs Sotorra i Serra: Iter legislativo de la Ley 30//992.

ESTUDIOS

Caterina Garcia I SEGURA: La actividad exterior del Quebec: giro econémico y
consolidacion.

Nicoletta MarzoNa: Regulacién y disciplina del mercado de valores.

Jean-Louis AuTiN: Medios de comunicacion y autoridades administrajjvas
independientes. El ejemplo francés del Consejo Superior del Audiovisual.

COMENTARIOS Y NOTAS

Francesc GUILLEN 1 LasiErrA: La competencia sobre coordinacién de las poli-
cias locales a la luz de la reciente jurisprudencia constitucional.

ACTIVIDAD NORMATIVA, JURISPRUDENCIAL Y CONSULTIVA
CRONICA
NOTICIA DE LIBROS Y REVISTAS

Suscripcién:
AUTONOMIES
Escola d’Administraci6é Publica de Catalunya

Av. Pearson, 28 - 08034 BARCELONA
Precio: 3.800 ptas. (2 nimeros, un afio)




PUBLICACIONES INSTITUTO
INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

IIDH

Alejandro WrtkeR: Bibliografta latinoamericana de polmca y partidos politicos.
9,50 %.

Jean-Marc B. et al.: Coloquio sobre la prolecczdn jurtdica intemacional de la per-
sona en situaciones de excepcién. 10,30 $.

Lorena GONzALEZ P. (compiladora): Discapacidad y Derechos Humanos. 8,00 $.
Lorena GoNzALEZ P. (editora): El juez y la defensa de la democracia. 15,00 $.
José L. BruNo et al.. El referéndum uruguayo del 16 de abril de 1989. 8,50 $.

José E. MOLINA VEGA: El sistema electoral venezolano y sus consecuencias polfti-
cas. 9,00 §.

Dieter NOHLEN (editor): Elecciones y sistemas de partidos en América Latina.
15,00 §. :

Pedro NIKKEN: En defensa de la persona humana. 10,00 $.

Dieter NoHLEX (compilador): Enciclopedia electoral de América Latina y El Cari-
be. 20,00 §$.

Rodolfo STAVENHAGEN y Diego ITURRALDE: Entre la Ley y la costumbre. 8,00 §.
Héctor Gross E.: Estudios sobre Derechos Humanos I1. 18,00 §.

Rafael NiETo Navia: Introduccién al sistema interamericano de proteccién a los
Derechos Humanos. 10,00 §.

Raul ZAFFARONE: Muertes anunciadas. 15,00 §.
- Héctor GRross EsPIEL: La Corte Electoral del Uruguay, 18,50 $.

Antonio CANGADO TRINDADE (en portugués): La proteccidn intermacional de Dere-
chos Humanos. 30,00 $.

Dieter NOHLEN (editor): La reforma electoral en América Latina: seis contribucio-
nes al debate. 5,50 $.

Elfas CARRANZA, Henry Issa y M.* Rosario LEON: Sistema penal y Derechos Huma-
nos en Costa Rica. 8,00 $.

Jean AITCcHISON (coordinadora): Tesauro Internacional de Terminologia sobre Re-
fugiados. 50,00 §.

Juan RiaL: Uruguay: elecciones de 1984. Sistema electoral y resultados. 5,50 $.

CENTRO DE ASESORIA Y PROMOCION ELECTORAL (CAPEL)

Marcos KAPLAN: Participacién politica, estatismo y presidencialismo en la América
Latina contempordnea. 3,50 $.

Luis Carlos SAcHICA: Democracia, representacion, participacion. 3,50 $.

Marfa Teresa SADEK, et al.: Educacidn y ciudadanta: la exclusién politica de los
analfabetos en el Brasil. 3,50 $.

Mark B. ROSENBERG: ¢ Democracta en Centroamérica? 3,50 $.

Francisco OI_IART Campesmado mdzgena y Derecho electoral en América Latina.
3,50 §. )

German BIDART CAMPOS: Legitimidad de los procesos electorales. 3,50 $.

Mario FERNANDEZ: Sistemas electorales. Sus problgmas y opciones para la demo-
cracia chilena. 3,50 $.

Julio Brea FRANCO, et al.: Legislacion electoral de la Repuiblica Dominicana. 3,50 §$.

José Enrique MOLINA: Democracia representativa y participacion politica en Vene-
zuela. 3,50 §.




SN S

. Diego VALDES: El desarrollo municipal como supuesto de la democracia y del fede-
ralismo mexicanos. 3,50 $.

Augusto HERNANDEZ B.: Las elecciones en Colombia. 4,00 $.

Jean-Claude B., et al.: Elecciones y proceso de democratizacién en Haitf. 3,50 $.

Domingo GARcia B.: Una democracia de transicion (Elecciones peruanas de 1985).
3,508.

Carlos ESCOBAR ARMAS: La ley electoral de partidos politicos de Guatemala, 1985
(sufragio y democracia). 3,50 $.

Julio BREA FRANCO: Administracién y elecciones. La experiencia dominicana de
1986. 3,50 $.

Manuel BARQUIN: La Reforma Electoral de 1986-1987 en México. Retrospectiva y
andlisis. 4,00 S.

José A. pa SiLva: Los efectos corporativos de la representacion proporcional en
Brasil. 4,00 S.

Manuel ALCANTARA SAEZ: Elecciones y consolidacion democrdtica en Argentina
1983-1987. 4,00 $.

Reflexiones sobre el Tribunal de lo Contencioso Electoral Federal de México. 6,00 $.

Juan JARAMILLO, Marta LEON-ROESCH, et al.: Poder electoral y consolidacion demo-
crdtica (Estudio sobre la organizacién electoral en A. L.). 5,00 $.

José E. MOLINA: La participacién electoral en Venezuela, 3,50 $.

Benjamin ARpIT] y Justo PRIETO: Hacia la consolidacién democrética. 5,50 §.

Manuel ALCANTARA S. y Carlos FLORIA: Democracia, transicion y crisis en Argenti-
na. 5,50 $.

Pedidos:
INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS (IIDH)
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