Revista digital CEMCI

Nimero 54. abril a junio de 2022

ISSN 1989-2470

Diputacién

Wf/; n
de Granada

C E M Ci Avanzamos junt@s







Revista digital CEMCI
Nuamero 54: abril a junio de 2022

Paginaldel CEMCi

La Revista digital CEMCI (ISSN 1989-2470) es una publicacion periddica trimestral,
elaborada por el Centro de Estudios Municipales y de Cooperacién Internacional, cuya
difusion se realiza se forma electronica. Con el objeto de facilitar la consulta y descarga
de la misma, se ha preparado el presente documento en formato PDF. No obstante, a la
version oficial de la Revista CEMCI se puede acceder a través de la pagina web del
CEMCI.

SUMARIO:

1.- Editorial

2.- Tribuna

» SANCHEZ FONTA, Francisco. “Memortia juridica sobre el impacto de la nueva
reforma laboral de 2021 en la contratacién de personal laboral temporal en las

entidades locales”.

3.- Trabajos de evaluaciéon

» ALFONSO DELGADO, Manuel Ignacio. “Informes en la tramitacion de
licencias de obras: ¢deben ser siempre emitidos por personal funcionario?”

*» BERAJANO LUCAS, José Manuel. “La tramitacion y aprobacion de
instrumentos de ordenacion urbanistica, a la luz de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia”.

= MATIN GOMEZ, Maria Soledad. “Guia de iniciacién en el control financiero
del sector publico local”.

= MORAN ROMERO, Jaime. “Alcance en el urbanismo del Real Decreto
203/2021, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y funcionamiento del
sector publico por medios electronicos”.

4.- Actualidad juridica
¢ Normativa andaluza
e Normativa estatal
e Jurisprudencia

5.- Convocatorias

6.- Ahora en el CEMCI

7.- Novedades editoriales

8.- Novedades bibliograficas
9.- Ocio

10.- Actualidad Informativa


http://www.cemci.org/revista/
http://www.cemci.org/revista/
http://www.cemci.org/
http://www.cemci.org/revista/revista15/pdf/legislacionestado.pdf
http://www.cemci.org/revista/revista15/pdf/legislacionjunta.pdf
http://www.cemci.org/revista/revista15/pdf/jurisprudencia.pdf




Revista digital CEMCI
Nuamero 54: abril a junio de 2022

Pagina1lde3 CEMCi

EDITORIAL

A lo largo de este trimestre se continda con el desarrollo de las actividades y servicios
programadas en el Plan General de Accion del CEMCI para el afio 2022, junto con las
novedades que se puedan incorporar tanto a nivel de organizacion y funcionamiento
interno como externo, en funcién de las necesidades que vayan surgiendo. El plan para
2022 es solido e innovador, volcado en participar en el proceso de recuperacion
econOmica y social, actuando de soporte a las Entidades Locales a través de sus diferentes
y variados servicios.

El CEMCI continuara su crecimiento a través de los tres pilares basicos de actuacion del
mismo: el Programa de Formacion, que es un programa Vivo, en permanente
actualizacion, por lo que podran incorporarse nuevas actividades formativas si se detecta
la necesidad; el Programa de Investigacion, en el que en esta ocasion destacamos los
Premios CEMCI puesto que, tras la reunién del Jurado, se ha adjudicado los premios y
menciones especiales de los trabajos presentados a la V Edicion, y el Programa de
Documentacion y Publicaciones, que participa de una estrecha vinculacién con el
Programa de Formacion para la seleccion de los temas a publicar, teniendo en cuenta las
tematicas a incluir, asi como con el Programa de Investigacion, en el que proximamente
se iniciaran las tareas de edicién conducentes a la publicacion de los trabajos premiados
en la 'V Edicion de Premios CEMCI.

Para este numero de la Revista digital del CEMCI hemos seleccionado una serie de
trabajos que se ha considerado, tanto por su teméatica como por su actualidad, de interés
para nuestros usuarios, y que si indican a continuacion.

En la seccion Tribuna se incluye un trabajo de Francisco SANCHEZ FONTA, Secretario
del Ayuntamiento de Mancha Real (Jaén), titulado “Memoria juridica sobre el impacto
de la nueva reforma laboral de 2021 en la contratacion de personal laboral temporal en
las entidades locales”, en el que reflexiona sobre las limitaciones que puedan suponer la
reforma laboral a la hora de realizar contrataciones de personal en las entidades locales,
teniendo en cuenta el alcance de los servicios, competencias y potestades de las
administraciones locales.

Para la seccion Trabajos de Evaluacidn, se han seleccionado varios trabajos elaborados
por los alumnos que participan en nuestras actividades formativas, siempre avalados por
los Directores Académicos responsables y que se han considerado de interés para su
publicacion.
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Manuel Ignacio ALFONSO DELGADO, Secretario del Ayuntamiento de Muro de Alcoy
(Alicante), ha presentado un Trabajo de Evaluacion para la obtencién del Diploma de
especializacion en disciplina urbanistica titulado “Informes en la tramitacion de licencias
de obras: ;deben ser siempre emitidos por personal funcionario?”, en el que pone de
manifiesto la problematica que surge en las administraciones locales ante la dificultad de
cumplir con las demandas legislativas.

Juan Manuel BEJARANO LUCAS, Adjunto a la Secretaria General del Pleno del
Ayuntamiento de Marbella (Méalaga), en su Trabajo de Evaluacion para la obtencion del
Diploma de Especializacion en Planificacion y Gestion Urbanistica, sobre “La
tramitacion y aprobacion de instrumentos de ordenacion urbanistica, a la luz de la Ley
7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia”,
en el que hace una reflexion sobre la incorporacion de la LISTA como norma de cabecera
del Derecho Urbanistico Andaluz, esbozando sus lineas basicas asi como las principales
innovaciones que dicha disposicion legislativa incorpora.

En tercer lugar, M? Soledad MARTIN GOMEZ, Tesorera del Ayuntamiento de Villares
de la Reina (Salamanca), para el Curso de estudios avanzados sobre rendicion de cuentas
y auditorias en las entidades locales, ha presentado un Trabajo de Evaluacion titulado
“Guia de iniciacion en el control financiero del sector publico local”, en el que analiza
los procesos de control interno en las administracion local.

Para finalizar, se ha incluido un trabajo de Jaime MORAN ROMERO, Técnico de
Administracion General Ayuntamiento de Marbella (Mélaga), presentado para obtener
el certificado de aprovechamiento del Curso monogréafico de estudios superiores: Impacto
de la Ley 39 y 40/2015 en el urbanismo, titulado “Alcance en el urbanismo del Real
Decreto 203/2021, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y funcionamiento
del sector publico por medios electrénicos”, en el que realiza un estudio del Reglamento
de actuacién y funcionamiento del sector pubico por medios electronicos y su especial
incidencia en el urbanismo.

Como es habitual, el contenido de la Revista digital del CEMCI se complementa con el
resto de secciones de la misma: Actualidad Juridica, que muestra una seleccién de
disposiciones legislativas y jurisprudenciales de interés publicadas en este trimestre;
Convocatorias de subvenciones, ayudas, premios... de interés local; Novedades
bibliograficas y editoriales asi como actividades que se estan desarrollando en el Centro,
y un rincon de Ocio en el que relajar la atencion.

Deseamos agradecer a todos los colaboradores y autores el magnifico trabajo realizado,
asi como a los participantes en las acciones del CEMCI el apoyo recibido y el interés
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demostrado en las actividades y publicaciones que este Centro lleva a cabo, y confiamos
en que este numero de la Revista digital tenga buena acogida entre nuestros lectores.

CEMCI
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MEMORIA JURIDICA SOBRE EL IMPACTO DE LA NUEVA REFORMA
LABORAL DE DICIEMBRE DE 2021 EN LA CONTRATACION DE
PERSONAL LABORAL TEMPORAL EN LAS ENTIDADES LOCALES

(PRIMERA PARTE)

Francisco SANCHEZ FONTA

Secretario del Ayuntamiento de Mancha Real (Jaén)
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determinado.

1.e) Consecuencias practicas.
1.f) El desajuste de plantilla por el exceso del nivel normal de produccién.

2. Analisis cronolégico de las restricciones que la legislacion presupuestaria de las LPGE impone
como limitaciones reales a la contratacion temporal, legislacion basica del Estado

2.a Analisis de la norma presupuestaria restrictiva.
2.b Incidencia de la normativa sobre estabilidad presupuestaria.

3. Andlisis de las consecuencias de la contratacion fraudulenta y supuestos de conversion de
temporal en indefinido en la nueva reforma en comparacion con la anterior legislacion.
Contratos temporales financiados con subvenciones.

4. Andlisis de los clausula general de competencia de los municipios y del empleo como
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5.a. Clausula general de competencia
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5.d. Competencia desde el enfoque de potestades administrativas y funciones de soberania.
5.e. Competencias que desarrolla el Ayuntamiento desde la perspectiva prestacional de servicio.

6. Analisis del elenco de servicios, competencias y potestades tan amplio de las administraciones
locales, que supone una multiplicidad de supuestos de acumulacién de tares, diferentes
intensidades, frecuencias y necesidades de refuerzo. Estandares de calidad minimos.

7. Las politicas activas de empleo como competencia de las entidades locales mediante contratos
de insercion laboral.

8. Mecanismos practicos para continuar con la contratacién temporal que se venia desarrollando.

8.a. Deteccidn y definicion para la organizacion interna de tareas justificativas para el recurso
a la contratacién temporal.

8.b. Desarrollo de las limitaciones impuestas por las LPGE en cuanto a limitaciones para la
contratacion temporal.

8.c. Negociacion colectiva.
9. Conclusiones.
10. Acrdénimos utilizados.
11. Fuentes consultadas.

0. INTRODUCCION.

Tras la convalidacion del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la
transformacién del mercado de trabajo! producida por el Congreso de los Diputados en
Febrero de 2022, ha cundido entre los responsables politicos y personal técnico de las
Entidades Locales la opinion de que el mismo constituia un obstaculo para las
contrataciones laborales temporales que se venian haciendo con normalidad por los
mismos, basandose en el entendimiento de que la supresion del contrato por obra o servicio
determinado venia practicamente a finiquitar o dificultar el recurso a las bolsas de empleo
de trabajadores que se contratan para el mantenimiento de diversos servicios publicos,
recurso que las Entidades Locales habitualmente realizan en la multitud de servicios que
tienen que atender.

1 El Real Decreto-ley 32/2021 tiene dos recursos de inconstitucionalidad derivados de las incidencias habidas en la votacion en el Congreso
de los Diputados para su convalidacion.
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Principalmente, podemos resumir que la dificultad estribaba en que la estricta
justificacion a que obliga la ley para los contratos por circunstancias de la produccion no
era tarea facil, los supuestos de conversion en personal indefinido que se ven reforzados
por la nueva ley, el espiritu de lucha contra la precariedad laboral que inspira la reforma, y
el dificil encaje que esta figura de contratacién por circunstancias de la produccion tiene en
el mundo local.

Asimismo, aparecen nociones como que para necesidades permanentes o
estructurales de los Ayuntamientos, no cabe la contratacién temporal o inmediatamente
esta seria considerada fraudulenta, con la sancion de conversion en contrato indefinido,
basadndose en la premisa de que cuantos contratos temporales se hagan tienen como destino
atender necesidades permanentes o estructurales, competencias bésicas de la
Administracion y por tanto en esta esfera estd vedada la contratacion laboral temporal.

El espiritu de la reforma es la lucha contra la precariedad laboral, y la reduccion de
las causas por las que se puede recurrir al contrato laboral temporal, siendo asi que el exceso
de este tipo de contratos queda limitado. Una empresa que practique un exceso de
contratacion temporal sin causa justificada estd abocada a que esas tares repetitivas que
justifica con la temporalidad de las mismas pero que son permanentes, hablando de una
forma abstracta, debe proceder a reconfeccionar su plantilla aglutinando el exceso de
temporalidad con contratos fijos.

Mediante un burdo ejemplo: Si una entidad local genera 3000 jornales en el servicio
de limpieza viaria mediante este tipo de contratos temporales, la condena es que dispone
de justificacion y presupuesto para en vez de esos 3.000 jornales que se reparten en 150
contratos temporales por quincenas, debe de modificar su plantilla para crear plazas de
personal laboral fijo que hagan la misma tarea, dejando la contratacion temporal a un
volumen residual.?

La regulacion establecida en la reforma en cuanto al contrato eventual por
circunstancias especiales de la produccion, esta pensado para la empresa privada, pero las
Administraciones Publicas pueden recurrir a la contratacion laboral temporal, ningun
problema juridico hay en ello y asi se prevé en el TREBEP.

2 Las Administraciones Plblicas no pueden crear puestos fijos en su plantilla libremente sino que estan sujetas a la tasa de reposicion de
efectivos, norma bésica que se dicta en el contexto de las sucesivas LPGE. Si se pretende mantener un estandar de servicios dptimos es
imprescindible acudir a la contratacion temporal.
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Mediante este trabajo juridico se pretende explicar con claridad que las limitaciones
a la contratacion temporal que se han venido explicando que produce la nueva reforma
laboral no son tales, y que dicho recurso estd plenamente vigente para su uso por los
Ayuntamientos, asi como que pocas novedades introduce. Valga para ello afirmar que el
contrato eventual por circunstancias de la produccion ha sido el recurso contractual mas
empleado por los Ayuntamientos de Espafia en la contratacion temporal, estando los
municipios de toda Espafia regulados por la misma legislacion en la materia, la Unica
variacion es la de innovar el uso del nuevo contrato eventual desterrando el derogado por
obra o servicio determinado con las indicaciones que se explicaran.

Se pasa por alto la mayor limitacion a la contratacion laboral temporal que existe en
una norma béasica de la legislacion presupuestaria, en todas las LPGE aparece como
limitacion la siguiente: “19. Dos. No se podra proceder a la contratacién de personal
temporal, asi como al nombramiento de personal estatutario temporal y de funcionarios
interinos excepto en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e
inaplazables”. Esta limitacion es anterior a cuantas se pretenden imponer por una
interpretacion restrictiva de la nueva reforma laboral.

Si las circunstancias especiales de la produccion es un concepto pensado para la
empresa privada, las Entidades Locales ¢qué produccion realizan?

Las Entidades Locales son Administraciones Publicas que prestan servicios y
desarrollan potestades administrativas, ejercen potestades como entes depositarios de la
soberania nacional, que desarrollan bajo el principio de legalidad y satisfaccion del interés
publico de sus vecinos. Su “produccion” se enmarca en una marca superior pues supone el
ejercicio de los poderes publicos que son la encarnacion de la soberania del Estado y como
tales confieren a quienes los ostentan la facultad de ejercitar prerrogativas que sobrepasan
el ambito del Derecho comun, privilegios y poderes coercitivos que obligan a los
ciudadanos.

Depositarias de esta suprema prerrogativa, las Entidades Locales no pueden ser
privadas de ningun recurso legal dirigido a satisfaccion como es la contratacion laboral
temporal, con la correcta interpretacion de la norma contenida en la reforma laboral, una
interpretacion que no debe ser literal sino teleoldgica, es decir contextualizandola con
cuantas normas juridicas vengan a la oportunidad de dar una version dinamica y positiva
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de su aplicacion dentro del contexto social actual, cualquier dificultad para su uso debe ser
interpretada de manera restrictiva ante un supremo interés.

Y dado que las Entidades Locales organizan su recursos humanos a través de
plantillas de trabajadores fijos, funcionarios y laborales, que es la plantilla de partida, los
servicios publicos no tienen en su vida prestacional ni la misma intensidad, ni la misma
frecuencia, ni la misma estabilidad lo que aboca a la busqueda del refuerzo, ni las plantillas
se pueden aumentar indefinidamente con personal fijo, dadas las limitaciones
presupuestarias que se imponen para ello, los aumentos y excesos en dicha prestacion
dentro de un amplio abanico prestacional, no justifican la creacion de puestos fijos de
plantilla, sino que todo lo contrario son circunstancias especiales de la produccion,
acumulacion de tareas que requieren para su atencion una contratacion temporal.

Como circunstancia de la produccion no son actividades privadas en busca de un lucro
sino que son servicios publicos, actividades prestacionales para satisfacer las necesidades
vecinales, y el ejercicio de las potestades administrativas que le son inherentes. Esta
actividad productiva se caracteriza por la inmensa diversidad y variedad de actividades que
pueden prestar las entidades locales, que viene regulada en leyes ajenas a las de la
legislacion laboral, Ley 5/2010 de 11 de junio de Autonomia Local de Andalucia y Ley
7/85 de 2 de abril de Bases del Régimen Local.?

El articulo 8 de la LAULA define la clausula general de competencia de las Entidades
Locales cuya redaccion es heredera de otros muchos pronunciamientos en normas juridicas
con rango de ley en el mismo sentido:

“Sin perjuicio de las competencias enunciadas en el articulo siguiente, los
municipios andaluces tienen competencia para ejercer su iniciativa en la
ordenacion y ejecucion de cualesquiera actividades y servicios publicos que
contribuyan a satisfacer las necesidades de la comunidad municipal, siempre

s

que no estén atribuidas a otros niveles de gobierno.’

La crisis economica no solo ha tenido un impacto en el modelo productivo de la
economia espafiola sino que también ha influido en la configuracion, prestacion y

% La Sentencia del Tribunal Constitucional 185/1995 de 14 de diciembre en que establece que “es esencial el servicio que es objetivamente
indispensable para poder satisfacer las necesidades basicas de la vida personal o social de los particulares de acuerdo con las circunstancias
sociales de cada momento y en el &mbito local son todos aquellos que son absolutamente necesarios para el bienestar de los vecinos y que
permitan asegurar el funcionamiento regular de la propia Entidad Local y de sus érganos de gobierno.”
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desarrollo de las funciones y competencias que tienen asignadas las Administraciones
Publicas. Si bien es cierto que las Entidades Locales estan configuradas como meras
prestadores de servicio publicos esenciales, a los que se superponen competencias diversas
en materia cultural, deportiva, turistica y el ejercicio de las potestades legales desde la
perspectiva de la soberania, las circunstancias antes explicadas deben empujar a los
Ayuntamientos de estos municipios a no ser meros espectadores de un escenario donde el
despoblamiento y la crisis puedan campar a sus anchas.

La suprema funcion de la Entidades Locales es la basqueda de la prestacion de una
multiplicidad de servicios y el ejercicio de sus diversas potestades, bajo los principios de
eficacia, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad, y acometer cuantas tareas sean necesarias
para buscar el bienestar social de sus vecinos. Entre ellas se encuentra la dotacion de
partidas presupuestarias para coadyuvar con las personas desempleadas de su municipio en
promocionar una ayuda vital mediante el recurso a la contratacion temporal.

Nuestras Entidades Locales, a través de las Bolsas de empleo y contrataciones
temporales buscan fomentar la empleabilidad de la poblacién, en tiempos de crisis e
incentivar econdmicamente a los sectores mas desfavorecidos de la poblacion dentro de un
contexto de paro estructural en un poblacion dependiente de la agricultura, que genera
largas etapas de desempleo entre campafia y campafia, y asimismo fijar a la poblacion
dentro de una contexto de despoblacion, emigracion y baja natalidad.

Lo que se pretende concluir de todo ello, es que la insercion laboral y la creacion de
empleo para paliar las necesidades sociales a través de planes locales de empleo es una
competenciay servicio que las Entidades Locales pueden asumir como propio, en tanto que
la Administracion General del Estado y la Comunidad Auténoma tienen esa competencia,
se superan de forma tibia en la nueva normativa el incomprensible obstaculo para que las
Entidades Locales asuman politicas activas de empleo dada la coyuntura socio-econémica
actual, todas las politicas publicas deben ir encaminadas en la misma direccion, no teniendo
encaje que las Administraciones Locales més cercanas al ciudadano se les vete dicha
politica y por tanto contaria como actividad normal de las mismas sin ni siquiera sea una
circunstancia especial de la produccién.*

4 En este sentido van encaminados los contratos de insercion laboral y la inclusion en la Ley de Empleo por via indirecta de la asuncion de las
politicas activas de empleo como competencia delegada o impropia de las Entidades Locales, a través de los Planes de Empleo insertos en
dicha politica activa de empleo, dando cuenta al 6rgano competente de la Comunidad Auténoma para su conformidad el denominado contrato
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1. ANALISIS DE LA CONTRATACION TEMPORAL REGULADA EN LA
NUEVA REFORMA EN COMPARACION CON LA REGULACION A LA QUE
SUSTITUYE.

1.A) REGULACION GENERAL DE LOS NUEVOS CCP.

Se expone un cuadro esquematico de la nueva regulacion que aporta la RDL 2021
REFLAB en su articulo 15.1.

1. Los distintos tipos de contratos temporales por circunstancias de la
produccion.

1.1. Contrato por circunstancias de la produccion imprevisibles.

Igual que en el antiguo contrato eventual, sera necesario justificar la causa de
temporalidad, definiendo de forma clara y precisa los motivos por los que la empresa opta
por este tipo de contratacion, y la relacion de causalidad entre el objeto del contrato y su
caracter temporal.

Por ello debera existir:
1. Una causa habilitante concreta.
2. Una conexion entre su duracion y la temporalidad.

Este contrato se puede utilizar cuando exista:

1. Un incremento ocasional e imprevisible. Muy frecuente para su uso en la Entidad
Local, por refuerzos, averias (suministro de agua, Saneamientos, pavimentacion,
alumbrado, jardineria), roturas, etc.

2. Una oscilacion (aun y tratarse de la actividad normal de la empresa) que genere un
desajuste temporal, entre la plantilla que dispone la empresa y la necesaria para cubrir esas
necesidades.

para la mejora de la ocupabilidad y la insercion laboral en el marco de los programas de activacion para el empleo regulado en la Disposicion
Adicional Novena de la Ley de Empleo introducida por el Real Decreto-Ley 32/2021, de forma confusa. Se estudiara en profundidad en la
Segunda parte de este estudio.
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Este es el supuesto normal que utilizara la Entidad Local para refuerzo de las
actividades cuando excedan de la actividad normal por mayor intensidad, frecuencia,
estacionalidad o cumplimiento de los estandares minimos de calidad en la prestacion de los
servicios publicos y potestades.®

Tampoco en trabajos de caracter estructural, dentro de la actividad normal y habitual
de la empresa, pues en tal caso, no existe la causa de temporalidad para utilizar este subtipo
de contrato por circunstancias de la produccion. Son muy diversos los supuestos en que la
actividad normal y habitual de la Entidad Local se ve superada, e incluso puede establecerse
un catalogo de las mismas.

No obstante, la norma establece una cautela e indica que este contrato no podra
utilizarse cuando se trate de actividades a las que corresponda un contrato fijo discontinuo,
del art.16.1 al que volveremos. Estamos ante una situacién compleja, sujeta a
interpretacion, ya que las actividades con puntas de produccion, o exceso de demanda, si
son reiteradas, no podran utilizar este tipo de contrato y deberan acudir al fijo discontinuo.

De este modo en el articulo 16 establece lo siguiente:
“Articulo 16. Contrato fijo-discontinuo.

1. El contrato por tiempo indefinido fijo-discontinuo se concertard para la
realizacion de trabajos de naturaleza estacional o vinculados a actividades
productivas de temporada, o para el desarrollo de aquellos que no tengan dicha
naturaleza pero que, siendo de prestacion intermitente, tengan periodos de
ejecucion ciertos, determinados o indeterminados.

En este aspecto introduce novedades respecto del contrato fijo-discontinuo regulado
por el RDLGET 2015.

“Articulo 16. Contrato fijo-discontinuo.

® Es indudable que dentro del amplio elenco de servicios y potestades municipales se pueden establecer situaciones tipo en que tenga cabida
ambos supuestos de uso del CCP, la oscilacion con desajuste temporal y el incremento ocasional e imprevisible estableciendo si fuera preciso
un catélogo de casuistica, con el eje transversal de estudio del estandar de calidad de los servicios que la EE.LL. establece para cada uno de
ellos si es preciso.
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1.El contrato por tiempo indefinido fijo-discontinuo se concertara para realizar
trabajos que tengan el caracter de fijos-discontinuos y no se repitan en fechas ciertas,
dentro del volumen normal de actividad de la empresa ™.

Era el caso de socorristas o trabajadoras de las guarderias temporeras, que no ofrecian
dudas.

Pero ahora se introduce el matiz siguiente:

“para el desarrollo de aquellos que no tengan dicha naturaleza pero que,
siendo de prestacion intermitente, tengan periodos de ejecucion ciertos,
determinados o indeterminados.”

Si se utiliza para atender actividades reiteradas y ciclicas provoca el contrato fijo-
discontinuo, ya que en casos de actividades que se repitan en fechas ciertas, de manera
reiterada y mas o menos previsible, debera utilizarse el contrato fijo discontinuo, puesto
que en caso contrario, podriamos entrar en el fraude de ley.

En tanto que si se utiliza al mismo trabajador en estas circunstancias se dara este
supuesto que no serd viable si se rotan los trabajadores. Esta norma implica que la rotacion
del mismo trabajador en la misma funcion de forma ciclica provocaria la situacion de fijo-
discontinuo. Este supuesto solo se dara en un trabajador concreto que lleve la “marca” de
una tarea muy concreta pero repetitiva en el tiempo.

1.B) LA CAUSA JUSTIFICATIVA.

Este subtipo de contratos sélo se justifica si la situacion es imprevisible. Ello obliga
a la empresa a un plus, que es la justificacion del caracter imprevisible, obligando a que lo
pueda acreditar y resefiarlo en el contrato de trabajo. Es la empresa quien tiene que justificar
el desajuste temporal entre el empleo disponible y el necesario, atendiendo a las
circunstancias concretas del momento, asi como el caracter ocasional, esporéadico e
imprevisible de los trabajos a contratar.®

6 Se puede decir que el desajuste es estructural en tanto que las Entidades Locales han sufrido unas limitaciones para emitir ofertas de empleo
publico por parte de la legislacion del Estado en los LPGE y un exhaustivo control por las Subdelegaciones del Gobierno, que hace que sus
plantillas estén infradotadas y por otra parte depositarias de cada vez mas competencias y servicios, el recurso a contratos sucesivos ha sido
la tnica pero estos ya tienen el premio de la estabilizacion.
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Se ha presentado esto como un nuevo obstaculo cuando desde siempre la contratacion
temporal ha tenido como obligacion la justificacion de la misma en el contrato de trabajo.
Y si es nueva su regulacion como norma con rango de ley, dado que el desarrollo de los
contratos temporales establecido por el Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, por
el que se desarrolla el articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores en materia de contratos
de duracién determinada, norma reglamentaria, obligaba a su justificacion de una manera
que permanece vigente.

En la RDL REF LAB 2021 establece lo siguiente:
“Art.15.1. El contrato de trabajo se presume concertado por tiempo indefinido.

El contrato de trabajo de duracidén determinada solo podra celebrarse por
circunstancias de la produccion o por sustitucién de persona trabajadora.

Para que se entienda que concurre causa justificada de temporalidad sera
necesario que se especifiquen con precision en el contrato la causa habilitante
de la contratacion temporal, las circunstancias concretas que la justifican y su
conexion con la duracion prevista”

La causa justificada es un elemento esencial del contrato temporal en tanto que si ésta
no se adecua a la realidad promueve una relacién indefinida.

Parece que esto es nuevo y que nos obliga a un esfuerzo inventivo, y no es asi, puesto
que lo que se hace es elevar a norma con rango de ley lo que ya estaba en el RDCT para
los contratos eventuales por circunstancias de la produccién, acumulacion de tareas y
exceso de pedidos y para el COSD.

Para el primero establecia lo siguiente en su articulo 3.2:

“2. El contrato eventual por circunstancias de la produccion tendra el siguiente
régimen juridico:

a) El contrato debera identificar con precision y claridad la causa o la
circunstancia que lo justifique y determinar la duracién del mismo.
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b) La duracién maxima de este contrato sera de seis meses dentro de un periodo
de doce meses. ”

Y para el segundo establecia en su articulo 2.2:

“2. El contrato para obra o servicio determinados tendra el siguiente réegimen
juridico:

a) El contrato debera especificar e identificar suficientemente, con precision y
claridad, la obra o el servicio que constituya su objeto.

b) La duracion del contrato serd la del tiempo exigido para la realizacion de la
obra o servicio.”

Por lo tanto nada nuevo se afiade, si acaso una levedad mayor en la justificacion.
1.1.c) Circunstancias de la produccién y vacaciones.
1.1.d) Duracién.

La norma es muy clara cuando nos dice que la duracion es de un méaximo de 6
meses ampliable a 1 afio, siempre que el convenio colectivo del sector asi lo prevea. Se
permite una sola prorroga, es decir, que puede tener la duracion de 6 meses o inferior y que
es renovable por una solo vez. No establece un limite de este tipo de contratos en el mismo
trabajador a lo largo del afio ni una duracién minima.

Los de duracion inferior a un mes suponen una novedad en cuanto a que existira una
cotizacion extra en seguros sociales, conforme al art.3.1 del RDL 2021 REFLAB.

1.1.e) Indemnizacion por finalizacion del contrato.

La extincion de dichos contratos dara derecho a una indemnizacién equivalente a la
parte proporcional de la cantidad que resultaria de abonar 12 dias de salario por afio de
servicio o la que establezca la normativa especifica de aplicacion, indemnizacion existente
igualmente con anterioridad para los COSD.
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1.2. Contrato por circunstancias de la produccion previsibles.

Es una novedad y un subtipo de contrato por circunstancias de la produccion, que
permite cubrir situaciones previsibles y de caracter ocasional con una duracién reducida y
limitada.

1.2.a) Duracion.

Su duracion se limita a 90 dias, intermitentes, dentro del afio natural, por empresa y
no por trabajador.

Este subtipo tiene escasa repercusion dado que esos 90 dias no pueden alternar en
distintos trabajadores, sino que son 90 dias en el conjunto de la empresa, tiene muy poca
utilidad.

RECURSO PRACTICO: Desde un punto de vista formal de un plan de organizacion
de los recursos humanos temporales se trazan analisis genéricos de las necesidades
especiales de produccion de cada uno de los servicios y potestades administrativas que
pueden conformar un procedimiento administrativo marco que cubra todas las respuestas
futuras, sean dicho plan aprobado en el ambito de las negociaciones colectivas o bien
mediante un acuerdo del érgano competente.

Desde un punto de vista material, el asunto se circunscribe a materializar mediante el
programa informatico oficial de confeccion de los contratos, el correcto rellenado del
mismo introduciendo en los campos preparados al efecto el texto de la motivacién del
CECP vy su justificacion, de forma abreviada, de forma que serd valido. Dichos textos
justifican la necesidad, y deben responder a respuestas estereotipadas para los contratos
mas habituales. Es decir desde un punto de vista préactico, consiste en justificar textualmente
en el campo informatico la necesidad de contratacion el motivo o justificacion que
normalmente habra que marcar el cddigo correspondiente al establecido para circunstancias
previsibles.
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1.C) EXCEPCIONES A LA NECESIDAD DE JUSTIFICACION Y SUPUESTOS
PERMITIDOS POR LA NORMA'Y CIRCULAR DEL MINISTERIO.

A través de disposiciones emanadas del Ministerio de Trabajo se habilitan
supuestos de contratacion laboral temporal mediante CCP con causa Yy justificacion
exceptuada de la general para los CCP, teniendo en si misma la causa para su uso en norma
reglamentaria y considera como CCP las vacaciones.

1. Circunstancias de la produccién y vacaciones.

La norma admite expresamente que este contrato podré ser utilizado para cubrir
las vacaciones de los trabajadores, pero debera realizarse una tarea de concrecién de los
trabajadores a cubrir, justificando la imposibilidad de suplirlos con los empleados
habituales de plantilla.

En las Entidades Locales, las vacaciones del personal de oficios dan lugar a baches
en la prestacion continuada de servicios publicos, sobre todo en los meses de junio a
septiembre en los que esta modalidad de contrato puede celebrarse con esa causa de
justificacion, pero cuidando que haya una correlacion entre el personal ausente y el que se
contrata para reponerlo.

2. Contratacion en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia y Fondos de la Union Europea.

Gozan de una causa especifica por ministerio de la norma juridica que los crea como
causa de justificacion y se habilitan cddigos especificos para dar de alta en el programa
informatico de contratacion del Ministerio, siendo contratos vinculados a programas
vinculados con fondos europeos.

3. Contratos vinculados a programas de activacion para el empleo (D.A.9 del RDL
REF LAB)

Se vehicularan como contratos para mejora de la ocupabilidad e insercion laboral.
Programa de Fomento del Empleo Agrario, se habilita un modelo especifico para darlo de
alta en la plataforma dentro del contrato para mejor de la ocupabilidad e insercion laboral,
gozando igualmente de causa para la contratacion temporal por ministerio de la ley.
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Actualmente se tramita con el modelo vigente de clausulas especificas de interés social y
empleo agrario.

Estos contratos no producen situacion de indefinido porque vayan vinculados a una
subvencion como se explica extensamente en el apartado de “Anélisis de las consecuencias
de la contratacion fraudulenta y supuestos de conversion de temporal en indefinido en la
nueva reforma en comparacién con la anterior legislacion”.

4. El contrato para la mejora de la ocupabilidad y la insercion laboral en el marco
de los programas de activacion para el empleo regulado en la Disposicion Adicional
Novena de la Ley de Empleo. ’

1.D) REGULACION ANTERIOR Y POSTERIOR DE LOS CONTRATOS
EVENTUALES POR CIRCUNSTANCIAS DE LA PRODUCCION Y SUBSUNCION
EN LOS MISMOS DEL DESAPARECIDO CONTRATO POR OBRA O SERVICIO
DETERMINADO.

Del analisis del RDLegT de 2015 en su articulo 15 y el elaborado con el RDLeg
REF LAB 2021, asi como del Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, por el que se
desarrolla el articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores en materia de contratos de
duracién determinada se obtiene la siguiente conclusion:

El Contrato eventual por circunstancias de la produccion regulado en la reforma
laboral de 2021 es el contrato eventual por circunstancias de la produccion anterior
suprimiendo entiendo que por redundante las referencias acumulacion de tareas o exceso
de pedidos. Y asi la definicion establecia:

“El contrato eventual es el que se concierta para atender exigencias
circunstanciales del mercado, acumulacién de tareas o exceso de pedidos, aun

’

tratandose de la actividad normal de la empresa.’

En este contexto el nuevo CECP incluye todos los conceptos que antes regulaba el
contrato eventual que se concierta para atender exigencias circunstanciales del mercado

7 Este asunto seré objeto de estudio mas profundo en la PARTE II. ¢Es una delegacion de competencias del Estado en las Entidades Locales?
(Se trata de una competencia impropia para la que las Entidades Locales tienen que “pedir permiso” a la Comunidad Autonoma, ex art.7.4
LBRL? Se legisla y nadie se acuerda de las Entidades Locales.
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que enumeraba las que eran por acumulacion de tareas o exceso de pedidos dentro de la
actividad normal de la empresa.

El CECP actual define el contrato eventual por circunstancias de la produccién
como el incremento ocasional e imprevisible de la actividad y las oscilaciones, que aun
tratandose de la actividad normal de la empresa, generan un desajuste temporal entre el
empleo estable disponible y el que se requiere, siempre que no respondan a los supuestos
incluidos en el articulo 16.1.

Por consiguiente ningun problema existe en aceptar que esta regulacion asume la
anterior expresandole de forma mas genérica y con concrecion diferente.

El contrato por obra o servicio determinado no se regula en la RDL reforma
laboral 2021 pero entiendo que el concepto se encuentra subsumido y asi lo pretende el
legislador dentro del CCP, puesto que la diferenciacion entre ambos era un concepto de
interpretacion temporal y matiz sutil que no ofrece la suficiente consistencia para seguir
siendo un contrato temporal distinto.

Entre dicho contrato temporal y el contrato eventual estudiado del anterior ET
reformado el COSD se defina en el RDCT de 1998 especifica la temporalidad en “la
realizacion de una obra o la prestacion de un servicio determinados, con autonomia y
sustantividad propia dentro de la actividad de la empresa y cuya ejecucion, aunque limitada
en el tiempo, es en principio de duracion incierta.

Siendo la definicion de dicho COSD la siguiente:

“Articulo 2. Contrato para obra o servicio determinados.

1. El contrato para obra o servicio determinados es el que se concierta para la
realizacion de una obra o la prestacion de un servicio determinados, con
autonomia y sustantividad propia dentro de la actividad de la empresa y cuya
ejecucion, aunque limitada en el tiempo, es en principio de duracion incierta. ”

Tanto el COSD y el CECP, se centran en la actividad normal de la empresa, y la
diferencia era que el primero consistia en actividades que tengan autonomia y sustantividad
propia dentro de la actividad de la empresa y el segundo consiste en “como el incremento
ocasional e imprevisible de la actividad y las oscilaciones, que aun tratandose de la
actividad normal de la empresa, generan un desajuste temporal...(...)”
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El COSD es que dentro de esa actividad normal, hay otras que tienen una
sustantividad propia y autonoma de la actividad ordinaria.

En la regulacién anterior, ambos tipos de contrato requerian la causa de justificacion
de especificar la tarea concreta y su eventual duracién para justificar la temporalidad.

Como ejemplo muy simple se me ocurre una empresa de fabricacion de escobas por
ser simples. Pues pese a fabricar grifos, esa empresa tendra instalaciones que reformar,
redes eléctricas que instalar, servicios de asesoria que gestionar, y puede hacerlo
recurriendo a mercantiles o bien contratando mediante la via laboral a profesionales del
ramo, que no forman parte de la plantilla, estos serian COSD con la anterior legislacion
tareas con autonomia y sustantividad propia dentro de la actividad de la empresa.

La acumulacion de tareas o exceso de pedidos, se aplica a una necesidad de
aumentar la produccién de grifos y hay que recurrir a contratar mas trabajadores para
cumplimentar estos pedidos extras, tipico del CECP.

Entiendo en el CECP esté incluido ambos conceptos. EI CECP actual se define con
las circunstancias de la produccion el incremento ocasional e imprevisible de la actividad
y las oscilaciones, que aun tratdndose de la actividad normal de la empresa, no
justificandose en matices la permanencia de otro tipo de contrato.

1.E) CONSECUENCIAS PRACTICAS

El COSD provocaba que la obra o servicio son limitados en el tiempo si bien con una
duracién incierta. La superacion de la obra o servicio de ese periodo convierte de por si al
trabajado en fijos de la empresa, lo que en el supuesto de la Administracion lo sera a
indefinido no fijo de plantilla.

No por el caracter publico de nuestras Entidades Locales, sino por el hecho de que la
frontera entre aquello que es una obra o servicio de duracion incierta y aquello que es
fragmentario en el tiempo pero permanente, es tan sutil en ocasiones, que el contrato puede
devenir en fraudulento.
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Partir de un concepto abstracto para materializarlo en una definicion concreta requiere
una practica administrativa basada en un procedimiento administrativo ain por simple
definido dentro de unos parametros que nos alejen de la préactica arbitraria.

Este problema desaparece en parte con la supresion de esta contrato y subsumido en
el CCP en donde la duracion no es la base, ni la sustantividad propia ni autdbnoma, sino una
especial circunstancia de la produccion de la empresa, que no es sino una entidad local cuya
produccion son un amplio elenco de servicios y potestades, diversos de unos municipios a
otros. Por tanto por este aspecto la supresion de este contrato y su subsuncién dentro del
CCP dara menos causas de estado fraudulento susceptible de impugnaciones judiciales.

En el contrato eventual por circunstancias de la produccion no ha habido apenas
litigiosidad, y ademas las indemnizaciones por despido improcedente en caso de la misma
han sido bajas, dado el limite de 6 meses maximo.

El contrato eventual por circunstancias de la produccién ha sido y es una de las
modalidades méas usadas en el &mbito local pues permite adaptar los ritmos de trabajo que
se dan en periodos cortos, con un maximo de 6 meses y posible prorroga por el mismo
tiempo del contrato inicial.

A diferencia del COSD no experimenta litigiosidad, la improcedencia tiene un escaso
recorrido econémico.

Es un contrato en clave privada que se ha adaptado a la Administracion Local y ahora
es obligatorio pero que no ha causado ni la litigiosidad del COSD ni la provocara por cuanto
si bien su definicién se basa en conceptos juridicos indeterminadas a los que la Entidad
Local debera darle férmulas concretas, bien dadas estas a priori, no ofrece la dificultad de
la justificacion que ofrece la definicién de tareas con sustantividad propia y autonomia
dentro de la actividad de la empresa, ni las situaciones de fraude en la contratacion, dado
que es dificil separar estas actividades propias enajenandolas de las propias de la
administracion, sino que el CECP ofrece elongaciones de la actividad normal bien por
excesos, oscilaciones 0 mayores intensidades, y su acotacion temporal es tremendamente
maés laxa que el anterior COSD.
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1.F) EL DESAJUSTE DE PLANTILLA POR EL EXCESO DEL NIVEL NORMAL DE
PRODUCCION

La RDL 2021 REFLAB introduce una novedad importante en cuanto define que
son circunstancias especiales de la produccion que justifiquen el uso del CECP en su
art.15.2 al delimitar cuando se genera un desajuste temporal que motive el mismo al
expresar:

“2. A efectos de lo previsto en este articulo, se entenderd por circunstancias de
la produccién el incremento ocasional e imprevisible de la actividad y las
oscilaciones, que aun tratandose de la actividad normal de la empresa, generan
un desajuste temporal entre el empleo estable disponible y el que se requiere,
siempre que no respondan a los supuestos incluidos en el articulo 16.1.”

Es la empresa quien tiene la carga de probar el desajuste temporal entre el empleo
disponible y el necesario, atendiendo a las circunstancias concretas del momento, asi como
el caracter ocasional, esporadico e imprevisible de los trabajos a contratar.®

Es preciso pararse en esa definicion por cuanto es interesante para las Entidades
Locales, que cuentan con plantillas presupuestarias estables derivadas de la Relacion de
Puestos de Trabajo. En la definicion de cada puesto existen desglosadas las tareas y
funciones de cada puesto.

En una simple formula de céalculo que en lo que exceda de esa plantilla que es la
plasmacién de la RPT y de todas las tareas que conforma la organizacion de recurso
humanos de la Entidad, constituye el empleo temporal disponible dentro de la actividad
normal.

Cuanto exceda de dichas tareas, corresponde a excesos provenientes de incremento
de la actividad u oscilaciones, que se producen de forma asimétrica y sin una frecuencia
ciclica dado el variado y diverso elenco de actividades que realizan las Entidades Locales

8 La autonomia reconocida a las Entidades Locales en la Constitucion, y la potestad de autoorganizacion reconocida en la LBRL conllevan
que estos elementos sean una consecuencia de una reflexion interna sobre las necesidades de personal en consonancia a los servicios que se
prestan, no deberia tener mas intromision por parte de otras Administraciones Publicas “superiores” que el de velar por la legalidad del proceso
pero observamos durante el tiempo que ejercen una tutela asfixiante.
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como actividad normal, da idea de la versatilidad en la justificacion del recurso a los
contratos temporales. °

2. ANALISIS CRONOLOGICO DE LAS RESTRICCIONES QUE LA
LEGISLACION PRESUPUESTARIA DE LAS LPGE IMPONE COMO
LIMITACIONES REALES A LA CONTRATACION TEMPORAL,
LEGISLACION BASICA DEL ESTADO

Se ha mencionado en la introduccion el siguiente aserto:

“Se pasa por alto la mayor limitacion a la contratacion laboral temporal que existe
en una norma basica de la legislacion presupuestaria, en todas las LPGE aparece como
limitacion la siguiente: “19. D0s. No se podra proceder a la contratacion de personal
temporal, asi como al nombramiento de personal estatutario temporal y de funcionarios
interinos excepto en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e
inaplazables. Esta limitacion es anterior a cuantas se pretenden imponer por una
interpretacion restrictiva de la nueva reforma laboral.”

Limitaciones que son superiores a las que tedricamente se supone que impone la
reforma laboral e instrumentos utilizados por las AA.PP. para a pesar de estas limitaciones
hacer uso de las contrataciones temporales y que ha causado no pocos reparos de los
Interventores.

Esta limitacion del articulo 19.dos es ain mas restrictiva que la que existiaen la LPGE
de 2017 y anteriores, y se introdujo en la LPGE de 2018 continuando vigente hoy en dia en
la LPGE de 2022 que decia:

“Dos. Durante el afio xxxxx no se procedera a la contratacion de personal
temporal, ni al nombramiento de personal estatutario temporal o de
funcionarios interinos salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades
urgentes e inaplazables que se restringirdn a los sectores, funciones y
categorias profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al

)

funcionamiento de los servicios publicos esenciales.’

® Ninguna Administracion concentra tantas competencias y servicios a la vez como la Administracion Local, convirtiéndose de hecho en
mini-estados con accion en todas las esferas de la actividad del poder territorial donde ejercen sus competencias.
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Estos requisitos no son alternativos, si no que por lo contrario tendran que confluir
acumulativamente, esto es, no solo sera necesario que la contratacion sea un caso
excepcional que pretenda paliar una necesidad urgente e inaplazable, sino que tal urgencia
y necesidad tendra que darse en un sector prioritario o que afecte al funcionamiento de los
servicios publicos esenciales del Ayuntamiento.

Para proceder al uso de las contrataciones temporales con esta regulacion anterior e
incluso con la actual se ha recurrido a catalogar que sectores, funciones y categorias
profesionales eran prioritarios lo que ha motivado la confeccion de catalogos o listados
justificados de las mismas que se han aprobado por el 6rgano competente de la Entidad
Local via negociacion colectiva o bien en uso de la potestad de autoorganizacion, lo esencial
es que debia de estar documentada concretamente esa regulacion genérica y dado que no
existe norma legal alguna que lo defina para las Entidades Locales éstas los han
confeccionado en uso de su autonomia local y capacidad de autoorganizacion.

Detenernos en esta cuestion es muy relevante puesto que dichos expedientes
administrativos que justificaron o ain justifican la contratacion laboral temporal nos definen
perfectamente las causas de justificacion para el uso del contrato eventual por circunstancias
de la produccién, dado que surgen del mismo supuesto féctico.

Es de utilidad detenernos en los estudios encontrados referentes a los conceptos que
emanaban de esa regulacion que por lo tanto pueden volcarse como mero trasunto a en el
uso de los CECP: “salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e
inaplazables que se restringiran a los sectores, funciones y categorias profesionales que se
consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios publicos
esenciales.”

Existen catalogos de actividades prioritarias en cuanto a sectores, funciones y
categorias profesionales que se elaboraban por cada Ministerio o cada Consejeria hasta 2017
publicados en el BOE y en el BOJA. Todo ello para justificar el recurso a la contratacion
temporal, que pueden servir de esquema para la justificacion del recurso al CECP:

Pese a que la regulacion actual hable de “19. Dos. No se podrd proceder a la
contratacion de personal temporal, asi como al nombramiento de personal estatutario
temporal y de funcionarios interinos excepto en casos excepcionales y para cubrir
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necesidades urgentes e inaplazables”, se puede recurrir a los catdlogos aprobados
oficialmente por Ministerios, Consejerias y el propio Ayuntamiento con arreglo a su texto
hasta 2017 puesto que el concepto de “excepcionalidad” “urgente” e “inaplazable” es un
concepto juridico determinado y debe regularse de forma concreta fin de no caer en un
contratacion arbitraria sin justificacion ni motivacion y lo sea de forma cuando no reglada
si discrecional.

2.A. ANALISIS DE LA NORMA PRESUPUESTARIA RESTRICTIVA

La interpretacion sobre el alcance y finalidad de estas previsiones ha originado varios
informes doctrinales al respecto, vamos a resefiar las posiciones que nos resultan de mayor
interes.

Por lo que se refiere a cuéles son los sectores, funciones y/o categorias profesionales
criterio que los determine, ya que el concepto de prioridad corresponde a cada Gobierno,
incluidos los locales, ordenar sus prioridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En la Sentencia nim. 185/1995 de 14 diciembre del Tribunal Constitucional, que
enjuicio la constitucionalidad de dicha Ley nos puede dar una pista también de lo que puede
considerarse como servicio esencial: el servicio requerido es objetivamente indispensable
para poder satisfacer las necesidades béasicas de la vida personal o social de los particulares
de acuerdo con las circunstancias sociales de cada momento y lugar o, dicho, con otras
palabras, cuando la renuncia a estos bienes, servicios o actividades priva al particular de
aspectos esenciales de su vida privada o social.

La correcta prestacion de los servicios segun la jurisprudencia constitucional es un
derecho ciudadano porque tal derecho es un derecho de garantia maxima de proteccion
constitucional, vinculado a sectores publicos y privados que ofrecen un servicio pablico que
afecta a derechos y garantias constitucionales, dentro de los principios rectores de la politica
econdmica y social regulados en los articulos 39 a 52 de la constitucion.

Se debe traer a colacion la Circular de la Direccion General de la Funcion Pablica
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, en respuesta fechada el 27 de
enero de 2012 a una consulta planteada por una Entidad Local con relacion a las previsiones
del R.D. Ley 20/2011, cuya regulacion es idéntica a la actual, sefialaba al respecto que la
determinacion de si procede la contratacion temporal corresponde a la Entidad Local el
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analisis en cuanto a los sectores, funciones y categorias profesionales que se consideren
prioritarios o afecten al funcionamiento de los servicios publicos esenciales.

Sin animo de ser exhaustivos, en el ambito municipal podriamos incluir dentro de
los servicios esenciales todos aquellos que son absolutamente necesarios para el bienestar
de los vecinos y los que permiten asegurar el funcionamiento regular de la propia Entidad
Local y de sus 6rganos de gobierno.

Dado que la Ley de Presupuestos no define los conceptos Juridicos indeterminados
de excepcionalidad, urgencia, inaplazabilidad, prioridad y servicios publicos esenciales,
corresponderd a cada entidad local determinarlos, y por tanto existe total autonomia local
para definir los conceptos de excepcional, necesidades urgentes e inaplazables, y sectores,
funciones y categorias profesionales, en el ejercicio de la autonomia local y dado que no
existe norma juridica legal ni reglamentaria superior que los definan para las Corporaciones
Locales, estas deben realizar su propio analisis interno.

Debe imperar un sentido juridico comun y lo realmente importante es que dentro del
margen de apreciacion en el ejercicio de competencias debe concretar en su propia
organizacion el concepto de servicios esenciales, de forma légica y razonable, con el fin de
que tenga efectos en la atencion de su diferentes actividades sobre los ciudadanos y usuarios
de los servicios publicos, de forma que el legislador pretende que la limitacion que impone
haga que las contrataciones temporales se centren en aquellos servicios que se consideren
mas transcendentes dentro de los que la Corporacién tiene que prestar.

La forma de positivizar en normas lo antedicho puede vehicularse a través de
decisiones corporativas, bien por Resolucion de la Alcaldia o acuerdo del Pleno, no hay una
competencia expresamente atribuida a ningun 6rgano pero sustentada en un expediente
administrativo con los preceptivos informes que den sustento a la decisién politica si bien
esta goza aqui de amplia discrecionalidad para determinar sus prioridades. Puede serlo a
través de una norma reglamentaria o bien via convenio colectivo.

La excesiva reglamentacion supone inflexibilidad y para cada cambio, que sin duda
los habra en una accion dinamica en un corto y medio plazo obliga a reiniciar otro
expediente al surgir circunstancias nuevas. Por ello es mas viable normas agiles facilmente
modificables, que definan las prioridades de contratacion de la Entidad Local.
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2.B. INCIDENCIA DE LA NORMATIVA SOBRE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
Y TASA DE REPOSICION DE EFECTIVOS.

Los recursos humanos mediante contratos de duracion determinada son aquellos que
no pueden ser prestados por la plantilla presupuestaria que incluye funcionarios, personal
laboral fijo y personal de confianza. Dicha plantilla basada en una Relacion de Puestos de
Trabajo donde se desgranan las tareas de cada puesto constituye el nivel de empleo fijo con
que la organizacion cuenta para prestar los servicios y potestades necesarias para su normal
funcionamiento.©

La normativa presupuestaria impone unos principios de cumplimiento obligatorio en
la gestion presupuestaria y ello abarca la dotacion presupuestaria de recursos humanos
cifrable en el 30% del Presupuesto local de media. Dichos principios se enmarcan dentro
de los mismos que rigen el funcionamiento de los servicios y competencias municipales y
estan encuadrados dentro de la Ley Orgéanica 2/2012 de 27 de abril de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en su articulos 1, 2 y 7.

Los principios rectores que vinculan a todos los poderes publicos dentro de su politica
presupuestaria estaran orientados por los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, asi como el de eficiencia.

e La estabilidad presupuestaria es la obligacion de equilibrio o superavit en
las cuentas municipales sin que se puedan generar déficits o desequilibrios.

e Lasostenibilidad financiera es la capacidad para financiar compromisos de
gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y
morosidad de deuda comercial.

e Los principios de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos
publicos derivan en que las politicas de gasto publico deberan encuadrarse en
un marco de planificacion plurianual y de programacién y presupuestacion,
atendiendo a la situacion econémica, a los objetivos de politica econdmica y
al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

10 pantillas cuya normativa se encuentra completamente acotada por la legislacion bésica del Estado en materia de funcion pablica local dentro
de las competencias basicas en legislacion de régimen local, sin que las Entidades Locales gocen de autonomia alguna. Asimismo, las
retribuciones se encuentran sometidas al control de la legislacién presupuestaria que las limita, el trabajo en la funcién publica nunca fue
atractivo, salvo en periodos de crisis de empleo.
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La gestion de los recursos publicos estara orientada por la eficacia, la eficiencia, la
economia y la calidad, a cuyo fin se aplicaran politicas de racionalizacién del gasto y de
mejora de la gestion del sector publico.

La contratacion temporal enfocada con la nueva regulacion de los CECP implica un
recurso a la contratacion temporal que como hemos visto difiere del recurso a la forma
tipico usada hasta hoy por el CRSD en aspectos nominales pero cuya definicion, a mi juicio
resulta méas eficiente para describir los motivos que dan causa a la misma. La justificacion
del legislador de reducir la temporalidad y precariedad en el empleo no supone un influjo
que nos lleve a prescindir de la misma en la multitud de supuestos en que pueden darse los
requisitos para recurrir a ella en una entidad con diversos servicios y potestades.

Y hacemos hincapié en ello porque la plantilla presupuestaria se confecciona a traves
de ofertas de empleo publico, sometidas a tasas de reposicién de efectivos con unos limites
que durante varios ejercicios fueron muy estrictos, ofertas de vacantes que se cubran
mediante procesos selectivos basados en los principios de igualdad, mérito, capacidad y
libre concurrencia. La plantilla puede ser modificada con un caracter limitativo ya que
conlleva repercusiones presupuestarias a largo plazo.

Las Entidades Locales no pueden libremente crear las plazas que deseen en sus
plantillas, sino que hay un limite la tasa de reposicion de efectivos, impuestas en las
sucesivas LPGE, que son legislacién basica para todas las Administraciones Publicas. que
limita anualmente la creacion de nuevos puestos, a un tanto por ciento de las bajas en la
plantilla habidas en el afio anterior por jubilaciones, traslados etc., actualmente minimo el
100%, a veces supera ese limite, y ademas que durante muchos afios ha estado por debajo
del 100% e incluso congeladas. Por tanto por muchos contratos repetitivos para las mismas
o diferentes tareas, no puede obligar sin mas a crear puestos de trabajo fijos que absorban
esa temporalidad.

Los principios que rigen la actividad presupuestaria municipal son estrictos y
limitativos, y excluyen que recurramos o a que la consecuencia de toda contratacion sea la
fijeza o la creacion de puestos fijos debiendo equilibrarla plantilla de recursos humanos
fijos con la contratacion temporal.

De este forma se justifica que muchas tareas repetitivas y secuenciales para las que
se efectua la contratacion temporal en un marco plurianual no tienen por qué desembocar
en la obligatoriedad de crear puestos fijos, dado que la politica presupuestaria antedicha lo
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impide hasta unos limites. La politica social de las Entidades Locales debe ir orientada en
beneficio de un pluralidad indeterminada de vecinos, a través de contratos quincenales,
mensuales, trimestrales o semestrales mediante las denominadas bolsas de empleo o planes
de empleo que ayuden a rellenar los tramos temporales de desocupacion de la poblacién
por la temporalidad de los empleos agrarios.

Por todo ello, las afirmaciones de informadores juridicos que se expresan alarmando
sobre el fraude de ley en las contrataciones laborales temporales, han existido en todas las
épocas y bajo todas las normativas, y los fraudes han existido, pero han existido porque no
se ha planificado bien. Todo ello, no cambia con la actual normativa.

Vemos este andlisis en los informes colaborativos de los servicios juridicos de las
Diputaciones Provinciales, de los Interventores o de los responsables de las secciones de
personal.

Y asi vienen a expresar que las necesidades de caracter permanente no pueden ser
atendidas mediante la contratacion temporal recurrente y sucesiva. O que dicho proceder
conllevaria el reconocimiento de la situacion en fraude de ley de las personas trabajadores
y su consiguiente declaracion como indefinidas no fijas, ex articulo 15 apartados 4 y 5 del
E.T., sin perjuicio de la responsabilidad del Ayuntamiento en la disposicién adicional
decimoséptima del TREBEP, y que los Ayuntamientos tienen que incluir sus necesidades
de personal permanentes y estructurales dentro de las ofertas de empleo publico segun la
tasa de reposicién de efectivos de cada afio aprobada en las LPGE, son analisis superficiales
y alejados de la realidad de las Entidades Locales, y para nada colaborativos infundiendo
temor en los responsables politicos que resulta infundado.!!

Cuando se afirma que las necesidades de caracter permanente no pueden ser atendidas
mediante la contratacion temporal recurrente y sucesiva y que dicho proceder conllevaré al
reconocimiento de la situacion en fraude de ley, parece una expresion formalmente atinada,
“recurrente y sucesiva” en las mismas personas, no en una pluralidad de personas y no tiene
en cuenta la insuficiencia de la tasa de reposicion en relacion con la ingente tarea
competencial de las Entidades Locales.

Asimismo nada aporta respecto de los COSD la doctrina jurisprudencial ya vista.

parece del todo excesiva desde el punto de vista presupuestaria y de gestion de recursos humanos, aparte de que confunde necesidades
permanentes con actividad normal de la empresa (Ayuntamiento) como si todas las funciones fueran permanentes o estructurales en el modo,
frecuencia, intensidad, forma de gestion, distribucién en el tiempo, y las Entidades Locales tuvieran la imposibilidad de tener acumulacion de
tareas, excesos, necesidad de refuerzos de los servicios o desigual intensidad de prestacion de los mismos en el tiempo, asemejando las misma
a una estructura hermética aislada de la realidad.
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3. ANALISIS DE LAS CONSECUENCIAS DE LA CONTRATACION
FRAUDULENTA Y SUPUESTOS DE CONVERSION DE TEMPORAL EN
INDEFINIDO EN LA NUEVA REFORMA EN COMPARACION CON LA
ANTERIOR LEGISLACION.

En cuanto a la amenaza de que se va a provocar una contratacion indefinida
mediante al recurso de la contratacién temporal la reforma laboral no aporta nada nuevo a
lo que ya estaba y a las situaciones de litigiosidad ya conocidas por todos.

Conocemaos que la reiteracion en la sucesion de contratos para la misma funcién en
la misma persona conlleva la declaracion judicial de indefinido no fijo de plantilla,
situacion que puede ser deshecha con un expediente de nulidad administrativa o de despido
improcedente.

Igualmente, el COSD daba lugar a controversias en cuando a su no temporalidad y
ser un contrato indefinido cuando ni el servicio ni la obra estaban definidos ni concreta ni
temporalmente de modo que esta indefinicién en el texto del contrato implicada que el
servicio estaba “siempre” y asi mismo “la obra” cuando la descripcion era genérica, lo que
hacia que la autonomia y sustantividad propia como esencia y causa de este contrato quedar
al descubierto como inexistente, dado que eran para trabajos normales dentro de la
actividad cotidiana lo que los convertia en fraude de ley. Igualmente cuando el error en la
causa y definicion en una forma concreta de contrato conllevaba el caracter indefinido del
mismo (error en el tipo de contrato).

Por la obligatoriedad de que el COSD tuviera definida la autonomia y sustantividad
propia respecto de las normales del empleador, como esencia y causa de este contrato t
quedar al descubierto como inexistente los tribunales venian rechazando el uso de esta
modalidad contractual para las actividades de prestacién minima obligatoria y también para
actividades permanentes no obligatorias de la organizacién administrativa.

Esta doctrina se ha desplegado especialmente en relacion con la Administracién
Local, cuando su actividad de prestacion cubierta con empleos laborales temporales no esta
condicionada por un elemento objetivo y externo que limite la prestacion de la actividad.
En estos supuestos resulta de nuestro interés la doctrina conforme a la cual el limite
temporal no esté en la actividad en si misma, ni en las condiciones de su prestacion, ni en
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el hecho de que no se configure la actividad como una actividad de obligada prestacion por
la Administracion en cuestion; el dato relevante es que la actividad sea posible en el marco
de las prestaciones de servicios por dicha Administracion y efectivamente se configure
como actividad permanente.

Esta atadura de la autonomia y sustantividad propia del COSD desparece en el CECP
cuyo nucleo esencial es que sean tareas propias de la actividad normal pero que tienen
excesos, oscilaciones, aumentos, acumulaciones dentro de las mismas. Y lo es por cuanto
no hay ni autonomia ni sustantividad propia son exigibles en este contrato ni lo definen ni
son su causa, sino una mayor tarea definida en el tiempo, y por tanto con menos riesgo de
litigio y fraude de ley si se ha justificado siquiera meramente ese aumento.

En este aspecto poca jurisprudencia, sensu contrario, ha provocado el CECP. En este
sentido el anterior contrato eventual por circunstancias de la produccién por acumulacion
de tareas o exceso de pedidos, muy utilizado en otros territorios por las Entidades Locales
no ha provocado litigiosidad, y si la ha provocado se ha resuelto mediante indemnizaciones
leves y el mismo camino seguira con la nueva regulacion.

La repeticion en la contratacion temporal de las mismas personas para trabajos de
incidencia ciclica (guarderias) daba lugar a su declaracién como fijos-discontinuos aunque
dichos servicios estuvieran subvencionados por organismos ajenos como reiteradamente ha
venido reconociendo la jurisprudencia.

En cuanto a los supuestos de contratacion en fraude ley y otros supuestos de
conversion de contratos temporales en indefinidos no ha habido variacion alguna, salvo un
matiz de incluir la conversién en personal laboral fijo y no indefinido en un supuesto
concreto que en las Administraciones Publicas no puede tener aplicacion. No se afiade nada
nuevo, segun vemos a continuacion con la nueva reforma y que se vende como un serio
inconveniente cuando en realidad la regulacion y las consecuencias no varian.*?

12 El fraude de ley del que se habla no deja de sorprender pues ha tenido amplia recompensa mediante los procesos de estabilizacion y
consolidacion del empleo temporal en la Administracion Pablica a favor de ese tipo de personal estableciendo su cuasiautomatico acceso a la
plantilla de la Administracion mediante pruebas selectivas de hecho restrictivas y por ministerio de la ley, lanzando a todas las
Administraciones a una voragine de conversion en fijos de los trabajadores temporales de larga duracién, elevando a rango de ley un fraude
subyacente. ( Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico.)
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= En este sentido la legislacion del RDIegET 2015 disponia lo siguiente:

“Articulo 15. Duracion del contrato.

1. El contrato de trabajo podra concertarse por tiempo indefinido o por una
duracion determinada.

2. Adquiriran la condicién de trabajadores fijos, cualquiera que haya sido la
modalidad de su contratacién, los que no hubieran sido dados de alta en la
Seguridad Social, una vez transcurrido un plazo igual al que legalmente se
hubiera podido fijar para el periodo de prueba, salvo que de la propia
naturaleza de las actividades o de los servicios contratados se deduzca
claramente la duracion temporal de los mismos,

3. Se presumiran por tiempo indefinido los contratos temporales celebrados en
fraude de ley”.

= RDCT de 1998 en cuanto a los CECP y COSD:

“Articulo 9. Presunciones.

1. Se presumiran celebrados por tiempo indefinido los contratos de duracién
determinada cuando no se hubiesen observado las exigencias de formalizacion
escrita, salvo prueba en contrario que acredite su naturaleza temporal. En el
supuesto de contratos a tiempo parcial, la falta de forma escrita determinara
asimismo que el contrato se presuma celebrado a jornada completa, salvo
prueba en contrario que acredite el caracter a tiempo parcial de los servicios.
(....)

3. Se presumiran por tiempo indefinido los contratos de duracion determinada
celebrados en fraude de ley .

= Reforma laboral 2021:

“Articulo 15. Duracién del contrato de trabajo.

1. El contrato de trabajo se presume concertado por tiempo indefinido.

4. Las personas contratadas incumpliendo lo establecido en este articulo
adquiriran la condicion de fijas .
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Es preciso hacer la matizacion de que la introduccion de fijo en vez de indefinido no
vincula a la Administracion Publica ya que existe la figura del indefinido no fijo de
plantilla, Como normas de contraste existen el TREBEP, ya mencionado de que las plazas
administrativas solo pueden ser ocupadas legalmente mediante su inclusién en la Relacion
de Puestos de Trabajo y previa dotacion presupuestaria, aprobarse mediante oferta de
empleo publico que desemboca en un proceso selectivo bajo los principios de igualdad,
mérito, capacidad y libre concurrencia, superando las pruebas selectivas al efecto.

El indefinido no fijo de plantilla, es una figura en la que la persona trabajadora no va
a convalidar una condicion de fijeza de plantilla, que per se es incompatible con las normas
que ha de regir el acceso para adquirir la condicion de personal fijo en las administraciones
publicas. Fue una creacion de la jurisprudencia a través de la STS de 7 de Octubre de 1996,
y STS Sala de lo Social sentencias de 20 y 21 de enero.

Las Administraciones Publicas tienen prohibido reconocer el caracter indefinido de
los contratos temporales que debera ser siempre un reconocimiento en sede judicial segln
lo ya visto prohibicion establecida en la Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2017
una prevision que parecia zanjar definitivamente la discusion al sefialar que “/a/si mismo,
los 6rganos de personal citados no podran atribuir la condicion de indefinido no fijo a
personal con un contrato de trabajo temporal, ni a personal de empresas que a su vez
tengan un contrato administrativo con la Administracion respectiva, salvo cuando ello se
derive de una resolucion judicial” (DA 3422 LPGE 2017).

En cuanto a la amenaza contenida en la disposicion adicional séptimo del Real
Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de Octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pablico, introducida por el articulo 1.3 de la Ley
20/2021 de 28 de diciembre de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en
el empleo publico, “serdn responsables del cumplimiento de las previsiones contenidas en
la presente norma y, en especial, velaran por evitar cualquier tipo de irregularidad en la
contratacion laboral temporal y los nombramientos de persona funcionario interino.
Asimismo, las Administraciones Publicas promoveran, en sus ambitos respectivos, el
desarrollo de criterios de actuacion que permitan asegurar el cumplimiento de esta
disposicion, asi como una actuacion coordinada de los distintos 6rganos con competencia
en materia de personal. ”

Tampoco se afiade nada nuevo con esta regulacion que es repeticion de lo contenido
en la LPGE de 2017 con carécter de vigencia indefinida:
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“Disposicidn adicional trigésima cuarta. Exigencia de responsabilidades en
las Administraciones Publicas y entidades dependientes de las mismas por la
utilizacion de la contratacion laboral.

Dos. Los drganos competentes en materia de personal en cada una de las
Administraciones Publicas y en las entidades que conforman su Sector Pablico
Instrumental seran responsables del cumplimiento de la citada normativa, y en
especial velaran para evitar cualquier tipo de irregularidad en la contratacion
laboral temporal que pueda dar lugar a la conversion de un contrato temporal
en indefinido no fijo. Asi mismo, los 6rganos de personal citados no podran
atribuir la condicion de indefinido no fijo a personal con un contrato de trabajo
temporal, ni a personal de empresas que a su vez tengan un contrato
administrativo con la Administracién respectiva, salvo cuando ello se derive de
una resolucion judicial.”

Por tanto repita una norma preexistente solo que la incluye en otra disposicion legal
dedicada a la consolidacién del empleo temporal, norma estatutaria del empleo publico, y
norma que no es mas que una tautologia, puesto que es evidente que quien comete una
irregularidad o ilegalidad acarrea responsabilidad.®

Contratos temporales financiados con subvenciones.

Hemos visto mas arriba modalidades especificas de contratos financiados con
subvenciones que no estan sujetos a las causas de justificacion del CECP. No obstante ello,
es bueno reflexionar sobre esta cuestion a través de apuntes de la doctrina jurisprudencial.

Tras lareformade la LET por la Ley 12/2001, el TS afirma que la financiacion externa
no puede ser en si causa de temporalidad. El Alto Tribunal niega haber elevado “en ningun
caso, la existencia de una subvencion a la categoria de elemento decisivo y concluyente, por
si mismo, de la validez del contrato temporal causal”, precisando que “del caracter anual
del plan, no puede deducirse la temporalidad de la obra o servicio que aquel subvenciona,

13 Es decir ni la regulacion de la Ley 20/2021 antedicha ni las de la LPGE no es sino una declaracion escrita en un texto legal de lo que sin
necesidad de regular ya se tenia. Es irrelevante e inane repetir la obligacién que tienen las Administraciones PUblicas y sus autoridades y
funcionarios de estar sometidos a la Ley y al ordenamiento juridico y la responsabilidad administrativo y penal de no hacerlo asi, es el principio
de legalidad consagrado en la Constitucion, no es necesario repetirlo.
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pues se trata de una concrecién temporal que afecta exclusivamente a las subvenciones, no
a los servicios basicos que las mismas financian”, puesto que es obvio que pueden
financiarse servicios permanentes de la Administracion por medio de subvenciones.

En suma, de la existencia de una subvencion no se deriva que la contratacion deba
ser necesariamente temporal. Para el TS es decisivo el nuevo apartado e) del articulo 52 del
Estatuto de los Trabajadores, introducido por la Ley 12/2001, que, al reconocer como causa
objetiva de extincion del contrato de trabajo la pérdida o insuficiencia de la consignacion
presupuestaria o de otro orden de los planes y programas gue no tengan un sistema estable
de financiacion, esta reconociendo que la financiacion en si misma no puede ser causa de la
temporalidad de la relacion. Para el TS, mas que el dato de la existencia de la subvencion,
lo relevante es la concurrencia de los demas requisitos exigidos por el tipo legal del art.
15.1.

Jurisprudencia elaborada en torno al COSD que hay que tener en cuenta para los
CECP.

4. ANALISIS DE LA CLAUSULA GENERAL DE COMPETENCIA DE LOS
MUNICIPIOS Y DEL EMPLEO COMO COMPETENCIA EN SI MISMA.

Durante la exposicion anterior hemos expuesto que la regulacion de los CECP como
circunstancias de la produccion que supongan un aumento sobre la actividad normal de la
empresa, es una norma pensada en la empresa privada.

La actividad normal de la “empresa publica” Ayuntamiento, no es lineal y monografica
sino que incluye un amplio elenco de competencias, servicios y potestades que le son atribuidas
por la Ley. Nos encontramos con un ente empleador muy cualificado y con capacidades
extraordinarias, dado que el Ayuntamiento es una Administracion que presta en un Unico ente
todos los servicios publicos de su comunidad.

Se remarca nuevamente que “Las Entidades Locales son Administraciones Publicas que
prestan servicios y desarrollan potestades administrativas, ejercen potestades como entes
depositarios de la soberania nacional, que desarrollan bajo el principio de legalidad y
satisfaccion del interés publico de sus vecinos. Su “produccion” se enmarca en una marca
superior pues supone el ejercicio de los poderes publicos que son la encarnacion de la
soberania del Estado y como tales confieren a quienes los ostentan la facultad de ejercitar
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prerrogativas que sobrepasan el ambito del Derecho comdn, privilegios y poderes coercitivos
que obligan a los ciudadanos.”

“Depositarias de esta suprema prerrogativa, las Entidades Locales no pueden ser
privadas de ningun recurso legal dirigido a su correcta satisfaccion como es la contratacion
laboral temporal, con la correcta interpretacion de la norma contenida en la reforma laboral,
una interpretacion que no debe ser literal sino teleoldgica, es decir contextualizdndola con
cuantas normas juridicas vengan a la oportunidad de dar una versién dindmica y positiva de
su aplicabilidad dentro del contexto social actual, cualquier dificultad para su uso debe ser

2

interpretada de manera restrictiva ante un supremo intereés.’

El CECP tiene perfecta cabida en este contexto de multiplicidad de funciones y
actividades en que una vez detectado el perfil de normalidad que corresponde a las tareas de la
plantilla reflejadas en la Relacion de Puestos de Trabajo, aparecen tareas de refuerzo, vacantia,
acumulacién e imprevistos de amplio espectro, asi como competencias que se prestan de forma
esporadica o no permanente, puntualmente (por ejemplo, la confeccidn de un estudio acustico,
0 un proyecto de sellado de vertidos, la confeccidn de un plan municipal de vivienda que se
puede hacer por contrato mercantil de servicios o bien por contrato laboral temporal).

Tareas que son el exceso de esa actividad normal y para ello estudiamos el elenco de
competencias y servicios que marca la normativa aplicable. que no tienen que conducir a
aumentos de plantilla fija, sino que justifican plenamente al contrato por circunstancias
especiales de la produccién con legalidad en la causa justificativa.

Es indudable que dentro del amplio elenco de servicios y potestades municipales se
pueden establecer situaciones tipo en gque tenga cabida ambos supuestos de uso del CCP, la
oscilacion con desajuste temporal y el incremento ocasional e imprevisible estableciendo si
fuera preciso un catalogo de casuistica, con el eje transversal de estudio del estandar de calidad
de los servicios que la EE.LL establece para cada uno de ellos si es preciso.

En primer lugar se estudian las competencias, servicios y potestades municipales.'*

14 Sobre la distincion de estos 3 conceptos se han vertido rios de tinta en cuanto que sin ser sinénimos corresponden a una misma esencia, la
actividad propia de la Administracién. En tanto que la potestad nos evoca la autorictas, el servicio la actividad prestacional, nada de ello se
entiende fuera de la competencia que es el verdadero eje vertebrador.
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5. ANALISIS DE LA EVOLUCION DE LAS COMPETENCIAS, SERVICIOS Y
POTESTADES ADMINISTRATIVAS.

CLAUSULA GENERAL DE COMPETENCIA

Es preciso hacer estd distincion de cara a centrar el estudio precisando estos
conceptos.

En primer lugar adentrémonos en la clausula general de competencia, y en la
asuncion como competencia propia o impropia del propio Ayuntamiento, la creacion de
empleo para contribuir al bienestar socio-econémico de los vecinos que contribuya a paliar
los efectos devastadores del paro, sobre todo el juvenil y sirvan de estimulo social, dentro
de un contexto de crisis. Esto no es un solo un analisis sino que esta ya dentro de la doctrina
jurisprudencial existiendo sentencias judiciales al efecto que atribuyan a los Ayuntamientos
competencias para fomentar el bienestar de sus ciudadanos en todos los &mbitos y justifican
el recurso a estas contrataciones aun cuando se hagan de forma sistematica.

Al ser una competencia este tipo de empleo, al asumirla el Ayuntamiento, al igual que
lo hacen las Comunidades Autonomas y el Estado Central, no puede vedarse esta
competencia a los Entes Locales, administraciobn mas cercana al vecino y quien mejor
conoce sus necesidades a través de los servicios sociales dependientes del mismo.

De este modo, esta competencia habilita el uso de la contratacion laboral temporal
dado que pasa a ser una actividad normal de la Entidad empleadora en si mismo mediante
su declaracién como competencia y que desarrolla mediante planes de empleo, bolsas de
trabajo etc.,®

REPETIMOS: Como circunstancia de la produccion no son actividades privadas en
busca de un lucro sino que son servicios publicos, actividades prestacionales para satisfacer
las necesidades vecinales, y el ejercicio de las potestades administrativas que le son
inherentes. Esta actividad productiva se caracteriza por la inmensa diversidad y variedad
de actividades que pueden prestar las entidades locales, que viene regulada en leyes ajenas

15 La Reforma Laboral, tal vez sin pretenderlo, abre la via a esa asuncion de las competencias en materia de politica activa de empleo a favor
de las Entidades Locales a través de programas de empleo que se vehiculan mediante los contratos de mejora de la ocupabilidad e insercion
laboral.
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a las de la legislacion laboral, Ley 5/2010 de 11 de junio de Autonomia Local de Andalucia
y Ley 7/85 de 2 de abril de Bases del Régimen Local.”

La Sentencia del Tribunal Constitucional 185/1995 de 14 de diciembre en que
establece que es esencial el servicio que es objetivamente indispensable para poder
satisfacer las necesidades basicas de la vida personal o social de los particulares de acuerdo
con las circunstancias sociales de cada momento y en el &mbito local son todos aquellos
que son absolutamente necesarios para el bienestar de los vecinos y que permitan asegurar
el funcionamiento regular de la propia Entidad Local y de sus 6rganos de gobierno.

Esta Sentencia dice en cuanto a los servicios administrativos obligatorios lo
siguiente “aquellas en las que el bien, la actividad o el servicio requerido es objetivamente
indispensable para poder satisfacer las necesidades basicas de la vida personal o social
de los particulares de acuerdo con las circunstancias sociales de cada momento y lugar o,
dicho, con otras palabras, cuando la renuncia a estos bienes, servicios o actividades priva
al particular de aspectos esenciales de su vida privada o social”

LEY 5/2010, DE 11 DE JUNIO, DE AUTONOMIA LOCAL DE ANDALUCIA.

“Articulo 8. Clausula general de competencia.

Sin perjuicio de las competencias enunciadas en el articulo siguiente, los
municipios andaluces tienen competencia para ejercer su iniciativa en la
ordenacion y ejecucion de cualesquiera actividades y servicios publicos que
contribuyan a satisfacer las necesidades de la comunidad municipal, siempre
que no estén atribuidas a otros niveles de gobierno.”

Asimismo, el art.25 de la LBRL no marca un numerus clausus de competencias, y ya
estrictamente en cuanto los servicios obligatorios del art.26 nada que objetar al personal
que trabaja en ellos como estructural.

“Articulo 25.

1. EI Municipio, para la gestion de sus intereses y en el &mbito de sus
competencias, puede promover actividades y prestar los servicios publicos que
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal
en los términos previstos en este articulo. ”
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La asuncién como competencia propia o impropia del propio ayuntamiento, la
creacion de empleo para contribuir al bienestar socio-econdémico de los vecinos que
contribuya a paliar los efectos devastadores del paro, sobre todo el juvenil y sirvan de
estimulo social, dentro de un contexto de crisis. Esto no es un solo un analisis sino que esta
ya dentro de la doctrina jurisprudencial existiendo sentencias judiciales al efecto que
atribuyan a los Ayuntamientos competencias para fomentar el bienestar de sus ciudadanos
en todos los ambitos y justifican el recurso a estas contrataciones aun cuando se hagan de
forma sistematica.

Al ser una competencia este tipo de empleo, al asumirla el Ayuntamiento, al igual que
lo hacen las Comunidades Autonomas y el Estado Central, no puede vedarse esta
competencia a los Entes Locales, administracion méas cercana al vecino y quien mejor
conoce sus necesidades a través de los servicios sociales dependientes del mismo.

De este modo, esta competencia habilita el uso de la contratacién laboral temporal,
dado que pasa a ser una actividad normal de la Entidad empleadora en si mismo mediante
su declaracién como competencia y que desarrolla mediante planes de empleo, bolsas de
trabajo etc.

COMPETENCIA'Y SERVICIO.

Son capas concéntricas en tanto que todos los servicios publicos se enmarcan y
penden de una competencia pero no al reves.

Existe un concepto tradicional de servicio publico que hace referencia al conjunto de
actividades prestacionales asumidas o reservadas a las Administraciones Publicas para
atender necesidades de interés general. En este sentido, la concepcidn de servicio publico
iria ligada a la idea de titularidad de actuacion en la administracion. Sin embargo, este no
es el sentido que el concepto de servicio publico tiene en la esfera de la administracion
local, en donde esta vinculado a la idea de la competencia, de acuerdo a lo reflejado en
el art. 85 de la LRBRL.

De esta forma se considerarian servicios publicos locales los que las entidades locales
declaren como tales, siempre que cumplan los requisitos del art. 85, es decir, que estén
dentro del ambito de sus competencias. (Sentencia del TS 23 de mayo de 1997).
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Como concepto general el Servicio Publico es una actividad prestacional que
satisface necesidades colectivas, realizada por una Administracion que, en todo caso, se
reserva la titularidad.

Para la prestacion del servicio se requiere una organizacion, en cuanto articulacién
de recursos humanos, financieros y técnicos. Esa organizacion estara individualizada o
vinculada a la Administracion conforme a una férmula juridica apropiada.

Son principios esenciales del servicio publico:

1. Laregularidad en la prestacion.
2. La continuidad.
3. El acceso de los ciudadanos en condiciones de igualdad.

Estos principios constituyen la base del denominado régimen juridico del servicio,
gue en buena medida se plasma en la reglamentacion del servicio

En todo Servicio Publico Local podemos distinguir dos procesos que encajan en el
concepto de potestades administrativas:

- Uno esencialmente juridico, de ordenacion del Servicio, que implica decidir como
se prestara, cuéles seran las condiciones de acceso a las prestaciones, qué precio
en su caso deberd abonarse, etc. Este proceso de ordenacion corresponde siempre
y sin exclusion a la Entidad Local titular.

- Otro de caracter técnico y econdémico, que consiste en la realizacion material de
la prestacion y su puesta a disposicion de la ciudadania.

La posible separacion entre titularidad y gestion da lugar a las denominadas “formas
de gestion”, que se pueden enumerar en las siguientes.

Forma de gestion de los servicios:

e Directa
e Directa pero con contrato de servicios con autbnomo como refuerzo
e Directa pero con contratacion personal laboral eventual
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e Directa pero con contratacion de obra publica. DCOP
e Concesion: Prestacion Coordinada Diputacion

e Cooperacion interadministrativa

e Consorcio

e Colaboracion Pablico privada

La forma de gestion de los servicios es importante desde el punto de vista de las
necesidades de personal de plantillay de contratacion de personal laboral temporal, en tanto
que si la Entidad Local retiene el servicio, todo el personal es de la misma, a medida que
se va desprendiendo de la gestion del mismo, reteniendo eso si la titularidad,
proporcionalmente serd menor la dependencia del personal que lo preste.

En este sentido la jurisprudencia diferencia entre los servicios publicos de titularidad
local, aquellos que estan expresamente regulados en el art. 25 de la LRBRL, de aquellos
otros que son de competencia local aunque lo sean en régimen de libre competencia, que
se caracterizan por necesitar una publicatio, una declaracion formal por parte de la entidad
local de tener la voluntad de participar e intervenir en la actividad econémica prestando
determinados servicios en aras del interés general.

El articulo 85 TER de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local establece
que las Entidades Locales podran ejercer la iniciativa publica para el desarrollo de
actividades economicas, siempre que esté garantizado el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria y de la sostenibilidad financiera del ejercicio de sus
competencias.

COMPETENCIAS DESDE EL ENFOQUE POTESTADES ADMINISTRATIVAS Y
FUNCIONES DE SOBERANIA

Son la expresion del poder formal de la entidad territorial en su calidad de
Administracion Pablica y de Gobierno Local. El ejercicio de la potestad es un derecho y un
deber, por quien la ostenta, mediante el respectivo procedimiento administrativo y
debiendo respetarse el principio de legalidad y el principio de proporcionalidad. Responden
al principio de Prerrogativa funcional: mecanismos privilegiados o exorbitantes que el
ordenamiento juridico atribuye a las Administraciones titulares de las potestades
administrativas para su ejercicio. Asimismo, las funciones de soberania o potestades son la
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expresion del poder formal de la entidad territorial en su calidad de Administracién Publica
y de Gobierno Local.

Pero este poder debe dirigirse al cumplimiento de una finalidad. En el caso de
las potestades publicas, se residencia dicho poder irresistible en la Administracion para
hacer cumplir a otros sujetos, publicos o privados, determinadas actividades, actos o
comportamientos (tanto de hacer como de no hacer) destinadas a una finalidad de interés
publica o general. Es un titulo de intervencion para fines especificos previstos en el
ordenamiento juridico. Cuando se atribuye dicho poder (facultad de imperium) a una
persona juridico pablica, se llama “potestad administrativa”.

Enumeracion no cerrada:

Organizativa, actividad reglada de los 6rganos decisorios y gestion de recursos humanos,
reglamentaria, gestion urbanistica, gestion patrimonial, gestion recaudatoria y financiera,
Estadistica, Sancionadora. Fe publica, asesoramiento juridico, contabilidad, tesoreria.
Policia general. Disciplinaria. Planeamiento urbanistico. Planificaciéon medio ambiental.
Gestidn de subvenciones, contratacion administrativa y actividad juridica de procedimiento
administrativo etc. (por ejemplo, delegacion, desconcentracion, avocacion, etc.).
Reglamentaria. Autoorganizatoria. Tributaria. Investigacion y recuperatoria. Planificacion.
Expropiatoria. Recaudatoria. Sancionadora. Direccion y coordinacion. Deslinde.
Desahucio administrativo. Revision. Disciplinaria.

COMPETENCIAS QUE DESARROLLA EL AYUNTAMIENTO DESDE LA
PERSPECTIVA PRESTACIONAL DE SERVICIO.

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local, supuso una reforma de la LBRL de 1985 en el sentido de introducir
los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en la gestion de las
competencias y servicios locales desde una perspectiva de racionalizacion del gasto y
marcadamente economicista.

Conviene detenerse en este estudio debido al confusionismo creado por la Ley
27/2013 de 27 de diciembre de Racionalizacion y Sostenibilidad del Régimen Local que
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modifica la Ley 7/1985 de 2 de abril reguladora del Régimen Local, distinguiendo entre
competencias propias, impropias y delegadas. Dicha distincion parece hoy muy mitigada.

La LRSAL modifico el cuadro de competencias del art. 24 de modo que las
competencias en materia de servicios sociales, educativas y sanitarias las enmarcaba en las
Comunidades Autdnomas erigiendo un periodo transitorio.

La LRSAL intenta hacer una constriccion de las competencias locales, enunciando en
el art.25 que se podran ejercer todas aquellas que redunden en beneficio de los habitantes,
expresion muy repetida en la normativa local (Reglamento de Servicios de 1955 TRRL)
para luego enumerar un elenco de competencias propias, en el marco de la legislacion del
Estado y de las CC.AA, regulando las competencias delegadas por el Estado y las
Comunidades Auténomas y el resto como impropias que solo se podran prestar si cumplen
con las reglas de la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, la no duplicidad
y el informe preceptivo del érgano autondmico de tutela financiera. Igualmente, las leyes
estatales y autondmicas podran asignarle otras competencias propias y asimismo por
delegacion.

La STC de marzo de 2016 la primera tras 11 recursos de inconstitucionalidad, deroga
la Disposicion Adicional Primera, Segunda y 15, ya que las CC.AA que hayan asumido
competencias en materia de régimen local, pueden legislar dentro de las bases del Estado
sobre la materia y por tanto deben respetarse las competencias asignadas por las mismas a
la Entidades Locales via Estatutos o por leyes sobre régimen local, siendo pues
competencias propias, por lo que las competencias en materia social, educativa y sanitaria
vuelven a los Ayuntamientos.

Asimismo, las Comunidades Autonomas dictaron leyes de aplicacion de la LRSAL
en cuanto a su aplicacién en el ambito de la CCAA y una regulacion del régimen transitorio
que aquella imponia en el marco de algunas competencias. Asi por ejemplo en Andalucia,
el Decreto-ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes para la
aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local, establece:

“Articulo 1. Ejercicio por parte de las Entidades Locales de competencias
atribuidas por la legislacién autonémica anterior a la entrada en vigor de la
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Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local.

Las competencias atribuidas a las entidades locales de Andalucia por las leyes
anteriores a la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, se ejerceran por
las mismas de conformidad a las previsiones contenidas en las normas de
atribucién, en régimen de autonomia y bajo su propia responsabilidad, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 7.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, todo ello sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos siguientes del presente Decreto-ley.”

De este modo la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia en su
articulo 9 establece un catadlogo de competencias municipales que queda plenamente
vigente, ya que la Comunidad Autonoma de Andalucia en virtud de la reforma del Estatuto
de Autonomia para Andalucia, aprobada mediante Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo,
constituye un punto de inflexion en la garantia y proteccion de la autonomia local, atribuye
al municipio competencias propias y competencia a la Comunidad Auténoma para regular
el régimen local, inclusive las competencias municipales, a las que se sumaran las que las
leyes sectoriales autonomicas les confieran.

Asimismo, deja claro la adaptacion del Decreto-ley autonémico, que las
competencias que se vinieran prestando por las Entidades Locales antes de la entrada en
vigor de la LRSAL se continuarian prestando asi como las atribuidas por otras leyes
anteriores y asi el articulo 9 de la Ley de Autonomia Local de Andalucia.

Asimismo, otras Sentencias del TC en recursos interpuestos por las Comunidades
Auténomas contra la LRSAL devolvian la competencia municipal en materia de servicios
sociales, educacion y sanitarias.
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6. ANALISIS DEL ELENCO DE SERVICIOS, COMPETENCIAS Y
POTESTADES TAN AMPLIO DE LAS ADMINISTRACIONES LOCALES,
QUE SUPONE UNA MULTIPLICIDAD DE SUPUESTOS DE
ACUMULACION DE TARES, DIFERENTES INTENSIDADES,
FRECUENCIAS Y NECESIDADES DE REFUERZO

Por consiguiente las competencias como tal y las que puedan originar servicios y
potestades son las siguientes:

e Art.25delaLBRL

e Todas las que poseian en materia de servicios sociales, educacion y sanitarias en
virtud de Sentencias del Tribunal Constitucional que deja sin efecto las limitaciones
de la LRSAL dado que se trata de competencia asumidas por las Comunidades
Auténomas constituye una invasion de competencias.

e Todas las atribuidas por las legislaciones de régimen local de las Comunidades
Auténomas o en los propios Estatutos de Autonomia. (art.9 de la Ley de Autonomia
Local de Andalucia)

e Todas las que viniera ejerciendo antes de la entrada en vigor de la LRSAL que no
se enumeren en las anteriores.

e En virtud de la clausula general de competencia “cualesquiera actividades y
servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades de la comunidad
municipal, siempre que no estén atribuidas a otros niveles de gobierno.

o En virtud del articulo 85 de la LBRL “podran ejercer la iniciativa publica para el
desarrollo de actividades econdmicas, siempre que esté garantizado el cumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria y de la sostenibilidad financiera.”

ESTANDARES DE CALIDAD MINIMOS.

Una de los trabajos administrativos que pueden desembocar en la cuantificacion
orientativa de cudles son las tareas basicas que constituyen el estandar minimo exigible
para la prestacion de los servicios y desarrollo de las potestades, es fijar los estandares
minimos de calidad, por encima de los cuales, cualquier oscilacion o aumento de la
actividad ordinaria, nos dara supuestos de causas de justificacion para optar a la
contratacion temporal mediante CECP.
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La normativa que nos puede servir de orientacion es la siguiente:

e EIl Cddigo de Buena Conducta Administrativa de la UE, aprobado por Resolucién
del Parlamento Europeo de 6 de septiembre de 2001, concrecion del derecho
fundamental a la buena administracion establecido en el art.41 de la Carta Anterior,
ahorro de tramites innecesarios,

e Carta Europea de los Derechos Fundamentales, aprobada en Niza en diciembre de
2000, aplicacion en Espafia por virtud del Tratado de Lisboa de diciembre de 2007

e EI Cddigo de Buena Conducta Administrativa de la UE, aprobado por Resolucién
del Parlamento Europeo de 6 de septiembre de 2001, concrecion del derecho
fundamental a la buena administracion establecido en el art.41 de la Carta Anterior,
ahorro de tramites innecesarios,

e Real Decreto 951/2005, de 29 de julio, por el que se establece el marco general para
la mejora de la calidad en la Administracion General del Estado.

Las Entidades Locales de meras prestadoras de servicios deben orientarse a la calidad
de las prestaciones para el ciudadano cliente, incidiendo en la mejora de la calidad.

La calidad debe ser fomentada por el vértice politico de las EELL, y como éxitos de
la organizacion, se parte de la concepcion de los recursos humanos de trabajo en equipo
compromiso y motivacion.

Las EELL deben acercarse al ciudadano como cliente, fomentar la racionalizacion de
recursos, fomentar en la participacion en la gestion. La excelencia en la gestién constituye
el éxito de la organizacion mediante la satisfaccion equilibrada y continua de las
necesidades y expectativas de todos sus grupos de interés. Hay cuatro ejes:

1. El fomento del trabajo en equipo toma de decisiones que afectan a su trabajo
tomando decisiones para lograr mayor calidad burocratica.

2. Dimension ética de la funcién publica, mayor calidad, mas responsabilidad, méas
universales, més calidad, trato méas adecuada, vocacion de servicio, juricidad,
eficacia, y eficiencia de servicio, que la profesionalizacion de las puestos y la

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org



Revista digital CEMCI
Ndamero 54: abril a junio de 2022

Pagina 43 de 61 CEMCi

recuperacion de la idea de servicio a los intereses generales y al bien comun.
Fomento de la formacion continuada

3. Gestion personal y relaciones humanas en la Administracién Publica presididas
por la buena educacion, actitud de servicio, identificacion del personal con los
fines del organismo en que trabaja, la lealtad institucional y formacion ética.

4. Trabajo con férmulas eficientes y econdmicas, principios de igualdad y no
discriminacion, facilitar a ciudadanos un conjunto de condiciones para la libertad,
solidaridad, y ejercicio de los derechos de acceso a los servicios publicos.

Se ofrece un cuadro en donde se especifican los servicios municipales, su forma de
prestacion y posteriormente sera un instrumento para ejercer la accion de analisis de la
estructuralidad de los puestos, haciendo hincapié en cuales son prestados por el personal
laboral temporal de larga duracion que queremos consolidar, a fin de que se visualice la
necesidad de su aportacion al funcionamiento municipal. En el mismo se ponen algunos
ejemplos, no todos, orientativos.

ACTIVIDADES INCREMENTOS IMPREVISIBLES

PRESTACIONALES ESTANDAR MINIMO Y OSCILACIONES

Cambio de luminarias en ejes
completos
ALUMBRADO PUBLICO Mantenimiento normal Revision extraordinaria del tendido
Reposicion general de elementos
Nuevas redes
Sustitucion por sistemas eficientes
Mantenimiento normal Limpieza extraordinaria dias difuntos
CEMENTERIO Renumeracion de licencias funerarias
programado S —

Vigilancia extraordinaria
Limpieza en profundo de zonas de

Llevanza normal segin (e o
RECOGIDA DE RESIDUOS . g Confeccion de un Plan de sellado de
normativa
vertederos
Refuerzos
Periodos de fiestas y aumento de la
actividad en la via puablica, épocas
LIMPIEZA VIARIA Mantenimiento normal | VSraniegasy de mayor afluencia
publica
Mayor uso de edificios publicos
Refuerzos
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Mantenimiento normal,
ABASTECIMIENTO AGUA lectura de contadores,
revisiones periodicas

Averias y fugas en la red
Arreglo de tramos completos

ALCANTARILLADO

Refuerzos por arreglos extraordinarios,
programacion de reparaciones generales
en la red viaria.

Refuerzos

PAVIMENTACION Mantenimiento normal

BIBLIOTECA
TRATAMIENTO RESIDUOS
PROTECCION CIVIL
ATENCION NECESIDADES
SOCIALES

RESIDENCIA ANCIANOS
UNIDAD DE ESTANCIAS
DIURNAS

CENTRO DE EDUCACION
INFANTIL TEMPRANA
CENTRO DE
PARTICIPACION ACTIVA
ALBERGUES MUNICIPALES
PROTECCION Y EXTINCION

DE INCENDIOS
INSTALACIONES
DEPORTIVAS
Trabajos extraordinarios para puesta a
PISCINA MUNICIPAL Mantenimiento normal | PUnto €N verano

Socorristas
Pintura

MEDIO AMBIENTE URBANO
URBANISMO: ) Concesion de licencias Confeccion de un Plan de vivienda
PLANEAMIENTO, GESTION, | . ., ' Confeccion de un Estudio de Detalle
2 inspeccion de obras y ., e
EJECUCJON Y DISCIPLINA actividades Confeccion de una Modificacion del
URBANISTICA Planeamiento
PROTECCION Y GESTION
DEL PATRIMONIO
HISTORICO
TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES
INFRAESTRUCTURA
VIARIA'Y OTROS
EQUIPAMIENTOS
SEGURIDAD PUBLICA
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TRAFICO, Cambio de sefiales horizontales y
ESTACIONAMIENTO DE Vigilancia y regulacion verticales general
VEHICULOS Y MOVILIDAD Control de vados permanentes

FERIAS

MERCADO DE ABASTOS

COMERCIO AMBULANTE

ACTIVIDAD FUNERARIA

INFORMACION Y
PROMOCION DE LA
ACTIVIDAD TURISTICA DE
INTERES Y AMBITO LOCAL

PROMOCION DEL DEPORTE

PROMOCION DE LA
CULTURA

EQUIPAMIENTOS
CULTURALES

COMPETENCIAS
EDUCATIVAS: PARTICIPAR
EN LA VIGILANCIA DEL
CUMPLIMIENTO DE LA
ESCOLARIDAD
OBLIGATORIA

CONSERVACION,
MANTENIMIENTO Y
VIGILANCIA DE LOS
EDIFICIOS DE
TITULARIDAD LOCAL
DESTINADOS A CENTROS
PUBLICOS DE EDUCACION
INFANTIL, DE EDUCACION
PRIMARIA O DE
EDUCACION ESPECIAL
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PARTICIPACION DE LOS
CIUDADANOS EN EL USO
EFICIENTE Y SOSTENIBLE
DE LAS TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

CENTRO DE EDUCACION DE
ADULTOS

ESCUELA MUNICIPAL DE
MUSICA

PROMOCION
INVESTIGACION
ARQUEOLOGICA

ATENCION A LA MUJER

JUZGADO DE PAZ

CONSULTORIO MEDICO,
ATENCION PUBLICO

CONSERVACION Y Reparaciones periddicas de la red
ARREGLO CAMINOS Vigilancia y observacion | Reparacion de tramos estropeados
RURALES Refuerzos

ESTADISTICA Llevanza segiin normativa | Renumeracion de calles

PARTICIPACION JUVENIL
CENTRO JUVENIL

7. LAS POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO COMO COMPETENCIA DE LAS
ENTIDADES LOCALES MEDIANTE CONTRATOS PARA LA MEJORA DE
LA OCUPABILIDAD E INSERCION LABORAL

Sin pretenderlo, la Reforma Laboral introduce una via de asuncion directa de la
competencia en materia de politica activa de empleo, y esto vendria a cerrar la demanda
municipal para su asuncion y esta justificado por cuanto hemos dicho anteriormente.
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La sutileza de la introduccion de esta nueva via, mediante una sucinta normativa
sujeta a todo tipo ere un analisis profundo, dada la transcendencia de lo que se ventila aqui
y la confusion producida en los diversos organismos publicos competentes. No es baladi la
cuestion, pues esta competencia habilita para la contratacion temporal mediante contratos
pensados para la actividad laboral temporal en las Administraciones Publicas, en que no es
necesaria la utilizacion del CECP, SINO UN CONTRATO ESPECIFICO, que no produce
ningun trauma en cuanto al posible fraude de ley, ya que su justificacion en si mismo es el
empleo de personal desempleado.

De todo ello se estudiara en la Parte Il de este estudio del impacto de la reforma
laboral en la contratacion temporal laboral municipal.

No obstante no puede acabar este articulo sin hacer mencion a las nuevas normas que
han aparecido y la confusion reinante en cuanto a su aplicabilidad a las Entidades Locales
y para tal cometido, es preciso establecer las novedades en los antecedentes legislativos
recientes.

= El Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma
laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado de
trabajo, la denominada reforma laboral, marca en su Disposicion final segunda una
modificacién del Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se
aprueba el del texto refundido de la Ley de Empleo.

Se introduce una nueva disposicion adicional novena en el texto refundido de la Ley de
Empleo, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, con la
siguiente redaccion:

«Disposicion adicional novena. Contratos vinculados a programas de
activacion para el empleo. 1. Las administraciones publicas y, en su caso, las
entidades sin animo de lucro podran realizar contratos para la mejora de la
ocupabilidad y la insercién laboral en el marco de los programas de activacion
para el empleo previstos en este texto refundido de la Ley de Empleo, cuya
duracién no podréa exceder de doce meses.
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2. Las personas trabajadoras mayores de 30 afios que participen en programas
publicos de empleo y formacion previstos en este texto refundido de la Ley de
Empleo, podran ser contratadas mediante el contrato formativo previsto en el
articulo 11.2 del Estatuto de los Trabajadores.»

= En la circular de la FEMP (Federacion Espafiola de Municipios y Provincias) sobre esta
cuestion emitida en mayo de 2022 se establece:

“Politicas activas de empleo realizadas por entidades locales con presupuesto
propio.

El desarrollo y promocién econdmica es uno de los ambitos mas importantes en
los que las Entidades Locales llevan a cabo sus politicas, sean o no, fruto de
transferencias desde otras administraciones. En este sentido, numerosos
Ayuntamientos disponen de Agencias de Desarrollo Local, Agentes de
Desarrollo Turistico, llevan a cabo acciones de promocion comercial, disponen
de Oficinas de atencién a los Consumidores, trabajan intensamente a la hora
de solucionar problemas en los mercados de trabajo locales (a través de
politicas activas de empleo, bolsas de empleo o acciones formativas), etc.

Cuestion Competencial

Si el Ayuntamiento tiene competencias en materia de fomento del empleo no
tiene que pedir ninguna autorizacion ni visto bueno ni de la Comunidad
Auténoma ni del Estado.

Si no es asi, debera solicitar un informe a la Comunidad Autonoma sobre la
inexistencia de duplicidades y de sostenibilidad financiera para poder prestar
€S0S Servicios.

En este sentido, el art. 7 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local (segun la redaccion que le dio la LRSAL) establece que el
Ayuntamiento tendré esas competencias si una ley del Estado o de la respectiva
Comunidad Auténoma (cada uno segun sus competencias) se las ha atribuido
como propias (en cuyo caso las ejercera en régimen de autonomia y bajo la
propia responsabilidad), si uno u otra se las ha delegado (por cualquier
instrumento juridico -ley, norma reglamentaria, acuerdo, convenio, etc.-), las
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ejercera en los términos establecidos en la disposicion o en el acuerdo de
delegacion.

Consecuentemente, para saber si un Ayuntamiento tiene competencias en
materia de fomento del empleo, habra que acudir en primer término a la
legislacién estatal y autondmica para ver si esas leyes le han atribuido esas
competencias ya sea como propias o como delegadas. Y, en segundo lugar,
habra que comprobar si el Estado o la respectiva Comunidad Auténoma,
mediante otro instrumento juridico, le ha delegado esas competencias.

Si ni las leyes del Estado ni las de la respectiva Comunidad Autonoma le han
atribuido tal competencia, y ni uno u otro se la ha delegado, el Ayuntamiento
s0lo podra ejercer competencias en esa materia (en este caso establecer
programas de activacion para el empleo) cuando cumpla con los requisitos
establecidos en el apartado 4 del mencionado art. 7, a saber:

1. Que no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la
Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacién de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera (teniendo en cuenta que,
en este momento estan suspendidas las Reglas Fiscales), y

2. Que no se incurra en un supuesto de ejecucion simultanea del mismo servicio
publico con otra Administracién Publica.

Y para justificar que se cumplen esos requisitos, el Ayuntamiento debera
recabar los informes previos de la Administracion competente por razon de
materia, en el que se sefiale la inexistencia de duplicidades, y de la
Administracion que tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad
financiera de las nuevas competencias. Informes que son vinculantes, por lo que
solo podré ejercer esa competencia si ambos informes son favorables.

Ello no quiere decir que otras leyes autondmicas no les hayan podido atribuir
estas competencias o que la Comunidad Auténoma se las haya delegado.

En definitiva, el Ayuntamiento para establecer programas de activacion para el
empleo, financiados con su presupuesto propio, necesitard sendos informes
favorables (los referidos en el art. 7.4 de la Ley 7/1985) de la Consejeria que
tenga las competencias en materia de empleo de la respectiva Comunidad
Auténoma y de la Administracion que ejerza la tutela financiera de las
Entidades Locales (Consejeria correspondiente de la Comunidad Autbnoma o
Ministerio de Hacienda), solo en el caso de que ni las leyes del Estado ni las de
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la respectiva Comunidad Auténoma le hayan atribuido competencias en materia
de fomento del el empleo o de que ni uno ni otra le hayan delegado esa

1

competencia.’

= El Ministerio de Trabajo y Economia Social a través del Servicio Publico de Empleo
Estatal emite una nota informativa sobre la utilizacion del contrato para la mejora de la
ocupabilidad y la insercion laboral en el marco de los programas de activacion para el
empleo desarrollados por las entidades locales del 10 de mayo de 2022 (Transcripcion
no literal sino por pasajes de texto).

“Respecto de la utilizacidon por parte de las entidades locales del contrato de
mejora de la ocupabilidad y la insercién laboral previsto en la disposicion
adicional novena del texto refundido de la Ley de Empleo, con el alcance en
2022 establecido por la Disposicion transitoria segunda del Real Decreto-ley
3/2022, de 1 de marzo, el articulo 4 del texto refundido de la Ley de Empleo se
refiere a la dimension local de la politica de empleo que, en su disefio y modelo
de gestion, se debera tener en cuenta para ajustarla a las necesidades del
territorio, de manera que favorezca y apoye las iniciativas de generacion de
empleo en el ambito local.”

“En el mismo sentido, el articulo 37.1.¢) de la Ley de Empleo establece que en
el disefio y ejecucion de las politicas activas de empleo ha de estar presente “la
adecuacion a las caracteristicas del territorio, teniendo en cuenta el mercado de
trabajo y las peculiaridades locales y sectoriales.”

“Por su parte, el Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el que se
regulan los programas comunes de activacion para el empleo del Sistema
Nacional de Empleo, en su Disposicion adicional duodécima regula la
participacion de las entidades locales en los programas de las politicas activas
de empleo en los siguientes términos:

“].- Las entidades locales podran participar en los programas comunes 0
propios de las politicas activas de empleo, en el marco de las convocatorias de
subvenciones o instrumentos analogos realizados por los servicios publicos de
empleo, autondmicas o estatales.
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2.- Para que desarrollen sus propios programas de politicas activas de empleo
se requerira, en todo caso, informe previo y favorable del servicio publico de
empleo correspondiente, en el marco de lo dispuesto en el articulo 7.4 de la Ley
7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.”

“Por ello, tal como se ha sefialado, el contrato de mejora de la ocupabilidad y
la insercion laboral se considera directamente aplicable por las entidades locales
cuando estos contratos se suscriban en el marco de programas de fomento de
empleo 0 mecanismos de colaboracion de los servicios publicos de empleo
dirigidos a las entidades locales y subsumible en las politicas activas de empleo,
tal como se definen en el articulo 36 del texto refundido de la Ley de Empleo,
tanto si estan financiados con los fondos distribuidos segun los criterios
aprobados por la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales como
con fondos propios de las Comunidades Autéonomas.”

“Por lo que respecta a la utilizacion del contrato de mejora de la ocupabilidad
y la insercion laboral en el supuesto de programas o bolsas de empleo propios
de las entidades locales, tanto Diputaciones Provinciales como Ayuntamientos,
desarrollados a propia iniciativa y responsabilidad, y con sus propios recursos,
ello requeriria asimismo su consideracién como programas de fomento de
empleo subsumibles en las politicas activas de empleo.

Para ello, seria conveniente la coordinacion por las Comunidades Autonomas,

en tanto las entidades locales pueden intervenir en el ejercicio de estas
competencias que no les son propias para el fomento de politicas activas de
empleo, mediante la planificacion coordinada y ejecucion de actuaciones de
estimulo de desarrollo local, y con el objetivo ultimo de favorecer el
crecimiento econémico de su territorio y de fijar poblacion, debiéndose realizar
en los términos previstos por la legislacion autondmica y estatal aplicables.

Para el ejercicio de estas actuaciones, en principio parece preciso el informe
previsto en el articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local en el
gue se sefale la inexistencia de duplicidades y sobre la sostenibilidad financiera
derivadas del ejercicio de estas competencias.”
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El procedimiento para la autorizacion de asuncion de competencias impropias de
dicho art.7.4 viene establecido en nuestra Comunidad en el Decreto-Ley 7/2014 de 20 de
mayo, por el que se establecen medidas urgentes para la aplicacion de la Ley 27/2013 de
27 de diciembre de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local.

Es evidente el cruce de informacion poco precisa sobre al alcance de la competencia
en materia de politicas activas de empleo para las Entidades Locales y la alternativa de
procedimientos que se sobreponen y el mutismo de las Administraciones autonémicas y
centrales.

8. MECANISMOS PRACTICOS PARA CONTINUAR CON LA CONTRATACION
TEMPORAL QUE SE VENiA DESARROLLANDO, CUYOS UNICOS LIMITES
SON LOS PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS DE ESTABILIDAD,
SOSTENIBILIDAD Y EFICIENCIA.

Ya mencionados aisladamente a lo largo de este trabajo se concentran en este apartado
para que sea mas practico pero a titulo enunciativo, es decir, sin perjuicio de que hubiera
otros mecanismos igualmente validos.

8.a) DETECCION Y DEFINICION PARA LA ORGANIZACION INTERNA DE
TAREAS JUSTIFICATIVAS PARA EL RECURSO A LA CONTRATACION
TEMPORAL

Es indudable que dentro del amplio elenco de servicios y potestades municipales se
pueden establecer situaciones tipo en que tenga cabida ambos supuestos de uso del CCP,
la oscilacion con desajuste temporal y el incremento ocasional e imprevisible estableciendo
si fuera preciso un catalogo de casuistica, con el eje transversal de estudio del estandar de
calidad de los servicios que la EE.LL establece para cada uno de ellos si es preciso.

En una simple formula de célculo que en lo que exceda de esa plantilla que es la
plasmacion de la RPT y de todas las tareas que conforma la organizacion de recurso
humanos de la Entidad, constituye el empleo disponible dentro de la actividad normal.

Cuanto exceda de dichas tareas, corresponde a excesos provenientes de incremento
de la actividad u oscilaciones, que se producen de forma asimétrica y sin una frecuencia
ciclica dado el variado y diverso elenco de actividades que realizan las Entidades Locales
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como actividad normal, da idea de la facilidad en la justificacion del recurso a los contratos
temporales.

En todo ello se podra utilizar el recurso a la fijacion de estandares de calidad
minimos que en que hemos manifestado:

ESTANDARES DE CALIDAD MINIMOS. Una de los trabajos administrativos que
pueden desembocar en la cuantificacion orientativa de cuales son las tareas basicas que
constituyen el estdndar minimo exigible para la prestacion de los servicios y desarrollo de
las potestades, es fijar los estdndares minimos de calidad, por encima de los cuales,
cualquier oscilacion o aumento de la actividad ordinaria, nos dara supuestos de causas de
justificacion para optar a la contratacion temporal mediante CECP.

RECURSO PRACTICO: Desde un punto de vista formal de un plan de
organizacion de los recursos humanos temporales se trazan andlisis genéricos de las
necesidades especiales de produccion de cada uno de los servicios y potestades
administrativas que pueden conformar un procedimiento administrativo marco que cubra
todas las respuestas futuras, sean dicho plan aprobado en el ambito de las negociaciones
colectivas o bien mediante un acuerdo del 6rgano competente.

Desde un punto de vista material, el asunto se circunscribe a materializar mediante el
programa informatico oficial de confeccion de los contratos, el correcto rellenado del
mismo introduciendo en los campos preparados al efecto el texto de la motivacion del
CECP vy su justificacion, de forma abreviada, de forma que serd valido. Dichos textos
justifican la necesidad, y deben responder a respuestas estereotipadas para los contratos
mas habituales. Es decir desde un punto de vista practico, consiste en justificar textualmente
en el campo informéatico la necesidad de contratacion el motivo o justificacion que
normalmente habra que marcar el cddigo correspondiente al establecido para circunstancias
previsibles.

Es preciso pararse en esa definicion por cuanto es interesante para las Entidades
Locales, que cuentan con plantillas presupuestarias estables derivadas de la Relacion de
Puestos de Trabajo. En la definicién de cada puesto existen desglosadas las tareas y
funciones de cada puesto.
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8.0) DESARROLLO DE LAS LIMITACIONES IMPUESTAS POR LAS LPGE EN
CUANTO A LIMITACIONES PARA LA CONTRATACION TEMPORAL

Es de utilidad detenernos en los estudios encontrados referentes a los conceptos que
emanaban de esa regulacion que por lo tanto pueden volcarse como mero trasunto a en el
uso de los CECP: “salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e
inaplazables que se restringiran a los sectores, funciones y categorias profesionales que
se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios publicos
esenciales.”

Para proceder al uso de las contrataciones temporales con esta regulacién anterior e
incluso con la actual se ha recurrido a catalogar que sectores, funciones y categorias
profesionales eran prioritarios lo que ha motivado la confeccion de catalogos o listados
justificados de las mismas que se han aprobado por el 6rgano competente de la Entidad
Local via negociacion colectiva o bien en uso de la potestad de autoorganizacion, lo esencial
es que debia de estar documentada concretamente esa regulacion genérica y dado que no
existe norma legal alguna que lo defina para las Entidades Locales estan los han
confeccionado en uso de su autonomia local y capacidad de autoorganizacion.

Existen catalogos de actividades prioritarias en cuanto a sectores, funciones y
categorias profesionales que se elaboraban por cada Ministerio o cada Consejeria hasta 2017
publicados en el BOE y en el BOJA. Todo ello para justificar el recurso a la contratacion
temporal, que pueden servir de esquema para la justificacion del recurso al CECP:

Pese a que la regulacion actual hable de “7/9. Dos. No se podra proceder a la
contratacion de personal temporal, asi como al nombramiento de personal estatutario
temporal y de funcionarios interinos excepto en casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables”, se puede recurrir a los catalogos aprobados
oficialmente por Ministerios, Consejerias y el propio Ayuntamiento con arreglo a su texto
hasta 2017 puesto que el concepto de “excepcionalidad” “urgente” e “inaplazable” es un
concepto juridico determinado y debe regularse de forma concreta fin de no caer en un
contratacion arbitraria sin justificacion ni motivacion y lo sea de forma cuando no reglada
si discrecional.
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La Ley de Presupuestos no define los conceptos Juridicos indeterminados de
excepcionalidad, urgencia, inaplazabilidad, prioridad y servicios publicos esenciales,
corresponderd a cada entidad local determinarlos, y por tanto existe total autonomia local
para definir los conceptos de excepcional, necesidades urgentes e inaplazables, y sectores,
funciones y categorias profesionales, en el ejercicio de la autonomia local y dado que nos
existe norma juridica legal ni reglamentaria superior que los definan para las Corporaciones
Locales, estas deben realizar su propio analisis interno.

8.c) NEGOCIACION COLECTIVA.

La prioridad por tanto podrd declararse a traves de una norma reglamentaria
aprobada por la Corporacion, por un decreto del Alcalde o Presidente de la entidad local,
por Acuerdo de la Junta de Gobierno local o, simplemente, se debera justificar tal prioridad
en cada convocatoria especifica de seleccion o en el mismo decreto de contratacién laboral
o de nombramiento de funcionario interino. Esta declaracion en este caso no requiere una
norma reglamentaria aprobada por el Pleno, sino que es factible cualquier otra solucion
formal, siempre y cuando se acredite tal contenido.

Ello supone un aspecto positivo, en concreto, la seguridad juridica de la entidad
local: sin embargo, a la inversa, obliga a constantes modificaciones si surgen circunstancias
que se apartan de aquello aprobado inicialmente o varian las prioridades politicas de la
Corporacion.

En cuanto a estos procesos pueden perfectamente derivarse a la negociacion
colectiva en las Mesas Generales de Negociacidn, Juntas de Personal etc.

El TREBEP establece que corresponde al ambito de la negociacién colectiva en su
articulo 37. No obstante si se configura como un ejercicio de la potestad de
autoorganizacion estos elementos estarian excluidos de la negociacion colectiva.
Igualmente en los pequefios municipios dichos érganos no estan siquiera legalmente
operativos por lo que serd un ejercicio del equipo de gobierno y los técnicos.

Asi mismo el Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, por el que se desarrolla
el articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores en materia de contratos de duracion
determinada, establecia para los COSD su identificacion por convenio colectivo:
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“Cuando el convenio colectivo que resulte de aplicacion haya identificado los
trabajos o tareas con sustantividad propia dentro de la actividad normal de la
empresa que puedan cubrirse con esta modalidad contractual, se estara a lo
establecido en el mismo a efectos de su utilizacion. ”

Y asi mismo en su art. 3.1 para los contratos eventuales por circunstancias de la
produccion, en vigor en lo que no contradiga a la Ley disponia:

“Cuando el convenio colectivo que resulte de aplicacion haya determinado las
actividades en las que pueden contratarse trabajadores eventuales o haya fijado
criterios generales relativos a la adecuada relacion entre el ndmero de
contratos a realizar y la plantilla total de la empresa, se estara a lo establecido
en el mismo para la utilizacion de esta modalidad contractual.”

9. CONCLUSIONES

La nueva reforma laboral no supone ninguna limitacién en cuanto al recurso a la
contratacion laboral temporal sino que impone una nueva férmula que subsume a la anterior
COSD.

En el Resumen Ejecutivo hemos visto las lineas maestras de conduccion del presente
trabajo y entendemos que todas ellas han quedado justificadas.

Ha quedado demostrado que la reforma laboral suprime el contrato por obra o servicio
determinado pero no dificulta ni suprime el empleo de trabajadores que se contratan para
el mantenimiento de diversos servicios publicos, recurso que las Entidades Locales
habitualmente realizan en la multitud de servicios que tienen que atender. y el dificil encaje
que ésta figura de contratacion por circunstancias de la produccion, tiene en el mundo local
que se decia no es tal. Hemos visto como en la mayor parte de EE.LL de Espafia, este era
ya el contrato temporal tipico y no el COSD y ademas con muy escaso indice de
litigiosidad.

Hemos visto que el miedo a la méxima de que para necesidades permanentes o0
estructurales de los Ayuntamientos, no cabe la contratacion temporal o inmediatamente
esta seria considerada fraudulenta, con la sancion de conversion en contrato indefinido,
basandose en la premisa de que cuantos contratos temporales se hagan tienen como destino
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atender necesidades permanentes o estructurales trabajo juridico se pretende explicar con
claridad que las limitaciones a la contratacion temporal que se han venido explicando que
produce la nueva reforma laboral no son tales, y que dicho recurso esta plenamente vigente
para su uso por los Ayuntamientos.

Y repetimos que asi como que pocas novedades introduce los servicios pablicos no
tienen en su vida prestacional ni la misma intensidad, ni la misma frecuencia, ni la misma
estabilidad lo que aboca a la busqueda del refuerzo, ni las plantillas se pueden aumentar
indefinidamente con personal fijo, dadas las limitaciones presupuestarias que se imponen
para ello, los aumentos y excesos en dicha prestacion dentro de un amplio abanico
prestacional, no justifican la creacion de puestos fijos de plantilla, sino que todo lo contrario
son circunstancias especiales de la produccion, acumulacion de tareas, oscilaciones, picos
de funcionamiento, que requieren para su atencion una contratacion temporal.

Es indudable que dentro del amplio elenco de servicios y potestades municipales se
pueden establecer situaciones tipo en que tenga cabida ambos supuestos de uso del CCP,
la oscilacion con desajuste temporal y el incremento ocasional e imprevisible estableciendo
si fuera preciso un catalogo de casuistica, con el eje transversal de estudio del estandar de
calidad de los servicios que la EE.LL establece para cada uno de ellos si es preciso.

El CECP tiene perfecta cabida en este contexto de multiplicidad de funciones y
actividades en que una vez detectado el perfil de normalidad que corresponde a las tareas
de la plantilla reflejadas en la Relacion de Puestos de Trabajo, aparecen tareas de refuerzo,
vacantia, acumulacién e imprevistos de amplio espectro, asi como competencias que se
prestan de forma esporadica 0 no permanente, puntualmente en periodos de tiempo.
Especial interés tienen las necesidades de refuerzo que no tienen que conducir a aumentos
de plantilla fija, sino que justifican plenamente al contrato por circunstancias especiales de
la produccién con legalidad en la causa justificativa.

Hemos realizado un estudio de que el recurso a la justificacion de la contratacion
temporal ya era utilizado para superar las limitaciones que las LPGE impone como
limitaciones reales a la contratacion temporal, legislacion basica del estado, mecanismo
que es aplicable para establecer un numero de casos justificativos para el uso de los CECP
en su causa de justificacion.

La idea de permanencia o estructuralidad subyace que cuantas prestaciones de la
EE.LL se prestan con el personal de plantilla sin que haga falta recurrir a la temporalidad,
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0 que si se recurre sea un fraude de ley que aboca a contratos indefinidos o fijos bajo la
apariencia de temporales, no es tal, demostrando que nada ha cambiado en la reforma
respecto de la situacién legal anterior y que el calificativo de conversion en fijos no es
viable en la Administracion Publica, sino en indefinidos no fijos de plantilla, concepto
creado por la jurisprudencia, dado que los principios de acceso reglados a la funcion publica
no pueden nunca verse vulnerados por una situacion de contratacion en fraude de ley.

La idea de que todos los servicios y potestades municipales son permanentes o
estructurales, y solo se admiten algunas excepciones, nada nuevo afiade la reforma laboral.
En esta idea de permanencia o estructuralidad subyace que cuantas prestaciones de la
EE.LL se prestan con el personal de plantilla sin que haga falta recurrir a la temporalidad,
0 que si se recurre sea un fraude de ley que aboca a contratos indefinidos o fijos bajo la
apariencia de temporales, no es tal y ha quedado explicado el porqué.

Se han estudiado sistematicamente las competencias, servicios y potestades
administrativas y su reciente evolucion, asi como la clausula general de competencia de las
Entidades Locales y la asuncion como competencia propia o impropia de los
Ayuntamientos la creacion de empleo para contribuir al bienestar socio-econémico de los
vecinos que contribuya a paliar los efectos devastadores del paro, sobre todo el juvenil y
sirvan de estimulo social, dentro de un contexto de crisis.

El elenco de servicios, competencias y potestades tan amplio de las Administraciones
Locales, que supone una multiplicidad de supuestos de acumulacion de tares, diferentes
intensidades, frecuencias y necesidades de refuerzo que no tienen que conducir a aumentos
de plantilla fija, sino que justifican plenamente al contrato por circunstancias especiales de
la produccidn con legalidad en la causa justificativa.

Y finalmente se fijan a titulo enunciativo mecanismos practicos para continuar con la
contratacion temporal que se venia desarrollando, cuyos Unicos limites son los principios
presupuestarios de estabilidad, sostenibilidad y eficiencia.

Por consiguiente, la reforma laboral no debe suponer ninguna limitacion al recurso
de las Entidades Locales a la contratacién laboral de personal temporal mediante contratos
de duracion determinada.
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10. ACRONIMOS UTILIZADOS

RDL 2021 Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para
REFLAB la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la
transformacion del mercado de trabajo.

CECP Contrato eventual por circunstancias de la produccion
COSD Contrato por obra o servicio determinado

LPGE Ley de Presupuestos Generales del Estado

ATEP Contrato de acumulacion de tareas exceso de pedidos

RDCT Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, por el que se desarrolla el
articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores en materia de contratos de
duracion determinada

TREBEP Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pablico

RDLGET Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores

LBRL Ley 7/85 de 2 de abril de Bases del Régimen Local. LRSAL.: Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de Ila
Administracion Local (que modifica la anterior)
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INFORMES EN LA TRAMITACION DE LICENCIAS DE OBRAS: :DEBEN
SER SIEMPRE EMITIDOS POR PERSONAL FUNCIONARIO?

Reflexiones acerca de la legalidad de la tramitacion de licencias en
los Ayuntamientos con escasos medios personales y materiales

Manuel Ignacio ALFONSO DELGADO

Funcionario de Administracion Local con Habilitacion de Caracter Nacional,
Subescala Secretaria, Categoria de Entrada
Secretario del Ayuntamiento de Muro de Alcoy (Alicante)

Trabajo de Evaluacion presentado para la obtencién delDiploma de especializacion
en disciplina urbanistica (111 edicién)

SUMARIO:
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2. Informes técnicos

2.1. Planteamiento general

2.2. ¢Cabe externalizar el servicio?
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2.4. El informe técnico por personal funcionario ¢de carrera o interino?
3. Informes juridicos

3.1. Planteamiento general

3.2. Ante la inexistencia de personal con la capacidad suficiente, ;deben ser emitidos por el
Secretario?

3. Concusiones

Bibliografia

1. INTRODUCCION

Cada vez con mayor asiduidad, se ha venido imponiendo en nuestros dias

una mayor judicializacion (sobre todo en materia penal) y control por parte tanto
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de particulares como de empresas hacia las actividades publicas. Esto no es
necesariamente una cuestién negativa, pues no es mas que el cumplimiento de la
prevision constitucional del art. 106. 1 CE en cuanto establece que “los Tribunales
controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de la actuacion administrativa,
asi como el sometimiento de ésta a los fines que la justifican”. Sin embargo, en el
campo que nos ocupa, la tramitacion de licencias urbanisticas (como en muchos
otros) el operador juridico local no puede llevarse a engafio: esta proliferacion del
control implica que las Administraciones Publicas, sobre todo pequefios y medianos
Ayuntamientos (y no tanto su personal) se vean ante normas que, a pesar de su
vigencia durante afios via BOE, entran en vigor en sus organizaciones sin vacatio

legis que les permita adaptarse a las mismas®.

Descendiendo del plano genérico al terreno del presente estudio, nos
encontramos con Ayuntamientos pequefios y medianos que durante mucho tiempo
han trabajado con técnicos tanto laborales como externos o, incluso, honorificos,
que se encuentran con la situacion de que tras dos décadas de informes técnicos en
materia de disciplina urbanistica, éstos dejan de ser validos. O bien que los informes
juridicos que redactan la propuesta de resolucion en este tipo de expedientes se
emiten por personal laboral, externo, o, a mi juicio, incluso por el Secretario de la
Corporacién, cuando nadie que estudie minimamente el régimen juridico de los
funcionarios con habilitacion nacional (contenida en el Real Decreto 128/2018, de
16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacién de caracter nacional) discute que entre sus
funciones (al menos las establecidas por la legislacion estatal) no se encuentra la de

emitir informes juridicos, por ejemplo, en una licencia de obras?.

1 Este fendmeno que personalmente denomino en términos coloquiales como “el despertar del ordenamiento” también
se da con muchisima frecuencia en Ayuntamientos en los que, tras un largo periodo descontrolados, se encuentran
con tomas de posesion de nuevos funcionarios con alto grado responsabilidad (Secretarios, Interventores, Técnicos
de Administracion General, Arquitectos, etc.), quienes son los sujetos que verdaderamente imponen a golpe de
informes negativos la vigencia inmediata de las normas en pequefios y medianos municipios, no disponiendo estas
organizaciones de los medios suficientes para el cumplimiento inmediato de las normas.

2 Asf, para la emision de tales informes, la persona responsable de la Secretaria Municipal se encuentra conargumentos
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Se trata de una problematica que suele aparecer de forma repentina pero que
requiere mucho trabajo solucionar en la medida en la que, como es habitual al
menos en la Administracion Local, el problema se genera mucho mas rapido que la
solucion. Y ello, porque, en el momento en el que se detecta la problematica (o,
mas bien, en el momento en el que se decide que no es posible esquivar mas dicha
problemaética)es cuando se pone en marcha el pesado aparato burocratico
tendente a solucionarla: debe crearse la plaza correspondiente en la plantilla (art.
126 del Real Decreto Legislativo781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local);
a continuacion (para hacerlo perfecto) modificar la Relacion de Puestos de Trabajo
porque asi lo indica el art. 70.1 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Pablico (si el Ayuntamiento la tiene, creando el puesto y valorando, por
supuesto, sus retribuciones), realizar malabares juridicos (y, en algin caso,
politicos) con la tasa de reposicion para poder cubrir la plaza y, en afio y medio,
siendo generosos, la Administracion Local dispondra de su flamante técnico
funcionario. Pero en ese interin la ciudadania tiene derecho a que se tramiten sus

expedientes. Y a que se tramiten con arreglo a Derecho.

Y es en esta cuestion donde el presente trabajo encuentra su razén de ser.
Ante noticias como la denominada “Fiscalia de Madrid pone en su diana miles de
licencias de arquitectos de 'confianza'®, que realiza, si bien a mi juicio con cierta

falta de rigor juridico, las siguientes manifestaciones:

“La Seccion de Medio Ambiente de la Fiscalia Provincial de Madrid decidi6

el pasado mesde noviembre elevar al juzgado una denuncia contra el Ayuntamiento

tipo “si no no salen”, o mi preferido: “siempre lo ha llevado el Secretario”. Lo que no dicen es como se llevaba esa

concreta funcion, aunque esa es otra cuestion

3Vid. FERNANDEZ D., “Fiscalia de Madrid pone en su diana miles de licencias de arquitectos

de'confianza”. El Confidencial. 15 de febrero de 2019.

<https://www.elconfidencial.com/espana/madrid/2019-02-15/fiscalia-madrid-denuncia-arquitectos-
honorificos_1826458/
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de (...) por encargarsus trabajos urbanisticos a un arquitecto que no tiene la plaza.
La denuncia esta dirigida contra el alcalde (...), contra el concejal de Urbanismo,
contra el propio arquitecto y contra "todas las autoridades municipales o
funcionarios competentes en materia urbanistica quehayan de identificarse™, a los
que acusa de los delitos de prevaricacion urbanistica continuada, contra la

ordenacion del territorio y usurpacién de funciones publicas”.

Por tanto, este trabajo pretende contestar a este tipo de interrogantes. Ahora
bien, con dos puntualizaciones. En primer lugar, por razones tanto de extension
como de que esto Ultimo es una cuestion que cada vez es menos debatida, este
trabajo se centrara Gnicamente en los informes tanto técnicos como juridicos que
deben emitirse en los procedimientos de las licencias de obras, dejando al lado el
procedimiento sancionador propiamente dicho en la medida en la que ya no se
discute que el ejercicio del ius puniendi debe partir de personal funcionario. Y, en
segundo lugar, este trabajo debe leersedesde el prisma de que es un problema
transversal: como en otros ambitos, un debate juridico que afecta a la tramitacion
de la disciplina urbanistica se encuentra afectado porla normativa de personal. Y
si bien es cierto que la ordenacion del territorio y el urbanismoes una cuestion casi
puramente autonomica, de conformidad con el art. 149.1.18.2, es unacompetencia
exclusiva del Estado la regulacion de “las bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios” y en este
sentido,el Tribunal Constitucional en reiterada doctrina, por todas la STC105/2019
de 19 Sep. 2019, Rec. 1461/2019 “(...) ha declarado el caracter materialmente
basico de la norma general del TRLEEP que reserva "exclusivamente" y "en todo
caso" a los "funcionarios publicos” "el ejercicio de las funciones que impliquen la
participacion directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la
salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las Administraciones
Publicas™ (M. 9.2), en la STC 236/2015, de 19 de noviembre, FJ 5 (...)".
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Por ello, cabe preguntarse hasta qué punto tal reserva impide o condiciona
la validez juridica de los informes emitidos por otro tipo de personal o, en su caso,
laformade conseguir otorgar tal validez a los referidos informes. Ese es el objetivo
fundamental del presente trabajo. Aungue ni que decir tiene que, como es evidente,
mi opinidn personal es que, en caso de ser posible, deben ser emitidos por personal
funcionario. Por su parte, la eleccion del tema ha sido debido a la encrucijada con
la que personalmente me he encontrado en mi desempefio profesional: ¢la
obligacion de resolver justifica el hecho de que no seamos capaces de tramitar
conforme a lo establecido por la Ley? ¢ Quésucede cuando no tenemos los medios

para tramitar los expedientes? No es algo de lo que sea responsable la ciudadania.

2. INFORMES TECNICOS

2.1. Planteamiento general

Gran parte de la legislacion autonémica como consecuencia de la asuncion
por parte de las Comunidades Auténomas de las competencias en materia de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo exige informes tanto técnicos como
juridicos previos a la concesion de una licencia urbanistica®. Como primera
observacion personal, cabe indicar que existen legislaciones muy similares, que
exigen tanto informe técnico como juridico, pero también es cierto que otra

normativa autondémica no realiza tales exigencias. Esta situacion quizas merece la

4 A modo de ejemplo, el art. 239. 2 del Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobacion del texto
refundido de la Ley de ordenacién del territorio, urbanismo y paisaje de la Comunidad Valenciana, establece que, en los
procedimientos en virtud de los cuales se conceda una licencia urbanistica, que “e/ expediente deberd incorporar el proyecto técnico,
las autorigaciones que procedan y, ademas, informe técnico y juridico”, y el art.140.3 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso
para la sostenibilidad del territorio de Andalucia indica que “sin perjuicio de la regulacion que, en el marco de sus competencias, puedan
establecer los municipios mediante las correspondientes ordenanzas, en el procedimiento de otorgamiento de las licencias urbanisticas necesariamente
deberd constar informe técnico y juridico de los servicios municipales (...)”. Las legislaciones de la Rioja y de Cantabria, por su parte,
parece que otorgan mds margen a los Ayuntamientos, pues el art. 190 de la Ley 2/2001, de 25 de junio, de Otdenacién
Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria dispone, en palabras del propio precepto citado, unas “pautas
procedimentales’” que no exigen directamente ni informe técnico ni informe juridico alguno, y el art. 193. 2 de la Ley 5/2006,
de 2 de mayo, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja, se remite al procedimiento que se establezca por la
legislacién de régimen local, no exigiendo tampoco, al menos rotunda y meridianamente, el art. 194 de Ley 1/2003, de 3
de marzo, de la Administracién Local de La Rioja ningtin informe preceptivo siempre y en todo caso.
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primera critica juridica teniendo en cuenta que la licencia de obras no es sino el
mecanismo de control de la legalidad urbanistica: ante una misma actuacion,en dos
Comunidades distintas, podemos encontrarnos que en unos casos se va a efectuar
un control méas férreo que en otros, cuando el art. 5 de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y suejercicio, en
desarrollo de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejode
12 de diciembre de 2006 relativa a los servicios del mercado interior establece la
obligacion de que “el régimen de autorizacion no resulte discriminatorio ni directa
ni indirectamente en funcion de la nacionalidad o de que el establecimiento se
encuentre o no en el territorio de la autoridad competente”, lo que nos obliga a
concluir que quizés deberia armonizarse con algo mas de detalle la normativa de

aplicacion en esta materia.

Y ello, porque en unos casos podemos encontrarnos con verdaderos
informes preceptivos por asi exigirlo la propia normativa, informes cuya ausencia
podria determinarincluso la nulidad de la licencia, pues la STS de 22 de septiembre
de 1987 indica a este respecto que “(...) lo preceptuado respecto al tramite obligado
para la concesion de licencias en los arts. 3 y 4 del Reglamento de Disciplina
Urbanistica de 23 de junio de 1978 en relacion con el 8 y el 9 del Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales de 17 de junio de 1955 (presentacion de
proyecto e informes técnicos y juridicos de la Corporacion otorgante) (...) han de
conducir a la necesaria anulacion de los actos administrativos impugnados, de
conformidad con lo dispuesto en el art. 48-1 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de 17 de julio de 1958, lo que ha llevado a autores que consideran
que, efectivamente, la falta de informe técnico determina la nulidad® del
procedimiento. Pero si observamos el problema desde un prisma mas amplio, por

supuesto compartiendo que si la norma exige dos informes y no consta ninguno

5 Vid. ROMERO GIMENEZ, G., “Informe técnico versus informe juridico en los procedimientos de tramitacion de las
licencias urbanisticas”, E/ Consultor de los Aynntamientos, N° 10, Seccién Opinién / Colaboraciones, Quincena del 30 May. al
14 Jun. 2016, Ed. Wolters Kluwer, pag. 1184
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podriamos encontrarnos ante una nulidad de pleno derecho por prescindir total y
absolutamente del procedimiento establecido (art. 47. 1 €) LPAC), la omision de
tales actos de tramite (un informe, al final lo es) en otro territorio ante exactamente
la misma actuacién y en el mismo tipo de suelo podria no viciar en absoluto el
procedimiento por mor de la normativa aplicable, lo que resulta, cuanto menos,

llamativo.

Pero no es ese el objetivo fundamental del trabajo. Partiendo, por tanto, de
lo necesario que resulta en términos generales la emision de un informe técnico que
en la préactica local garantiza que se cumple la legalidad en el ejercicio de un
derecho preexistente de la ciudadania®, debemos preguntarnos, sin entrar en el
complejo mundo de las competencias de los técnicos, cual debera ser la condicion,

el vinculo con la Administracion, del profesional que lo emita.

Y es que el art. 92 LBRL establece en este aspecto que ‘“corresponde
exclusivamente a los funcionarios de carrera al servicio de la Administracién local
el ejercicio de las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en
el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses
generales. Igualmente son funciones publicas, cuyo cumplimiento queda reservado
a funcionarios de carrera, lasque impliguen ejercicio de autoridad, y en general,
aquellas que en desarrollo de la presente Ley, se reserven a los funcionarios para
la mejor garantia de la objetividad, imparcialidad e independencia en el ejercicio
de la funcion”. Por su parte, el art. 9.2 TREBEP dispone que “en todo caso, el
ejercicio de las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el
ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales

del Estado y de las Administraciones Publicas corresponden exclusivamente a los

¢ 177d. BOCOS REDONDO, P., “Actos sujetos a licencia y tipos de licencia urbanistica. Procedimiento para el otorgamiento
de la licencia. Competencia y normas generales. La revision de oficio y la revocaciéon de las licencias” [Material de Aula],
Diploma de especializacion en Disciplina Urbanistica (Mod. 11, Unidad diddctica 2), CEMCI, Diputacion de Granada, 2021, pags. 13
y 14
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funcionarios publicos, en los términos que en la ley dedesarrollo de cada

Administracién Publica se establezca™.

La gran cuestion es, por tanto, si este control de legalidad urbanistica que se
evacla através de informes técnicos es una potestad publica que por tanto esta
reservada a funcionarios publicos, no siendo legalmente posible en tal caso que se
emitan por nadie mas que no goce de tal condicion. En este sentido, la STSJ de
Castilla-La Mancha, Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccién 12, 99/2016 de
1 Feb. 2016, Rec. 321/2014 indica, en su Fundamento de Derecho Décimo, que “la
figura del arquitecto honorario no existe en nuestro ordenamiento y supone una
clarisima -y grave - trasgresion de la reserva de legal del desarrollo de funciones
publicas, como es las de informar previamente las licencias (no sélo las
urbanisticas, también las de actividad, funcionamiento o «ambientales») a cargo
necesariamente no ya de empleados publicos, sino de funcionarios, art. 9.2 de la
Ley 7/2007, de 12 de abril, Estatuto Basico del Empleado Publico, a la sazén

vigente”.

Por tanto, si que existen resoluciones judiciales que si que se muestran a
favor de la obligatoriedad de que estos informes técnicos sean emitidos
necesariamente por personal funcionario. Ahora bien, en este aspecto, como se
indicaba en la Introduccién, locierto es que ese momento es en el cual entran en
juego multiples complicaciones, lo que se suma a la escasez de medios de los que
los Ayuntamientos pequefios y medianos disponen, y ello sin detenernos en la
problematica de aquellos municipios que estan, ademés de escuetos en medios,
desorganizados sistematicamente, siendo por tanto muy complejo en el caso de los
mismos disponer con prontitud de técnicos con la condicion de funcionario. Existen
Ayuntamientos, en consecuencia, que prestan ese servicio con personal laboral e,
incluso, se contrata externamente, ya sea a través de licitacion o de contrato menor
(esto ultimo nada recomendable, a mi juicio, salvo que se trate de un asunto muy

puntual que requiera el parecer de un experto en esa concreta materia). Ni que
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decirtiene, sin embargo, que lo ideal a la luz tanto de la sentencia citada como por
una conspicua doctrina’, sin duda es que este personal tenga la condicion de

funcionario.

2.2. ¢Cabe externalizar el servicio?

Como anteriormente se ha indicado, no son pocos los Ayuntamientos que
optan porexternalizar estos servicios. Y la gran mayoria de los que realizan tal
practica, lo hacen desde la premisa de que, o bien que a la vista de los recursos con
los que cuentan no les es posible sostener una plaza de técnico municipal, o bien se
trata de un proceso lento y costoso al que, como se ha indicado en la Introduccién,
se le debe dedicar un gran periodo de tiempo, periodo en el que los servicios deben

funcionar con técnicos externos, que suele alargarse mas de lo deseado.

Pues bien, en mi opinion, tal cuestion debe resolverse atendiendo a la
concreta situacion del Ayuntamiento objeto del andlisis. Asi, no se le puede exigir
lo mismo a un municipio de 500 habitantes que a una capital de provincia, por
ejemplo. Y esta interpretacién encuentra su cobertura juridica en el art. 3.1 CC
cuando establece que ““ las normas se interpretaran segun el sentido propio de sus
palabras, en relacidn con el contexto, los antecedentes historicos y legislativos, y
la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo
fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas”.Se trataria, por tanto, de
interpretar la norma en cuestion (el mentado art. 90.2 TREBEP) en relacion con el
contexto de la realidad del municipio y ponderando la misma con otra normativa:
el art. 21 LPAC y la obligacion de resolver “en todos los procedimientos™. Si se
exige informe de funcionario, no se puede resolver. Pero si se resuelve, tal
finalizacion delprocedimiento se consuma de forma contraria a Derecho por carecer

del informe del funcionario, llevando a la Administracion a un bucle infinito donde

7 IVid. CHOLBI CACHA, F.A., “El régimen de la comunicacién previa, las licencias de urbanismo y su procedimiento de
otorgamiento”, El Consultor de los Ayuntamiento, Ed. Wolters Kluwer, Madrid, 2018, pag. 464
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en la practica puede suceder que ademas de resolverse tarde, se resuelve con
informe de técnicos nofuncionarios. Por ello la interpretacion que este trabajo
plantea no es otra que atender al contexto del municipio, priorizando en la medida
de lo posible la obligacion de resolver pues el art. 103. 1 CE impone entre sus
principios el de eficacia, que si bien puede ser complicada de aplicar en
determinadas situaciones, desde luego a priori no parece directamente contraria a
Derecho, pues dentrode las opciones con las que puede contar el operador juridico
local se habra optado por aquella que ostente la apariencia mas legitima. En
definitiva: méas correcto es que exista informe que resolver sin informe por carecer
de funcionarios o que directamente no resolver. Quiza por ello existen autores® que
ante la referida imposibilidad de inexistencia de cualquier tipo de técnicos en el
Ayuntamiento, opinan que la externalizacion de este servicio operaria como un mal

menor.

Pero ademas, existe mas normativa que entra en juego. No podemos dejar

de citar el art. 30. 3 LCSP que establece que:

“La prestacion de servicios se realizara normalmente por la propia
Administracion por sus propios medios. No obstante, cuando carezca de medios
suficientes, previa la debida justificacion en el expediente, se podra contratar de
conformidad con lo establecido en el Capitulo V del Titulo 1l del Libro Il de la

presente Ley”.

Por tanto, a pesar de que ese precepto no sea basico de conformidad con la
Disposicion Final Primera en su apartado 3, si que podemos afirmar que el
legislador es consciente de la carencia de medios de la Administracion Publica. Y
la normativa concreta, la urbanistica, exige unicamente que en el expediente
consten “informes técnicos” y, en la gran mayoria de casos (casi todos), también

“informes juridicos”, sin detenerse en si estamos hablando de personal propio

8 Vid. CHOLBI CACHA, F.A., “El régimen de la comunicacion previa...” gp. cit. Pags. 468 y 469
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0 de técnicos externos de laCorporacion, teniendo estos ultimos un titulo juridico
que, evidentemente, les habilite pararealizar estos informes, y ello para evitar la
“nada juridica” que supone la figura de un “arquitecto honorifico” (STS Sala
Tercera, de lo Contencioso-Administrativo, 208/1981, de 17 de marzo de 1981).

Por lo demas, existen sentencias que efectivamente no cuestionan,
directamente almenos, la validez de la licencia por el hecho del vinculo juridico
de la persona que emiteel informe. Por ejemplo, la STSICLM, Sala de lo
Contencioso-administrativo, Seccion 12, Sentencia 146/2002 de 4 Mar. 2002, Rec.
1762/1998 indica, incluso en el caso de un arquitecto honorifico (extremo que si
bien como hemos comentado, debe entenderse superado), que “en relacion a la
incompatibilidad del Arquitecto informante, la Sentencia de 17 May. 2001, de este
mismo Tribunal (Recurso 525/98) donde el recurrente era el mismo y el supuesto
planteado bastante similar, establecié en su Fundamento Juridico Tercero: «La
primera cuestion suscitada relativa a la posible anulabilidad de la licencia cuya
revision de legalidad se solicita y que tendria su causa en la intervencion del
Arquitecto Municipal honorifico informante del proyecto como promotor y director
de las obras, no puede «per se» prosperar en ningin momento; pues ni se configura
dicha conducta como una causa legal de infraccion urbanistica grave, ni en si
mismo puede cuestionar juridicamente la legalidad de la autorizacion urbanistica
otorgada (Véanse los arts. 226 de la L.S. de 1976; y 262 del T.R. de 1992); que
aungue la situacion combatida no crea la apariencia de imparcialidad y
objetividad que debe presidir la actuacion de la Administracion, lo cierto es que
como muy bien sabe ya la parte recurrente, por haber actuado en idéntica situacion
a la denunciada, en el @mbito de la Corporacion Local, y la informé el Colegio
Oficial de Arquitectos de Castilla-La Mancha, la actuacion entra en el &mbito de
las infracciones deontoldgicas, o en el ambito de la realidad funcionarial del Ente
publico Local, extrafas al urbanistico”. Y la STSJCLM, Sala de lo Contencioso-
administrativo, Seccion 12, Sentencia 95/2019 de 8 Abr. 2019, Rec. 208/2017
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manifiesta que “aun cuando se pudiera considerar la existencia de algun tipo de
infraccion formal no cabia, en general, considerar la nulidad absoluta de todas las
actuaciones con base en el simple hecho de que hubiera intervenido en las mismas

un arquitecto honorifico”.

Por todo ello, definitivamente, y en mi opinién, cabe en determinadas
situaciones y a la vista del contexto y la realidad del municipio, externalizar el

servicio, si bien la realidad préctica es mucho mas compleja. Por varias razones.

En primer lugar, porque lo habitual es, que si el Ayuntamiento carece de
personal funcionario que pueda realizar unos servicios tan minimos como los
tendentes a laconfeccion de informes preceptivos en algo tan basico como la
tramitacion de una licencia de obras, dificilmente dispondra de los medios
suficientes para garantizar la correcta ejecucion del contrato administrativo en
virtud del cual se emiten dichos informes. Enotras palabras: el Ayuntamiento
tiene obligacidn de velar por evitar el conflicto de intereses de técnicos a quienes
no se les aplica la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del

Personal al Servicio de las Administraciones Publicas®.

Y, en segundo lugar, el hecho de no poder controlar el desarrollo de la
ejecucion delcontrato puede conllevar que el caracter administrativo del mismo se
difumine y que, a pesar de un correcto actuar administrativo inicial, se acabe por
infringir el art. 308. 2 I LCSP en tanto en cuanto dispone que “en ningun caso la

entidad contratante podra instrumentar la contratacion de personal a traves del

? Efectivamente, el art. 2 LIPAP establece que “la presente Ley sera de aplicacion a: a) E/ personal civil y militar al servicio de la
Administracion del Estado y de sus Organismos Priblicos. b) El personal al servicio de las Administraciones de las Comunidades Antdnomas
y de los Organismos de ellas dependientes, asi como de sus Asambleas Legislativas y drganos institucionales. ¢c) El personal al servicio de las
Corporaciones Locales y de los Organismos de ellas dependientes. d) El personal al servicio de Entes y Organismos priblicos exceptuados de la
aplicacion de la 1ey de Entidades Estatales Autinomas. ¢) El personal que desemperie funciones piblicas y perciba sus retribuciones
mediante arancel. f) El personal al servicio de la Seguridad Social, de sus Entidades Gestoras y de cualquier otra Entidad n Organismo de la
misma. g) El personal al servicio de entidades, corporaciones de derecho priblico, fundaciones y consorcios cuyos presupuestos se doten ordinariamente
en mds de un 50 por cien con subvenciones u otros ingresos procedentes de las Administraciones Priblicas. h) El personal que preste servicios en
Empresas en que la participacion del capital, directa o indirectamente, de las Administraciones Piiblicas sea superior al 50 por 100. i) E/
personal al servicio del Banco de Esparia y de las instituciones financieras piiblicas. j) El restante personal al que resulte de aplicacion el régimen
estatutario de los funcionarios priblicos”. Como vemos, un técnico externo no entra dentro del ambito de aplicacion de esta Ley
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contrato de servicios, incluidos los que por razon de la cuantia se tramiten como
contratos menores”. En este sentido, los escasos operadores juridicos del
Ayuntamiento asi como la propia Corporacion con su Alcalde a la cabeza por mor
del art. 21. 1 h) LBRL (que le atribuye la jefatura superior de personal) deberan
actuar con la mayor delicadeza a la vista de la aun vigente Disposicion adicional
cuadragésima tercera Dos de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos

Generales del Estado para el afio 2018 que establece lo siguiente:

“Los organos competentes en materia de personal en cada una de las
Administraciones Publicas y en las entidades que conforman su Sector Publico
Instrumental seran responsables del cumplimiento de la citada normativa, y en
especial velaran para evitar cualquier tipo de irregularidad en la contratacion
laboral temporal que pueda dar lugar a laconversion de un contrato temporal en

indefinido no fijo.

Asi mismo, los Organos de personal citados no podran atribuir la
condicion de indefinidono fijo a personal con un contrato de trabajo temporal, ni
a personal de empresas que asu vez tengan un contrato administrativo con la

Administracion respectiva, salvo cuando ello se derive de una resolucion judicial”.

Como vemos, si bien el primer parrafo se refiere sélo al personal laboral
temporal, no seria descabellado interpretar que deben incluirse ental disposicion (al
menos, esa parece la intencion del legislador) también las conductas que afecten a

los técnicos que tengan contratos administrativos.

Como conclusion definitiva, parece adecuado que, en funcion de las
caracteristicasdel municipio y de su organigrama, sea posible externalizar la
redaccion de los informes técnicos, pues existe tanto doctrina como jurisprudencia
que no condena, directamente al menos, esta practica en los términos expuestos.

Por ultimo y por supuesto, también hay que afiadir un limite que no es otro que el
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abuso de Derecho. Es decir, lo que no es admisible es que el propio Ayuntamiento
sea el sujeto que esté provocando ese contexto que justifica la externalizacion del
servicio, pues en ese caso no estaremos tanto ante unainterpretacion en relacion con
el contexto den art. 3.1 CC como ante un verdadero abuso de Derecho del art. 7.2
CC, que establece que “la Ley no ampara el abuso del derecho oel ejercicio
antisocial del mismo”, y que “todo acto u omision que por la intencion de su autor,
por su objeto o por las circunstancias en que se realice sobrepase manifiestamente
los limites normales del ejercicio de un derecho, con dafio para tercero, dara lugar
a la correspondiente indemnizacién y a la adopcion de las medidas judiciales o
administrativasque impidan la persistencia en el abuso”. Es decir, que el Municipio
para poder acogerse ainterpretacion que propongo, tendra que estar en condiciones
de justificar que esta realizando actuaciones minimamente tendentes a revertir esa
situacion, si es que ello es posible. Asi, no podemos comparar un municipio de
30.000 habitantes que no tenga técnico funcionario y el problema sea su enquistado
organigrama con un ayuntamiento de 200 habitantes, pues en el primero de los
casos tendra que llevar a cabo la mencionada justificacion, dado que es presumible

su capacidad econdmica y de gestion para llevar a cabo tales actuaciones.

2.3.  ¢Y qué sucede con el personal laboral?

Existe un elevado nimero de municipios que trabajan en la tramitacion de
estos procedimientos administrativos técnicos que ostentan la condicion de
laborales. En unos casos se deriva de la propia configuracion de la plaza como
laboral (algo como veremos, que me parece un error) mientras que en otros este
personal presta servicios para la Corporacion como consecuencia de contratos
temporales bien en fraude de ley, biencomo consecuencia de la incorporacién de

personal indefinido no fijo.
Pues bien, en este sentido, en primer lugar se debe indicar que no es una

cuestion controvertida en la doctrina el hecho de que el informe emitido por
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personal funcionario goza de prevalencia frente al informe emitido por el personal
laboral'®. En mi opinion, estecriterio es absolutamente indiscutible, pues se infiere
de la lectura del art. 77. 5 LPAC, cuando preceptuia que “los documentos
formalizados por los funcionarios a los que se reconoce la condicién de autoridad
y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes se recojan los
hechos constatados por aquéllos haran prueba de éstos salvo que se acredite lo
contrario”. Ello no significa que estos informes sean inatacables, la STS de 17 de
febrero de 2022 indica que: “no es lo mismo un funcionario inserto en la estructura
jerarquica de la Administracién activa que alguien que (...) trabaja en entidades u

organismos dotados de cierta autonomia con respecto a la Administracion activa”

Por otra parte, hay que considerar que, en la medida en la que hemos visto
que en determinadas situaciones (muy concretas) podria permitirse a los
Ayuntamientos la externalizacion de estos servicios, quizas deberia mantenerse una
interpretacion mas laxaadn en relacion al personal laboral. Primero porque no dejan
de ser servicios directamentedependientes de la Corporacion, y segundo, y mas
importante, porque si bien es al personal funcionario al que se le atribuye mayor
margen de independencia eimparcialidad, al personal laboral ya se le aplica la
LIPAP como consecuencia de su art. 2.

Ademas, existen autores que consideran que la Administracién goza de
margen de discrecionalidad a la hora de configurar los puestos de trabajo®, y que
la capacitacion profesional de los técnicos es lo verdaderamente relevante y lo que
les otorga la verdadera legitimidad para informar. No obstante debe afiadirse, en
mi opinion, que este margen de discrecionalidad, debe interpretarse a la luz de la

normativa tanto urbanistica como de funcién publica. Y ello, debido a que el art.

10 174 CHAVEZ GARCIA, J. R., “Grandeza y miseria de los informes administrativos”, E/ Consultor de los Ayuntamientos,
N° 12, Seccién Museo de legalidad administrativa, Ed. Wolters Kluwer Diciembre 2019, pag. 102.

1 Vid. SALA SANCHEZ, P, “Las intervenciones profesionales en el proyecto, la direccién facultativa y la seguridad de las
obras de edificacién: titulaciones habilitadas segin el marco legal vigente”, E/ Consultor de los Ayuntamientos, N° 14,Seccidén
Colaboraciones, Quincena del 30 Jul. al 14 Ago. 2003, Ref. 2565/2003, Editorial El Consultor de los Ayuntamientos, tomo
2, pag. 2565
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171 TRRL establece que “perteneceran a la Subescala Técnica de Administracion
Especial, los funcionarios que desarrollen tareas que son objeto de una carrera
para cuyo ejercicio exigen las leyes estar en posesion de determinados titulos
académicos o profesionales”. En consecuencia,la Administracion no tiene todo el
margen que pretenda, sin ningdn tipo de limite, a la horade configurar la Relacion
de Puestos de Trabajo que en ultima instancia, sera el documento en el que se

plasme qué puesto de trabajo tiene atribuida la funcion técnicadel informe.

En otro orden de cosas, debemos recordar, dentro de la clasica clasificacion
de la actividad administrativa elaborada por Jordana de Pozas (policia, fomento y
serviciopublico), que la actividad de policia se referia al control e intervencion de
las actividades privadas garantizando el cumplimiento de la normativa'?. Quizas
estamos ante el motivo por el cual el antiguo art. 248.3 del Reglamento de
Funcionarios de la Administracion Local, aprobado por Decreto de 30 de mayo de
1952, establecia que “constituiran especialidad técnica primordial en las
Corporaciones locales la Arquitectura, -Ingenieria y Urbanismo, y correspondera
a los respectivos funcionarios técnicos las siguientes misiones peculiares: (...)
fiscalizar la edificacién privada con arreglo a las Ordenanzas ya la legislacion
general, e informar los expedientes de licencias para la construccion y reforma de
edificios, ya sean de uso publico o privado, con el fin de conseguir el méas perfecto

y armonico desarrollo urbano”.

Y ademas, como por ejemplo sucede en el ambito de la Comunidad
Valenciana, la normativa de funcion publica continda ampliando sus efectos a otros
campos del Derecho administrativo, en este caso el de urbanismo, pues el art. 37.1
a) de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Generalitat, de la Funcion Publica
Valenciana, que establece que es un puesto de trabajo de naturaleza funcionarial

aquellos que estén relacionados con, entre otros aspectos “la instruccion de

12 177d. MURCIA TORO, A., “Actividad de control e intervencién administrativa. Nuevas técnicas: Declaracién responsable
y comunicacion previa”, (Trabajo Fin de Master), Universidad de Alcala, Alcala de Henares, 2017, pag. 11. Recuperado de
https://ebuah.uah.es/dspace/bitstream/handle/10017/32303/TFM.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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procedimientos administrativos y, la elaboracion de las correspondientes
propuestas de resolucidn, incluyendo el otorgamiento de licencias vy
autorizaciones”. No obstante, no me cabe la menor duda de que esta completa (y
compleja) normativa acabara siendo objeto de depuracion interpretativa por parte
de los Tribunales, porque el art. 44.3 de esta Ley causa una tremenda inseguridad
juridica cuando dispone que “las entidades locales y las universidades publicas de
la Comunitat Valenciana, clasificaran de naturaleza funcionarial los puestos de
trabajo cuyo desempefio implique la participacion directa o indirecta en el
ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses
generales”, porque las Corporaciones Locales tendran que considerar que tramites
constituyen la participacion en la consecucion de losintereses generales y el
ejercicio de autoridad, potestad reservada a los funcionarios (art. 92 LBRL), y en
consecuencia no parece que tengan demasiado margen a la hora de configurar los
puestos de técnicos: no podria ser de otra manera que de naturales funcionarial, pues

como hemos visto el art. 171 TRRL no permite otra alternativa.

Pero en tanto en cuanto esto Gltimo no suceda, y no se configuren los
puestos, parece mas adecuado interpretar que el personal laboral puede informar
la legalidad en una licencia de obras siempre desde el prisma de que, a futuro, la
Administracion no tienelibertad de configurar estos puestos y debe encontrarse en
condiciones de justificar que esta poniendo los medios que sean exigibles para

remediar esta situacion.

2.4. El informe técnico por personal funcionario ¢de carrera o interino?

En este punto mi opinion es muy clara, un técnico, si ostenta la titulacion
que ampare la emision de su informe, y ademas ostenta la condicion de funcionario,
aunque sea en régimen de interinidad, puede sin ningun problema informar una

licencia. Y por eselinico motivo, la licencia no sera anulable y mucho menos nula.
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Y ello, aunque incluso el Tribunal Supremo en ocasiones se ha pronunciado
inclusoen contra de la existencia de Policias Locales interinos porque su funcion
implica ejercicio de autoridad®® en la STS Sala Tercera, de lo Contencioso-
administrativo, Seccion 42 Sentencia 828/2019 de 14 Jun. 2019, Rec. 922/2017,
pues hay que indicar que se volvié ala situacion anterior con la STC 106/2019 de
19 Sep. 2019, Rec. 344/2019.

Por otra parte, hay doctrina muy conspicua que considera que en el caso de
un informe emitido por un funcionario en régimen de interinidad precisaria para la
emision de los informes técnicos en los procedimientos tendentes al otorgamiento
de una licencia la supervision del jefe de los servicios técnicos con potestad de
direccién que necesariamente sea de carrera’®. Y es cierto, que hay alguna
resolucion judicial en este sentido, como la STSJ de la Comunidad Valenciana, Sala
de lo Contencioso- administrativo, Seccién 22, Sentencia 549/2005 de 6 May. 2005,
Rec. 355/2003 *° Ponente:Pérez Navarro, Amparo, que indica, tras traer a colacion
entre otros preceptos al art. 132 TRRL que establece que “corresponde a los
funcionarios de carrera el desempeiio de los puestos de trabajo que tenga
atribuidas las funciones sefialadas en el articulo 92.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril (...)”, que “pese a que el Sr... fuera ya funcionario interino, ocupando puesto
base de Arquitecto en la fecha en la que se produce la adscripcion, eslo cierto
que segun se desprende de la descripcion del puesto por él ocupado, se trata de un
puesto de jefatura, al ser el superior jerarquico del personal de urbanismo,
funciones que implican ejercicio de autoridad y que de conformidad con lo antes
indicado, quedan reservadas a los funcionarios de carrera”. Pero esta
interpretacion, a mi juicio, no puede aceptarse. Y ello, porque considero que el

TREBEP es norma bésica que establece en su art. 10.1 “son funcionarios interinos

13 /4. GARROS FONT, 1., y ORTIZ HERNANDEZ, S., “Comentatios en torno a la reciente jurisprudencia sobre los
policias locales interinos y el ejercicio de funciones puablicas”, Actualidad Administrativa, N° 9, Secciéon Actualidad,Wolters
Kluwer, Septiembre 2020

1 4 1id. CHOLBI CACHA, F.A., “El régimen de la comunicacion previa...” gp. cit. Pag. 469.

15 Citada ébidem
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los que, por razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia, son
nombrados como tales para el desempefio de funciones propias de funcionarios de
carrera (...)”. Es decir, que los funcionarios interinos sirven expresamente para
asumir las funciones de los de carrera en todo aquello que sea compatible con su
naturaleza de acuerdo con el art. 10.5 TREBEP (si bien deben excluirse también
aquellas funciones expresamente proscritas por el ordenamiento juridico, como es
el caso de la participacion en tribunales de seleccion, art. 60.2 TREBEP). Es decir,
que un funcionario interino sirve precisamente para dar urgente cumplimiento,
cuando las circunstancias propias de la organizacién lo hacen imposiblecon
prontitud, tanto al citado art. 132 TRRL como al art. 92.3 cuando establece que
“corresponde exclusivamente a los funcionarios de carrera al servicio de la
Administracionlocal el ejercicio de las funciones que impliquen la participacion
directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia
de los intereses generales ” y que “igualmente son funciones publicas, cuyo
cumplimiento queda reservado afuncionarios de carrera, las que impliquen
ejercicio de autoridad, y en general, aquellas que en desarrollo de la presente Ley,
se reserven a los funcionarios para la mejor garantia de la objetividad,
imparcialidad e independencia en el ejercicio de la funcion ”. Lo contrario es
entender que el nombramiento de un técnico interino estd prohibido por la
normativa, o que sélo sirve para ser supervisado en todas y cada una de sus
actuaciones,cuando precisamente tal nombramiento sirve para hacer posible la

tramitacion de expedientes como puede ser una licencia urbanistica.

Y desde luego, partiendo de que es funcion propia de los funcionarios de
carrera el ejercicio de las potestades de autoridad, lo que implica que lo sean
también de control, y que ambos extremos pueden cumplirse por funcionarios de
carrera, es legitimo tanto que un técnico funcionario interino informe sin mas
supervision que la que le correspondiera sifuera de carrera, como que a mi juicio

asuma la jefatura de los servicios técnicos pues es otra funcion propia de los
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funcionarios de carrera y, por tanto, asumir tal jefatura desde luego no parece

incompatible con la naturaleza del funcionario interino?®.

3. INFORMES JURIDICOS

3.1. Planteamiento general.

Ya se ha indicado “ut supra” que la practica totalidad de las legislaciones
autonomicas exigen para la tramitacion de las licencias de obras que, ademas del
informetécnico, debe emitirse ademéas con caracter preceptivo informe juridico.
Normalmente, en el seno del procedimiento administrativo, el informe juridico
debera emitirse tras el informetécnico para que, entre otros extremos, verifique la

constancia de este Gltimo?’.

Por lo demas, el informe juridico, debe concluir con una propuesta de

resolucion®® por asi determinarlo el art. 175 ROFJEL, que dispone lo siguiente:

“Los informes para resolver los expedientes se redactaran en forma de

propuesta de resolucion y contendran los extremos siguientes:
a) Enumeracion claray sucinta de los hechos.

b) Disposiciones legales aplicables y alegacion razonada de la doctrina,

y Pronunciamientos que haya de contener la parte dispositiva”.

16 A modo de ejemplo, un Secretario interino asumira en tanto en cuanto lo sea la direccién de los servicios encargados de
la realizacién de las funciones de Sectetatia, art. 2.2 RD 128/2018, de 16 de matzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de cardcter nacional, y ese extremo no es objeto de ninguna
discusion

17 17id. GOMEZ MELERO, J.G., “La intervencién administrativa sobre la edificacion y usos del suelo en Castilla-La
Mancha”, Coleccidn Tesis, Consejo Econdémico y Social de Castilla-La Mancha, pdg. 372. Recuperado de
https://www.uv.es/bibsoc/proceso/librosonline/ CES-CLM/ tesis8_josegetardo.pdf.

18 bidem, pag. 376
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En mi opinion, el ROFJEL convierte en preceptivos los informes
practicamente de cualquier expediente, dado que en su art. 172 establece lo

siguiente:

“En los expedientes informard el Jefe de la Dependencia a la que
corresponda tramitarlos,exponiendo los antecedentes y disposiciones legales o

reglamentarias en que funde su criterio”.

De ello se deduce que el informe juridico, en puridad y para que sea
juridicamente indiscutible al menos desde el prisma de su autoria y en consecuencia
su rubrica, debe emitirse por el Jefe de la Dependencia o Departamento
administrativo de Obras y/o Urbanismo, que no de la Oficina Técnica (los técnicos
en mi opinion no deben tramitar, sino realizar informes técnicos), funcionario
perteneciente a la subescala técnica deadministracion general en cumplimiento de
lo establecido en el art. 167.1y 167.2 a) TRRL.

El problema radica, como no puede ser de otra manera, cuando no existen
estos funcionarios no ya en las Dependencias correspondientes, sino en toda la
plantilla. Como veremos, existen autores reconocidos que indican que en tal

situacién deberia informar si

nadie mas esta capacitado, el Secretario'®, cuestion que no comparto, como

luegoveremos, salvo que expresamente la norma lo exija.

En fin, en tales casos, deberia volverse a traer a colacion la interpretacién
propuesta ut supra, relativa al contexto del municipio en cuestion. Realmente, lo
necesario para que el expediente de concesion de una licencia urbanistica esté
concluso es que, como regla general (pueden exigirse informes sectoriales), se

hayan emitido informe técnico y juridico. Y debera atenderse al Ayuntamiento

19 174, CHOLBI CACHA, F. A., “Necesidad de informe juridico en la concesién de licencias urbanisticas. Especial
referencia al informe del Secretario”, Revista de Derecho Urbanistico, nam. 11, diciembre de 2002, pags. 16 y ss
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concreto y sus circunstancias en aras a determinar si estd en condiciones de
justificar que esta cumpliendo en la medida de lo posible sus obligaciones tanto de
forma externa, como interna. De esta forma, y siempre que la norma urbanistica
unicamente exija al respecto emision de informe juridico, sera més adecuado que
se emita a pesar de no llevar rubricade funcionario (siempre, por supuesto, por una

persona con la titulacion adecuada), a que no conste en absoluto.

Y es que debe tenerse en cuenta que la falta de informe juridico al menos
para la jurisprudencia del Tribunal Supremo, siempre que no se cause indefension,
sera un mero defecto de forma?°, pudiéndose traer a colacion, por todas, la STS de
21 de junio de 2001,que indica que “este Tribunal Supremo ha declarado (v.g.
sentencias de 26 Dic. 1995 y 21May. 1998) que «la falta de previo informe
juridico en el procedimiento de otorgamientode la licencia impugnada, a que se
refiere el articulo 4 del Reglamento de Disciplina Urbanistica de 23 Jun. 1978, no
vicia de nulidad el acto impugnado, ya que su falta no significa que se haya
prescindido total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido -- --
articulo 47.1.c) de la Ley de Procedimiento Administrativo---, sino que constituye
un mero defecto de forma (articulo 48.2 de la misma) que no arrastra la invalidez
del acto sino cuando produce indefension o cuando le impide alcanzar su fin, lo

que no es el caso. (Asi lo hemos dicho en nuestra sentencia de 26 Dic. 1995.)”.

De ello se deduce en mi opinidn, y esto facilita el funcionamiento municipal
en los municipios con una situacion calificable de compleja, que si la falta de
informe juridico Unicamente seria vicio de anulabilidad en tanto en cuanto cause
indefension o le impida alcanzar su fin, el hecho de que dicho informe se emita
aunque no esta rubricado por funcionario impediria discutir la anulabilidad del
procedimiento Unicamente por este motivo, porque este hecho no impediria a los

interesados conocer los motivos de la Administracion en su actuacion, por lo que

20 /4. GOMEZ MELERO, ].G., “La intervencién administrativa...”, op. cit., pag. 383 y 384
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esta circunstancia no seria susceptible deviciar por si sola en absoluto el

procedimiento?.

Con ello no se pretende afirmar que no es necesario gque estos informes sean
emitidos por funcionario, pues no sélo es mas recomendable e, incluso, mas legal
(se ha hecho referencia en el Capitulo 2 al art. 44.1 a) LFVP que exige que los
puestos de naturaleza funcionarial en la Generalitat Valenciana deben estar
relacionados con “la instruccion de procedimientos administrativos y, la
elaboracion de las correspondientes propuestas de resolucion™), sino que ademas
el Ayuntamiento que tenga perfectamente definida esta cuestién tendra menos
problemas internos y por otra parte, como hemos visto, entrara en juego en caso de
una eventual impugnacion, el art. 77.5 LPAC dado que ese informe tendria

presuncién de validez iuris tantum como se ha indicado.

3.2. Ante la inexistencia de personal con la capacidad suficiente, ¢deben ser

emitidos por el Secretario?

En mi opinion, estamos ante una de las mayores problematicas de la
Administracion Local. Esto es, sucede que por mor del art. 92 bis LBRL, en todas
las Entidades Locales deben prestarse necesariamente las funciones publicas de
Secretariay de control econdmico financiero, contabilidad, tesoreria y recaudacion,
funciones reservadas a los funcionarios de Administracion Local con habilitacion
de carécter nacional (FHN). Y la palabra que utiliza el art. 92 bis LBRL para

referirse a estas funcionesson “necesarias”. Este planteamiento, por lo general no

21 Si bien esta jurisprudencia se refiere al ambito de las notificaciones, la STS Sala Tercera, de lo Contencioso- administrativo,
Seccion 27, Sentencia de 2 Jun. 2011, Rec. 4028/2009 clarifica a mi juicio muy acertadamente lo quesupone la indefension
que sea susceptible de anular un procedimiento, pues indica que “una veg reconocida la aplicacion del derecho a la tutela judicial
efectiva en el dmbito del procedimiento administrativo, resulta necesario poner de manifiesto que es doctrina del Tribunal Constitucional que, en
materia de notificaciones, sinicamente lesiona el art. 24 de la CE la llamada indefension material y no la formal, impidiendo "el cumplimiento
de su_finalidad, tendente a comunicar la resolucion en términos que permitan mantener las alegaciones o formular los recursos establecidos en el
ordenamiento juridico frente a dicha resolucion "' (SSTC 155/ 1989, de 5 de octubre, F] 3; 184/2000, de 10 de julio, F] 2; y 113/2001,
de 7 de mayo , F] 3), con el "consigniente perjuicio real y efectivo para los interesados afectados” [ SSTC 155/1988, F] 4; 112/1989, F]
2, 91/2000, de 30 de marzo; 184/2000, de 10 de julio, F] 2; 19/ 2004, de 23 de febrero; y 130/2006, de 24 de abril, F] 6. En ignal
sentido Sentencias de esta Sala de 25 de octubre de 1996 (rec. apel. niim. 13199/ 1991), FD Cuarto; y de 22 de marzo de 1997 (rec. de apel.
niim. 12960/ 1991), FD Segundo]”
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discutido, generaria un efecto diabdlico en el funcionamiento de me atrevo a decir
mas de la mitad de los municipios espafioles de interpretarse a sensu contrario: las
demas funciones, ;no son necesarias? ;/no son necesarias las funciones de un
arquitecto funcionario? ;0 de un ingeniero? ;0 deun Técnico de Administracion

General?

La respuesta a esta pregunta es necesariamente negativa, todas las funciones
deben ser prestadas y desarrolladas para poder hablar de una Administracion
minimamente eficaz en cumplimiento del art. 103.1 CE. Ahora bien, en la préctica,
debido a que necesariamente debe existir un funcionario A1 con funciones de
asesoramiento legal, cuando no existe ningln otro empleado susceptible de,
entrando ya en la materia, informar en el procedimiento relativo al otorgamiento de
una licencia de obras la adecuacion a la legalidad de la misma, nos encontramos
con que el Secretario de la Corporacion ostentara muchas mas obligaciones de las

ya complejas reguladas en su régimen juridico.

Existen reconocidos autores que entienden que, en los casos en los que el
Ayuntamiento en cuestion no tiene ningun otro medio que pueda informar, en la
medidaen la que necesariamente deben constar estos informes juridicos en los
respectivos expedientes y es el Secretario el que deberd someter los mismos una
vez conclusos al presidente para su resolucion, efectivamente estos informes
deberian ser emitidos por el referido funcionario??. Personalmente, y como no puede
ser de otra manera, con absoluto respeto, esta opinion no puede compartirse y
menos aun convertirse en la regla. Lo que sucede en mi opinién es que la doctrina
es perfectamente consciente de que en muchos casos, los FHN estan realizando las
labores que el art. 36 LBRL encomienda no a los Secretarios, sino a las
Diputaciones Provinciales. En efecto, el art. 36. 1 b) LBRL establece que es
competencia de las Diputaciones Provinciales la “asistencia y cooperacion juridica,

econdémica y técnica a los Municipios, especialmente a los de menor capacidad

22 174, CHOLBI CACHA, F.A., “El régimen de la comunicacion previa...” gp. cit. Pags. 452y 453
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econdémica y de gestion”. Y por contra, ningin precepto establece que los FHN
deben asumir todas aquellas funciones que no estén expresamente atribuidas en la
RPTo en el organigrama municipal a ningun otro funcionario y deban ser prestadas

obligatoriamente.

Lo anterior debe entenderse sin perjuicio de gque, bien por aplicacion dela
legislacion autondmica, bien porque asi lo establezca la propia Corporacion en su
normativa interna o en su Relacién de Puestos de Trabajo, si que sea necesario
que sepronuncie el Secretario en los procedimientos de otorgamiento de licencias

de obras.

Asi, a modo de ejemplo, me parece muy interesante una prevision como la
que establece el Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de urbanismo, pues dispone en su art. 188.3 que “ el
informe previodel secretario o secretaria del ayuntamiento es preceptivo siempre
y cuando los informes anteriores sean contradictorios en la interpretacién de la
normativa urbanistica aplicable ”. Y este precepto in fine, también disipa las dudas
que se acaban de plasmar en relacion con el hecho de que los Secretarios no estan
obligados a informar solo por el hecho de que la Administracion no tenga medios,
pues en comunidades como Catalufia, el informe del Secretario es preceptivo
también “en los supuestos de falta de otra asistencia letrada”.No obstante, fuera de
estos casos, considero que las Corporaciones que no sean capacescon sus propios
medios de tramitar las licencias, deberan ser objeto del apoyo por partede las
Diputaciones Provinciales, no siendo en absoluto recomendable que los FHN
asuman competencias que no estén expresamente atribuidas por todo lo que se ha

indicado.

Finalmente, este planteamiento no significa ni que los Secretarios no deban en
absoluto intervenir en estos procedimientos. Nada mas lejos de la realidad, seran los

funcionarios que verifiquen si efectivamente los expedientes estan conclusos (art.
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177.1 ROFJEL) y ademas, deberan colaborar cuando fueran requeridos para ello,
tanto en los casos en los que lo ordene el presidente o presidenta de la Corporacién
(art. 3.3. a) RD 128/2018), como también en cumplimiento del deber de lealtad
institucional y también en cumplimiento del principio de colaboracion
administrativa (art. 3.1 a) y k) de la Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Pablico). No obstante, el cumplimiento de estos principios
ademas de las drdenes del presidente, no debe, en mi opinion, suplir la falta de
medios y puestos de trabajo de naturaleza estructural en todotipo de asuntos
ordinarios y en consecuencia la gestion estructural del Ayuntamiento mas alla de sus
funciones expresamente delimitadas so pena de, lisa y Ilanamente, hipotecarel
funcionamiento de los Ayuntamientos por la sencilla razon de que mientras los
funcionarios no son eternos, si que lo son las organizaciones en las que prestamos
los servicios. En coherencia con esta posicion se inclina el art. 140.3 de la reciente
Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia cuando establece que “sin perjuicio de la regulacion que, en el marco de
sus competencias, puedan establecer los municipios mediante las correspondientes
ordenanzas, en el procedimiento de otorgamiento de las licencias urbanisticas
necesariamente deberd constar informe técnico y juridico de los servicios
municipales, o en su caso de la Diputacion Provincial, sobre la adecuacion del acto
pretendido a la normativa territorial y urbanistica de aplicacién, debiendo el titular
de la Secretaria del Ayuntamiento advertir de la omision de alguno de ellos en los

términos previstos en la normativa de régimen local”

4. CONCLUSIONES

De la redaccion del trabajo pueden extraerse las siguientes conclusiones:

1.  Unamateriatan absolutamente ordinaria como es la tramitacion de las
licencias urbanisticas, genera importantes dudas de seguridad juridica hasta en algo
tan elemental como el hecho de la condicién juridica para con la Administracion de
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quien suscriba los informes. No es una cuestion clara y es susceptible de generar
debate. Y no sélo eso,sino que se han dado casos incluso de denuncias de indole
penal por este tipo de cuestiones, lo que genera en el empleado pablico miedo y, en

la organizacién, paralisis.

2. Como regla general, los informes técnicos que deben examinar la
adecuacion a la legalidad urbanistica de los proyectos de obras de particulares,
deben ser emitidos por personal funcionario, no siendo una cuestion de relevancia
a estos efectos el hecho de que sean emitidos por interino o de carrera. En casos en
los que, a la luz del estado de la organizacidon sea materialmente imposible la
emision por técnico funcionario, cabra informe tanto por parte de personal laboral,
como en casos determinados por técnicos externos. Esta opcidn, que no es en
absoluto recomendable, no tiene por qué ser ilegal siempre que el Ayuntamiento
esté en condiciones de justificar su situacion y paralelamente realice las gestiones
oportunas para regularizarla, y ello debido a que todaslas normas en juego (tanto
urbanisticas como en materia de personal) deben ser interpretadas en relacién con

el contexto en el que deban de aplicarse, tal y comoestablece el art. 3.1 CC.

3.  Otro tanto sucede con los informes juridicos. Estos informes, que
como regla general deben concluir con una propuesta de resolucion, deberan ser,
en primer lugar, emitidos por técnicos funcionarios integrantes de la Escala de
administracion general, subescala técnica. En relacion con el contexto del
municipio, podra admitirse que se emitan bien por otro tipo de personal, bien por

medios externos.

4.  Con independencia de la legalidad del procedimiento seguido, el
hecho de que los informes se emitan por personal no funcionario, si que generara
diferencias en cuanto a los efectos de los informes. Ello es asi en la medida en la
que el informe de un empleado puablico con condicion de funcionario gozara de

presuncion iuris tantum como medio de prueba.
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5. Como regla general, no es obligatorio ni recomendable que los
informes juridicos de las licencias de obras sean emitidos por el Secretario de la
Corporacién, aun en los casos en los que el Ayuntamiento no disponga de otros
medios. Cuando se da esta circunstancia, este papel le corresponde a las

Diputaciones Provinciales en aplicacion de lo establecido en el art. 36. 1 b) LBRL.
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Trabajo de evaluacion presentado para la obtencion del Diploma de
Especializacion en Planificacion y Gestion Urbanistica.

SUMARIO:
1. Introduccién

2. Breve referencia al catalogo de instrumentos de ordenacion urbanistica disefiado por la
LISTA

3. La novedosa distribucion competencial en el procedimiento de aprobacion de los
instrumentos de ordenacion urbanistica

4. Actos preparatorios
4.1. Consulta previa
4.2 Avance
5. Procedimiento
6. Publicidad, publicacién y entrada en vigor

7. Conclusiones

1. INTRODUCCION

La incorporacion de la LISTA como norma de cabecera del Derecho
Urbanistico Andaluz, ha supuesto un punto de inflexion, asi como una auténtica
revolucion, cuya finalidad es instaurar un modelo urbanistico mas acorde con las

necesidades actuales de la ciudad, de ahi que como refiere su exposicion de motivos,
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incorpora cambios sustanciales, asi como un enfoque diferente, positivo y realista, con
el que trata de sentar las bases de un modelo urbanistico flexible que permita satisfacer
las necesidades y demandas de las ciudades andaluzas del siglo XXI, a través de reglas

adaptadas a la realidad actual, claras, sencillas, faciles de entender y de aplicar.

Por lo que en consonancia con tales postulados, las pretensiones del presente
trabajo, no son otras que tratar de esbozar en sus lineas basicas, las principales
innovaciones que dicha disposicion legislativa incorpora en relacién a la tramitacion
y aprobacion de los instrumentos de ordenacién urbanistica, que se erigen en las
herramientas bésicas para el disefio del “modelo de ciudad”, a fin de posibilitar que

sus determinaciones tengan una plasmacion real y efectiva.

2. BREVE REFERENCIA AL CATALOGO DE INSTRUMENTOS DE
ORDENACION URBANISTICA DISENADO POR LA LISTA

Con caracter preliminar, para una adecuada comprension del impacto de la
LISTA en los aspectos de tramitacion y aprobacion de instrumentos de ordenacion
urbanistica, se hace necesaria, una breve referencia al catalogo de instrumentos
Ilamados a disefiar la ordenacion urbanistica, que pasa a pivotar sobre dos niveles
como son la ordenacion urbanistica general, de un lado, y la ordenacion urbanistica
detallada, de otro, que se ven completados a través de una serie de instrumentos
complementarios, en consonancia, con la reduccion de clases de suelo que por dicho
texto legislativo se opera, que ahora se reduce a dos, sin perjuicio de su diversa

categorizacion: el suelo urbano y el suelo rustico.

En lo que se refiere a la ordenacion urbanistica general, pasa a articularse a
través del siguiente conjunto de instrumentos, con la finalidad que seguidamente se

expresa:
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Clase de suelo Objeto
Plan General Ordenacion Modelo General de

Urbano y Rustico

Municipal (PGOM) Ordenacion del Municipio

Ordenar areas concretas
Urbano y Rustico terrenos 2 0 mas términos
municipales

Plan de Ordenacion
Intermunicipal (POI)

Igual PGOM, con algunas

Plan Bésico de salvedades, municipios
Ordenacién Municipal Urbano y Rustico menos 10.000 habitantes
(PBOM) (no litoral ni aglomeracion
urbana)

Por tanto, tal y como se observa, las principales novedades en este nivel de
planeamiento vienen referidas fundamentalmente, al Plan General que ahora pasa a
denominarse de “Ordenacion Municipal”, cuyo contenido queda limitado
fundamentalmente a la clasificacion de suelo, categorizacion del suelo rustico,
definicion de elementos estructurantes, y criterios y directrices para nuevos
desarrollos, asi como a la incorporacion como instrumento de dicha naturaleza del
Plan Basico de Ordenacion Municipal, que se erige como un instrumento
“simplificado” para el establecimiento de la ordenacion general, salvo prevision en
contrario del instrumento de ordenacion territorial, en municipios de poblacién
inferior a 10.000 habitantes, siempre que no sean litorales, o que no formen parte de

una aglomeracién urbana.
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Todo ello, como sefiala la exposicion de motivos de la LISTA en aras de
“simplificar la vision del planeamiento general como un acumulador de contenidos 'y
determinaciones gque venian a complicar su tramitacion, incluso para los casos mas

simples”.

En cuanto al nivel de planeamiento para la ordenacion urbanistica detallada,
que es objeto de ampliacion en consonancia con la filosofia de la LISTA, pasa a
erigirse en buena medida en el nivel protagonista de la ordenacion urbanistica,

pudiendo articularse a través de los siguientes instrumentos:

Clase de suelo Objeto
Plan de Ordenacion .
Urbana (POU) Urbano Ordenacién detallada
Delimitar y establecer
Planes Parciales de ordenacidn detallada y
Ordenacion (PPO) Rastico programacion actuaciones
nueva urbanizacion
Delimitar y establecer la
Planes de Reforma ordenacion detallada y la
Interior (PRI) Urbano programacion actuaciones
reforma interior
Ordenacién detallada y
Estudios de Ordenacion programacion actuacion
(EO) Urbano mejora urbana en areas
homogéneas
Desarrollar y
complementar
. determinaciones de los
PGS 24220l 2 (Pl Urbano y Rustico instrumentos ordenacion
urbanistica, sin sustituirlos
en sus funciones propias
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Dicho nivel de ordenacidon urbanistica detallada, se configura como un segundo
nivel de planeamiento, de forma que la LISTA trata de articularlo, como un escalon
independiente de planeamiento en la medida que lo permite su capacidad de
ordenacion, a fin de evitar los efectos de la conocida doctrina jurisprudencial de
“anulacion en cascada del planeamiento’, como expresamente refiere en su

exposicion de motivos.

Entre ellos, merece destacarse por un lado, el Plan de Ordenacion Urbana,
configurdndose como un instrumento propio de ordenacion detallada de la ciudad
existente, que trata de dar respuesta a las necesidades de mejora, regeneracion y
rehabilitacion de la misma, y de otro, los Planes Parciales de Ordenacién que se
orientan para articular las actuaciones de urbanizacion en el suelo rustico,
reservandose las actuaciones de reforma interior del suelo urbano a los Planes de

Reforma Interior.

Como novedad, se incorporan a este nivel de planeamiento, los Estudios de
Ordenacion, como instrumentos de ordenacion urbanistica, a través de los cuales se

pretende dar respuesta a las actuaciones de mejora urbana.

En altimo lugar, la LISTA viene a aglutinar bajo un tercer escalafon de la
ordenacion urbanistica, otros instrumentos ya previstos en la LOUA, que pasan a

configurarse como instrumentos complementarios, siendo los siguientes:

1 En tal sentido, pueden citarse entre otras muchas, la STS, Sala 3%, de 29 de abril de 2021 (Rec. 218/2020),
que fija como doctrina casacional objetiva, la siguiente:

“...nuestra respuesta a la cuestion que nos planted el anto de admisiin debe ser que el denominado efecto de nulidad en cascada, que
la declaracion jurisdiccional de nulidad de un Plan General despliega sobre sus instrumentos de desarrollo, dado sus efectos ex: tunc, es aplicable
a aquéllos de los mismos que no hayan sido directa o indirectamente impugnados; y dichos efectos deben considerarse originarios y no sobrevenidos,
es decir, la nulidad de dicho planeamiento de desarrollo se produce, al igual que la del planeamiento general, desde el mismo momento en que dicho
planeamiento de desarrollo fue aprobado y no desde el momento en que se declara jurisdiccionalmente nulo el planeamiento general que le otorgaba
cobertura juridica”.
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Objeto

Completar, adaptar o modificar alguna de las
determinaciones de la ordenacion detallada de
actuaciones urbanistica que no impliquen modificar el
uso o edificabilidad, incremento aprovechamiento
urbanistico ni afectar negativamente a dotaciones

Estudio de detalle (ED)

Complementar determinaciones de los instrumentos de
ordenacion urbanistica relativas a la conservacion,
Catalogos proteccion, puesta en valor y mejora de elementos del
patrimonio historico, cultural, urbanistico,
arquitectdnico, natural o paisajistico.

Ordenanzas Municipales | Establecer las condiciones de edificacidn y urbanizacion
de Edificacion y de siempre que no se altere el aprovechamiento urbanistico
Urbanizacion asignado en el instrumento de ordenacién

Contribuir a la correcta integracién de la actividad
Normas Directoras para | urbanistica de la LISTA y normas que la desarrollen,
la Ordenacion pudiendo contener recomendaciones de caracter

Urbanistica indicativo y orientativo, asi como directrices para la
accion municipal en materia de urbanismo.

En este nivel, el aspecto mas significativo a destacar, resulta ser la inclusion
dentro de su ambito de los Estudios de Detalle, anteriormente contemplados como
instrumentos de ordenacion pormenorizada y Gltimo eslabon de la cascada de
planeamiento, cuyo radio de accion resulta ser ampliado por la LISTA, de forma que,
bajo el paraguas de dicha disposicion legislativa, pueden completar, adaptar o
modificar alguna de las determinaciones de la ordenacion detallada, cualquiera que
sea el instrumento de planeamiento que las establezca, dentro de los limites que para

ello se fijan.
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Una vez esbozado en sus lineas bésicas el sistema de ordenacidn urbanistica
disefiado por la LISTA, se hace necesario profundizar en su impacto en lo que
constituyen los aspectos nucleares del presente trabajo, referidos a su tramitacién y

aprobacion, que iremos abordando en sucesivos epigrafes.

3. LA NOVEDOSA DISTRIBUCION COMPETENCIAL EN EL
PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE LOS INSTRUMENTOS DE
ORDENACION URBANISTICA

Una de las mayores innovaciones que se incorporan al acervo urbanistico de la
Comunidad Autonomia de Andalucia, tras la entrada en vigor de la LISTA, viene
constituido sin duda, por la nueva redistribucidén de competencias que se opera desde
el dmbito autonémico en favor del municipal en lo relativo a la aprobacion de
instrumentos de ordenacién urbanistica, y especialmente en los referidos a la
ordenacién urbanistica general, de forma que ahora se hace descansar su aprobacion
definitiva sobre el respectivo municipio, con la salvedad de los Planes de Ordenacion
Intermunicipal, articulandose la tutela autonomica de los intereses supralocales a
través de un informe preceptivo, que entre otros supuestos, tendra caracter vinculante

en lo que respecta a los instrumentos de ordenacion urbanistica general.

Asi, desde el punto de vista competencial, como se desprende de su exposicion
de motivos, se lleva a cabo una apuesta decidida por el refuerzo de la autonomia local,
situando en la érbita municipal el grueso de competencias relativas a la tramitacion y
aprobacidn de los diferentes instrumentos de ordenacion urbanistica, lo que puesto en
relacion con su predecesora la LOUA, constituye un auténtico cambio de paradigma,

suponiendo a juicio del legislador de la LISTA:
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“..un claro avance en la distribucion de las competencias urbanisticas,
apostando y defendiendo la autonomia local en el marco establecido por la Ley
5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia... ”

Lo que a su vez implica la ruptura del sistema bifasico implementado por su
antecesora, que resulta sustituido por un sistema de tutela de los intereses
supramunicipales a través de la técnica de informe previo, y en ocasiones vinculante,
que habra de emitirse por la Consejeria competente en materia de ordenacion del

territorio y urbanismo.

Sumamente critico con la desaparicion de dicho sistema bifasico para la
aprobacion definitiva de los ahora instrumentos de ordenacion general, se ha mostrado
el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, con ocasion del informe? emitido en
relacion al anteproyecto de ley, poniendo de manifiesto que su juicio dicho sistema
resulta insuficiente para garantizar una adecuada tutela de los intereses supralocales
cuya defensa habria de corresponder a la CCAA, en consonancia con los titulos
competenciales asumidos, en el vigente Estatuto de Autonomia de Andalucia, en

materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.
En tal sentido, se concluye por dicho Gabinete Juridico que:

“Debe ponerse de manifiesto que la intervencion autonémica en la tramitacion
de los planes urbanisticos se ampara en la garantia y salvaguarda de los intereses
generales que en determinados planes esté en juego. Refiriéndonos concretamente a
los instrumentos de ordenacidn urbanistica general, con el Anteproyecto se opera una
importante reduccion de su contenido, limitdndose la nueva norma a sefialar que
estos instrumentos han de comprender unas determinaciones genéricas,

desapareciendo un contenido concreto y detallado del instrumento general, con unas

2 Informe SSCC 2020/138 Anteproyecto de Ley de Impulso para la Sostenibilidad del Tetritorio de Andalucia.
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determinaciones de ordenacion estructural o de ordenacion detallada, de caracter

preceptivo o potestativo.

Como ha quedado expuesto con anterioridad, esta nueva concepcion de los
instrumentos urbanisticos generales, unido a la limitacion de la competencia
autonomica a la emisién de un informe preceptivo y vinculante, nos lleva a someter a
su consideracion que esta competencia autondmica pudiera ser insuficiente para
velar por los intereses generales cuya garantia en materia de urbanismo corresponde

irrenunciablemente a la Administracion autonémica.

Se propone, en consecuencia, sustituir el informe preceptivo y vinculante
previsto en este apartado por la competencia autonémica para la aprobacion

definitiva del instrumento”.

Reflexiones, que no esta de mas decir, que desde aqui compartimos, a las que

cabria sumar un problema afiadido.

Y es que el hacer descansar la competencia de aprobacién definitiva de los
instrumentos de ordenacion general sobre el nivel municipal sin considerar su nivel
poblacion, y por ende los recursos disponibles, sean materiales o humanos, puede
suponer una traba relevante en el ejercicio de dicha competencia, pues no puede
pasarse por alto, las altas cotas de complejidad que a dia de hoy ha alcanzado la
aprobacién del planeamiento urbanistico, por mas que la filosofia de la LISTA se

inspire en una simplificacion de sus determinaciones.

De signo contrario, es la opinién del Consejo Consultivo de Andalucia, que en
su dictamen n° 214/2021, emitido con ocasion del anteproyecto de la LISTA, destaca
que en relacién a un caso de identica similitud, como es el de la legislacion canaria,

ha sefialado la reciente doctrina constitucional que:
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“La tutela del interés supramunicipal, atribuida a la Administracion
autonémica se articula insertando en el procedimiento de elaboracién un informe
preceptivo con distinto alcance y contenido en funcion del concreto instrumento de
planificacion. Por ello, la STC 86/2019 desestima la tacha de inconstitucionalidad en
este punto, descartando la falta de la alegada omision o dejacién de funciones por
parte de la Administracion autonémica en el ejercicio de sus competencias

estatutarias”.

Si bien, considero que ambas posiciones no resultan totalmente antagonicas,
pues existen sistemas intermedios en el Derecho Urbanistico autondmico comparado,
como es el caso de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo del Pais
Vasco?, que permitiria corregir al menos en parte, las deficiencias del sistema de tutela
autonémico implementado por la LISTA como ha venido a apuntar el Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia, conjugandolo en adecuado equilibrio con la
autonomia municipal constitucional y estatutariamente garantizada, dando cabida a
las competencias de cooperacion y colaboracion del nivel intermedio local,
fundamentalmente representado por las Diputaciones Provinciales en el territorio
autonoémico andaluz, especialmente en favor de los municipios de menor dimension,

y por tanto con menor disponibilidad de recursos.

Por otro lado, dicha redistribucion competencial entre los niveles territoriales
de gobierno autonémico y municipal, junto al redisefio del catdlogo de instrumentos
Ilamados a proyectar la ordenacién urbanistica, debe a su vez conjugarse con la
distribucion interna de competencias entre los érganos de gobierno municipales, en
funcién de su régimen organizativo, ya sea el comun, ya sea el especifico de los

municipios de gran poblacion, asi como en lo atinente al quérum exigido para su

3 Sefiala el art. 91.1 de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suclo y Urbanismo que:
“La competencia para la aprobacion definitiva de los planes generales corresponde a los aynntamientos en los municipios con poblacion superior a

7.000 habitantes, y a las diputaciones forales en los demas supuestos, en ambos casos previo informe de la Comision de Ordenacion del Territorio
del Pais Vasco”.
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adopcion en determinados casos, conforme a las determinaciones basicas de la LBRL,
que quedaria esbozado de forma esquematica, en los siguientes términos, en funcién
de la naturaleza atribuida por la LISTA a los diferentes instrumentos de ordenacién

urbanistica:

Municipios de régimen comuan

FIENEEMIEND ERIRTEL Aprobacion inicial Aprobacion definitiva

Pleno Pleno
Plan General de Ordenacion (art. 22.1.c) LBRL (art. 22.1.c) LBRL
Municipal Mayoria absoluta Mayoria absoluta

(art. 47.2. 1) LBRL) | (art. 47.2. Il) LBRL)

Pleno Pleno
Plan Béasico de Ordenacion (art. 22.1.c) LBRL (art. 22.1.c) LBRL
Urbana Mayoria absoluta Mayoria absoluta

(art. 47.2. 1) LBRL) | (art. 47.2. 1) LBRL)

Planeamiento detallado Aprobacion inicial Aprobacion definitiva
Pleno
., Alcalde (art. 22.1.c) LBRL
FIEM G2 OIEIEMEEEN LT (art. 22.1.j) LBRL) Mayoria simple

(art. 47.1 LBRL)

Pleno
(art. 22.1.c) LBRL
Mayoria simple
(art. 47.1 LBRL)

Alcalde
Plan Parcial de Ordenacion (art. 22.1.j) LBRL)
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Plan de Reforma interior

Alcalde
(art. 22.1.J) LBRL)

Pleno
(art. 22.1.c) LBRL
Mayoria simple
(art. 47.1 LBRL)

Estudios de Ordenacion

Alcalde
(art. 22.1.j) LBRL)

Pleno
(art. 22.1.c) LBRL
Mayoria simple
(art. 47.1 LBRL)

Planes especiales de
competencia municipal

Alcalde
(art. 22.1.j) LBRL)

Pleno
(art. 22.1.c) LBRL
Mayoria simple
(art. 47.1 LBRL)

Planeamiento complementario

Aprobacion inicial

Aprobacion definitiva

Alcalde

Pleno

(art. 22.1.c) LBRL
Mayoria simple
(art. 47.1 LBRL)

Estudios de Detalle (art. 22.1.j) LBRL)

Municipios de gran poblacion

. Proyecto Aprobacion Aprobacion
Planeamiento general o .
inicial definitiva
Pleno Pleno
Plan General de Junta de (art. 123.1.1) (art. 123.1.1)
Ordenacién Municipal Gobierno LBRL) LBRL)
Local Mayoria absoluta | Mayoria absoluta
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(art. 127.1.c)

(art. 123.2 LBRL)

(art. 123.2 LBRL)

LBRL)
Planeamiento detallado Higjee Ap.ro.bgcic’)n Apr(.)b.apién
inicial definitiva
Junta de Pleno
Gobierno Junta de Gobierno (art. 123.1.1)
Plan de Ordenacién Local Local LBRL)
Urbana (art. 127.1.c) (art. 127.1.d) Mayoria simple
LBRL) LBRL) (art. 123.2 LBRL
parrafo 2°)
Junta de . Pleno
Gobierno Junta ?_e Golblerno (art. 123.1.1)
Plan Parcial de Local (art 102C? 1.d) LBRL)
Ordenacion (art. 127.1.c) II_BRI;). Mayoria simple
LBRL) (art. 123.2 LBRL
parrafo 2°)
Junta de Junta de Gobierno Pleno
Gobierno Local (art. 123.1.1)
P'a”iﬂfe'fi%ffrma Local (art. 127.1.d) LBRL)
(art. 127.1.c) LBRL) Mayoria simple
LBRL) (art. 123.2 LBRL
parrafo 2°)
Junta de Junta de Gobierno Pleno
Gobierno Local (art. 123.1.1)
Estudios de Ordenacion Local (art. 127.1.d) LBRL)
(art. 127.1.c) LBRL) Mayoria simple
LBRL) (art. 123.2 LBRL
parrafo 2°)
Junta de Gobierno
Planes especiales de Junt_a de Local Plena .
competencia municipal Gobierno (art. 127.1.d) (art. 123.1.1)
Local LBRL) LBRL)

Mayoria simple
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(art. 127.1.c) (art. 123.2 LBRL
LBRL) parrafo 2°)
Planeamiento Proyecto Aprobacion Aprobacion
complementario inicial definitiva
Junta de . Pleno
Gobierno IYQETTE SOUIET0 (art. 123.1.1)
. Local G LBRL)
Estudios de Detalle (art. 127.1.d) z
(art. 127.1.c) LBRL) Mayoria simple
LBRL) (art. 123.2 LBRL
parrafo 2°)

Para concluir el presente apartado, procederia indicar que en lo que respecta al
régimen competencial de adopciéon acuerdos por parte de los diferentes érganos
municipales a lo largo de su tramitacion, cuando se trate de su innovacion, seria el
mismo que el establecido para el instrumento que se adapta, revisa, modifica o innova,
con independencia de la “deslegalizacion” operada en este aspecto por parte de la
LISTA, que remite las especialidades procedimentales y documentales de las
innovaciones asi como de los instrumentos de ordenacién complementaria, a un futuro
desarrollo reglamentario, lo que haria entrar en juego transitoriamente por aplicacién
supletoria las determinaciones del RPU de 1978%, y en particular lo establecido en su
articulo 161 cuando refiere que “las modificaciones de cualquiera de los elementos
de los Planes, Proyectos, Programas, Normas y Ordenanzas se sujetaran a las

mismas disposiciones enunciadas para su formulacion”.

4 Dispone la Disposicion Transitoria Séptima de la LISTA, en su apartado 1.a. que:

“1. Mientras no se produzia su desplagamiento por el desarrollo reglamentario a que se refiere la disposicion final primera segnirin aplicindose
en la Comunidad Anténoma de Andalucia, de forma supletoria y en lo que sea compatible con la presente Ley, y otras disposiciones vigentes, las
siguientes:

a) Real Decreto 2159/ 1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento para el desarrollo y aplicacion de la ey
sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana (...)”
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4. ACTOS PREPARATORIOS

En lo relativo a la fase preparatoria de los instrumentos de ordenacion
urbanistica, las principales novedades que incorpora la LISTA, se refieren de un lado,
a la supresion del tramite de formulacion, que desaparece de su articulado bajo el
paradigma de simplificacién que inspira su promulgacion, asi como de otro, al
refuerzo de la participaciéon ciudadana en las fases preparatoria e inicial de la
tramitacién, mediante la “interiorizacion” autondmica de la consulta publica
contemplada en el art. 133 LPACA, que se complementa con la figura del avance a
fin de consagrar la participacion ciudadana en todas las fases del disefio de la

ordenacién urbanistica.

4.1. Consulta previa

La incorporacion de la consulta publica al ordenamiento juridico
administrativo, con caracter general, tuvo lugar con ocasion de la promulgacion de la
LPACA, en el afio 2016, cuya regulacion se contempla su art. 133, y cuyos términos
damos aqui por reproducidos, pudiendo indicarse de forma somera, que la misma se
contempla, con la finalidad de incrementar la participacion de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracidn de normas sean de rango legal o reglamentario, fijando
las condiciones en que ha de articularse, asi como las excepciones que habilitan para
prescindir de la misma, si bien conviene puntualizar que el Tribunal Constitucional,
en el afio 2018, ha tenido ocasion de fijar su alcance en determinados aspectos a los

que seguidamente aludiremos.

Asi, en relacion dicho tramite, concluye la STC 55/2018, de 24 de mayo, que
las determinaciones del art. 133 LPACA, resultan contrarias al orden constitucional
de competencias, y por ello, devienen en inaplicables para las CCAA, con la salvedad

de la obligacion de sustanciar una “consulta publica”, al considerar que la redaccion
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mayoritaria de dicho precepto legal, va mas alla del titulo competencial estatal para
fijar el régimen juridico basico de las Administraciones Publicas, especialmente

cuando desciende a cuestiones procedimentales de detalle.

A lo que cabe afiadir, las dudas generadas en cuanto a su aplicacion en la
tramitacion del planeamiento urbanistico (o de ordenacion urbanistica en terminologia
LISTA), dado el caracter de disposicién administrativa de caracter general que la
doctrina jurisprudencial® le viene atribuyendo practicamente sin fisuras, maxime si se

tiene en cuenta que la propia Disposicion Adicional Primera LPACA dispone que:

“Los procedimientos administrativos regulados en leyes especiales por razon
de la materia que no exijan alguno de los tramites previstos en esta ley, o regulen
tramites adicionales o distintos se regiran, respecto a éstos, por lo dispuesto en dichas

leyes especiales”.

En relacion a dicha cuestion, ha tenido ocasion ya de pronunciarse la doctrina
jurisprudencial emanada de diferentes Tribunales Superiores de Justicia,
decantandose mayoritariamente a dia de la fecha, por la no obligatoriedad de
sustanciar de dicho tramite, si el mismo no se encuentra contemplado expresamente

en la legislacion urbanistica de la CCAA respectiva.

En tal sentido, puede ser objeto de cita, por ser las mas reciente, y entre otras,
la STSJ de Castilla Ledn de 8 de marzo de 2022 (Rec. 606/2020), que en lo que

respecta a la cuestion que nos atafie, indica que:

“...ha de sernalarse que la LPAC no se aplica a los procedimientos regulados

en leyes especiales por razon de la materia a tenor de lo previsto en su Disposicion

5 Pudiendo citarse en tal sentido, entre otras muchas, la STS, Sala 37, de 8 de marzo de 2012 (Rec. 2305/2008), que al
respecto sefiala que:

“...la doctrina especializada y la_jurisprudencia constante de esta Sala viene considerando que los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica ostentan la naturaleza de disposiciones de cardcter general...”
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Adicional primera, en la que se establece: “l. Los procedimientos administrativos
regulados en leyes especiales por razon de la materia que no exijan alguno de los
tramites previstos en esta Ley o regulen tramites adicionales o distintos se regiran,
respecto a éstos, por lo dispuesto en dichas leyes especiales”, que es lo que aqui
acontece, pues el procedimiento de elaboracion de los planes urbanisticos se contiene

en la legislacion urbanistica (...)”

Y en igual sentido se pronuncia la STSJ de Asturias, de 15 de noviembre de
2021 (Rec. 193/2020), apuntando que:

“...en materia de planificacion urbanistica las CCAA ostentan competencias
exclusivas, lo que incluye el procedimiento de elaboracion del planeamiento
urbanistico (...). Por ello, resultan aplicables al caso de autos, por razon de la
materia, las normas contenidas en la legislacion especial asturiana, en las que, como
hemos visto, no se exige el tramite de informacion previa establecido en el art. 133

de la ley 39/2015, en supuesto como en el que aqui nos ocupa”.

Si bien, existen pronunciamientos discrepantes con los anteriores, como el
manifestado por la STSJ Cataluiia de 28 de octubre de 2021 (Rec. 288/2018), que
reitera el criterio de dicha Sala®, declarando la nulidad del planeamiento que omite la

evacuacion del tramite de consulta previa, considerando que:

“...el tramite del art. 133 Ley 39/2015, es un tramite bdasico, esencial, no
prescindible —salvo de forma excepcional, por determinadas circunstancias que no
acaecen en nuestro supuesto-, y de especial relevancia (...) en la tramitacion de la
iniciativa normativa, previo inclusive a la solicitud de dictamenes e informes que sean

preceptivos en cada caso.

6 Véase STSJ Catalufia de 29 de diciembre de 2017 (Rec. 959/2017) o de 28 de octubre de 2021 (Rec. 293/2018)
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Por tanto, la omision del tramite del art. 133 Ley 39/2015 esta generando un

defecto sustancial constitutivo de nulidad de pleno derecho, tramite no subsanable...”

De forma que, atendiendo al estado de la cuestion en la doctrina
jurisprudencial, la obligatoriedad o no de sustanciar el trdmite del art. 133 LPACA en
la tramitacion del planeamiento urbanistico, esta llamada a ser una cuestion objeto de
fijacion de doctrina casacional por parte del Tribunal Supremo en un futuro no muy

lejano, dado el elevado grado de conflictividad existente en este ambito.

Sin perjuicio de ello, el legislador de la LISTA, en mi opinion bajo un acertado
criterio, dado que la obligacién de sustanciar una consulta publica con caracter previo
persiste, si bien no en los términos inicialmente previstos en la LPACA, la contempla
en la tramitacion de los instrumentos de ordenacion urbanistica, en los siguientes

términos:

“La Administracion competente para la tramitacion, a iniciativa propia o de
cualquier otra Administracion o entidad adscrita o dependiente de la misma,
realizara consulta publica previa, conforme a lo establecido en la legislacién sobre
procedimiento administrativo comdn. La consulta publica previa seré preceptiva en
los instrumentos de ordenacién urbanistica general y en el Plan de Ordenacion
Urbana, y facultativa para el resto de instrumentos de ordenacion urbanistica y los

instrumentos complementarios.

En dicho acuerdo se identificara, al menos, el objeto, alcance y ambito del

instrumento, justificando la necesidad, y oportunidad de proceder a su tramitacion”.

Como se desprende de la regulacion articulada por la LISTA, la evacuacion de
la consulta pablica previa, resulta preceptiva en los supuestos de aprobacién de Planes

Generales de Ordenacion Municipal, Planes de Ordenacion Intermunicipales, Planes
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Basicos de Ordenacion Municipal y Planes de Ordenacion Urbana, siendo potestativa

en relacion a los restantes instrumentos.

Si bien en relacion a dicha regulacion, también se ha mostrado critico el
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia con ocasién del informe’ emitido al
anteproyecto de la LISTA, objetando el carécter facultativo de la consulta para

determinados planes, pues a su juicio:

“...teniendo los instrumentos de ordenacion urbanistica naturaleza de
disposicion de caracter general, dicha consulta tendré caracter preceptivo para la
generalidad de los planes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.1
LPAC, conforme al cual “con caracter previo a la elaboracion del proyecto o
anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciard una consulta publica”. Ello de
conformidad con lo sefialado al respecto en el FJ 7°, apartado b, de la STC 55/2018,

de 24 de mayo”.

Consideraciones, que desde mi punto de vista, no pueden compartirse, por la
sencilla razén, que tras la STC 55/2018, de 24 mayo, la Unica prescripcién basica que
pervive para las CCAA es la obligacion de sustanciar una consulta publica, pues como

expresamente refiere el Tribunal Constitucional, en la meritada sentencia:

“La participacion ciudadana esta regulada en el articulo 133 de la Ley
39/2015. Este precepto no impide que las Comunidades Autonomas disciplinen, en
cuanto a sus propias iniciativas normativas, aspectos tales como la duracion de las
consultas, el tipo de portal web en que se llevan a cabo, su grado de difusion o el nivel

de transparencia de la documentacion y las alegaciones aportadas. Tampoco impide

7 Informe SSCC 2020/138 Anteproyecto de Ley de Impulso para la Sostenibilidad del Tetritotio de Andalucia.
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que incrementen los niveles minimos de participacién asegurados con caracter

general y, por tanto, que acoten o reduzcan las excepciones previstas”.

Por tanto en palabras del maximo intérprete constitucional, las CCAA estan
habilitadas, tal y como hace la LISTA, para acotar o inclusive reducir las excepciones
a la obligacién de sustanciar la consulta pablica, maxime si se tiene en cuenta que, la
competencia exclusiva que en materia de urbanismo han asumido las diferentes
CCAA, les faculta en palabras del propio Tribunal Constitucional® para regular los

procedimientos administrativos especiales:

“...cuando la competencia legislativa ha sido atribuida a una Comunidad
Autéonoma”, siendo que “a esta cumple también la aprobacion de las normas de
procedimiento administrativo destinadas a ejecutarla, si bien deben respetarse en
todo caso las reglas de procedimiento establecidas en la legislacion del Estado dentro
del &mbito de sus competencias”, postulados constitucionales que entiendo que se

cumplen en el presente caso, sobre la base de las consideraciones indicadas.

Es por todo ello, por lo que a mi modo de ver, resulta incomprensible la
remision que la propia LISTA efectla a la legislacion de procedimiento administrativo
comun, dado que conforme indica el propio Tribunal Constitucional, estaria facultada
no solo para ampliar o reducir las excepciones al sometimiento a consulta pablica
previa del catalogo de instrumentos de ordenacion urbanistica que contempla,
obviamente bajo el limite de no suprimirla para todos ellos, lo que supondria
desconocer la obligacién del art. 133 LPCA que si pervive como basica; sino inclusive
para fijar el plazo maximo de duracion de la consulta, el medio para su difusion, asi

como otros aspectos atinentes a su tramitacion.

8 STC 33/2018, de 12 de abril.
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De ello resultaria que el campo regulatorio adecuado para desarrollar tales
especificas previsiones, seria el posterior desarrollo reglamentario, en lugar de
vincularse por la técnica de la remision, a aspectos de la consulta publica previa que
no le resultan de directa aplicacion dado su caracter “no basico”, lo que ademas de
introducir una elevada dosis de incertidumbre que se deja en manos de la
interpretacion, le hace incurrir en las mismas lagunas que la LPACA, como por
ejemplo, en la ausencia de un plazo minimo para sustanciar dicho trdmite, o en lo que
se refiere al medio elegido para publicitarla, debiendo sustituirse el portal web de la
correspondiente Administracion, por la publicacién en la sede electrénica®, dadas las
mayores garantias que supone para la participacion ciudadana, que es en palabras de

la LISTA el auténtico “leitmotiv” que justifica su implementacion.

Como ultima premisa a destacar, en relacion con la consulta publica previa,
considero que la omision de su sustanciacion cuando deviene en preceptiva conforme
a las determinaciones de la LISTA, puede hacer incurrir al instrumento de ordenacion
urbanistica en nulidad de pleno derecho en consonancia con lo preceptuado en el art.
47.2 LPACA, y atendiendo a la doctrina jurisprudencial fijada por diferentes
Tribunales Superiores de Justicial® en relacion a su omision en la tramitacion de los
instrumentos de planeamiento urbanistico, si bien se trata de una cuestién que
recientemente ha sido objeto de admisidn por el Tribunal Supremo, para la fijacién de

doctrina casacional®’.

? Conforme dispone el art. 38. 2 LRJSP:

“El establecimiento de una sede electrinica conlleva la responsabilidad del titular respecto de la integridad, veracidad y actnalizaciin de la
informacion y los servicios a los que pueda accederse a través de la misma’.

10 STSJ Catalufia de 25 de octubre de 2021 (Rec. 1689/2020); STS] Galicia de 20 de julio de 2021 (Rec. 15199/2020); STS]
Islas Baleares de 28 de junio de 2021 (Rec. 345/2017); STS] Aragon de 17 de mayo de 2021 (Rec. 237/2020) o STS] Navarra
de 10 de abril de 2019 (Rec. 307/2018).

1 ATS, Sala de lo contencioso de 1 de junio de 2022 (Rec. 1966/2022).
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4.2. Avance

En lo referente a la figura del avance, como segundo de los tramites relevantes
que se insertan en la fase preparatoria, la LISTA mantiene una linea continuista con
la tradicion legislativa urbanistica en lo que se refiere al mantenimiento de la figura,
si bien, amplia su espectro a practicamente todo el catdlogo de instrumentos de
ordenacidén urbanistica, como tendremos ocasion de detallar, pasandose a regular en

el articulo 77, en los términos que aqui damos por reproducidos.

Como hemos adelantado, y aunque no pudiere vislumbrarse a primera vista de
una lectura del precepto legal referenciado, la LISTA amplia considerablemente la
obligatoriedad de sustanciar el tramite de avance, en comparativa con la LOUA, que
unicamente lo consideraba como preceptivo en relacién a la aprobacion de un PGOU
0 sus revisiones totales, a diferencia de la LISTA que lo amplia al conjunto de
instrumentos de ordenacion urbanistica general, asi como al resto de instrumentos
sujetos a evaluacion ambiental estratégica, sin diferenciar su caracter ordinario o
simplificado, por lo que la obligatoriedad del tramite, se extiende a todos ellos sin

distincion.

Ello obliga por tanto, a acudir en el ambito de la CCAA de Andalucia, a las
previsiones de la LGICA, de forma que en consonancia con la remision efectuada por
la LISTA, efectuando una delimitacion negativa, se alcanza la conclusién que
unicamente quedarian excluidos del trdmite de avance, por no estar sujetos a
evaluacion ambiental estratégica, los siguientes instrumentos de ordenacion detallada,

asi como sus revisiones y modificaciones:

- Los planes especiales de los apartados d) y €) del articulo 70 de la Ley de

Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia.
- Los estudios de detalle y los instrumentos complementarios.
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El empleo de la férmula de remisiéon al texto de la LGICA, para completar el
catalogo de instrumentos de ordenacidn urbanistica que han de sujetarse al tramite de
Avance, tiene unas implicaciones practicas nada desdefiables, pues a mi modo de ver,
ello supone una infranqueable barrera para que el futuro desarrollo reglamentario de
la LISTA pueda flexibilizar la obligatoriedad de dicho tramite al amparo de lo
preceptuado en su articulo 86, en todas aquellas innovaciones que estén sujetas a
evaluacion ambiental estratégica, y por ende, al tramite de avance, por efecto de lo
dispuesto en el articulo 77, que no contempla excepcion alguna, so riesgo de infringir
el principio de jerarquia normativa, con efectos de nulidad de pleno derecho ex. art.
47.2 LPACA.

Lo que a su vez puede implicar, en caso de omision o indebida sustanciacion
en los supuestos en que legalmente resulte preceptivo, que como hemos dicho se
extiende a practicamente todo el catidlogo de instrumentos de ordenacion urbanistica
contemplados en la LISTA, asi como a sus revisiones y/o modificaciones; a la
declaracion de nulidad de pleno derecho del correspondiente instrumento de

ordenacidn urbanistica'?.

Un ultimo aspecto a destacar en este apartado, es que pese a que la LISTA
determina un contenido mas amplio para el avance en comparativa con la LOUA,
considero que se mantiene su naturaleza de acto instrumental, preparatorio, de caracter
interno, sin eficacia juridica ad extra, que no condiciona el contenido del futuro plan

que se vaya a aprobar®®, debiendo estarse desde el punto de vista procedimental con

12 En tal sentido, y entte otras, sefiala la STS, Sala 3, de 30 de septiembre de 2008 (Rec. 5818,/2004), al respecto que:

“Es indiscutible que la Administracion urbanistica incumplid en los trabajos de elaboracion del Plan Especial impugnado lo dispuesto
concordantemente por los articulos 125.1 y 147.3 del Reglamento de Planeamiento Urbanistico, de manera que es aplicable a tal actuacion la
doctrina de esta Sala del Tribunal Supremo, recogida entre otras, en nuestras Sentencias de fechas 15 de enero de 2000 (recurso de casacion
217/1994) y 23 de enero de 2003 (recurso de casacion 5018/ 1999), segiin la cual la infraccion del articnlo 125.1 del Reglamento de
Planeamiento determina la nulidad del Plan aprobado. ..”

13 En tal sentido, y entre otras, STS], Las Palmas, de 21 de abril de 2010, STSJ] Andalucia de 26 de septiembre de 2014, STS]
Asturias de 30 de marzo de 2015 o STSJ Andalucia de 5 de noviembre de 2015.
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caracter transitorio a las previsiones del RPU de 1978, en tanto se articulan sus

especialidades en este aspecto, en el futuro desarrollo reglamentario de la LISTA.

5. PROCEDIMIENTO

En lo que se refiere a los aspectos de indole procedimental, dada su extension
regulatoria, asi como la mayor exhaustividad que exigiria un analisis mas sosegado y
profundo, me limitaré a resefiar algunos de los aspectos que considero mas
significativos, omitiendo por las razones expuestas, las peculiaridades que se

establecen en los supuestos de tramitacion a iniciativa privada.

Comenzando por la suspension del otorgamiento de licencias, aprobaciones o
autorizaciones para areas o usos determinados, la LISTA a diferencia de la LOUA,
renuncia a imponer su caracter preceptivo, de forma que ahora pasa a contemplarse
como una opcion del 6rgano planificador, si bien, considero que la adopcion de dicha
decision, desde un principio de prudencia, aconsejaria rehuir de su mecanica
aplicacion, ademéas de un sosegado analisis, en aras de evitar reclamaciones por
responsabilidad patrimonial, especialmente en areas en la que nueva ordenacion que
se propone, resulte radicalmente contradictoria con las determinaciones del
planeamiento de origen, pudiendo dar lugar a un cambio sobrevenido en la ordenacion
con afectacion a titulos habilitantes de obras y actividades®®, desembocando en
situaciones insostenibles desde el plano economico — financiero para la Hacienda

Municipal.

14 Conforme a las determinaciones de la Disposicion Transitoria Séptima de la LISTA.

15 En tal sentido, la STS de 10 de febrero de 2021 (Rec. 7639/2019), fija como doctrina de interés casacional, sefialando
que:

“...el cambio sobrevenido de la ordenacién territorial o nrbanistica, como supuesto indemnizatorio previsto en el art. 35.c) del TRLS 2008,
constitnye el hecho causante y titulo de imputacion de la responsabilidad patrimonial administrativa, en cuanto determina la pérdida de eficacia
del titulo habilitante de obras y actividades y la produccion de la lesidn patrimonial indemnizable. Sin perjuicio de las resoluciones administrativas
adoptadas por la Administracion autondmica en el procedimiento correspondiente sobre el alcance de la modificacion o extincidn de dichos titulos
babilitantes”.
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Por el contrario, en los supuestos en que asi se acuerde dicha suspension, se
contempla un plazo mas amplio que en la LOUA, dado que bajo su vigencia se
contemplaba hasta un méximo de dos afios, que con la LISTA se alarga a los tres afios
a contar desde la aprobacion inicial, alinedndose con el plazo maximo que se
contempla para acordar la aprobacién definitiva del correspondiente instrumento de

ordenacidn urbanistica en procedimientos iniciados de oficio.

En lo referente al trdmite de informacion publica a sustanciar con caracter
general tras la aprobacion inicial del instrumento de ordenacion urbanistica, es objeto
de reduccion con caracter general en comparativa con la LOUA, apostando la LISTA
por el plazo minimo establecido en la legislacion de procedimiento administrativo
comun en concordancia con las previsiones del TRLS 2015, lo que en cierta medida
parece entrar en contradiccion con el principio de participacion ciudadana que dice

inspirar la filosofia de la LISTA.

Si bien, ello encuentra como excepcidn, el plazo de cuarenta y cinco dias de
informacion publica cuando se trate de instrumentos de ordenacion urbanistica sujetos
a evaluacion ambiental estratégica ordinaria conforme a las determinaciones de la
legislacion ambiental, que en Andalucia, viene constituida entre otros textos
normativos por la LGICA, que exige identico plazo al respecto, de forma que para
estos instrumentos, el plazo de sometimiento a informacién publica queda alineado

tanto desde la vertiente ambiental como urbanistica.

De otro lado, al menos una breve mencion requiere el llamamiento al tramite
de informacion publica a las personas propietarias, que habra de efectuarse “...segun
las certificaciones catastrales del Registro de la Propiedad solicitadas al efecto,
incluidas en la delimitacion de los instrumentos de ordenacion urbanistica que
establezcan la ordenacion detallada y sus modificaciones”, Si bien seguidamente se

indica que dicho tramite “...no serd obligatorio en los instrumentos de ordenacion
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urbanistica que afecten a una pluralidad indeterminada de propietarios ni en las
revisiones de los Planes de Ordenacion Urbana y de los Planes Basicos de

Ordenacion Municipal”.

También critico con dicho tramite se ha mostrado el Gabinete juridico de la
Junta de Andalucia, indicando el riesgo que “...puede suponer introducir este tramite,
por otro lado, no necesario, para el caso de que pudieran existir personas
propietarias que no figurasen en dichas certificaciones y que, en consecuencia, no
fueren objeto de llamamiento, teniendo en cuenta las consecuencias que dicho defecto

de tramitacion pudiera acarrear ”.

A ello afiadiria, la inseguridad juridica que genera el uso de conceptos juridicos
indeterminados, al eximir de dicho tramite a los instrumentos de ordenacion “que
afecten a una pluralidad indeterminada de propietarios”®, lo que entra en
contradiccidn con la certeza que en principio a tal respecto proporcionan el Catastro
y el Registro de la Propiedad, por amplio que sea su ndmero, pudiendo generar
situaciones conflictivas y de caracter invalidante!’, como apunta el Gabinete Juridico

de la Junta de Andalucia.

Es por ello, por lo que habria sido mas adecuado, la fijacion de dicho tramite
en relacion a instrumentos de ordenacidon concretos, o al menos sefialando la
posibilidad de su exencion, cuando se afecte a un “elevado niumero de propietarios”,
como puede ser el caso de los Planes de Ordenacion Urbana, que pueden venir

referidos a todo el suelo urbano del término municipal.

17 Véase en tal sentido, la STSJ Andalucia de 9 de marzo de 2015 (Rec. 1620/2009), que, en relacion a la omision de dicho
llamamiento individualizado en el tramite de informacién publica, sefiala que:

“...hemos de estimar concurrente la nulidad a que se refiere el articulo 63 de la ey 30/ 1992; pues el tramite de informacion_y participacion de
los interesados y afectados en el proceso de aprobacion del planeamiento constituye un tramite esencial, cuya omision provoca indefension a la parte
que se ve privada de la posibilidad de hacer alegaciones en su interés. Esto ocurrid en el presente caso que la Administracion se comunicd con el
esposo de la demandante, a pesar de que en el registro de la propiedad fignraba ella como titular con cardcter privativo de la parcela afectada, y a
pesar de que el esposo no ostentaba poder de representacion otorgado por aquella’.
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Si bien cabe considerar de la redaccion del propio precepto legal, que dicho
[lamamiento resulta innecesario cuando se trate instrumentos de ordenacion
urbanistica general, dado que los mismos conforme a las determinaciones de la
LISTA, no estan llamados al establecimiento de la ordenacion detallada, sino
unicamente de caracter general, con la excepcion de los Planes Basicos de Ordenacion

Municipal, que expresamente se encuentran eximidos de dicho tramite.

Otro aspecto a resefiar, es la notable reduccion e indefinicion de los medios de
publicidad que se opera por la LISTA®® para dar a conocer el sometimiento del
instrumento de ordenacion urbanistica al tramite de informacion publica, que
entendemos habré de ser objeto de concrecion en el desarrollo reglamentario, si bien
cabe entender que el mismo habra de publicitarse en el Boletin Oficial de la Provincia,
y en la sede electrdnica, en este Gltimo caso a los meros efectos de su publicidad
activa'®, en los supuestos en que la aprobacion definitiva sea de competencia

municipal.

Aunque debe precisarse que, la publicitacion en la sede electronica deviene en
medio de publicidad obligatoria del tramite de informacion publica para los
instrumentos de ordenacion urbanistica sujetos a evaluacién ambiental estratégica
ordinaria, por mor de lo preceptuado en el art. 40.1 en concordancia con el art. 38.4
LGICA.

Y ello sin perjuicio, del interrogante que se plantea acerca de la aplicacion
supletoria o0 no del RPU de 1978, en tanto se promulga el reglamento de desarrollo de

la LISTA, y en particular de lo previsto en el art. 128 que continla exigiendo la

18 A diferencia de la LOUA en cuyo articulo 39 se exigia llevarla a cabo en el Boletin Oficial correspondiente, en uno de
los diarios de mayor difusién provincial y en el tablén de anuncios del municipio.

19'Si bien en la Borrador 0 del proyecto de reglamento, se indica que la publicacion se efectuara en el Boletin Oficial que
cotresponda y en la sede electrénica, y por ende, ambos constituiran medios obligatorios del anuncio de sometimiento a
informacion publica.
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publicacién en uno de los periddicos de mayor circulacion de la provincia, para las

capitales de provincia, asi como municipios de mas de 50.000 habitantes.

A ello afadiria, lo que a mi juicio se vislumbra, como una posible invasion
competencial de la LISTA, que viene a relegar a un caracter meramente supletorio, la
aplicacion de la ley de transparencia y procedimiento administrativo, pasando por alto
que ambas legislaciones se dictan en ejercicio de competencias exclusivas del Estado
conforme a lo dispuesto entre otros, en el art. 149.1.18 CE, teniendo caracter basico y
siendo indisponibles para el legislador autonémico, exigiendo la primera de ellas la
publicidad activa de aquellos instrumentos de ordenacion urbanistica conforme a lo
dispuesto en el art. 7.) LTAIBG, y en concordancia con ella el art. 13.1.e) LTPA, lo
que a mi modo de ver exige la sustanciacion de dicho tramite en todo caso, si bien es
cierto que correctamente articulado con lo dispuesto en el art. 10.3 LISTA, podria

salvaguardarse la incorreccion en la que incurre esta Gltima.

En materia de informes, uno de los aspectos mas relevantes a destacar, seria la
novedosa obligacion de solicitar en relacion a la tramitacion de los instrumentos de
ordenacién urbanistica general, informe preceptivo y vinculante de la Consejeria
competente en materia de delimitacion de los términos municipales, entendemos que
con la finalidad de que el instrumento de ordenacion que sea objeto de tramitacion, se
ajuste a la demarcacion oficial, debiendo prevalecer esta Gltima sobre aquél?, a fin de
evitar conflictos territoriales entre municipios colindantes a la hora de abordar la

ordenacion urbanistica de sus respectivos términos municipales.

A lo que se afiade una reduccién significativa del &mbito de intervencién del
Consejo Consultivo de Andalucia, que ahora se limita a aquellas modificaciones que

afecten a dotaciones publicas de espacios libres y zonas verdes, que ha recibido una

20 En tal sentido, nos remitimos al interesante Dictamen n°® 479/2009, de 15 de julio, del Consejo Consultivo de Andalucia.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Esparfia)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org



Revista digital CEMCI ’ 2

Nuamero 54: abril a junio de 2022

Péagina 29 de 35 CEMCi

consideracion negativa por parte de dicho 6rgano?, cuyas consideraciones facilmente
pueden compartirse, pues suponen un retroceso en comparacion con la LOUA, de
forma que refiere el 6rgano consultivo “se ha omitido la regla ya consagrada relativa
al mantenimiento del principio de no retorno o stand still (...) de manera incongruente
con los preceptos que subrayan la pretension legislativa de defensa y preservacion
del medio ambiente y la calidad de vida de los ciudadanos, lo cual debe plasmarse de

manera precisa en la ley”.

En lo referente a la tramitacion de innovaciones de los instrumentos de
ordenacion urbanistica, se abandona la regulacion detallista instaurada por la LOUA,
de forma que la LISTA remite con caracter general todos los aspectos de detalle de
orden procedimental y documental, asi como de los instrumentos de ordenacion
complementarios con posibilidad de modulacion, a su futuro desarrollo reglamentario,
sin perjuicio que como ya hemos tenido ocasion de apuntar, transitoriamente, en tal

sentido, habra de estarse a lo preceptuado en el RPU de 1978.

También resefiable resulta ser, el régimen transitorio para aquellos planes e
instrumentos que ya estuvieran en tramitacion, contemplado en la Disposicion
Transitoria Tercera de la LISTA, que en funcién de la fase en que se encuentren,
podran continuar tramitdndose conforme a las reglas de ordenacion del procedimiento
y competencia establecidos en la legislacién sectorial y urbanistica vigente en el
momento de su iniciacion, o bien optarse por su tramitacion conforme a las
determinaciones de la LISTA, siempre y cuando puedan conservarse los informes,
pronunciamientos sectoriales y actuaciones del érgano ambiental, por no verse

afectado su contenido.

21 Dictamen n° 214/2021 del Consejo Consultivo de Andalucia, emitido con ocasién del anteproyecto de la LISTA.
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Un altimo aspecto que destacaria en este apartado, tiene que ver con el plazo
maximo para resolver la aprobacion definitiva de instrumentos de ordenacion
urbanistica en procedimientos iniciados de oficio, que, de forma novedosa, y a mi
juicio erréneamente como seguidamente veremos, se fija en el plazo maximo de tres
afios a contar desde la aprobacién inicial, siendo los efectos de dicho transcurso sin

que se dicte resolucion expresa, la caducidad del procedimiento.

Y ello por qué parece desconocerse por el legislador de la LISTA, la doctrina
jurisprudencial fijada al efecto por el Tribunal Supremo, que ademas de considerar
inadecuada la aplicacion de la institucion de la caducidad al planeamiento urbanistico
dada su naturaleza de disposicion general, considera que ello puede tener efectos
contraproducentes, siendo significativa en tal sentido, la STS de 29 de enero de 2013
(Rec. 3801/2010), cuando apunta que:

“...es de recordar que la jurisprudencia ha serialado, en sentencias como las
de esta Sala y Seccion de 8 de marzo y 8 de junio de 2012 (...) que la institucion de
la caducidad del procedimiento administrativo (...) se circunscribe a los
procedimientos de produccién de actos o resoluciones administrativas, no a los de
aprobacion de disposiciones de caracter general. Por esa razon, y conforme a la
legislacion sectorial de la ordenacion territorial y urbanistica, los efectos que genera
la demora o inactividad de la Administracion en la tramitacion de un instrumento de
ordenacién no son los de la caducidad del procedimiento sino los del silencio
administrativo, positivo o negativo segun los casos. Conclusion que se refuerza si se
considera que el archivo del procedimiento so pretexto de la caducidad no habra mas
que generar un retraso ain mayor en la satisfaccion de los intereses publicos, lo que

No dejaria de ser absurdo”.
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6. PUBLICIDAD, PUBLICACION Y ENTRADA EN VIGOR

En materia de publicidad, se mantiene por la LISTA, el doble sistema
municipal y autonoémico de inscripcion registral y depoésito, para todos los
instrumentos de ordenacion urbanistica, a fin de garantizar su adecuada publicidad,
mejorando su difusion digital dada la obligacién de publicitarlos en la sede
electronica, lo que implica una evidente mejora dados los principios de integridad,
veracidad y actualizacion de la informacion que inspiran su disefio, y que han de ser
garantizados por su titular, en pos de garantizar a la ciudadania la consulta de la

documentacion depositada, asi como la obtencion de copias.

De forma que en relacion al registro municipal de instrumentos de ordenacion
urbanistica, que preceptivamente ha de constituir cada Ayuntamiento, estan llamados
a tener un papel protagonista, los Secretarios de Administracion Local, dado que en
el ejercicio de sus funciones, en su vertiente de fe publica, les corresponde la superior
direccién de los archivos y registros de la Entidad Local, conforme a las
determinaciones del 3.2.1) del RD 128/2018, de 16 de marzo.

En cuanto a su gestion y llevanza, en tanto que tras la promulgacion de la
LISTA, no ha sido objeto de derogacion expresa, habra de estarse en lo que no resulte
contradictoria con la misma, y en tanto no sea objeto de sustitucion, a las
determinaciones del Decreto 2/2004, de 7 de enero, por el que se regulan los registros
administrativos de instrumentos de planeamiento, de convenios urbanisticos y de los

bienes y espacios catalogados, y se crea el Registro Autonémico.

Asimismo, el deposito de los instrumentos de ordenacion urbanistica en sendos
registros administrativos, se erige en una condicion legal indispensable y previa a su

publicacidn, de la cual habréa hacerse expresa indicacion con ocasion de la misma.
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En lo referente al lugar de publicacion definitiva, pasa a alinearse con la
competencia para la aprobacion definitiva, de forma que a salvo de aquellos
instrumentos de ordenacion urbanistica de competencia autondémica que se publicaran
en el BOJA, y que como hemos visto se reducen a la minima expresion, en todos
aquellos supuestos en que la aprobacion definitiva sea de competencia municipal, sera
de aplicacion lo establecido en el art. 70.2 LBRL, de forma que se publicarén en el
Boletin Oficial de la Provincia respectiva, si bien, en lo referente a su entrada en vigor,
habra de estarse a la regla especial contemplada en el art. 84.1 LISTA, produciéndose
“ex lege” a partir del dia siguiente al de la publicacion del acuerdo de aprobacién
definitiva y de la normativa urbanistica, salvo que el acuerdo de aprobacion establezca

un plazo superior.

En lo que se refiere al contenido minimo de la publicacion de los instrumentos
de ordenacién urbanistica, habra de contener el acuerdo de aprobacién definitiva, asi
como el contenido de las normas urbanisticas, cualquiera que sea su caracter o grado

de obligatoriedad, ya se trate de normas, recomendaciones o directrices.

A ello se afiadiria, la indicaciéon del depdsito previo del instrumento, en el
registro del Ayuntamiento, asi como de la Consejeria competente en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo, en los supuestos de competencia municipal,
que son mayoritarios como ya hemos indicado, de forma que en caso de resultar
aprobados y no publicados, no adquieren vigencia ni produciran efecto alguno,

conforme previene el art. 83.4 LISTA.

Lo que va en linea con la doctrina jurisprudencial consolidada del Tribunal
Supremo, que ademas de tales consideraciones, exige la publicacion de todos los
documentos del Plan, incluidas las fichas (y no solo el articulado) de los &mbitos de
gestion, cuando tengan contenido normativo, siendo indicativa en tal sentido la STS,
Sala 3?2, 14 de marzo de 2016 (Rec. 3673/2014), cuando sefiala que:
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“...el deber de publicacion del contenido normativo de los instrumentos de
planeamiento constituye un requisito de eficacia y no de validez, de manera que su
incumplimiento no es causa de anulacion del instrumento de planeamiento —solo
determina su ineficacia pero si comporta la nulidad de los actos dictados en su
ejecucion- (...), a lo que afade que “...la exigencia de publicacion se extiende a los
documentos del plan, incluidas las “fichas” de los distintos ambitos de gestion,

’

cuando tengan contenido normativo...’

En dltimo lugar, en cuanto a los efectos de la entrada en vigor, cabe resefiar de
forma sintetizada, que la misma dara lugar a la vinculacion de terrenos al régimen
urbanistico que le resulte de aplicacion; a la declaracién de fuera de ordenacion de
construcciones Yy edificaciones incompatibles con la nueva ordenacion; a la
obligatoriedad y ejecutividad de sus determinaciones para todos los operadores
urbanisticos, quedando prohibidas las reservas de dispensacion; a la declaracion de
utilidad pablica y necesidad de ocupacidn a los efectos de la expropiacion forzosa, asi
como al reconocimiento al derecho de acceso y consulta con caracter universal, al

referirlo a “cualquier persona”.
7. CONCLUSIONES

Como hemos tenido ocasion de abordar a lo largo del presente trabajo, al
menos en sus lineas esenciales, la LISTA incorpora numerosas mutaciones en materia
de tramitacion y aprobacién de los diferentes instrumentos de ordenacidn urbanistica
que estan llamados al disefio de la ordenacion urbanistica del término municipal, y
que conviene tener muy presentes por los operadores urbanisticos, especialmente en
el ambito municipal, sobre los que ahora descansa el grueso de competencias de
aprobacidn, en aras de garantizar su correcta tramitacion, a fin de elevar las cuotas de
seguridad juridica, tratando de evitar las consecuencias invalidantes o anulatorias,

especialmente en lo que aqui concierne a las de caracter formal, que a dia de hoy
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continlian acechando a los ahora instrumentos de ordenacion urbanistica, siendo para
ello, y entre otras consideraciones, un relevante activo, la pronta promulgacién del
desarrollo reglamentario de la LISTA, en aras de contribuir a una respuesta mas
concreta, sobre diversos aspectos que precisan de aclaracién, especialmente en
algunos de los que hemos tenido ocasion de analizar en lineas precedentes. Esperamos

que asi sea.

ABREVIATURAS

BOJA: Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.
LBRL: Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.
LGICA: Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

LISTA: Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio

de Andalucia.
LOUA: Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

LPACA: Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de
las Administraciones Publicas.

LTAIBG: Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Buen Gobierno.
LTPA: Ley de Transparencia, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

RPU 1978: Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Planeamiento para el desarrollo y aplicacion de la Ley sobre Régimen

del Suelo y Ordenacion Urbana.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Esparfia)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org



Revista digital CEMCI L 2

Nuamero 54: abril a junio de 2022

Pagina 35 de 35 CEMCi

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

QUINTANA LOPEZ, Tomas (Dir.) Derecho Urbanistico. Guia Teorico — Préctica.

Diversos autores. Tirant Lo Blanch (2015). 22 edicion.

FERNANDEZ RODRIGUEZ, Tomas Ramén. Manual de Derecho Urbanistico.

Thomson Reuters. 262 edicion.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Esparfia)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org






Revista digital CEMCI 1 : 2

Ndmero 54: abril a junio de 2022 y
CEMCi

Péagina 1 de 48

GUIA DE INICIACION EN EL CONTROL FINANCIERO DEL SECTOR
PUBLICO LOCAL

M® Soledad MARTIN GOMEZ
Tesorera del Ayuntamiento de Villares de la Reina (Salamanca)

Curso de Estudios avanzados sobre rendicion de cuentas y auditorias en las
entidades locales

SUMARIO:

Introduccion.

El control interno en el sector publico local

Los responsables del control financiero, personal controlador y colaborador.
Ambito normativo del control financiero.

Del estudio preliminar a la planificacion del control financiero permanente y la
auditoria publica.

El desarrollo ejecutivo del control financiero permanente y auditoria publica.
Conclusiones. Los informes de control financiero.

8. Bibliografia.

ok wbdeE

N o

1. INTRODUCCION.

Con la llegada del siglo XXI se sucedieron diversas crisis financieras y una
oleada de casos de corrupcion que generaron una corriente de desconfianza en la
gestion publica y, muy particularmente, en los poderes publicos. Esta situacion puso
de manifiesto la demanda ciudadana de una mayor informacion sobre la actividad
econdmico-financiera del sector publico y la exigencia de una gestion sujeta a los

principios de eficiencia, eficacia y economia.

Otros principios rectores han cobrado fuerza en las finanzas del sector publico,

consagrados en diversas normas de caracter legal, reglamentario, e incluso, en la
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Constitucion Espafiola, como son la transparencia, la estabilidad presupuestaria y la

sostenibilidad financiera.

Este nuevo contexto ha requerido la adaptacion de los mecanismos de control
con la finalidad de satisfacer las peticiones de los ciudadanos y fortalecer el proceso

de regeneracion democratica?l.

En el sector pablico existen mecanismos de control con respaldo normativo de
caracter legal. El control puede clasificarse en: interno o externo en funcion del
vinculo que ostenta el érgano que lo ejerce con la organizacion controlada, o bien en:
previo, concomitante o consuntivo, segin el momento en que se produce el ejercicio

del control.

Centrandonos en el control interno, puede definirse como el proceso llevado a
cabo por la direccion y el resto del personal de una entidad, disefiado con el objeto
de proporcionar un grado de seguridad razonable en cuanto a la consecucion de

objetivos?.

En este sentido, la Ley General Presupuestaria sefiala: los sujetos que integran
el sector publico estatal adecuaran su gestion econémico-financiera al cumplimiento
de la eficacia en la consecucion de los objetivos fijados y de la eficiencia en la
asignacion y utilizacion de recursos publicos, en un marco de objetividad y
transparencia en su actividad administrativa®. No obstante, no es suficiente una mera
declaracion de voluntades, sino que es imprescindible tanto la evaluacion de la
consecucion de los citados objetivos, como la verificacion del cumplimiento de los

principios de buena gestion financiera y la legalidad establecida. Para ello, resulta

1 Exposicién de motivos de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transpatencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

2 Informe I COSO, “Internal Control - Integrated Framework” 1992.

3 Articulo 69 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.
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necesario el disefio de un modelo eficaz de control interno en el sector publico,

incluido el sector publico local, con las especialidades dispuestas para este &mbito.

La evolucion del control interno del sector publico local adolece de lentitud a
pesar de las novedades introducidas en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales. La norma citada sefialaba que la fiscalizacion en las
Corporaciones locales se habia centrado, hasta entonces, en el control de legalidad,
ignorandose, otros controles, exigibles por precepto constitucional, motivo por el que
se estimo necesario regular, por vez primera, no sélo el control interno en su faceta
interventora sino también en sus acepciones de control financiero y control de

eficacia.

La Ley 39/1988 reguld la forma en que el control financiero debia ser
realizado, incluyendo para su ejercicio una remision a la normativa estatal.
Textualmente decia: el control financiero se realizard por procedimientos de

auditoria de acuerdo con las normas de auditoria del Sector Publico®.

Posteriormente, se aprobd el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, (TRLRHL), por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
actualmente en vigor, lo que no supuso novedades significativas en materia de control.
No obstante, cabe destacar la mencion expresa de la realizacion de la auditoria de
cuentas, como una de las modalidades de control financiero, en las entidades que

reglamentariamente se determine®.

Si bien, no ha sido hasta el afio 2017 cuando se ha producido tal desarrollo
reglamentario, dando como resultado la aprobacion del Real Decreto 424/2017, de 28

de abril, por el que se regula el regimen juridico del control interno en las entidades

4 Articulo 201.3 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.
5 Articulo 213 del TRLRHL.
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del Sector Publico Local, (RCI), cuya aprobacion deriva del mandato efectuado por
la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la

Administracion Local.

Es, entonces, cuando verdaderamente se puede decir que se ponen en marcha
los pilares del ejercicio del control financiero en sus modalidades de control
permanente y auditoria publica de la actividad econdmico-financiera en el sector

publico local, (en adelante SPL).

Sin embargo, no demasiadas entidades locales de tamafio pequefio y medio han
implementado, en plenitud, el control financiero, bien, por la falta de desarrollo
reglamentario, 0, en ocasiones, con la complicidad de este. Aungue, no es menos
cierto que la falta de medios personales y materiales, unido a la falta de formacién
necesaria y especifica en la materia, especialmente en técnicas de auditoria, han
derivado en el ejercicio, casi exclusivo, de la funcion interventora. Esto ultimo, es el
motor de arranque de esta Guia, y tiene como objetivo establecer unos minimos para
el ejercicio del control financiero, con una metodologia sencilla que facilite el inicio
en las practicas de auditoria por tantos interventores que se encuentran solos, y sin la
formacion suficiente y el tiempo necesario, para afrontar el gran reto del “nuevo”

reglamento de control de aplicacion al SPL.

2. EL CONTROL INTERNO EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL.

El control interno afecta a la totalidad del SPL y tiene como pretension
asegurar la gestion regular de los fondos publicos, el empleo eficiente de los mismos

y la sostenibilidad financiera de las Entidades Locales®.

6 Exposicion de motivos del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Publico Local.
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El cumplimiento de estos objetivos, junto con aquellos otros principios rectores
mencionados en el apartado anterior, y la legalidad administrativa, se configuran

como los ejes evaluativos del grado de calidad de la actividad econdmico-financiera.

El &mbito subjetivo del control en el SPL, a efectos del RCI, estd compuesto
por la Entidad Local y sus entes dependientes, ya sean: organismos auténomos,
entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles dependientes (participadas
en mas de un 50%), fundaciones dependientes, fondos sin personalidad juridica
financiados mayoritariamente con cargo a los presupuestos de la Entidad Local,
consorcios adscritos conforme a lo dispuesto en la Ley 40/2015 y entidades, con o sin
personalidad juridica, distintas a las anteriores con participacion total o mayoritaria
de la Entidad Local.

Definido el &mbito objetivo y subjetivo del control, podemos hablar de dos

modalidades bésicas de ejercicio: la funcion interventora y el control financiero.

La funcion interventora, en la que subyace una forma de control previo a la
adopcion del acuerdo y de caracter legalista, esta intimamente ligada a la ejecucion
presupuestaria. Este control se realizara sobre los actos con contenido econémico que
dicten las Entidades Locales y sus organismos auténomos. No obstante, esta
modalidad de control se extendera a los consorcios cuando el régimen de control de

la Administracién Publica lo establezca’.

2.2 El control financiero y sus modalidades:

El control financiero, objeto de desarrollo en esta Guia, tiene como finalidad

verificar el funcionamiento de los servicios publicos desde una doble perspectiva: el

7 Articulo 3.2 del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Piblico Local.
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cumplimiento de la normativa aplicable y la sujecion a los principios de buena gestién
financiera. Esto ultimo se focaliza en comprobar la utilizacion de los recursos publicos
bajo criterios de eficiencia, eficacia, economia, calidad, transparencia, estabilidad

presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Generalmente se realiza con caracter posterior, salvo excepciones derivadas de
obligaciones legales que implican el ejercicio del control financiero con carécter

previo al acto administrativo.

A su vez, el control financiero se divide en control permanente y auditoria

publica, incluyendo en ambas modalidades el control de la eficacia.

Por su parte, el ejercicio del control permanente se realizara sobre la Entidad
Local y los organismos publicos en los que se realice la funcion interventora. Su
finalidad en comprobar, de forma continua, que el funcionamiento de la actividad
economico-financiera del sector pablico local se ajusta al ordenamiento juridico y a
los principios generales de buena gestion financiera, con el fin Gltimo de mejorar la
gestion en su aspecto econémico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable,
organizativo y procedimental. A estos efectos, el drgano de control podra aplicar

técnicas de auditoria®.

Sin embargo, la aplicacién de las técnicas de auditoria al control financiero no
suponen una novedad, sino que el TRLRHL, en su articulo 220, ya lo contemplaba

sin apreciacion alguna de posibilidad en su ejercicio.

8 Articulo 29.2 del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Puablico Local.
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En cuanto a la otra modalidad de control financiero, la auditoria publica, el
RCI ° establece una diferenciacion entre auditoria de cuentas y auditoria de

cumplimiento y operativa:

» La auditoria de cuentas, tiene por objeto la verificacion relativa a si las
cuentas anuales representan en todos los aspectos significativos la imagen
fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados de la entidad
y, en su caso, la ejecucién del presupuesto de acuerdo con las normas y
principios contables y presupuestarios que le son de aplicacion y contienen
la informacidn necesaria para su interpretacién y comprension adecuada.
Esta auditoria estd destinada a fiscalizar las cuentas de los organismos
autonomos, las entidades publicas empresariales, las fundaciones del sector
publico local obligadas a auditarse por su normativa especifica, los fondos y
los consorcios descritos en el articulo 2.2 del RCI y las sociedades
mercantiles y fundaciones del SPL no sometidas a la obligacion de auditarse,

siempre que estuvieran incluidas en el plan anual de auditorias.

= La auditoria de cumplimiento se realizara en aquellas entidades del SPL no
sometidas a control permanente y tiene como objetivo verificar que los actos,
operaciones y procedimientos de gestion econdémico-financiera han sido

adoptados o ejecutados conforme a la normativa que les resulte de aplicacion.

» La auditoria operativa coincide en su dmbito objetivo y subjetivo con la
anterior, sin embargo difiere en la finalidad perseguida. Este tipo de auditoria
lo que trata es de valorar la racionalidad de la actividad economico-financiera

y el cumplimiento de los principios de buena gestion y proponer

9 Articulo 29.3 del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local.
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recomendaciones para la mejora de las debilidades detectadas. Por su

contenido parece el medio mas adecuado para ejercer el control de la eficacia.

Para finalizar con la delimitacion del control y sus formas de ejercicio, no hay
que olvidar que el RCI ha encuadrado en el marco del control financiero el control de
las entidades colaboradoras, beneficiarios de subvenciones y ayudas, financiadas con
cargo a los presupuestos generales. Este control se llevara a cabo con las precisiones
adoptadas en la normativa estatal de subvenciones, sin olvidar las reguladas por el

propio SPL.

3. LOS RESPONSABLES DEL CONTROL FINANCIERO, PERSONAL
CONTROLADOR Y COLABORADOR.

Antes de entrar en materia sobre los actores del control financiero, es
recomendable establecer una diferenciacion entre el modelo de control de una entidad
y las actuaciones programadas, o planificadas, para la ejecucion del citado modelo de

control.

El RCI habla de un modelo de control eficaz, el cual se pondra a disposicion
del 6rgano interventor. De ello, se deduce que el modelo o régimen de control lo ha
de establecer el maximo drgano representante de la entidad, con la finalidad de
conseguir una mejora constante, un mayor grado de consecucion de los objetivos y

una mayor eficiencia y eficacia en la administracion de los recursos publicos.

En cambio, las actuaciones son el medio utilizado para verificar que realmente

el modelo de control es eficaz, y para ello, el 6rgano de control cuenta con una serie

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espana)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org



Revista digital CEMCI ’ 2

Ndmero 54: abril a junio de 2022

Péagina 9 de 48 CEMC|

de deberes y facultades para el ejercicio de sus funciones, ademas de unos principios

rectores de plena aplicacion a sus actuaciones®.

Respecto al ejercicio del control financiero, el érgano interventor se erige
como el responsable maximo, gozara de plena autonomia y se le deberan facilitar los
medios necesarios para ejercer un control efectivo de al menos un 80% del
presupuesto general consolidado. Este porcentaje se elevara al 100% después de tres

ejercicios, se entiende que desde la aprobacion del reglamento de control interno.

No obstante, el 6rgano interventor no realizard de forma individualizada las
actuaciones de control, sino que serd asumido por un equipo de trabajo cuyos
componentes sean personal de la propia organizacion o esté integrado por medios
externos. Esto ultimo si resulta novedoso, alcanzando su eficacia plena en el ambito
de la auditoria publica, en el que se podra recabar la asistencia tanto publica, mediante
la aprobacion de convenios, como privada, recurriendo a la contratacion del servicio
dentro del sector profesional o empresarial. Si bien, las actuaciones de estos Gltimos
deberan ajustarse a las indicaciones dictadas por el érgano interventor, quien sera el

responsable Gltimo del control.

A este respecto, en diciembre de 2020, se aprob6 por la Intervencion General
de la Administracion del Estado, (en adelante IGAE), una nueva norma técnica de
relacion con los auditores en el ambito del sector publico!!, de plena aplicacion al
SPL. Entre otras estipulaciones contiene las actuaciones a realizar por los auditores
publicos en la supervision de los auditores colaboradores, ya sean de caracter publico

(conveniados) o privado (contratados).

10 Articulos 4,5 y 6 del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local.
11 Norma Técnica de relacién con auditores en el ambito del sector publico (30-12-2020).
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4. AMBITO NORMATIVO DEL CONTROL FINANCIERO.

A modo sintético, la regulacion del control financiero se encuentra recogida

principalmente en las siguientes normas:

= Titulo VI, Capitulo IV del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las

Haciendas Locales.

= Titulo Il del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local,
(RCD).

» Resolucion de 30 de julio de 2015, de la IGAE por la que se dictan
instrucciones para el ejercicio de control financiero permanente, modificada
mediante Resolucion de la IGAE 1 de febrero de 2022 para la optimizacion

en su ejercicio.

= Resolucion de 30 de julio de 2015, de la IGAE por la que se dictan
instrucciones para el ejercicio de la auditoria publica, modificada

recientemente por la IGAE mediante Resolucion de 6 de junio de 2022.
= Normas y notas técnicas dictadas por la IGAE.

5. DEL ESTUDIO PRELIMINAR A LA PLANIFICACION DEL
CONTROL FINANCIERO PERMANENTE Y LA AUDITORIA
PUBLICA.

Una vez sentadas las bases teoricas del control interno, cabe destacar una de
las mayores novedades introducida por el RCI: la planificacion en el ejercicio del
control financiero. De ello se deriva la necesidad de que, con periodicidad anual, el

drgano interventor elabore un Plan Anual de Control Financiero, (en adelante PACF),
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en el que se integraran las actuaciones de control permanente y auditoria publica que
se realizaran a lo largo del ejercicio. Estas actuaciones tienen una doble procedencia:
las derivadas de una obligacion legal y las seleccionadas en funcién de un analisis de

riesgos.

La IGAE, en respuesta a una consulta de 8 de mayo de 2019, puntualiz6é que
las actuaciones de control financiero se pueden clasificar en: planificables derivadas
de una obligacion legal, no planificables derivadas de norma legal y las derivadas de
un andlisis de riesgos. No obstante, en el PACF unicamente han de incluirse aquellas
que ostentan la categoria de planificables, ya sean de procedencia legal o deriven de

la deteccion y analisis de riesgos.

5.1 Estudio preliminar:

Sin embargo, antes de estar en condiciones de elaborar la planificacion del
control financiero, resulta adecuado realizar un analisis preliminar de la entidad
objeto de control y su entorno, que comprende: la normativa aplicable, la estructura
organizativa y funcional, las condiciones economicas y financieras, asi como la

evaluacion del sistema de control interno.

Las actuaciones previas citadas se entenderan superadas cuando el ambito
subjetivo del control se refiera a entidades en las que se realice funcién interventora
y, ademas, no se recurra a personal externo colaborador para la realizaciéon de los
controles. Por contra, el anélisis del sistema de control se debera efectuar en todo caso,
ya que de lo contrario se podria tender a partir de unas premisas iniciales viciadas por

la implicacion directa del 6rgano de control.
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En lo que se refiere al conocimiento de la entidad es recomendable aplicar las
pautas recogidas en la NIA-ES-SP 13152 encaminadas a la valoracion del riesgo. A
grandes rasgos podemos citar: las indagaciones ante la direccion y otras personas de
la entidad, procedimientos analiticos, observacion e inspeccion, informacion obtenida
en periodos anteriores, discusion entre los miembros del equipo de trabajo sobre la
existencia de incorrecciones, y el conocimiento de factores normativos, sectoriales
como la relacion con clientes y proveedores, y otros factores externos como puede ser

la disponibilidad de financiacion, entre otros.

Recabada la informacion, es el turno de evaluar el sistema de control interno,

a cuyos efectos se podran aplicar tres técnicas diferentes:

1. La técnica descriptiva: basada en la descripcién de los procedimientos de

control y las personas encargadas de efectuarlo. Es recomendable cuando se

audita por vez primera y se documentara en una memoria.

2. El flujograma: consiste en la representacion gréfica de los procedimientos y

puede complementar a la técnica descrita en el punto anterior.

12 N+IA-ES-SP 1315. Identificacién y valoracion de los riesgos de incorreccién material mediante el conocimiento de la
entidad y de su entorno.
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Imagen 1.

£, Los cuestionarios de control interno: se trata de preguntas tipo
test sobre los procedimientos, complementadas con entrevistas al personal
responsable de los mismos. Para su ejecucion puede utilizarse la Guia para la

descripcién del sistema de control interno de entidades en el marco de la Nota

Técnica 1/2017 de la ONA (Términos del documento de inicio de la auditoria

de cuentas (TDA), especialmente indicada para las actuaciones previas al

inicio de la auditoria de cuentas, pero perfectamente extrapolable a otras
modalidades de control. Esta técnica no esta recomendada para auditorias que
se realizan por primera vez, o cuando exista un desconocimiento absoluto del

sistema de control.
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El Tribunal de Cuentas®®, (en adelante TCu), en consonancia con la referencia
marcada por COSO, divide el control interno en cinco componentes:
1) Entorno o ambiente de control.
2) Identificacion y evaluacion de riesgos.
3) Actuaciones de control.
4) El sistema de informacion y comunicacion: calidad y cauces existentes.
5) Supervision de los controles.
El citado 6rgano fiscalizador recomienda el anlisis de estos componentes con
el objetivo de ponderar su incidencia en el riesgo de la fiscalizacion. A mayores,

establece una serie de factores en funcion de los cuales se podra precisar un grado

preliminar de confianza en el control interno:
- La frecuencia con la que se aplica el control.

- La existencia de una combinacion de controles que permita la obtencion de

sinergias para mejorar la seguridad.

- La importancia y complejidad de las transacciones o actividades a las que

afecta el procedimiento objeto de control.

- Otros factores que afecten a la probabilidad de que el control funcione segun
lo previsto, como son la calidad del entorno, la competencia de las personas
que participan en el control y la existencia de cambios normativos o internos

relevantes.

13 Apartado 2.2.2. de Valoracién del riesgo de control del Manual de procedimientos de fiscalizacién de regularidad del
Tribunal de Cuentas. https://www.google.com/search?client=firefox-b-

d&qg=manual+de+procedimientos+de+fiscalizaci%C3%B3n+de+regularidad

14 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission.
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- La experiencia de los miembros del equipo de fiscalizacion sobre
circunstancias analogas a las que se encuentra la entidad, o derivada del
conocimiento de la entidad, fundamentalmente a raiz de fiscalizaciones

recurrentes.

La aplicacion de una o varias de las técnicas anteriores se han de complementar
con pruebas de cumplimiento, las cuales se realizardn en fases posteriores a la
planificacion, y con la finalidad de verificar los procedimientos mediante la
reconstruccion documental de las operaciones. La ejecucion de cada una de las
pruebas pasara por los estadios siguientes:

- Establecimiento de fases clave del procedimiento.
- Fijar los requisitos a cumplir.

- Determinar la extension de la prueba.

- Ejecutar la prueba.

- Conclusion.

Finalizadas las pruebas de cumplimiento, se estard en disposicion de evaluar
el grado de confianza definitivo en el sistema de control interno, ya sea en un area
concreta o en la entidad al completo. En el caso de obtener indicadores distintos que

en la evaluacion preliminar tendra como consecuencia la introduccion de

modificaciones en la planificacion.
Ejemplo préactico n° 1, prueba de cumplimiento:

Procedimiento: contratos menores, reconocimiento de obligacion.
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Fases clave: propuesta de gasto del 6rgano gestor, retencion de crédito,
informes de necesidad y no alteracion del objeto del contrato (art. 118 LCSP™),
aprobacion del gasto, fase de compromiso del gasto, incorporacion de la factura,

conformidad de la factura, fiscalizacion previa, reconocimiento de la obligacion.

Requisitos a cumplir: credito adecuado y suficiente, 6rgano competente,
limites cuantitativos del contrato menor, ausencia de fraccionamiento del contrato,

fiscalizacion favorable del 6rgano interventor.

Extension de la prueba: estudio de la poblacion afectada, es decir, de los
contratos menores del ejercicio, para decidir el tamafio de la muestra y el método de
seleccion mediante técnicas de muestreo estadistico, de las que se tratara mas

adelante.

Ejecucién de la prueba: se procederd a comprobar los requisitos fijados en

cada una de las operaciones o expedientes seleccionados.

Conclusion: se documentara por escrito el resultado de la prueba, sefialando

el cumplimento o incumplimiento del procedimiento fijado.

En el caso de que no exista control interno o de su andlisis preliminar se estime
una falta de confianza considerable en el mismo, las pruebas de cumplimiento se
complementaran con pruebas sustantivas, desarrolladas en el apartado 6.2.2 de esta

Guia pruebas sustantivas.

15Tey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
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5.2 valoracion de riesgos:

Realizadas las actuaciones previas, llega el momento de la valoracién de los
riesgos, debiendo distinguir entre el riesgo en el control permanente y el riesgo de

auditoria.

En el primero, el objetivo es detectar la existencia de riesgos en la actividad
economico-financiera, que serdn la base para la seleccion de las actuaciones de
control financiero permanente. Del proceso de seleccion se trata en el apartado
siguiente, sub-apartado VII.I1I actuaciones planificables derivadas de un analisis de

riesgos.

En cuanto al riesgo en la auditoria, el analisis de riesgos no esta enfocado en
determinar la naturaleza de la auditoria, sino en fijar el alcance de la misma. El auditor,
una vez analizado el riesgo, debera disefiar un conjunto de procedimientos para
alcanzar una seguridad razonable y poder obtener evidencia suficiente, pertinente y
valida. Resulta conveniente la lectura del concepto de evidencia contenida en el
apartado A28 de la NIA-ES-SP 1200,

El riesgo de auditoria es funcion del riesgo de incorreccion material y del
riesgo de deteccion®’, y ha de ser de tal magnitud que permita obtener una opinion
adecuada. Es decir, el riesgo de auditoria es la probabilidad de emitir una opinién
inadecuada cuando existen procedimientos y operaciones que adolecen de
incorrecciones. Para controlarlo, el equipo auditor deberd determinar un nivel de

riesgo de auditoria maximo que garantice la confianza en los resultados.

16 NIA-ES-SP 1200. Objetivos globales del auditor publico y realizacién de la auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de Auditoria adaptadas para su aplicacion al Sector Publico Espafiol.
17°A32 de la NTA-ES-SP 1200.
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A este respecto, el TCu recomienda una garantia razonable del 95%18, es decir
un nivel de confianza, Nc, del 95%, lo que se traduce en un riesgo de auditoria maximo

aceptable del 5%, denominado nivel de significacion.

Para el calculo del riesgo de auditoria proponemos utilizar la formula recogida

en el Manual del TCu, expresada de la forma siguiente:

[RA=RI X RC XRD |

Formula 1. Manual del Tribunal de cuentas
RA: riesgo de auditoria.

RI: riesgo inherente. Estd relacionado con la naturaleza de la entidad, su
entorno y la actividad que esta realiza. El riesgo inherente crece a medida que lo hacen

factores como el volumen de operaciones y la complejidad de la normativa.

RC: riesgo de control. Se define como la probabilidad de que el sistema
contable y de control de la entidad no detecte incorrecciones significativas, 0 una vez
detectadas, imposibilite su correccion o realizacion. Es decir, existe una relacion

directa entre el grado de deficiencia del control interno y el riesgo de control.

RD: riesgo de deteccion. Es el riesgo de que las incorrecciones significativas

no sean detectadas por las pruebas sustantivas que se realicen.

18 Pagina 12 del Manual de procedimientos de fiscalizacion de regularidad del Tribunal de Cuentas.
https://www.google.com/search?client=firefox-b-

d&qg=manual+de+procedimientos+de+fiscalizaci%C3%B3n+de+regularidad
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Valoracion del riesgo inherente (R1): para cuantificar el riesgo inherente de
la entidad se han de tener en cuenta una serie de factores que el TCu?® ha agrupado

en:

@)

Factores asociados con la estructura operativa.

Factores debidos a circunstancias econémicas o técnicas.

(@)

Factores debidos al marco normativo.

(@)

Factores referidos a la propia organizacion.

o

Factores relativos a actividades o programas.

o

Una forma de cuantificar este riesgo pudiera ser asignar puntuaciones en
funcion de la posibilidad de ocurrencia de cada factor, a cuyos efectos se propone

como ejemplo la Tabla de valoracion siguiente:

Puntuacion de ocurrencia/factor

Alta Media Baja

1 0,5 0,1

Tabla 1. Elaboracion propia.

19 Pagina 13-14 del Manual de procedimientos de fiscalizacién de regularidad del Tribunal de Cuentas.
https://www.google.com/search?client=firefox-b-

d&qg=manual+de+procedimientos+de+fiscalizaci%C3%B3n+de+regularidad
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Posteriormente, para calcular la probabilidad del riesgo inherente cabria

utilizar la férmula siguiente:

Y. Puntos/factor
"~ N2maximo puntos posibles

Formula 2. Elaboracion propia.

RI

Valoracion del riesgo de control (RC): para cuantificar este riesgo es
necesario la evaluacion previa del sistema de control interno conforme lo expuesto en
el apartado 5.1, el cual constara de las tres fases siguientes: andlisis preliminar,
pruebas de cumplimiento y evaluacién definitiva. No obstante, a efectos de la
elaboracion del PACF, que veremos en el apartado siguiente, es suficiente la
realizacion del analisis preliminar del riesgo, que clasificaremos en bajo, medio o alto,
segun el caso. En funcién de la naturaleza del riesgo se le asignara un valor que
oscilara entre el cero y uno, pudiendo aplicar a modo orientativo los valores que el

TCu establece en el Ejemplo n° 2 de su ya citado Manual®.

Riesgo de Control

Alto 1
Medio 0,25
Bajo 0,15

Tabla 2. Elaborada por el Tribunal de Cuentas.

En todo caso, se debera dejar constancia, por escrito, del criterio utilizado para

la valoracion del riesgo.

20 Ver Ejemplos practicos sobre calculo de riesgos del Manual de procedimientos de fiscalizacién de regularidad del
Tribunal de Cuentas (paginas 18-23).
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Valoracion del riesgo de deteccion: para su calculo tomaremos en cuenta el
5% como valor aceptable del riesgo de auditoria que recomienda el TCu. Por tanto,
sustituyendo este valor en la férmula n® 1 y despejando obtenemos:

b 0,05
" RIXRC

Formula 3. Manual de Tribunal de Cuentas.

A mayores, para la valoracion del riesgo en el ejercicio del control financiero
se podréan utilizar los procedimientos recogidos en la norma de auditoria sobre
identificacion y valoracion de los riesgos de incorreccion material mediante el
conocimiento de la entidad y de su entorno. Para la ampliacion de esta informacion

habra de remitirse a la propia norma NIA-ESP-SP-1315.

Una vez identificados los riesgos, estaremos en disposicion de elaborar un
mapa, 0 matriz, de riesgos de la entidad o de cada una de las entidades que forman el
propio SPL, o bien, una Unica matriz general de riesgos para todas las entidades y
entes para los que se disefia el control financiero, denominada matriz de riesgos
consolidada. Este tipo de matrices resultan de gran utilidad para la asignacion de
prioridades y, consecuentemente, para la seleccion de los riesgos. A modo de plantilla
se puede tomar la recogida en el punto 3.10 de la Guia de Autoevaluacién de Riesgos
en el Sector PUblico? elaborada por la Entidad Fiscalizadora Superior de México, 0

bien el modelo que se muestra en la imagen.

El mapa consistird en una matriz de dos ejes; en el eje X se representa el grado
de impacto del riesgo, por ejemplo alto, medio y bajo, mientras que en el eje Y se

muestra la frecuencia de dicho riesgo, tal como: improbable, posible, ocasional,

21 Guia de autoevaluacién de Riesgos en el Sector Publico, elaborada por la Auditoria Superior de la Federacion.
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moderado y constante, o aquellos términos que se estimen mas ajustados a la entidad

que se audita o controla.

Conmanee --

Moderado

Ocasional

Probabilidad

Posible

Improbable

Insignificante Menor Critica Mayor Catastréfico
Impacto

Imagen 2. Obtenida de www.ealde.es

5.3 Nivel minimo de confianza en la auditoria publica (NC):

El célculo de esta magnitud tiene como origen el riesgo de deteccion obtenido
en el apartado anterior, de modo que, como sefiala el TCu en su Manual: una vez
calculado el valor del riesgo de deteccidon (RD) que iguala la férmula, se fijara el
nivel minimo de confianza a obtener de las pruebas sustantivas, nivel definido como

1-RD, y que servira para el calculo del tamafio de la muestra?2.

En este punto, se considera de interés las conclusiones que el Tribunal emite
en el Ejemplo n°2 de su Manual (lectura recomendada). A modo de resumen, establece
una relacion directa entre el nivel minimo de confianza exigido y el nimero de pruebas
sustantivas necesarias. Asi, a mayor nivel minimo de confianza, mas pruebas
sustantivas deberan de ser realizadas, puesto que el riesgo inherente y el riesgo de
control existen. Y a la inversa, a menor nivel de confianza requerido no seran

necesarias tantas pruebas sustantivas.

22 Pagina 22 del Manual de procedimientos de fiscalizacién de regularidad del Tribunal de Cuentas.
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En ambos casos, el nimero de elementos de la muestra lo determinara el nivel
minimo de confianza, el error tolerable y el tamafio de la poblacion, como veremos

mas adelante.

5.4 La importancia relativa:

La importancia relativa, o materialidad, es el limite maximo de incorrecciones,
omisiones incluidas, que no se consideran relevantes a efectos de los resultados de la
auditoria en funcion de los objetivos perseguidos. Hallar este nivel de importancia
relativa, (en adelante NIR), una vez determinado el riesgo, ayuda a planificar el

alcance de la auditoria. Asi, a menor NIR mayor nimero de pruebas necesarias.

No obstante, el NIR no es exclusivo de la etapa de planificacion, sino que ha
de revisarse, si procede, en estadios posteriores como el trabajo de campo y la emisién

de resultados o informe.

Este indicador regula en la NIA-ES-SP 1320 de Importancia relativa o
materialidad en la planificacion y ejecucion de la auditoria y en la NIA-ES-SP 1450
sobre Evaluacion de las incorrecciones identificadas durante la realizacion de la
auditoria. Esta ultima explica la forma de aplicar el NIR con la finalidad de analizar

la incidencia de las incorrecciones sobre la auditoria.

La materialidad deberd ser valorada en sus dos vertientes: cualitativa y
cuantitativa. La materialidad cuantitativa es el porcentaje de error maximo tolerable,
(Et), utilizado para calcular el tamafio de la muestra en las pruebas sustantivas e
interpretar la relevancia de las incorrecciones con el objetivo de ponderar su inclusién
en el informe de resultados. Su valor oscila entre el 0,5% y el 5% segun el TCu estatal,

o0 entre el 0,5% y el 2% segun el Tribunal de Cuentas de la Unién Europea. A efectos
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practicos, se puede utilizar el 2% siguiendo el criterio aplicado para gastos

presupuestarios que este Gltimo Tribunal considera aceptable?.

En el caso concreto de las auditorias de cuentas habré que remitirse a la norma

técnica de la IGAE sobre evaluacién de la importancia relativa en las auditorias de

cuentas realizadas por la Intervencién General de la Administracién del Estado (11-

04-2007).

5.5. La planificacion:

Valorados los riesgos y demas actuaciones preliminares, llega el turno de la
planificacion del control financiero a través del denominado Plan Anual de Control
Financiero para el SPL. Este Plan, de acuerdo con el RD 424/2017, sera elaborado por
el érgano interventor y remitido al Pleno, a efectos informativos, por via de la
Presidencia. Por ello, parece adecuado la aprobacion previa mediante resolucién de
Alcaldia en uso de la competencia residual atribuida en el articulo 21 de la Ley de

Bases de Régimen Local.
Contenido Minimo del Plan Anual de Control Financiero:

El reglamento de control, en el articulo 31, sefiala que se debera identificar el
alcance objetivo, subjetivo y temporal de cada una de las actuaciones. A falta de una
mayor precision, puede tomarse como referencia el Plan de Auditorias y Control
Financiero aprobado por la IGAE, asi como los trabajos que previamente hayan
elaborado otras Entidades Locales. A groso modo, se propone un marco de contenidos

del PACF con los puntos que a continuacion se relacionan:

23 Presentacion de los informes anuales relativos al ejercicio 2018 del Tribunal de Cuentas Europeo.
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I. INTRODUCCION: breve mencion a la evolucion del control interno, con

especial referencia al control financiero y su regulacion normativa.

II. AMBITO OBJETIVO: la actividad econdmico-financiera y actos
administrativos no sometidos a funcion interventora, asi como los objetivos operativos

y estratégicos que se persiguen con la elaboracion plan._Toc71370529

I1l. AMBITO SUBJETIVO: las entidades del SPL que se veran afectadas por
los distintos tipos de control financiero, en funcién de las disposiciones del RCI.

IV. AMBITO TEMPORAL.: se refiere al periodo de ejecucion del plan, en
todo caso anual, y los periodos afectados por las actuaciones contempladas en

el plan, es decir, uno o varios ejercicios cerrados.

V. DE LA MODIFICACION DEL PLAN: cabe delimitar los motivos por los
cuales el plan puede ser objeto de modificacion y el procedimiento para llevarlo a

cabo.

VI. RESPONSABLE Y PERSONAL DEL TRABAJO DE CONTROL
FINANCIERO: el responsable sera el érgano interventor y se debera hacer mencién
a los integrantes del equipo del trabajo de la entidad, asi como a los colaboradores

externos, ya sean publicos o privados.

VIl. ACTUACIONES DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE:
resumen genérico de actuaciones en funcién del articulo 32.1 y 32.5 del RCl y

breve descripcion del procedimiento.

VII. | ACTUACIONES NO PLANIFICABLES DERIVADAS DE UNA
OBLIGACION LEGAL: este apartado es prescindible y podra no ser objeto de
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desarrollo, siendo suficiente una enumeracién de las obligaciones derivadas del RD
128/2018%,

VILLII  ACTUACIONES PLANIFICABLES DERIVADAS DE UNA
OBLIGACION LEGAL: en todo caso se inluiran las siguientes actuaciones, en las
cuales se podrian establecer una serie de delimitaciones como, por ejemplo, que el
resultado de los controles se emita en el primer cuatrimestre del afio, o bien,
como han regulado muchas Entidades Locales, que se remitan al Pleno junto

con la liguidaciéon presupuestaria®.

ACTUACIONES DE CONTROL FINANCIERO PLANIFICABLE DERIVADAS DE UNA
OBLIGACION LEGAL
PERIODICI |PLAZO DE |NORMATI |ARTICU |CONTR DESTINATA
DAD EMISION |VA LO oL INFORME RIO
Primer Permane | Cumplimiento
cuatrimestr | Ley nte normativa de
Anual e 25/2013 12.2 Posterior | morosidad Pleno
Gastos no
Primer Permane |imputados al
cuatrimestr nte presupuesto
Anual e Ley 9/2013 |DA 3¢ Posterior | (cta. 413) Pleno
Auditoria del
Primer Permane |sistema de
cuatrimestr | Ley nte registro de
Anual e 25/2013 12.3 Posterior | facturas Pleno

Tabla 3. Elaboracion propia.

VII.III ACTUACIONES PLANIFICABLES DERIVADAS DE UN ANALISIS
DE RIESGOS: tras la evaluacion y analisis de riesgos de la actividad econémico-
financiera de la entidad o entes correspondientes, se asignaran prioridades en
funcién de criterios cualitativos o cuantitativos, determinados por el 6rgano
controlador. Para ponderar el riesgo en entidades sometidas a funcion

interventora se puede recurrir a criterios que valoren la reiteracion del

24 Funciones de control financiero encomendadas al interventor en el articulo 4.1.b del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter
nacional.

2> Desarrollado en el Plan Anual de Control Financiero del Ayuntamiento de Chiclana, ejercicio 2019.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espana)

Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org



Revista digital CEMCI ’ 2

Ndmero 54: abril a junio de 2022
CEMCi

Péagina 27 de 48

incumplimiento, como por ejemplo, el nimero de reparos, la gravedad o tipologia
del mismo, observaciones realizadas, etc. De un modo mas genérico, la medicion
del riesgo se podra estimar en funcién de la probabilidad de ocurrencia, el grado
de significacion, la clasificacion del error en material o aritmético, la desviacion
econdémica producida, la transcendencia del area afectada o el vicio del que

adoclece un acto administrativo.

Elegido el marco de referencia para la ponderacion de los riesgos, procede la
aplicacion de los criterios anteriores a los riesgos detectados para seleccionar aquellos
que se estimen prioritarios, a cuyos efectos resulta de utilidad elaborar el mapa de

riesgos del apartado 5.2. (Seguir el vinculo mapaderiesgos).

Como apunte practico, cabe sefialar que en entidades con multiples riesgos se
puede recurrir a la asignacion de puntos a los diferentes criterios, o bien utilizar la

Guia para la descripcién del sistema de control interno de entidades en el marco de la

Nota Técnica 1/2017 de la ONA (Términos del documento de inicio de la auditoria de

cuentas (TDA) ya citada.

VIll. AUDITORIA PUBLICA: en este apartado se enumeraran las
auditorias de cuentas, de cumplimiento y operativas que se realizaran durante el
ejercicio. Ademas, ha de quedar constancia, de cada una de ellas, el ambito
subjetivo de aplicacion, el personal responsable y colaborador de la auditoria, ya
sean internos o0 externos, la normativa aplicable y las verificaciones que se
deberan realizar en funcion del tipo de auditoria. Asimismo, en aquellas que la
legislacion especifica no lo fije, conviene establecer la programacion temporal de

las actuaciones.

Cabe mencionar, que para la seleccién del tipo de auditoria resulta necesario
una valoracion previa del control interno existente en funcion de las pautas recogidas

en los apartados anteriores. Una vez realizada, estaremos en disposicion de comenzar
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con la valoracion de los riesgos, segun el procedimiento descrito en el apartado 5.1,
"estudios preliminares", punto de partida para la eleccion de la modalidad de auditoria

mas adecuada. (Seguir el vinculo Estudiopreliminar).

IX. CONTROL FINANCIERO DE SUBVENCIONES: el RCl incluye, dentro
del control financiero del SPL, el control financiero de las subvenciones en
consonancia con las disposiciones de la Ley General de Subvenciones y su
normativa de desarrollo. En concreto, habra que remitirse al Titulo Il de la Ley y
al articulo 84 del reglamento, donde se especifica que el control financiero se
realizard mediante procedimientos de auditoria en un plazo de cuatro afios a
contar desde la presentacion de la cuenta justificativa. Seran objeto de este
control los beneficiarios y entidades colaboradoras a los que se les haya

otorgado subvenciones con cargo a los presupuestos municipales.

La normativa establece, como forma de ejercicio del citado control, la
auditoria de las facturas ?® incluidas en las cuentas justificativas de las
subvenciones, en las que se debera analizar el cumplimiento de la normativa de
facturacion, su inclusion en las cuentas citadas, el caracter de gasto

subvencionable y otros extremos relevantes.

Este control financiero se basa en verficar el cumplimiento de la condicion
de beneficiario, la correcta aplicacion de la subvencion, la adecuada justificaciéon
de la misma, la regularidad de las operaciones financiadas y la existencia de
hechos no declarados a la Administracion que pudieran afectar a la condicion de

beneficiario.

X. METODOLOGIA DE LAS ACTUACIONES DE CONTROL

FINANCIERO: es objeto de desarrollo en el apartado sexto.

26 Articulo 84 del RD 887/2006, de 21 de julio, pot ¢l que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.
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XI. DEL RESULTADO DEL CONTROL FINANCIERO: el resultado de los
controles se documentara en informes escritos, que seran remitidos al gestor
directo de la actividad controlada, al Presidente de la Entidad Local, y al Pleno

en un punto independiente de la sesion.

Anualmente, el interventor elaborarg el informe resumen de los resultados del
control interno mas significativos, producto de las actuaciones de control del ejercicio
anterior para su remision al Pleno y a la IGAE. Como respuesta a las debilidades,
deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan de manifiesto en este informe,
el Presidente formalizard un Plan de Accion con medidas correctoras, que sera
remitido a la Intervencion para que valore su adecuacion y evalle, con posterioridad,

su cumplimiento.

6. EL DESARROLLO EJECUTIVO DEL CONTROL FINANCIERO
PERMANENTE Y AUDITORIA PUBLICA

Como ya se ha dicho anteriormente, para el ejercicio del control financiero
permanente se podran utilizar técnicas de auditoria, a cuyos efectos serdn de
aplicacion las Normas de Auditoria del Sector Publico dictadas por la IGAE, en
adelante NIA-ESP-SP, aprobadas como resultado de la adaptacion de las normas
internacionales de auditoria al Sector PUblico Espafiol?’. Existen treinta y cuatro
normas diferentes que se clasifican mediante un cddigo grupal. Esta normativa se
complementa con el resto de normas y notas técnicas, resoluciones e instrucciones

dictadas, al respecto, por la IGAE.

En mi opinion, la aplicacion de las técnicas de auditoria al control financiero

parece lo mas adecuado dada la insuficiencia de medios personales de la que suelen

27 Resolucién de la Intervencién general de la Administracién del Estado, por la que se aprueba la adaptacion de las Normas

de Auditoria del sector Publico a las Normas Internacionales de Auditoria, de 25 de octubre de 2019.
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adolecer las entidades locales, especialmente aquellas cuya secretaria esta catalogada
de clase segunda y tercera, resultando adecuado implementar las técnicas de revision

selectivas.

Por tanto, siguiendo con el desarrollo, una vez planificada la naturaleza de las
actuaciones es necesario determinar los trabajos a ejecutar conforme las

especificaciones del apartado siguiente.

6.1. La planificacion ejecutiva del plan anual de control financiero:

Aprobado el PACF, y remitido al Pleno, serd necesario realizar el desarrollo
del plan en documentos, denominados programas de trabajo, que contendran las
pruebas y los procedimientos requeridos para la ejecucion de las actuaciones

planificadas con el objetivo de obtener una evidencia adecuada.

En cada programa el desglose debe ser tal, que permita la asignacion de tareas
y responsabilidades a los integrantes del equipo de control que se designe, y en el
mismo ha de constar: las colaboraciones externas e internas, el grado en que se debe
confiar en el sistema de control interno existente, el nimero, la naturaleza y alcance
de las pruebas, y cuantos datos se estimen convenientes para el detalle de las

actuaciones.

Cabe resaltar que los programas de trabajo han de permitir el control del trabajo
efectuado por el equipo controlador, de modo que favorezcan la supervision y re-
planificacion de las actuaciones. Para ello es fundamental la programacion temporal

de los trabajos mediante la técnica del cronograma u otra similar.

Los programas estableceran para cada area el NIR y el riesgo de auditoria

asumido o aceptable.
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A efectos précticos se ha elaborado la siguiente plantilla con las
recomendaciones del TCu, la cual se debera adaptar en funcion de las necesidades de
la entidad auditada o las desviaciones que surjan durante la ejecucion de los trabajos,

de lo que se dejara constancia escrita.

Ejemplo préactico n°2, programa de trabajo:

PROGRAMA DE TRABAJO |Cédigo: Fact/20
ENTIDAD Ayuntamiento de Rio Duero
AREA Registro de facturas
TIPO DE CONTROL FINANCIERO Permanente posterior
RESPONSABLE Interventor Sello de Organo/Firma
EQUIPO DE CONTROL Técnico y Administrativo Intervenciéon
RIESGO DEL AREA Bajo

OBJETIVO/S DEL PROGRAMA: Verificar el cumplimiento de la Ley 25/2013 de
facturacién electrdénica, que no existen facturan retenidas sin contabilizar, los [Legislacién aplicable:

tiempos medios de inscripcién y el nimero y causa de las facturas rechazadas.
Trabajos a ejecutar: Asignado a Tiempo estimado |Hecho por Fecha Referencia
ejecucién

1- Elaborar un listado de la facturas
registradas, distinguiendo entre
facturas electrénicas y no electrénicas,

fechas de entrada y de registro, y un Fact/20.1
listado de facturas rechazadasy

motivos.

2- Comprobar la existencia de facturas

no electrénicas emitidas por obligados Fact/20.2

a facturar electrénicamente
3-
Observaciones:

En todo caso, el drgano interventor comunicara por escrito el inicio de las

actuaciones al titular del servicio, organismo, 6rgano o entidad auditada.

6.2 La ejecucion de las pruebas de los trabajos programados:

Definidos los trabajos, el objetivo del auditor es realizar las pruebas de
auditoria contenidas en los programas de trabajo para alcanzar evidencia suficiente y

adecuada, tal y como se recoge en las normas de auditoria del sector plblico?.

28 Pagina 3 de la
NIA-ES-SP 1500. Evidencia de auditotia.
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Segun la NIA-ES-SP 1500, “la suficiencia es la medida cuantitativa de la
evidencia de auditoria. La cantidad necesaria de evidencia de auditoria depende de
la valoracion realizada por el auditor de los riesgos de incorreccion (cuanto mayores
sean los riesgos valorados, mayor sera la evidencia de auditoria que probablemente
sea necesaria), asi como de la calidad de dicha evidencia de auditoria (cuanto mayor
sea la calidad, menor podra ser la cantidad necesaria). Sin embargo, la obtencion de

mas evidencia de auditoria puede no compensar su baja calidad ”.

En cuanto a la adecuacion, la citada norma de auditoria sefiala que es la medida
cualitativa de la evidencia de auditoria, es decir, de su relevancia y fiabilidad para
sustentar las conclusiones en las que se basa la opinién del auditor. La fiabilidad de
la evidencia se ve afectada por su origen y naturaleza, y depende de las circunstancias

concretas en las que se obtiene.

El auditor debe concluir si la evidencia obtenida es suficiente y adecuada, en
funcion de su juicio profesional, como sefiala la NIA-ES-SP 1330, previa ponderacién
de la naturaleza de los procedimientos de auditoria, la oportunidad de la informacién
financiera y el equilibrio entre el coste y el beneficio en la obtencion de informacion,
todos ellos factores a los que hace referencia la NIA-ES-SP 1200. Para alcanzar dicha
evidencia, es necesario la realizacion de pruebas de cumplimiento o sustantivas, de

las que hablaremos a continuacion.

En cuanto a la ejecucion de las pruebas, el TCu sefiala una serie de técnicas
que pueden ser utilizadas para realizar cualquier tipo de prueba: inspeccién

documental o fisica, examen analitico, observacion e indagacion?®.

29 3.2. Técnicas para la realizacién de las pruebas de fiscalizacién del Manual de procedimientos de fiscalizacién de
regularidad del Tribunal de Cuentas.
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Por su parte, el RD 424/2017, hace mencién a las actuaciones posibles para el
desarrollo de la auditoria en el articulo 33.4, como el examen documental,
requerimientos de informacion al ente auditado, organismos oficiales, o a terceros
relacionados con los servicios, verificacion de los sistemas informaticos,
comprobaciones materiales de activos, asesoramiento juridico o técnico y cualquier

otra actuacién necesaria para la obtencion de la evidencia.

6.2.1 Pruebas de cumplimiento:

Por su parte, las pruebas de cumplimiento tienen como finalidad comprobar
que el control interno existe, es utilizado, funciona de acuerdo con su disefio y cumple

con la normativa de aplicacion.

Estas pruebas son necesarias si se decide confiar en el sistema de control

interno existente.

Este apartado ha sido objeto de desarrollo en el punto 5.1, (para un acceso

directo pinche en el siguiente enlace:

6.2.2 Pruebas sustantivas:

Las pruebas sustantivas estan destinadas a proporcionar evidencia de la
integridad, exactitud y validez de las operaciones y documentos con transcendencia

en la informacion objeto de la auditoria.

Su objetivo es reducir el riesgo de error o fraude no detectado por el control

interno y asi reducir el riesgo de deteccion (RD).

Estas pruebas se realizaran con posterioridad a las de cumplimiento. En
funcién de los resultados obtenidos en la evaluacion del sistema de control interno, se

determinara su naturaleza, alcance y momento de realizacion.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espana)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org



Trabajos de Evaluacion: Guia de iniciacién en el control financiero del sector
publico local

Me SOLEDAD MARTIN GOMEZ

CEMCi

Pagina 34 de 48

Podemos distinguir cinco clases de pruebas sustantivas:

1. Revisiones analiticas®’: es la comparacion y/o analisis de datos financieros

0 entre datos financieros y no financieros. Tienen como finalidad corroborar las
conclusiones alcanzadas durante la auditoria de componentes individuales o de
elementos de los estados financieros y pueden poner de manifiesto un riesgo de
incorreccion material no detectado con anterioridad. Si asi fuera, segun la NIA-ES-
SP 1315, el auditor revisara su valoracion de los riesgos de incorreccién material y

modificara los procedimientos de auditoria planificados con posterioridad.

2. Detalles de Saldos: consiste en analizar los componentes del saldo de una

cuenta, o un saldo concreto, que puede estar integrado por una o varias partidas, con

el objetivo de comprobar la fiabilidad y representacion de la imagen fiel de la realidad.

3. Verificacion de documentos: se basa en la comparacion de las operaciones

con los documentos probatorios de las mismas, ya sean resoluciones, contratos,

convenios, etc.

4. Revisiones fisicas: consiste en la revision cruzada de los bienes fisicos y los

registros de bienes, con la finalidad de comprobar su existencia y estado, asi como su
inclusion en registros como el inventario de bienes. Cabe la lectura de las

recomendaciones incluidas en la pagina 15 y siguientes de la NIA-ES-SP 1501.

5. Confirmaciones externas: su objetivo es obtener informacion de terceros

mediante la remision de cartas, denominadas circularizaciones, a bancos, proveedores,

30ONTA-ES-SP 1520. Procedimientos analiticos.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espana)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org


https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Control/CFPyAP/Documents/Copia_Electrónica_NIA-ES-SP%201520%20%20NOTA.pdf

Revista digital CEMCI ’ '%

Ndmero 54: abril a junio de 2022
CEMCi

Péagina 35 de 48

aseguradoras, asesorias juridicas, etc. Estas cartas han sido reguladas en la NIA-ES-

SP 1505, de confirmaciones externas®..

Como modelo de carta se puede tomar el incluido en el Anexo 7 del Manual
del TCu.

6.3. Seleccién de la poblacion y el método de muestreo:

Antes de iniciar las pruebas, y determinada la poblacién sobre la que se
extraera la informacion, habrd que decidir el procedimiento de seleccién de los
elementos sobre los que se ejecutara el control, para lo que se tendra en cuenta la
variabilidad y el tamafio de la poblacion, ademas de los medios técnicos disponibles.

Podemos distinguir entre:

- Seleccion de toda la poblacién: recomendable para poblaciones

muy pequefias, ya que supone un alto consumo de recursos humanos, salvo
que exista una digitalizacion completa y se apliquen técnicas de andlisis de
datos. Puede ser conveniente cuando existe un alto riesgo inherente y de

control.

- Seleccion de elementos especificos: existe un sesgo de

subjetividad que no permite extrapolar los resultados a toda la poblacion. Se
recomienda para valoraciones preliminares del riesgo y cuando existan

elementos con una importancia cuantitativa o cualitativa que lo aconseje.

- Seleccion mediante técnicas de muestreo: se estudiaran los

elementos seleccionados mediante muestreo estadistico, 0 no estadistico,

S[Control[CFP; AP[Documents[Copm Electr%C3%B3nica NIA-ES-SP%201505%20%20NOT Abis.pdf
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obteniendo resultados para toda la poblacion®. Segun el TCu, en las pruebas
de cumplimiento, con caracter general, serdn mas importantes la naturaleza
y la causa de los errores detectados, que el nimero de ellos, por lo que en
estos casos resultaran mas apropiadas las técnicas no estadisticas que las
estadisticas. Para ampliar la informacion cabe remitirse a la norma de auditoria
de aplicacion; la NIA-ES-SP 1530 NIA-ES-SP 1530.

6.3.1 muestreo estadistico: Dentro del muestreo estadistico podemos diferenciar
entre métodos en los que los elementos tienen igual probabilidad de eleccidn, como
el sistematico o por estratos, y métodos de seleccion en funcién del valor monetario,

como el muestreo por unidad monetaria.

6.3.2 muestreo no estadistico: se utilizara de forma residual para poblaciones muy
pequefas y sin valores significativos, estratificando la poblacién mediante un valor de
corte que suele coincidir con el error maximo tolerable, o bien, aplicando el juicio del
auditor. También se utiliza con poblaciones muy grandes e importes elevados, cuando

el objetivo es obtener evidencias que no estén relacionadas con las cuantias.

En ambos casos, habra de determinarse el nimero de elementos que integraran

la muestra, “tamario de la muestra”, conforme el desarrollo del punto siguiente.

6.4. El tamafno de la muestra:

Para calcular el tamafio de la muestra, en el caso del muestreo estadistico,
podemos adoptar el criterio establecido por el TCu que consiste en utilizar los valores

de una distribucion estadistica normal, mediante la férmula siguiente:

32 Recomendable leer el cuadro de ventajas y desventajas de los distintos métodos de muestreo elaborado por el Tribunal
de Cuentas, punto 3.3.5.7 del Manual.
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_ k? Npq
Nd? — d? + k?pq

Donde:

n, es el tamafio de la muestra

k, valores de la funcion de densidad de la distribucion N(0,1)
N, tamafio de la poblacion

p, nivel de significacion o riesgo de deteccion

g, nivel de confianza requerido por el auditor en las operaciones y el control

interno, equivale a 1-p
d, error maximo tolerable o importancia relativa.

A efectos practicos, se puede recurrir a la tabla tipo de tamafios de muestras en

funcion de distintos niveles de confianza y error tolerable que ha elaborado el TCu®,

En cuanto al muestreo no estadistico, el tamafo de la muestra se calculara
multiplicando el tamafio de la poblacion, N, por el tamafio minimo recomendable de
una muestra o criterio auditable, del 10%. Si el nimero n obtenido fuera de un tamafio
significativo se podran aplicar criterios reductores, seleccionados a juicio del auditor,

por ejemplo el descarte de los menores de un determinado importe.

n=N=x=10%

3 Punto 3.3.4 del Manual de procedimientos de fiscalizacién de regularidad del Tribunal de Cuentas.
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6.5. Los elementos de la muestra:

Una vez conocido el numero de elementos que formaran parte de la muestra,
Ilega el momento de seleccionar dichos elementos en funcion del método de muestreo

seleccionado.

1. Muestreo sistematico: indicado para poblaciones muy elevadas o en las que

el auditor considera mas relevante el tamafio que el valor monetario®. Se comienza

con el calculo del intervalo de la muestra (1, h) mediante la férmula h = N/n , Y se
elige un namero aleatorio, a, entre (1, h), que sera el primer elemento de la muestra.
Los sucesivos elementos se obtendran de la serie a+h, a+2h, a+3h, y asi hasta

completar el tamafio de la muestra.

2. Muestreo estratificado®: esta tipologia se suele utilizar cuando la finalidad

es reflejar las caracteristicas de un grupo especifico de la poblacidn, o bien, se quiere
estudiar las relaciones entre dos 0 méas estratos. Por su mayor complejidad no seréa
explicado en esta Guia incipiente, no obstante, se puede ampliar la informacion en el
apartado 3.3.5.5 del Manual del TCu.

3. Muestreo por unidad monetaria®®: resulta adecuado cuando el auditor

considere mas relevante el importe que el tamafio de la poblacion. Para realizarlo, se
ordenan los elementos de mayor a menor importe, se calcula el valor de corte, VC,
dividiendo el valor total de todos los elementos, lo que denominaremos valor de libros,
VL, entre el tamafio de la muestra, n. Posteriormente se realiza un recuento del nUmero

de elementos que estan por encima de ese VC y se hace el sumatorio del valor de todos

3 Ver ejemplo n°4 del Manual de procedimientos de fiscalizacién de regularidad del Tribunal de Cuentas.
% Ver ejemplo n°5 del Manual de procedimientos de fiscalizacién de regularidad del Tribunal de Cuentas.
36 Ver ejemplo n°6 del Manual de procedimientos de fiscalizacién de regularidad del Tribunal de Cuentas.
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aquellos que estan por debajo del VC. Ahora, ya se esta en disposicion de calcular el

intervalo de la muestra para los valores menores al VC.

VL
p = L2<ve

Neyce

A continuacion se elige un nimero aleatorio, a, entre (1, h) y se calculan los
valores acumulados de los elementos que estan por debajo del VVC. Por tanto, formaran
parte de la muestra los elementos con valores superiores al VC, y de entre los

inferiores estaran el nimero a, y aquellos cuya suma es el superior a a+h, a+2h...

4. Muestreo no estadistico: se calcula el tamafio de corte, NC, multiplicando

N, por el error tolerable (2%) y se eligen los NC elementos de mayor importe. Por
ejemplo, si el tamafio de corte es 8, se eligen los 8 elementos de la muestra con mayor
importe, y el octavo serd el valor de corte, Vc. De este modo, la muestra estara
formada por los NC elementos, y el resto se elegiran entre los mayores después de que

se les haya asignado un valor aleatorio entre (0,1).

De todo ello se ha dejar constancia escrita en documentos que las normas de

auditoria han venido denominando papeles de trabajo.

6.6. Los papeles de trabajo:

De acuerdo con la norma de documentacién de auditoria, NIA-ES-SP 1230.,

documentar la auditoria tiene como finalidad:
¢ Facilitar al equipo de trabajo la planificacion y ejecucion de la auditoria.

e Facilitar a los miembros del equipo de trabajo, responsables de la

supervision, la direccion y supervision del trabajo de auditoria, el
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cumplimiento de sus responsabilidades de revision de conformidad con la
NIA-ES-SP 12202.

e Permitir al equipo de trabajo rendir cuentas de su trabajo.
e Mantener un archivo de cuestiones significativas para auditorias futuras.

o Realizar revisiones de control de calidad e inspecciones de conformidad con
la NICC 3 o con los requerimientos nacionales que sean al menos igual de

exigentes4.

e Realizar inspecciones externas de conformidad con los requerimientos

legales, reglamentarios u otros que sean aplicables.

Los papeles de trabajo se pueden definir como los documentos de constancia,
recepcion y salida que se elaboran en el desarrollo de una auditoria, y en los que se
refleja la informacion utilizada, las pruebas realizadas, los criterios adoptados y los

resultados obtenidos.

En cuanto a la forma y contenido cabe recurrir a los modelos elaborados por el
TCu en su Manual de fiscalizacion®'.

Los papeles han de tener las caracteristicas siguientes:

e Oportunidad: han de realizarse en los tiempos fijados segun la organizacion

de la auditoria.

e Integridad: han de contener toda la informacion relevante para los resultados,
conclusiones y aquella otra que fundamente la evidencia, asi como los juicios

realizados para llegar a las conclusiones.

37 Anexos 2,5,6,7 y 8 del Manual de procedimientos de fiscalizacién de regularidad del Tribunal de Cuentas.
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e Concision: datos resumidos e interpretados.

e Claridad y detalle: redaccion comprensible para cualquier interesado que lo

consulte.

e Relevancia: incluir todos los asuntos de importancia en relacion a los

objetivos.

El contenido de los papeles de trabajo estara en relacion con la tipologia del
control o auditoria objeto de realizacion, sin embargo, la IGAE ha fijado un contenido
minimo en su Instruccidn sobre organizacién de los papeles de trabajo, el cual puede
utilizarse a modo de referencia. En la citada Instruccion se recogen los distintos tipos
de papeles; hojas matrices, hojas sumarias, hojas de calculo y documentos probatorios

y accesorios.

En cuanto a la organizacion de los papeles, la IGAE establece un sistema de
referencias simples y referencias cruzadas, que permiten la ordenacion de los mismos
y la relacién de un dato de un papel con otro incluido en un papel distinto,

respectivamente.

En este punto, se hace indispensable la lectura de la Instruccion sobre
organizacion de papeles de trabajo® para completar la informacion y una mejor
comprension de lo inicialmente expuesto.

7. CONCLUSIONES. LOS INFORMES DE CONTROL FINANCIERO:

Obtenidos los resultados del ejercicio del control financiero, llega el momento

de documentar las conclusiones obtenidas.
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Para ello, el RCI en su Capitulo 1V, sobre resultados del control financiero,

establece:

1. El resultado de las actuaciones de control permanente y de cada una de las
auditorias se documentara en informes escritos, en los que se expondran de forma
clara, objetiva y ponderada los hechos comprobados, las conclusiones obtenidas y,
en su caso, las recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control. Asimismo,
se indicaran las deficiencias que deban ser subsanadas mediante una actuacion
correctora inmediata, debiendo verificarse su realizacion en las siguientes

actuaciones de control.

2. La estructura, contenido y tramitacion de los mencionados informes se
ajustara a lo establecido en las normas técnicas de control financiero y auditoria

dictadas por la Intervencion General de la Administracion del Estado.

En este sentido cabe hacer mencién a las Disposiciones decimonovena y
vigésima de la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la IGAE, sobre los informes de
la auditoria publica, recientemente modificadas por Resolucion de 9 de junio de 2022
con el objetivo de aumentar la implicacion del érgano gestor en la correccion de los

resultados plasmados en los informes, entre otros.

Por remision, habra que estar a lo dispuesto en las NIA-ES-SP 17XX, siendo
la NIA-ES-SP 1700R* la que fija la estructura de los informes. Con esta normativa,
especialmente el contenido de los Anexos, podemos elaborar el siguiente informe

tipo:

39 NIA-ES-SP 1700 R. Formacién de la opinién y emisién del informe de auditoria sobre los estados financieros.
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INFORME DE AUDITORIA DE (TIPO)/CONTROL PERMANENTE EMITIDO
POR LA INTERVENCION DEL AYUNTAMIENTO DE XXX EN EL EJERCICIO
DEL CONTROL FINANCIERO DE (LA ENTIDAD/ENTE AUDITADO) ZZZ, DEL
EJERCICIO 202X.

Al [Pleno del Ayuntamiento de.../0rgano de gestion/érgano de gobierno o
direccion de la entidad ABC.

Esta Intervencién, en uso de las competencias atribuidas en el articulo 4.1.b
del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, y
conforme el Plan Anual de Control Financiero aprobado para el ejercicio 202X ha
(auditado/ejecutado el control permanente) las ( ej.: cuentas, registro de facturas) de
la entidad ABCD del ejercicio 202X-1, que comprende (el balance, ..., las facturas

telematicas...), que se anexan a este informe.

El Concejal/Alcalde/Administrador/Director/Jefe de servicio de (ej.:
facturacion) es el responsable de la elaboracion de las cuentas/del servicio X/del
registro Z, de conformidad con el organigrama de la entidad/ la relacién de puestos

de trabajo/norma financiera ZZZ.

(En su caso) Las mencionadas cuentas anuales fueron aprobadas el
dd/mm/aaaa por la Junta General de Accionistas/6rgano correspondiente, formando
parte de la cuenta general consolidada cuya aprobacion Plenaria se produjo el

dd/mm/aaaa.
Dichas cuentas fueron remitidas al OCEX el dia dd/mm/aaaa.

La responsabilidad de este 6rgano de control es obtener una seguridad

razonable de que las cuentas anuales en su conjunto estan libres de incorreccion
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material, debida a fraude o error, y emitir un informe de auditoria que contiene
nuestra opinién sobre si los estados financieros auditados representan la imagen fiel
del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados y, en su caso, de los flujos
de efectivo y de la ejecucion del presupuesto de acuerdo con las normas y principios
contables de aplicacion, ademas del cumplimiento de las disposiciones normativas
relacionadas con los objetivos fijados ( dependiendo si estamos en una auditoria de

cuentas o de cumplimiento, si fuera de cuentas se elimina a partir de ademadas...)

O bien, en el caso de control permanente: ... sobre si se cumple la normativa
de contratacion/facturacién/etc., en concreto en los expedientes de los contratos

menores, las disposiciones del articulo 118 de la LCSP, las operaciones/ saldos, etc.

En nuestra opinion, las cuentas/el registro/los expedientes/las operaciones...

representan/cumplen (o no) la normativa.

Por ejemplo, segln la NIA indicada, cuando a la auditoria de cuentas se

afaden otros requerimientos:

Comprobacién de la legalidad en la actividad contractual. Fraccionamiento

de contratos

Con el alcance previsto en nuestra auditoria de cuentas, hemos revisado el
cumplimiento de la legalidad correspondiente a la normativa xxxx xxx en sus articulos
Xxxx consistente en la regulacion sobre el fraccionamiento de contratos. Dicha
comprobacion se ha efectuado aplicando procedimientos de auditoria consistentes en
la verificacion del control interno aplicado, asi como los procedimientos analiticos y

sustantivos previstos en la planificacion del trabajo de auditoria.

Hemos alcanzado evidencia suficiente y adecuada para considerar que, con

los procedimientos aplicados, excepto por los aspectos que a continuacion se
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detallan, se ha cumplido con los aspectos mas relevantes de la legalidad. Los
incumplimientos son: aun cuando no alcanza la materialidad establecida para afectar
a la informacion financiera, la entidad ha incumplido la prohibicién de
fraccionamientos de contratos a que refiere el articulo xxx de la Ley de Contratos del
Sector Publico y se han realizado indebidamente por este procedimiento al menos xxx

expedientes con un importe total de xxxx
Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun
nuestro juicio profesional, han sido de la mayor significatividad, debiendo describir
cada una de ellas incluyendo los riesgos, respuestas de auditor a dichos riesgos y las

observaciones principales derivadas de tales riesgos.
Fundamento de la opinion

Este parrafo se incluira si la opinion no es favorable, y se pondran de

manifiesto los hechos que han dado lugar a una opinién modificada. Por ejemplo:
Fundamento de la opinion desfavorable

Tal y como se explica en la nota X, la sociedad no ha integrado globalmente las
cuentas anuales de la sociedad dependiente XYZ adquirida durante 20X1, debido a que
no le ha sido posible determinar el valor razonable en la fecha de adquisicion de algunos
de los activos y pasivos de la sociedad dependiente que resultan materiales. En
consecuencia, esta inversion esta contabilizada por el método del coste. De conformidad
con el marco normativo de informacion financiera que resulta de aplicacion, la
dependiente deberia haberse integrado globalmente puesto que esta controlada por la
sociedad. Si se hubiese consolidado XYZ, muchos elementos de las cuentas anuales

consolidadas adjuntas se habrian visto afectados de forma material. No se han
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determinado los efectos sobre las cuentas anuales consolidadas de esta falta de

integracion global.
Opinion

La opinion podré ser favorable o modificada. Ser& favorable si se ha obtenido
seguridad razonable de que no existen incorrecciones materiales y no han existido

limitaciones al trabajo, en caso contrario la opinién sera modificada.
Dentro de una opinidon modificada distinguimos tres tipos:

Favorable con salvedades: cuando existen desviaciones, limitaciones al

alcance, y errores no generalizados, que impiden obtener evidencia suficiente y

generalizada en algun aspecto.

Desfavorable: cuando se detecten incumplimientos materiales muy

significativos y generalizados.

Denegada: también llamada de abstencion. Se produce cuando no ha sido
posible alcanzar evidencia para formarse una opinion, bien por limitaciones al
alcance materiales y generalizadas, o por incertidumbres que en conjunto tengan

efectos muy significativos.

En este apartado se estima conveniente ver los ejemplos de redaccién que el

TCu ha incluido en el punto 4.2 de su Manual.
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aprueba el Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector publico por medios

electronicos
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del Curso monogréfico de estudios superiores: Impacto de la Ley 39 y 40/2015 en el
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SUMARIO:
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2. Antecedentes legislativos

3. Real decreto 203/2021, por el que se aprueba el reglamento de actuacion y
funcionamiento del sector publico por medios electrénicos.

4. Especial incidencia del reglamento en el urbanismo

5. Conclusiones
1. INTRODUCION

En el presente trabajo vamos a proceder a realizar un estudio, de un tema tan
novedoso como es la promulgacion del Reglamento de actuacion y funcionamiento
del sector pubico por medios electronicos, y su especial incidencia en el urbanismo.
Habida cuenta que, el pasado 30 de marzo de 2021, se publicé mediante Real Decreto
203/2021 el Reglamento que desarrollan aspectos tanto de la Ley 39/2015 referente
al Procedimiento Administrativo Comun, como de la Ley 40/2015 relativa al Sector

Publico.
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La razon de llevar a cabo este estudio es por su novedosa y especial
transcendencia juridica que va a ocasionar una vez que despliegue sus efectos,

concretamente en el urbanismo.

Tal y como indica el predmbulo del RD 203/2021, la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, consagran
el derecho de las personas a relacionarse por medios electrénicos con las
administraciones publicas, tanto para mejorar la eficiencia de su gestion, como para
potenciar y favorecer las relaciones de colaboracion y cooperacion entre ellas. Asi
como, estableciendo la obligatoriedad de relacionarse electronicamente con la
Administracion para las personas juridicas, entes sin personalidad y, en algunos
supuestos, para a las personas fisicas, y ello sin perjuicio de la posibilidad de extender

esta obligacion a otros colectivos, por via reglamentaria.

El legislador considera como prioritario disponer de servicios digitales
facilmente utilizables y accesibles, de modo que se pueda conseguir que la relacion
del interesado con la Administracion a través del canal electronico sea facil, intuitiva,

efectiva, eficiente y no discriminatoria.

En este sentido, Espafia ha marcado un eje estratégico sobre la Transformacion
Digital del Sector Pudbico, concretamente en la Agenda Espafia Digital 2025,
estableciendo un conjunto de medidas a adoptar, entre las cuales se encuentra la
mejora del marco regulatorio de la Administracion digital, como es el caso del

Reglamento de referencia.

Para ello en primer lugar, haremos un breve anélisis de los antecedentes

legislativos.
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En segundo lugar, entraremos a analizar el Real Decreto 203/2021, por el que
se aprueba el Reglamento de Actuacion y Funcionamiento del Sector Publico por

Medios Electronicos.

Y en tercer lugar, haremos especial mencion a la incidencia del Reglamento en

el Urbanismao.

Y para terminar, plasmaremos las conclusiones derivadas de este trabajo.

2. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

2.1. Informe general

En el derecho espafiol, la normativa que regula las Administraciones Publicas
ha pasado por diversas etapas. La promulgacion de la Constitucion de 1975 supuso el
mayor cambio del sistema politico-administrativo de la historia de Espafia, que es la
creacion de las diecisiete Comunidades Auténomas, cada una de ellas con 6rganos
politicos de autogobierno y Administracion publica diferenciada. Lo que ha supuesto
una restructuracion completa del sistema de accion puablica, rompiendo con el
centralismo tradicional, estableciendo nuevos sujetos, y procesos de adopcion y

ejecucion de decisiones?, es decir, un proceso de descentralizacion.

Asimismo, y dentro del marco Constitucional, el modelo autonémico requiere
ajustes y revisiones en su funcionamiento, debiendo producirse las reformas

pertinentes para que el sistema tenga coherencia en su combinacion y funcionamiento.

La formacion de las Comunidades Auténomas ha supuesto que el Estado

transfiera paulatinamente las competencias que la Constitucion les atribuye como

1 M. Beltran Villalba, «Las Reformas de la Administracion Espafiola: Una Vision de Conjunto» en La
Administracién Publica entre dos siglos, INAP, pag. 1029
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exclusivas a estas, al mismo tiempo que la parte correspondiente a las compartidas
entre el Estado y las CCAA, e incluso muchas que son Exclusivas del Estado pero
eran susceptibles de delegacion. Comprensiblemente implica que junto a esas
competencias han de traspasarse los recursos presupuestarios y humanos necesarios
para su cometido. Lo cual podriamos considerar como uno de los comienzos de las

duplicidades de administraciones.

Sefiala el catedratico de derecho administrativo Sosa Wagner, que la ley se
Ilama de procedimiento administrativo comun porgue es de aplicacion a todas las
Administraciones publicas y respecto a todas sus actuaciones. Aunque ello no es
obstaculo para que las CCAA aprueben las reglas necesarias de procedimiento a que
obligue su propio derecho, respetando en todo caso las basicas que el Estado dicta en
virtud del titulo constitucional contenido en el articulo 149.1.18 CE. Esta situacién
complica el panorama, dificulta el trabajo de los profesionales y a veces confunde al
ciudadano pero debemos acomodarnos porque derivan de nuestro orden

constitucional.?

En el derecho espafiol, ha habido diferentes etapas en la normativa que regula
las Administraciones Pubicas. Tradicionalmente, las normas reguladoras de los
procedimientos se encontraban separadas de las reglas reguladoras de los aspectos
organicos del poder ejecutivo. Es decir, como sefiala JR CHAVES en los afios
cincuenta del siglo pasado, contdbamos con la Ley de Procedimiento Administrativo
de 1958 y la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones del Estado de 1957.
Con la democracia, ambos rios fueron unidos en una desembocadura Unica de la Ley
30/1992, de Régimen Juridico de Administraciones Publicas y Procedimiento

Administrativo Comun, y ahora en 2015 volvemos al modelo originario: dos leyes

2 F. Sosa Wagner, ponencia Congreso de la Abogacia Malaguefia 2015
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para separar la dimension estatico (organizacion) y dinamica (procedimiento).® Esta
separacion termino con la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn, que
unifico en un instrumento la competencia estatal para regular estas materias previstas

en el articulo 149.1.18% de la Constitucién Espafiola.

Por ello, con la publicacién en el Boletin Oficial del Estado del dia 2 de octubre
de 2015, quedan promulgadas dos leyes que van a marcar la relacion con la
administracion publica y la relacion entre administraciones del Estado Espariol. Se
trata de las publicaciones de la Ley 39/2015, Ley de procedimiento Administrativo

Comun y de la Ley 40/2015, Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

2.2.  Necesidad de una administracion eficiente

Su importancia y tratamiento especial se encuentra reflejado en la Constitucion
Espafiola, concretamente en el Art. 103.1 en la Constitucion Espafiola (en adelante
CE) “La Administracién Pablica sirve con objetividad los intereses generales y actla
de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,

desconcentracion y coordinacion con sometimiento pleno a la ley y al derecho”.

La administracion pubica en su quehacer debe tender a la eficiencia como uno
de los principios bésicos a los que debe tender el sistema administrativo, resultando
evidente, la necesidad de dotar a nuestro derecho pubico de un sistema administrativo

coherente y uniforme.

La eficiencia y celeridad en los procesos es una enunciacion clasica de los

gobiernos que pretenden realizar alguna modificacion legislativa relativa a la

3 JR Chaves Garcia «E1 BOE alumbra siamesas administrativas: Ley 39/2015 de procedimiento y Ley
40/2015 de Régimen Juridico», blog Contencioso.es, de 2 de octubre de 2015.
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Administracion Puablica. Pero la celeridad no solo significa rapidez en la toma de

decisiones, sino que también es evitar duplicidad de tramites.

En palabra de C. MAS “El papel central de la Administracion en el desarrollo
de un pais merece que se concentren esfuerzos para que funcione perfectamente. Un
pilar clave en la convivencia y en la economia tiene que avanzar con agilidad y
eficiencia. Es preciso dedicar tiempo, recursos y talento a un elemento que articula
la viday la economia de las personas. Un pais no puede avanzar si su Administracion
siguen anclada en el pasado y no afronta la necesaria modernizacion de sus

estructuras, procesos y servicios”.*

El legislador con mencionadas leyes ha buscado la modernizacion de las
Administraciones Publicas, junto con una mayor transparencia, eficacia y agilidad,
evitando esencialmente las duplicidades como apuntan en la propia exposicion de

motivos.

Ha sido separado en las mencionadas leyes, el contenido de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (LRJPAC). Asi, la Ley 39/2015 aspira a
establecer una regulacion completa y ordenada de las relaciones entre las
Administraciones y los administrados, mientras la Ley 40/2015 regular el régimen

juridico interno de las Administraciones Publicas.

No obstante, ha de sefialarse que a pesar de la disposicion de regular de forma
separada y competa la organizacion administrativa, existen distintas materias en las

que coexisten disposiciones en ambos textos legales, como son las siguientes

4 Carlos Mas «En qué hay que transformar la Administracién Pdblica Espafiola, Cémo afrontar el resto
del cambio del sector publico, Articulo Price Waterhouse Coopers, pag. 6
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materias: uso de medios electrénicos, regulacion de 6rganos administrativos, la

potestad sancionadora o la responsabilidad patrimonial.
Entrada en vigor

Un dato importante de ambas leyes, es su especial mencion a la entrada en
vigor, que en el caso de la Ley del Régimen Juridico del Sector Publico, sefialaba que
entrard en vigor al afio de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado, aunque con
algunas excepciones muy concretas contempladas en las disposiciones finales
sefialando algunas normas que se veran modificadas previamente, referente a normas
de Presupuestos Generales del Estado, ley Concursal, ley de Contratos del Sector
Pubico entre otras..

Respecto a la Ley 39/2015, segun la disposicion final séptima establecia que
entraria en vigor al afio de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado, es decir, el
2 de octubre de 2016. No obstante, las previsiones relativas al registro electronico de
apoderamientos, registro de empleados publicos habilitados, registro electrénico,
punto de acceso general electronico de la Administracion y archivo unico electronico
produciran efectos a los dos afios de la publicacion de la Ley, lo que queria decir, para
el 2 de octubre de 2017.

El cual ha tenido diversas prérrogas, hasta que mediante la Disposicion Final
92 del Real Decreto Ley 28/2020, de 22 de septiembre de trabajo a distancia, se
modificaba la Disposicion Final 72 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, ampliando
6 meses mas la plena entrada en vigor de la Administracion electrénica, relativas al
registro electrénico de apoderamientos, registro electronico, registro de empleados
publicos habilitados, punto de acceso general electronico de la Administracion y

archivo unico electrénico.
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Por tanto se considera que la administraciéon electrénica ha alcanzado y

produce plenos efectos desde el pasado dia 2 de abril de 2021.

3. REAL DECRETO 203/2021, POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE ACTUACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR
PUBLICO POR MEDIOS ELECTRONICOS.

El Consejo de Ministros aprobd mediante Real Decreto203/2021, de 30 de
marzo, el Reglamento de actuacion y funcionamiento del Sector Publico por medios
electronicos que consta de 65 articulos distribuidos en cuatro titulos, diez disposiciones

adicionales y un anexo de definiciones, el cual entré en vigor el dia 2 de abril de 2021.

Este Reglamento, tiene principalmente cuatro objetivos, como queda patente

en el propio Preambulo del Real Decreto:

- Mejorar la eficiencia administrativa

- Incrementar la trasparencia y la participacion

- Garantizar servicios digitales facilmente utilizables

- Mejorar la seguridad juridica.

En cuanto a la estructura del Reglamento, en el titulo preliminar se proclama

el objeto del Reglamento y ambito de aplicacion de la normay los principios generales
que debe respetar el sector publico en sus actuaciones y relaciones electronicas

(remitiéndose al ambito del articulo 2 tanto de la Ley 39/20215, de 1 de octubre, como
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre).

Asimismo en el titulo preliminar se regula el derecho y la obligacién de
relacionarse electronicamente con las Administraciones Pablicas, en aplicacion del

articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y los canales a través de los cuales las
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administraciones Publicas prestaran la asistencia necesaria para facilitar el acceso de

las personas interesadas a los servicios electronicos proporcionados en su ambito.

En el titulo | se regula los portales de internet, el PAGe, las sedes electronicas
y sedes electronicas asociadas, asi como el area personalizada a través de la cual cada
interesado podrd acceder a su informacidon, al seguimiento de los tramites
administrativos que le afecten y a las notificaciones y comunicaciones en el ambito
de la Administracion Publica competente, denominandose en el ambito estatal como

“Carpeta Ciudadana”.

En su titulo Il, que regula el procedimiento administrativo por medios
electronicos, por un lado, haciendo referencia a la tramitacion administrativa
automatizada y el régimen de subsanacion; y por otro, se regula la identificacion y

autenticacion de las Administraciones Publicas y de las personas interesadas.

El titulo 11, contiene un capitulo 111, en el que haremos en presente trabajo un
mayor detenimiento, relativo a la regulacion de los Registros electronicos, las

notificaciones electronicas y los otros actos de comunicacion electronicos.

El titulo 111, regula el expediente electronico, con especial referencia al
documento administrativo electronico, y por otro lado a la conservacion de los

documentos electrénicos y la definicidn de archivo electronico unico.

Y por ultimo, el titulo IV regula las relaciones y colaboracion entre las
Administraciones Publicas para el funcionamiento electrénico del sector publico. Es
decir, abordando la colaboracion entre las Administraciones Pdblicas por medios
electronicos, la remisién electronica de expedientes administrativos en el ambito de
las Administraciones pablicas mediante puesta a disposicion, a través de un modo de
interoperabilidad, de la direccion electrénica o localizar que dé acceso al expediente

electronico completo y, por ultimo las previsiones de intercambio automatico de datos
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0 documentos a nivel europeo previstos en el Reglamento (UE) n.° 2018/1724 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de octubre de 2018, relativo a la creacion de
una pasarela digital unica de acceso a informacion, procedimientos y servicios de
asistencia y resolucion de problemas y por el que se modifica el Reglamento (UE) n°
1024/2012.

Asimismo, Reglamento consta de 10 disposiciones adicionales (relativas a:
empleo publico; adhesion a plataformas y sistemas de otras entidades; especialidades
por razdon de la materia; normas afectadas y normas derogadas) y un anexo de
definiciones, este ultimo relativo a los conceptos tecnoldgicos en permanente

evolucion.

4. ESPECIAL INCIDENCIA DEL REGLAMENTO DE ACTUACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO POR MEDIOS
ELECTRONICOS EN EL URBANISMO

Portales de Internet, Punto de Acceso General electronico y Sedes electrdnicas
(art. 5a12)

En primer lugar, partiendo de lo establecido en el articulo 38 (referente a la
sede electrénica) y 39 (portal de internet), de la Ley 39/2015, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, indicar que se completa la
referencia al “Punto de Acceso General electronico”. Indicando que PAGe de cada
Administracion Publica facilitara el acceso a los servicios, trdmites e informacion de
los oOrganos, organismos publicos y entidades vinculados o dependientes de la

administracion Publica correspondiente.

Asi como, cada sede podra incluir un area personalizada a través de la cual

cada interesado podra acceder a su informacion al seguimiento de los tramites
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administrativos que le afecten y a las notificaciones y comunicaciones en el ambito

de la Administracion competente.

En este sentido, tanto en los expedientes generales como en los urbanisticos,
dichos accesos ayudaran a la transparencia de los expedientes administrativos y
propiciara una mayor fluidez y agilidad a la hora de dar informacién a los interesados,
0 la posibilidad de los mismos de subsanar deficiencias, sin la necesidad de recibir la

correspondiente notificacion.

Asimismo, sera en la sede electronica donde obraré el tablon de anuncios
electronico correspondiente, donde se podran poner a disposicion de los ciudadanos
los documentos relevantes en la tramitacion de audiencias publicas como son los
instrumentos de planeamiento urbanisticos, sin necesidad de que tengan que ir

fisicamente a las diferentes Administraciones para su consulta.

Procedimiento administrativo por medios electronicos (art. 13y 14)

En el articulo 14 se desarrolla el régimen de subsanacion recogido en el articulo
68.4 de la Ley 39/2015, indicando que en el caso de que las Administraciones Publicas
hayan determinado los formatos y estandares a los que deberdn ajustarse los
documentos presentados por los interesados, como pueden ser impresos formalizados
de licencias de obras o de Declaraciones Responsables, si no se cumplen los requisitos
se podra requerir al interesado para que en el plazo de 10 dias que subsanen el defecto
advertido, pudiéndose tener por desistido de su solicitud en los términos previsto en
el art. 21 de la Ley de procedimiento, decayendo su derecho al tramite

correspondiente.
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Identificacion y autenticacion de las Administraciones Publicas y los interesados
(art. 15 a 36)

En este caso concreto, tiene especial incidencia en los procedimientos
urbanisticos la acreditacion de la representacion de los interesados (arts. 32 a 36), los
cuales desarrollan lo establecido en el art. 5 de la Ley 39/2015, regulando los medios

por los que se puede acreditar la actuacion por medio de representante.

Expresandose que la representacion se podra acreditar mediante cualquier
medio valido en Derecho que deje constancia fidedigna de su existencia, enumerando:
Apoderamiento Apud Acta por comparecencia en oficina sede asistencia en materia
de registros o comparecencia electronica en la correspondiente sede; inscripcion en el
registro electrénico de apoderamiento; certificado electrénico cualificado; documento
publico que conste en archivo notaria o de inscripcion practicada en el registro

mercantil.

Matizando el apartado quinto del art. 32 que: las Administraciones Publicas
podran habilitar con caracter general o especifico a personas fisicas o juridicas
autorizadas para la realizacién de determinadas transacciones por medios

electrdnicos en representacion de las personas interesadas.

En la practica, hasta el momento, dado que el urbanismo es una materia
bastante especifica, nos encontrabamos que habia escritos que los presentaban
representantes (ej. despachos de abogados especializados), pero las plataformas
digitales no permitian dar acceso a expedientes administrativos o dar traslado de
notificaciones a ese representante en concreto; sino que tan sélo permitia notificar o
dar traslado a la persona representante de la entidad, de modo genérico. Por ejemplo,
una mercantil que tiene sus abogados fiscalistas para tramites con gestion tributaria,

abogados urbanistas para temas de ordenacion, en esos casos, las plataformas digitales
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de forma genérica tan solo permitian elegir a un representante para todas las

actuaciones con esa administracion publica.

Registros, comunicaciones y notificaciones (art. 37 a 40)

- Respecto a los Registros Electronicos, en desarrollo del articulo 16 de
la Ley 39/2015, cabe destacar la problematica geneérica del exceso de capacidad de a

algunos documentos electrénicos, a la hora de su registro.

Siendo un caso muy habitual en las Delegaciones de Urbanismo de los
diferentes municipios, que todos los documentos de caracter técnico tanto de licencias,
como de Planeamiento urbanistico, suelen ser documentos de gran tamafio que las
propias plataformas no permitian su registro. Por lo que los interesados terminaban
partiendo documentos (conllevando pérdida de metadatos) para hacer multiples

registros hasta conseguir incluir toda la documentacion via telematica.

Por lo que ahora se permite la puesta a disposicion por parte de los interesados
de documentos, en sistemas de intercambio de ficheros. Es decir, que se puede hacer
uso de plataformas externas como por ejemplo: we transfer, google drive, etc., o bien
en soporte fisico (CD, Disco duro o Pendrive), para que directamente puedan ser
descargados por los funcionarios correspondientes en las oficinas de asistencia en

materia de registros.

- En la practica de notificaciones, aclara el parrafo 2 del art. 42 que con
independencia de que un interesado no esté obligado a relacionarse electrénicamente
0 de que no hay comunicado que se le practiquen notificaciones por medios
electronicos, su comparecencia voluntaria o la de su representante, y el posterior
acceso al contenido de la notificacion o el rechazo expreso de esta, tendra plenos

efectos juridicos.
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Por tanto, no podra ser alegado por los interesados, especialmente en
procedimientos de proteccion de la legalidad o sancionadores, como causa de nulidad
la notificacion errénea cuando ellos no han prestado su consentimiento para la

notificacion electronica una vez ha comparecido en la sede correspondiente.

Expediente administrativo electronico (art. 46 a 55)

En este caso concreto, se desarrolla los articulos 26 y siguientes de la Ley
39/2015, regulando el documento electronico, y los requisitos de validez y eficacia de

las copias auténticas de documentos.

Indicando expresamente que: “cuando el interesado presente en papel una
copia de un documento publico administrativo o de un documento privado para
incorporarlo a un expediente administrativo, el proceso de digitalizacién por la
Administracion Publica generaré una copia electronica que entra el mismo valor que
la copia presentada en papel”. En este sentido, se podréa reducir el nimero de veces

que se presentan algunos documentos para diferentes procedimientos.

En relacion a la configuracion de los expedientes electronicos, especifica que
un documento electronico podra formar parte de distintos expedientes. En este caso
concreto, podra hacerse usos de documentos técnicos en diferentes procedimientos
como puede ser uno de licencias y otro de proteccion de la legalidad, sin necesidad de

emitir el mismo informe para dos expedientes diferentes.

Por otro lado, en desarrollo del articulo 53.1 de la Ley 39/2015, cuando se
solicite vista y copia de un expediente, la administracion remitird al interesado la
direccién electronica o localizador que dé acceso al expediente electronico puesto a
su disposicion, garantizado el acceso durante el tiempo que determine el drgano

correspondiente. En este caso, se facilitara el rapido acceso a los interesados de los

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espana)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org



Trabajos de Evaluacion: Alcance en el urbanismo del Real Decreto 203/2021,
por el que se aprueba el Reglamento de actuacién y funcionamiento del sector
publico por medios electrénicos.

JAIME MORAN ROMERO CEMCI

Pagina 15 de 16

diferentes documentos a los Expedientes Administrativos sin necesidad de imprimir

documento alguno.

Colaboracion entre las administraciones publicas para la actuacion

administrativa por medios electronicos (arts. 56 a 63)

Remarca la obligacion a relacionarse a través de medios electronicos entre si 'y
con sus 6rganos, organismos publicos y entidades vinculadas o dependientes. En este
sentido, hasta hace unos meses, habia administraciones publicas que en relacion a
documentos de instrumentos de planeamiento urbanistico, continuaban requiriendo la
remision de la documentacidn via papel, con este precepto legal se reducira o evitara
esa practica la cual no es coherente con los principios de la ley y la tendencia al “papel

cero”.

5. CONCLUSIONES

Con la aprobacion del Reglamento de actuacion y funcionamiento del Sector
Pablico por medios electronicos, que desarrolla las leyes 39/2015, Ley de
procedimiento Administrativo Comun y 40/2015, Ley de Régimen Juridico del Sector
Publico, se considera que la administracion electronica ha alcanzado y produce plenos
efectos desde el pasado dia 2 de abril de 2021.

Que este reglamento, tiene principalmente cuatro objetivos, como queda
patente en el propio PreAmbulo del Real Decreto, como son mejorar la eficiencia
administrativa, incrementar la trasparencia y participacion y garantizar los servicios

digitales facilmente utilizables, asi como, mejorar la seguridad juridica.

Y si bien, este Reglamento va a afectar a todos los ambitos de las
administraciones publicas, no en menor medida al &mbito urbanistico, tal y como se
ha desgranado anteriormente.
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ACTUALIDAD JURIDICA: RECOPILACION DE LA LEGISLACION DE
ANDALUCIA

ADMINISTRACION ELECTRONICA

ADMINISTRACION ELECTRONICA: SEDE ELECTRONICA GENERAL DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Orden de 25 de abril de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e
Interior, por la que se crea la Sede electronica general de la Administracion de la Junta
de Andalucia (BOJA de 28 de abril de 2022 numero 80).

La direccidn electronica de la Sede electronica general de la Administracion de la
Junta de Andalucia sera https://www.juntadeandalucia.es/servicios/sede.

CONSUMO

CONSUMO: SUBVENCIONES: BASES REGULADORAS

Orden de 27 de mayo de 2022 de la Consejeria de Salud y Familias, por la que se
aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva destinadas a entidades locales de Andalucia para la
financiacion de actuaciones de mantenimiento y funcionamiento de los servicios locales
de consumo en la Comunidad Autonoma de Andalucia (BOJA de 6 de junio de 2022
numero 106).

La Orden deroga la de 1 de febrero de 2017, de la Consejeria de Salud para la
misma finalidad.

El objeto de las subvenciones, cuyo objeto es el mantenimiento y el
funcionamiento de Puntos de Informacion al Consumidor y sus actividades;
mantenimiento y funcionamiento de las Juntas Arbitrales de Consumo; y mantenimiento
y el funcionamiento de las Unidades Administrativas de control e inspeccion del
mercado.

Pueden solicitarlas los Municipios, Provincias, Mancomunidades de Municipios y
Entidades Locales Autbnomas.
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DEPORTES

DEPORTES: PROGRAMAS DE DEPORTES EN EDAD ESCOLAR

Orden de 21 de marzo de 2022, conjunta de la Consejeria de Educacion y Deporte
y de la Consejeria de Salud y Familias, por la que se aprueban los programas de deporte
en edad escolar que integran el Plan de Deporte en Edad Escolar de Andalucia en el
curso 2021-2022 (BOJA de 4 de abril de 2022 numero 64).

EDUCACION

EDUCACION: ESCUELAS INFANTILES MUNICIPALES: SUBVENCIONES:
BASES REGULADORAS

Orden de 17 de junio de 2022 de la Consejeria de Educacion y Deporte, por la que
se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia no competitiva para la construccion, ampliacién y equipamiento de
escuelas infantiles exclusivas de primer ciclo cuya titularidad corresponda a Entidades
Locales de la Comunidad Autonoma de Andalucia, en el marco del plan de
recuperacion, transformacion y resiliencia financiado por la Unién Europea Next
Generation EU y se efectla su convocatoria para el afio 2022 (BOJA de 28 de junio de
2022 namero 122).

La Orden delega en la Direccion General competente en materia de primer ciclo
de educacién infantil la competencia para efectuar, mediante resolucién que sera
publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, las convocatorias de las
subvenciones reguladas en la presente orden para los afios 2023 y 2024, en las que se
determinaran los plazos de presentacion de solicitudes y de ejecucion y justificacion de
las actuaciones, asi como la cuantia total méxima de las subvenciones.

EMPLEO

EMPLEO Y JUVENTUD: PROMOCION: SUBVENCIONES: BASES
REGULADORAS

Orden de 2 de junio de 2022 de la Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo
Auténomo, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva, de la Iniciativa para la
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Promocion del Empleo Juvenil en el Ambito Local (Joven Ahora) (BOJA de 9 de junio
de 2022 ndmero 109).

Las subvenciones, cuyo objeto es promover el desarrollo de la empleabilidad de
las personas jovenes desempleadas de los municipios andaluces, mediante la
adquisicién de experiencia laboral vinculada a una ocupacion, a través de su
contratacion para la realizacion de proyectos puestos en marcha por Ayuntamientos y
Entidades Locales Autonomas, podran ser solicitadas, por éstos, y su convocatoria se
efectuara mediante resolucion de la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de
Empleo.

ENERGIA

ENERGIA: ESTRATEGIA 2030: APROBACION

Acuerdo de 9 de junio de 2022 del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la
Estrategia Energética de Andalucia 2030 (BOJA de 14 de junio de 2022 numero 112).

El texto del Plan est& disponible en el apartado de planes y programas del Portal
de Transparencia de la Junta de Andalucia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 12 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia:
https://drupaljda.junta-andalucia.es/node/244712 y en el sitio web de la Agencia
Andaluza de Energia: https://www.agenciaandaluzadelaenergia.es/es/estrategia-
energetica-de-andalucia-2030.

ESCUELAS TAURINAS

TOROS: ESCUELAS TAURINAS: REGLAMENTO

Decreto 88/2022, de 24 de mayo, de la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior, por el que se aprueba el Reglamento de Escuelas
Taurinas de Andalucia (BOJA de 27 de mayo de 2022 numero 100).
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FIESTAS LABORALES

FIESTAS LABORALES 2023:

Decreto 62/2022, de 3 de mayo de la Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo
Autoénomo, por el que se determina el calendario de fiestas laborales de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2023 (BOJA de 10 de mayo de 2022 numero 87).

INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR

INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR: AYUNTAMIENTOS: RECOGIDA DE
FIRMAS: REQUISITOS

Acuerdo de 29 de abril de 2022, de la Junta Electoral de Andalucia, por el que se
regula el procedimiento para la validacion y certificacion de firmas electrénicas en las
iniciativas legislativas populares (BOJA de 11 de mayo de 2022 numero 88).

El objeto del Acuerdo de la Junta Electoral es precisar los requisitos para la
recogida de firmas de las iniciativas legislativas populares, previstas en la Ley 5/1988,
de 17 de octubre, de Iniciativa Legislativa Popular y de los Ayuntamientos, a través del
sistema de firma electronica.

JUVENTUD

JUVENTUD: PLAN ESTRTEGICO 2022-2026

Acuerdo de 19 de abril de 2022, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Plan Estratégico de la Juventud de Andalucia 2022-2026 (BOJA de 22 de abril de 2022
ndmero 76).

MEDIO AMBIENTE

MEDIO AMBIENTE: CONSTRUCCION DE INSTALACIONES DE RECICLADO:
SUBVENCIONES: BASES REGULADORAS

Orden de 2 de junio de 2022 de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible, por la que se aprueban las bases reguladoras de la concesion de
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subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, de medidas de apoyo urgentes
para proyectos de construccion de nuevas instalaciones de preparacion para la
reutilizacion y el reciclado de otros flujos de residuos recogidos separadamente, dentro
del Plan de Apoyo a la Implementacion de la Normativa de Residuos, en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) —Financiado por la Union
Europea— NextGenerationEU (linea 3, sublineas 3.1, 3.2 y 3.3), y se efectla su
convocatoria en el afio 2022 (BOJA de 14 de junio de 2022 numero 112).

Las subvenciones, cuyo objeto es la construccion de instalaciones de preparacion
para la reutilizacion de flujos de residuos recogidos separadamente, construccion de
instalacion es de reciclado de residuos textiles, y construccion de instalaciones de
reciclado de residuos de plastico, podran ser solicitadas, por los municipios u otras
entidades locales, tales como mancomunidades, o los consorcios constituidos por dichas
entidades locales, que tengan asumida la competencia de prestar los servicios del
tratamiento de los residuos, y que presenten proyectos que promuevan la construccién
de nuevas instalaciones de preparacion para la reutilizacion y el reciclado de otros flujos
de residuos recogidos separadamente, asi como por los gestores de residuos, que
presenten proyectos que promuevan la construccion de nuevas instalaciones de
preparacion para la reutilizacion y el reciclado de otros flujos de residuos recogidos
separadamente, y la convocatoria de las subvenciones se efectuaran por orden de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, debiendo
publicarse en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en la Base de Datos Nacional
de Subvenciones, su convocatoria se efectuara mediante resolucion de la Direccion
Gerencia del Servicio Andaluz de Empleo.

MEDIO AMBIENTE: PARQUE NATURAL CABO DE GATA-NIJAR: Il PLAN DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

Decreto 101/2022, de 14 de junio, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible por el que se aprueba el 1l Plan de Desarrollo Sostenible
del Parque Natural Cabo de Gata-Nijar y su Area de Influencia Socio-Econémica y el
Programa Operativo Horizonte 2024 (BOJA de 20 de junio de 2022 numero 116).

MONTES

MONTES: ORDENACION

Orden de 13 de mayo de 2022 de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible, por la que se aprueban las Instrucciones Generales para la
Ordenacién de Montes de la Comunidad Auténoma de Andalucia (IGOMCAA) (BOJA
de 20 de mayo de 2022 numero 95).
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La Orden regula la estructura y los contenidos minimos que deberdn cumplir
todos los instrumentos de ordenacion forestal de los montes publicos y privados, en lo
que se refiere a la gestion sostenible de sus recursos forestales, asi como el
procedimiento administrativo para las solicitudes asociadas a los instrumentos de
ordenacién forestal, cuando se trate de montes no gestionados por la Consejeria
competente.

SEQUIA: MEDIDAS

Decreto-ley 2/2022, de 29 de marzo, por el que se amplian las medidas urgentes
para paliar los efectos producidos por la situacion de excepcional sequia en las
demarcaciones hidrograficas intracomunitarias de Andalucia, y se adoptan medidas
urgentes, administrativas y fiscales, de apoyo al sector agrario y pesquero (BOJA de 4
de abril de 2022 nimero 64).

Convalidacion: BOJA de 11 de abril de 2022, nimero 75.

SERVICIOS SOCIALES

SERVICIOS SOCIALES: MENORES DESPLAZADOS. CONFLICTO BELICO EN
UCRANIA: ESTANCIA Y ACOGIMIENTO: REGULACION

Decreto-ley 5/2022, de 17 de mayo, para regular la estancia y la acogida de las
personas menores de edad desplazadas en Andalucia con motivo del conflicto bélico en
Ucrania (BOJA de 23 de mayo de 2022 numero 26).

Publicacion del Acuerdo de convalidacion: BOJA de 8 de junio de 2022 ndmero

108.

El Decreto-ley define el régimen juridico y ordena el procedimiento para la
proteccion efectiva de estas personas menores de edad referidas en su articulo primero
garantizando la defensa y el ejercicio de sus derechos y el respeto a la normativa
nacional e internacional en la materia, a las recomendaciones de la Administracion
General del Estado, asi como a las condiciones establecidas por las autoridades
ucranianas para garantizar el retorno a sus localidades de origen en cuanto sea posible.

Las competencias de las entidades locales son:

a) Elaborar un informe de la persona o familia solidaria en los casos que se
requiera.
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b) Realizar actuaciones para el seguimiento de la estancia y acogida de las
personas menores de edad que convivan con familias solidarias a fin de detectar e
intervenir ante posibles situaciones de riesgo.

c¢) Comunicar a la Entidad Publica de manera inmediata cualquier posible
situacion de riesgo o desproteccion detectada en una persona menor de edad desplazada.

SERVICIOS SOCIALES: CONCILIACION: ESTRATEGIA: APROBACION

Acuerdo de 31 de mayo de 2022, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
la | Estrategia de Conciliacion en Andalucia 2022-2026 (BOJA de 3 de junio de 2022
numero 105).

El texto de la Estrategia estard disponible en la seccion de Planificacion,
evaluacion y estadistica (Planes y programas) del Portal de Transparencia de la Junta de
Andalucia  (https://www.juntadeandalucia.es/organismos/transparencia/planificacion-
evaluacion-estadistica.html) de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, y en la web de la

Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién
(https://www.juntadeandalucia.es/organismos/igualdadpoliticassocialesyconciliacion.ht
ml).

SERVICIOS SOCIALES: PLAN ESTRATEGICO 2022-2026: APROBACION

Acuerdo de 7 de junio de 2022 del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Plan Estratégico de Servicios Sociales de Andalucia 2022-2026 (BOJA de 10 de junio
de 2022 ndmero 110).

El texto del Plan esta disponible en el sitio web oficial de la Consejeria de
Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion:
https://juntadeandalucia.es/organismos/igualdadpoliticassocialesyconciliacion.html)

SERVICIOS SOCIALES: ENTIDADES Y CENTROS: AUTORIZACION:
REGLAMENTO

Decreto 103/2022, de 14 de junio, de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales
y Conciliacién, por el que se aprueba el Reglamento de Autorizacion administrativa,
Declaracion responsable, Comunicacion, Acreditacion y Registro de Entidades, Centros
y Servicios Sociales de Andalucia (BOJA de 21 de junio de 2022 numero 117).
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SUBVENCIONES

RED GUADALINFO: SUBVENCIONES A ENTIDADES MUNICIPLES Y
LOCALES AUTONOMAS

Orden de 25 de marzo de 2022, por la que se aprueban las bases reguladoras para
la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva, a los
municipios y entidades locales autbnomas andaluzas, destinadas a la dinamizacion de
los centros de la red «Guadalinfo» (BOJA de 1 de abril de 2022 ndmero 63).

El objeto de las bases reguladoras es establecer el marco normativo para la
concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva, a los
municipios y entidades locales de Andalucia, destinadas a la financiacion de proyectos
de dinamizacion de los centros “Guadalinfo” en las provincias de Granada y Sevilla
correspondientes al afio 2020 y en el caso de las provincias de Huelva y Jaén
correspondientes al afio 2021 por parte del Consorcio para el desarrollo de politicas en
materia de Sociedad de la Informacion y el Conocimiento en Andalucia «Fernando de
los Rios», y cuyos municipios se enumeran en el anexo de las bases en cumplimiento de
los convenios de colaboracion suscritos con las Diputaciones Provinciales de las
provincias de Granada, Huelva, Jaén y Sevilla.

URBANISMO

URBANISMO: EDIFICACIONES IRREGULARES: PLANES ESPECIALES:
SUBVENCIONES: BASES REGULADORAS

Orden de 16 de mayo de 2022 de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacion del Territorio, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesién de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva destinadas a la
redaccion de planes especiales de adecuacion ambiental y territorial de agrupaciones de
edificaciones irregulares regulados en el Titulo 1l del Decreto-ley 3/2019, de 24 de
septiembre, de medidas urgentes para la adecuacion ambiental y territorial de las
edificaciones irregulares en la Comunidad Autonoma de Andalucia (BOJA de 23 de
mayo de 2022 numero 96).

Las subvenciones, cuyo objeto es la redaccion de los referidos planes especiales,
podran ser solicitadas, entre otros, por los Ayuntamientos en cuyo término municipal se
ubiquen dichas agrupaciones, y su convocatoria se efectuara mediante orden de la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio.
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VIVIENDA

VIVIENDAS PROGIDAS: ACTUALIZACION DE FORMULARIOS

Resolucidn de 28 de abril de la Secretaria General de Vivienda de la Consejeria de
Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, por la que se aprueba la
actualizacion de los Formularios de Solicitudes y Comunicaciones, Anexos al
Reglamento de Viviendas Protegidas de Andalucia, aprobado por Decreto 149/2006, de
25 de julio (BOJA de 9 de mayo de 2022 numero 86).

VIVIENDA: REHABILITACION: SUBVENCIONES: BASES REGULADORAS

Orden de 9 de junio de 2022 de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacién del Territorio, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
rehabilitacion a nivel de edificio, la mejora de la eficiencia energética en viviendas, la
elaboracion del libro del edificio existente para la rehabilitacion y la redaccion de
proyectos de rehabilitacion, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, en la Comunidad Autonoma de Andalucia (BOJA de 15 de junio de 2022
numero 113).

Las subvenciones, cuyo objeto es la rehabilitacion a nivel de edificio, la mejora de
eficiencia energética en viviendas, elaboracion del libro del edificio existente para
rehabilitacion, y la redaccion de proyectos de rehabilitacion, podran ser solicitadas,
entre otros, por las Administraciones Publicas y demés entidades de derecho publico,
asi como las empresas publicas y sociedades mercantiles participadas, integra o
mayoritariamente, por las Administraciones Publicas propietarias de inmuebles, y la
convocatoria de las subvenciones se aprobara por orden de la Consejeria competente en
materia de vivienda y se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.
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ACTUALIDAD JURIDICA: RECOPILACION DE LA LEGISLACION NACIONAL

ARQUITECTURA

ARQUITECTURA: LEY: CALIDAD

Ley 9/2022, de 14 de junio, de Calidad de la Arquitectura (BOE de 15 de junio de
2022, numero 142).

El objeto de la Ley es proteger, fomentar y difundir la calidad de la arquitectura
como bien de interés general, e impone a todos los poderes publicos: promover las
condiciones necesarias para el cumplimiento de los fines de la ley; ejercer un papel
ejemplarizante a través de su patrimonio inmobiliario, promoviendo en el mismo el
principio de calidad en la arquitectura, para lo que incentivaran y planificaran la
rehabilitacién del parque publico edificado, de acuerdo con un enfoque de rehabilitacion
integrada; procurar ante todo la excelencia y sostenibilidad de las obras en las que
ejerzan como promotores, de forma ejemplarizante para otros sectores de la sociedad.
Impulsar la investigacion, el desarrollo y la innovacion (1+D+i) en sus proyectos y obras
y fomentar la digitalizacion y la utilizacion de herramientas tecnolégicamente
innovadoras destinadas a hacer mas eficiente, competitivo, seguro y de calidad, el
proceso constructivo; y favorecer el conocimiento de la arquitectura para promover en
la sociedad una postura critica y exigente respecto a su calidad, impulsar el
reconocimiento, a través de distintivos, placas o cualquier otro medio, de las obras de
calidad, al objeto de mejorar su conocimiento y aprecio por parte de los ciudadanos, asi
como la valoracion de su entorno cercano.

Asimismo, modifica la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014, en el sentido de agilizar la tramitacion de los contratos menores de direccion de
obra, facilitar la contratacion conjunta de la redaccién del proyecto y la direccién de la
obra como medida para garantizar la coordinacion y continuidad entre la fase de
redaccion y la de ejecucion, y concretar algunos condicionantes cuya existencia podra
tomar en consideracion el 6rgano de contratacion a efectos de estimar la especial
complejidad de los proyectos arquitectonicos, de ingenieria y urbanismo.

Y, finalmente, modifica el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el
que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica 'y
para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, para facilitar
la ejecucion de los fondos regulado en dicho Plan cuando estén asociados a obras del
sector publico. Mediante esta disposicion se crea un nuevo supuesto, excepcional, en el
gue se permite la contratacion conjunta de la redaccion del proyecto y la ejecucion de la
obra, de acuerdo con el articulo 234.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, siempre que
el contrato esté financiado con fondos del Plan.
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ENSENANZA

ENSENANZA: EDUCACION PROFESIONAL: ORDENACION E INTEGRACION

Ley Organica 3/2022 de 31 de marzo, de Ordenacion e Integracion de la
Formacion Profesional (BOE de 1 de abril de 2022, nimero 78).

ENSENANZA: BACHILLERATO: ORDENACION

Real Decreto 243/2022, de 5 de abril, por el que se establecen la ordenacién y las
ensefianzas minimas del Bachillerato (BOE de 6 de abril de 2022, nimero 82).

HACIENDAS LOCALES

HACIENDAS LOCALES: PRUDENCIA FINANCIERA: ACTUALIZACION

Resolucion de 5 de abril de 2022, de la Secretaria General del Tesoro y
Financiacion Internacional, del Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion
Digital, por la que por la que se actualiza el anexo de la Resolucion de 4 de julio de
2017 de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se define el
principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y
derivados de las comunidades autonomas y entidades locales (BOE de 6 de abril de
2022, numero 82).

HACIENDAS LOCALES: COMPENSACION: CRITERIOS DE DISTRIBUCION

Orden HFP/341/2022, de 20 de abril, por la que se establecen los criterios de
distribucion a las entidades locales de la compensacion prevista en la disposicion
adicional octogésima cuarta de la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2022 (BOE de 22 de abril de 2022, numero 96).

HACIENDAS LOCALES: PRUDENCIA FINANCIERA: ACTUALIZACION

Resolucién de 5 de mayo de 2022, de la Secretaria General del Tesoro y
Financiacion Internacional, del Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion
Digital, por la que por la que se actualiza el anexo de la Resolucién de 4 de julio de
2017 de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se define el
principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y
derivados de las comunidades autonomas y entidades locales (BOE de 7 de mayo de
2022, numero 109).
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HACIENDAS LOCALES: PRUDENCIA FINANCIERA: ACTUALIZACION

Resolucién de 6 de junio de 2022, de la Secretaria General del Tesoro y
Financiacion Internacional, del Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion
Digital, por la que por la que se actualiza el anexo de la Resolucion de 4 de julio de
2017 de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se define el
principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y
derivados de las comunidades autonomas y entidades locales (BOE de 7 de junio de
2022, numero 135).

MEDIO AMBIENTE

MEDIO AMBIENTE: RESIDUOS: GARANTIAS

Real Decreto 208/2022, de 22 de marzo, del Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, sobre las garantias financieras en
materia de residuos (BOE de 1 de abril de 2022, numero 78).

El objeto del Real Decreto es el desarrollo de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
Residuos y suelos contaminados, en lo que hace referencia a las garantias financieras
exigibles a los distintos actores implicados, y las garantias previstas estaran destinadas a
atender las responsabilidades que, en aplicacion de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de la
normativa especifica que regula la gestion de residuos o de la normativa que regule las
operaciones de tratamiento de residuos, y bajo la forma y condiciones establecidas en
las mismas, les puedan ser exigibles a los productores de residuos, a los gestores de
residuos, incluidos los transportistas, los agentes y los negociantes, a los sistemas de
responsabilidad ampliada, por cuenta de los productores de producto sometidos a la
misma, y a cualquier otro sujeto que venga obligado a su constitucion, en virtud de
dichas normas.

El Real Decreto declara la exencién de la prestacion de las garantias que regula a
las actividades desarrolladas por las administraciones publicas, por los organismos
publicos vinculados o dependientes de ellas, por los entes del sector publico adscritos a
dichas administraciones, en calidad de encargos a medio propios personificados o por
las entidades locales, u organismos autobnomos o entidades de derecho publico
dependientes de las mismas. Exenciones que se llevaran a cabo en los términos y con el
alcance previsto en la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al
Estado e Instituciones Publicas y en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Asi mismo estaran exentos los concesionarios para la explotacion de instalaciones
de gestidn de residuos cuyo titular de la autorizacion sea una administracion publica que
esté a su vez exonerada, en funcion de lo indicado anteriormente. Los concesionarios en
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todo caso deberan responder de las garantias establecidas en su concesion ante la
administracion puablica titular de la instalacion de gestion de residuos concesionada.

MEDIO AMBIENTE: RESIDUOS Y SUELOS CONTAMINADOS: LEY

Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular (BOE de 9 de abril de 2022, numero 85).

El objeto de la ley es regular el régimen juridico de la puesta en el mercado de
productos en relacion con el impacto en la gestion de sus residuos, asi como el régimen
juridico de la prevencién, produccion y gestion de residuos, incluyendo el
establecimiento de instrumentos econdémicos aplicables en este ambito, y el régimen
juridico aplicable a los suelos contaminados.

La ley define los términos que emplea, entre otros el de “residuo”, y sus diversas
clases, de la siguiente manera:

«Residuo»: cualquier sustancia u objeto que su poseedor deseche o tenga la
intencidn o la obligacién de desechar.

Clasifica y define los residuos de la siguiente manera:

1) «Residuo de artes de pesca»: cualquier arte de pesca que se ajuste a la
definicion de residuo, incluidos todos los componentes separados, sustancias o
materiales que formaban parte del arte de pesca o estaban unidos a él cuando se
descartd. Se incluyen también los artes de pesca y sus componentes abandonados o
perdidos.

2) «Residuo no peligroso»: residuo que no esta cubierto por el apartado a) de
este articulo.

3) «Residuo peligroso»: residuo que presenta una o varias de las caracteristicas
de peligrosidad enumeradas en el anexo | y aquél que sea calificado como residuo
peligroso por el Gobierno de conformidad con lo establecido en la normativa de la
Union Europea o en los convenios internacionales de los que Espafia sea parte. También
se comprenden en esta definicion los recipientes y envases que contengan restos de
sustancias o preparados peligrosos o estén contaminados por ellos, a no ser que se
demuestre que no presentan ninguna de las caracteristicas de peligrosidad enumeradas
en el anexo I.

4) «Residuos agrarios y silvicolas»: residuos generados por las actividades
agricolas, ganaderas y silvicolas.

5) «Residuos alimentarios»: todos los alimentos, tal como se definen en el
articulo 2 del Reglamento (CE) n.° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
28 de enero de 2002, por el que se establecen los principios y los requisitos generales de
la legislacion alimentaria, se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se
fijan procedimientos relativos a la seguridad alimentaria, que se han convertido en
residuos.
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6) «Residuos comerciales»: residuos generados por la actividad propia del
comercio, al por mayor y al por menor, de los servicios de restauracion y bares, de las
oficinas y de los mercados, asi como del resto del sector servicios.

7) «Residuos de competencia local»: residuos gestionados por las entidades
locales, de acuerdo con lo establecido en el articulo 12.5.

8) «Residuos de construccion y demolicion»: residuos generados por las
actividades de construccion y demolicion.

9) «Residuos domésticos»: residuos peligrosos o no peligrosos generados en los
hogares como consecuencia de las actividades domeésticas. Se consideran también
residuos domesticos los similares en composicion y cantidad a los anteriores generados
en servicios e industrias, que no se generen como consecuencia de la actividad propia
del servicio o industria. Se incluyen también en esta categoria los residuos que se
generan en los hogares de, entre otros, aceites de cocina usados, aparatos eléctricos y
electronicos, textil, pilas, acumuladores, muebles, enseres y colchones, asi como los
residuos y escombros procedentes de obras menores de construccion y reparacion
domiciliaria. Tendran la consideracion de residuos domésticos, los residuos procedentes
de la limpieza de vias publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas, los animales
domeésticos muertos y los vehiculos abandonados.

10) «Residuos industriales»: residuos resultantes de los procesos de produccidn,
fabricacion, transformacion, utilizacion, consumo, limpieza o mantenimiento generados
por la actividad industrial como consecuencia de su actividad principal.

11) «Residuos municipales»:

1.° Los residuos mezclados y los residuos recogidos de forma separada de origen
doméstico, incluidos papel y carton, vidrio, metales, plasticos, biorresiduos, madera,
textiles, envases, residuos de aparatos eléctricos y electronicos, residuos de pilas y
acumuladores, residuos peligrosos del hogar y residuos voluminosos, incluidos los
colchones y los muebles,

2.° Los residuos mezclados y los residuos recogidos de forma separada
procedentes de otras fuentes, cuando esos residuos sean similares en naturaleza y
composicion a los residuos de origen doméstico. Los residuos municipales no
comprenden los residuos procedentes de la produccion, la agricultura, la silvicultura, la
pesca, las fosas sépticas y la red de alcantarillado y plantas de tratamiento de aguas
residuales, incluidos los lodos de depuradora, los vehiculos al final de su vida atil ni los
residuos de construccién y demolicion.

Atribuye a las entidades locales las siguientes competencias:

a) Como servicio obligatorio, en todo su ambito territorial, la recogida, el
transporte y el tratamiento de los residuos domésticos en la forma en que establezcan
sus respectivas ordenanzas, de conformidad con el marco juridico establecido en esta
ley, en las leyes e instrumentos de planificacion que, en su caso, aprueben las
comunidades auténomas y en la normativa sectorial en materia de responsabilidad
ampliada del productor. A estos efectos, se deberd disponer de una red de recogida
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suficiente que incluird puntos limpios o, en su caso, puntos de entrega alternativos que
hayan sido acordados por la entidad local para la retirada gratuita de los mismos. La
prestacion de este servicio corresponde a los municipios que podran llevarla a cabo de
forma independiente o asociada, conforme a lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

b) Aprobar programas de gestion de residuos para las entidades locales con una
poblacion de derecho superior a 5.000 habitantes, de conformidad con los planes
autonomicos y estatales de gestion de residuos.

c) Recopilar, elaborar y actualizar la informacion necesaria para el cumplimiento
de las obligaciones derivadas de la legislacion en materia de residuos y suministrarla a
las comunidades auténomas, en particular la informacion relativa a los modelos de
recogida, a los instrumentos de gestion, a las cantidades recogidas y tratadas,
especificando el destino de cada fraccion, incluyendo la informacion acreditada por los
productores de residuos comerciales no peligrosos, cuando estos residuos no sean
gestionados por la entidad local.

d) Ejercer la potestad de vigilancia e inspeccion y la potestad sancionadora en el
ambito de sus competencias.

e) Ejercer la potestad sancionadora en el supuesto de abandono, vertido o
eliminacién incontrolados de los residuos cuya recogida y gestion corresponde a las
entidades locales asi como en el de su entrega sin cumplir las condiciones previstas en
las ordenanzas. Las sanciones pecuniarias podran oscilar entre los 2.000 euros y los
3.500.000 euros.

f) Las anteriores autoridades competentes podran:

1.° Elaborar estrategias de economia circular, programas de prevencion y, para
las entidades locales con una poblacion de derecho inferior a 5.000 habitantes,
programas de gestion de los residuos de su competencia.

2.° Gestionar los residuos comerciales no peligrosos en los términos que
establezcan sus respectivas ordenanzas, sin perjuicio de que los productores de estos
residuos puedan gestionarlos por si mismos en los términos previstos en el articulo 20.3.
Cuando la entidad local establezca su propio sistema de gestion, podra imponer, de
manera motivada y basandose en criterios de mayor eficiencia y eficacia en términos
econdmicos y ambientales en la gestion de los residuos, la incorporacion obligatoria de
los productores de residuos a dicho sistema en determinados supuestos.

3.° A través de sus ordenanzas, obligar al productor o a otro poseedor de
residuos peligrosos domésticos o de residuos cuyas caracteristicas dificultan su gestion
a que adopten medidas para eliminar o reducir dichas caracteristicas 0 a que los
depositen en la forma y lugar adecuados.

4.° Realizar sus actividades de gestion de residuos directamente o mediante
cualquier otra forma de gestion prevista en la legislacion sobre régimen local. Estas
actividades podran llevarse a cabo por cada entidad local de forma independiente o
mediante asociacion de varias entidades locales.
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5.° Con carécter potestativo, disponer de programas de prevencion de residuos, asi
como programas de gestion de residuos en coordinacién con el Plan estatal marco y con
los planes autonémicos.

6.° Podran establecer medidas para favorecer la reduccién de los residuos
alimentarios, en su caso, en colaboracion con los establecimientos de restauracion y
distribucion de alimentos, para lo que podran establecer en las correspondientes
ordenanzas sobre la financiacion de los servicios de recogida de residuos,
bonificaciones en las tasas 0, en su caso, en las prestaciones patrimoniales de caracter
publico no tributario que graven la prestacion de dichos servicios de recogida, y se
modifica al efecto la Ley de Haciendas Locales.

7°. Establecerdn la recogida separada de, al menos, las siguientes fracciones de
residuos de competencia local:

a) El papel, los metales, el plastico y el vidrio.

b) Los biorresiduos de origen doméstico antes del 30 de junio de 2022 para las
entidades locales con poblacion de derecho superior a cinco mil habitantes, y antes del
31 de diciembre de 2023 para el resto. Se entendera también como recogida separada de
biorresiduos la separacion y reciclado en origen mediante compostaje doméstico o
comunitario.

c) Los residuos textiles antes del 31 de diciembre de 2024.
d) Los aceites de cocina usados antes del 31 de diciembre de 2024.

e) Los residuos domésticos peligrosos antes del 31 de diciembre de 2024, para
garantizar que no contaminen otros flujos de residuos de competencia local.

f) Los residuos voluminosos (residuos de muebles y enseres) antes del 31 de
diciembre de 2024.

g) Otras fracciones de residuos determinadas reglamentariamente.

Ademas, deberan de dotarse de los medios humanos y materiales suficientes para
dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en esta ley, entre otras, las relativas a
la autorizacion, vigilancia, inspeccion, sancion e informacion.

Respecto del coste de gestion de los residuos, de competencia local, la Ley obliga
a las entidades locales a establecer en el plazo de tres afios a contar desde la entrada en
vigor de esta ley, una tasa 0, en su caso, una prestacion patrimonial de caracter publico
no tributaria, especifica, diferenciada y no deficitaria, que permita implantar sistemas de
pago por generacion y que refleje el coste real, directo o indirecto, de las operaciones de
recogida, transporte y tratamiento de los residuos, incluidos la vigilancia de estas
operaciones y el mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las
campafas de concienciacion y comunicacion, asi como los ingresos derivados de la
aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor, de la venta de materiales y de
energia. Las tasas o prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario podran
tener en cuenta, entre otras, las particularidades siguientes:
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a) Lainclusion de sistemas para incentivar la recogida separada en viviendas de
alquiler vacacional y similar.

b) La diferenciacion o reduccion en el supuesto de précticas de compostaje
domeéstico o comunitario o de separacion y recogida separada de materia organica
compostable.

c) La diferenciacion o reduccion en el supuesto de participacion en recogidas
separadas para la posterior preparacion para la reutilizacion y reciclado, por ejemplo en
puntos limpios o en los puntos de entrega alternativos acordados por la entidad local. D

d) La diferenciacion o reduccién para las personas y las unidades familiares en
situacion de riesgo de exclusién social.

Las entidades locales deberan comunicar estas tasas, asi como los calculos
utilizados para su confeccion, a las autoridades competentes de las comunidades
auténomas.

Las entidades locales adaptaran los contratos de prestacion de servicios, concesion
de obras, concesion de obra y servicio o de otro tipo, para los servicios de recogida y
tratamiento de residuos de competencia local al objeto de dar cumplimiento a las nuevas
obligaciones de recogida y tratamiento establecidas en esta ley en los plazos fijados,
siempre que ello resulte posible en virtud de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.

Ademas, aprobaran las ordenanzas previstas en el articulo 12.5 de esta ley a partir
de la entrada en vigor de la misma, de manera que se garantice el cumplimiento de las
nuevas obligaciones relativas a la recogida y gestion de los residuos de su competencia
en los plazos fijados. En ausencia de las mismas, se aplicaran las normas que aprueben
las comunidades autonomas.

REGIMEN ELECTORAL

REGIMEN ELECTORAL GENERAL: PROCESOS ELECTORALES: CABINAS:
MODIFICACION DE DISENO

Orden INT/511/2022, de 3 de junio, por la que se modifica el modelo de cabina de
votacion del anexo 2 del Real Decreto 605/1999, de 16 de abril, de regulacién
complementaria de los procesos electorales (BOE de 8 de junio de 2022, numero 136).

La Orden elimina el casillero interior de la cabina.
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SERVICIOS SOCIALES

SERVICICIOS SOCIALES: PERSONAS CON DISCAPACIDAD: MODIFICACION
LEGISLATIVA

Ley 6/2022, de 31 de marzo, de modificacion del Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, para establecer y regular la
accesibilidad cognitiva y sus condiciones de exigencia y aplicacion (BOE de 1 de abril
de 2022, numero 78).

TRANSPORTE

TRANSPORTES: TRANSPORTE SANITARIO POR CARRETERA: REGULACION

Orden PCM/282/2022, de 6 de abril, por la que se modifica la Orden
PRE/1435/2013, de 23 de julio, por la que se desarrolla el Reglamento de la Ley de
Ordenacion de los Transportes Terrestres en materia de transporte sanitario por carretera
(BOE de 8 de abril de 2022, nimero 84).

TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO: AYUDAS

Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, por el que se adoptan y se prorrogan
determinadas medidas para responder a las consecuencias economicas y sociales de la
guerra en Ucrania, para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social y econdmica,
y para la recuperacion econdémica y social de la isla de La Palma (BOE de 26 de junio
de 2022, numero 152).

El Real Decreto-ley establece, en lo que a los entes locales se refiere, un sistema
de ayudas directas, correspondiente al ejercicio 2022, para la concesion de apoyo
financiero a las comunidades autonomas y entidades locales que presten servicio de
transporte colectivo urbano o interurbano, asi como los entes locales supramunicipales
que agrupen varios municipios, creados por normas de rango legal y que presten
servicio de transporte publico urbano colectivo que se comprometan a implantar una
reduccion del precio de los abonos de transporte y titulos multiviaje, excluido el billete
de ida y vuelta, de los servicios de transporte terrestre de su competencia, en un
porcentaje de un 30% respecto al vigente a la entrada en vigor del Real Decreto-ley,
para el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2022 y el 31 de diciembre de
2022.

Los interesados presentaran su solicitud en la Sede Electronica del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, rellenando el formulario electronico que a tal
efecto se ponga a su disposicion.
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Los beneficiarios de las ayudas deberan compensar a las entidades u operadores de
transporte que realicen los descuentos efectivos, al menos por los menores ingresos
obtenidos durante los cuatro meses de aplicacion del descuento, los costes de
implementacion de la medida y los costes financieros que pudieran haber incurrido, por
el procedimiento que se acuerde por cada una.

TELECOMUNICACIONES

TELECOMUNICACIONES: LEY

Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones (BOE de 29 de junio
de 2022, nimero 155).

La Ley excluye expresamente de su &mbito de aplicacién a los servicios de
comunicacion audiovisual, los servicios de intercambio de videos a través de
plataforma, los contenidos audiovisuales transmitidos a través de las redes, asi como el
régimen basico de los medios de comunicacion social de naturaleza audiovisual.

La aprobacién del proyecto técnico de los operadores que implique ocupacién de
la propiedad privada sera aprobado por el Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital, si bien habrd de recabarse con caracter previo a los
Ayuntamientos afectados informe sobre la compatibilidad del proyecto técnico con la
ordenacion urbanistica vigente.

La normativa elaborada por las Administraciones publicas que afecte a la
instalacion o explotacion de las redes publicas de comunicaciones electrénicas y los
instrumentos de planificacion territorial o urbanistica deberan, en todo caso, contemplar
la necesidad de instalar y explotar redes publicas de comunicaciones electrdnicas y
recursos asociados y reconocer el derecho de ocupacién del dominio publico o la
propiedad privada para la instalacion, despliegue o explotacion de dichas redes, y
deberd recoger las disposiciones necesarias para permitir, impulsar o facilitar la
instalacion o explotacion de infraestructuras de redes de comunicaciones electrénicas y
recursos asociados en su ambito territorial, en particular, para garantizar la libre
competencia en la instalacion o explotacién de redes y recursos asociados y en la
prestacion de servicios de comunicaciones electronicas. En todo caso, la normativa
elaborada por las Administraciones publicas en el ejercicio de sus competencias que
afecte a la instalacion o explotacion de las redes pulblicas de comunicaciones
electronicas y recursos asociados y los instrumentos de planificacion territorial o
urbanistica deberan cumplir con lo dispuesto en la normativa sectorial de
telecomunicaciones.

Cuando los planes o instrumentos de planificacion territorial o urbanistica afecten
a la instalacion o explotacion de las redes publicas de comunicaciones electronicas y
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recursos asociados deberan recabar el oportuno informe preceptivo y vinculante del
Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital.

Para la instalacion o explotacion de las estaciones o infraestructuras
radioeléctricas y recursos asociados en dominio privado no podra exigirse por parte de
las Administraciones publicas competentes la obtencion de licencia o autorizacion
previa de obras, instalaciones, de funcionamiento o de actividad, de caracter
medioambiental ni otras de clase similar o analogas, excepto en edificaciones del
patrimonio historico-artistico con la categoria de bien de interés cultural declarada por
las autoridades competentes o cuando ocupen una superficie superior a 300 metros
cuadrados, y las licencias o autorizaciones que no puedan ser exigidas, conforme a lo
dicho, serén sustituidas por declaraciones responsables. Para la instalacion y despliegue
de redes publicas de comunicaciones electronicas y sus recursos asociados que deban
realizarse en dominio publico, las Administraciones publicas podrén establecer, cada
una en el &mbito exclusivo de sus competencias y para todos o algunos de los casos, que
la tramitacion se realice mediante declaracion responsable o comunicacion previa.

Cuando se acometan proyectos de urbanizacidon, el proyecto técnico de
urbanizacion deberd ir acompafiado de un proyecto especifico de telecomunicaciones
que deberd prever la instalacion de infraestructura de obra civil para facilitar la
instalacion y explotacion de las redes publicas de comunicaciones electronicas

Asimismo, el Ministerio solicitara informacion, entre otros a los Ayuntamientos
para la elaboracion de estudios geogréaficos sobre el alcance y extension de las redes de
banda ancha, incluidas las redes de muy alta capacidad, con un nivel de desagregacion
local o incluso inferior.

Los operadores tendran derecho a la ocupacion del dominio publico necesario para
el establecimiento de la red publica de comunicaciones electronicas de que se trate, en
los términos establecidos por esta ley.

La Ley modifica la de 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comaun de las Administraciones Publicas, en el sentido de

Finalmente, deroga expresamente la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones.

VIVIENDA

VIVIENDAS: PRESTAMOS

Resolucién de 30 de marzo de 2022, de la Direccion General de Vivienda y Suelo
del Ministerio de Transportes Movilidad y Agenda Urbana, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de marzo de 2022, por el que se revisan y
modifican los tipos de interes efectivos anuales vigentes para los préstamos cualificados
0 convenidos concedidos en el marco del Programa 1998 del Plan de Vivienda 1996-
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1999, Plan de Vivienda 1998-2001, Plan de Vivienda 2002-2005 y Plan de Vivienda
2005-2008 (BOE de 2 de abril de 2022, numero 79).
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ACTUALIDAD JURIDICA: RECOPILACION DE JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL SUPREMO

FUNCION PUBLICA. RECONOCIMIENTO DE SERVICIOS PREVIOS. LEY
70/1978. RECONOCIMIENTO DE SERVICIOS PREVIOS PRESTADOS EN
REGIMEN LABORAL. NO PROCEDE LA INCLUSION EN EL COMPUTO EL
PERIODO TRANSCURRIDO DESDE EL CESE POR DESPIDO HASTA LA
NOTIFICACION DE LA SENTENCIA FIRME DE LA JURISDICCION
SOCIAL QUE DECLARA IMPROCEDENTE EL DESPIDO. INTERES
CASACIONAL.

Sentencia nimero 349/2022 de 17 de marzo de la Seccion 42 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion 1677/2020.
Ponente: Luis Maria Diez-Picazo Giménez.

El supuesto de hecho es el siguiente. La recurrente fue empleada laboral de la
Junta de Andalucia. Cuando fue despedida, interpuso demanda ante la jurisdiccion
social, que declar6 improcedente el despido. Mas tarde adquirié la condicion de
funcionaria de la Junta de Andalucia. A los efectos administrativos y econdémicos
procedentes, solicito el reconocimiento de los servicios anteriormente prestados como
empleada laboral, desde el momento de inicio de dicha relacion hasta la sentencia que
declar6 improcedente el despido. Esta solicitud fue denegada por resolucion de la
Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio

El objeto de la cuestion casacional consiste en determinar si, resulta procedente,
en el caso de reconocimiento de servicios previos prestados como personal laboral
como consecuencia de sentencia judicial que declara el despido improcedente, el
computo del periodo transcurrido hasta la notificacion de la sentencia dictada en el
procedimiento de despido o, por el contrario, dicho computo debe tener lugar hasta la
fecha de cese.

Las normas juridicas objeto de interpretacion son las contenidas en los articulos 1
apartado 1y la Disposicion Adicional Primera de la Ley 70/1978, de reconocimiento de
servicios previos en la Administracion Publica; 1 del Real Decreto 1461/1982, de 25 de
junio, por el que se dictan normas de Aplicacion de la Ley 70/1978, de 26 de diciembre;
todo ello en relacion con el articulo 268.6 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social.
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El TS declara que la Ley 70/1978 reconoce a los funcionarios de carrera la
totalidad de los " servicios indistintamente prestados” por los mismos con anterioridad
en las Administraciones Publicas ( articulos 1.Uno y 2.Uno). Teniendo en cuenta que
esos servicios previos prestados han de ser, ademas, " servicios efectivos" segun
dispone en articulo 1.Dos de la misma Ley. Siendo indiferente, a estos efectos, que se
hayan prestado en calidad de funcionario de empleo, eventual o interino, 0 en régimen
de contratacion administrativa o laboral, que es el caso examinado, toda vez que la
funcionaria de carrera de la Administracion autonémica pretende que se reconozcan sus
servicios prestados con anterioridad como personal laboral en dicha Administracion y
antes de adquirir la condicion de funcionaria de carrera.

Pues bien, esta exigencia sobre la cualificacion de los servicios, que hayan sido
prestados y que se trate de servicios efectivos, se ve también confirmada por la
disposicion adicional primera de la misma Ley 70/1978, al advertir que la justificacion
de dicha prestacion debe acreditarse mediante "certificacion acreditativa de los servicios
prestados, que deberan extender las autoridades competentes haciendo constar los afios,
meses y dias de servicios prestados”. No se trata de servicios, por tanto, que hubieran
debido prestarse o no, se trata de los servicios efectivamente prestados.

Esta insistencia de la Ley en relacién con los servicios que han sido prestados, de
modo que no puedan presumirse ni extenderse sin prevision legal expresa, también se
reitera en el Real Decreto 1461/1982, que tiene la decidida finalidad, segun expresa en
su preambulo, de resolver las " dudas en la aplicacion de la citada Ley 70/1978", por lo
que se establecen unos criterios uniformes para el computo y valoracién de los servicios
que se han de reconocer. Criterios que, aunque no contemplan el caso examinado sobre
el tiempo de duracion del procedimiento judicial posterior ante la jurisdiccion social, no
puede interpretarse de modo contradictorio con la expresada Ley.

En definitiva, los servicios en la Administracion Publica, a tenor de la indicada
Ley 70/1978 y Real Decreto 1461/1982, deben de haberse prestado de forma efectiva, y
se prolongan hasta que se produce el cese de la relacidn de servicios, que tiene lugar, en
este caso, por el cese por despido, en cualquiera de sus modalidades, con independencia
de las actuaciones posteriores que se hayan podido seguir ante la jurisdiccion social y
del resultado de las mismas.

Ni que decir tiene que lo relevante a los efectos examinados es que el cémputo
que disefian la Ley 70/1978, y el Real Decreto de aplicacion, tiene por finalidad valorar
la experiencia de aquellos que ya hayan prestado servicios ante la Administracién
Publica, con independencia de la concreta Administracion y del tipo de vinculacién que,
en este caso, fue como personal laboral. Y lo cierto es que esta experiencia Gnicamente
se adquiere mediante el desempefio efectivo de la funcidn, mediante esa prestacion de
servicios efectivos.

Por lo demas, la regulacion contenida en el Texto Refundido de la Ley General de
Seguridad Social (TRLGSS), que constituye la "ratio decidendi" de la sentencia que se
impugna, no proporciona cobertura, a los efectos del reconocimiento de los servicios
previos ante la Administracién, cuando tales servicios ya concluyeron, pues su
prestacion no fue mas alla del cese de la relacion. De modo que si no se han prestado
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tales servicios mal pueden ser considerados como servicios “efectivos”. Por tanto, las
normas contenidas en el citado texto refundido, y en concreto en el articulo 268.6, lo
que pretenden es la proteccion completa del trabajador, en este caso mediante la
cobertura en la cotizacién durante el periodo en el que se abonan los salarios de
tramitacion que terminan con la decision de la jurisdiccion social. Se considera, en
definitiva, que dicho periodo es una ocupacion cotizada a todos los efectos relativos y
previstos en el TRLGSS, mediante una cotizacion que comprende todos los conceptos.

Pero desde luego dicho TRLGSS no deroga, ni desplaza, ni interfiere en la
aplicacion de una Ley especifica prevista precisamente para regular el reconocimiento a
los funcionarios publicos de los servicios previos prestados con anterioridad en las
Administraciones Publicas, como es la Ley 70/1978, cuya finalidad es tomar en
consideracién, como antes sefialamos y ahora insistimos, la experiencia adquirida
anteriormente que se deriva de los servicios previos prestados ante la Administracion, y
que tiene su correspondiente traduccién econdmica a los efectos del computo de la
antigtiedad.

CONTRATACION. PARA INCLUIR EL IVA PARA EL COMPUTO DE LOS
INTERESES LEGALES DE DEMORA ES PRECISO QUE EL CONTRATISTA
PREVIAMENTE HAYA REALIZADO EL PAGO DE ESTE IMPUESTO A LA

AGE. INTERES CASACIONAL

Sentencia numero 436/2022 de 7 de abril de la Seccion 32 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion 83/2020.
Ponente: Eduardo Calvo Rojas
Las cuestiones objeto de interés casacional que resuelve el TS son las siguientes:

12.- Si ha de incluirse o no la cuota del impuesto sobre el valor afiadido (IVA) en
la base de célculo de los intereses de demora por el retraso de la Administracion en el
pago de determinadas facturas de un contrato administrativo, en este caso, de un
contrato de servicios.

28.- Si para atender dicho pago del IVA ha de acreditarse por el contratista que ha
realizado efectivamente el pago o ingreso de dicho impuesto en la Hacienda Publica y si
puede darse por probado que el IVA ya esta ingresado al presentar la factura al cobro
teniendo en cuenta el certificado emitido por la AEAT de estar al corriente del pago de
las obligaciones tributarias.

3%.- Si el dies a quo para calcular los intereses de demora sobre la partida del IVA
se debe computar desde la fecha del ingreso efectivo del IVA en la Hacienda Publica o
desde el transcurso del plazo de 60 dias desde la presentacion de la factura en los
registros correspondientes de la Administracion contratante.
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A la 12 cuestion responde el TS que considera procedente incluir la cuota del IVA
en la base para el célculo de los intereses de demora porque el devengo de este impuesto
lleva aparejada la exigibilidad del mismo, y la factura es la constatacion o prueba
documentada de la realizacion del hecho imponible y el devengo en sus diferentes
modalidades, por lo que incurso en mora el calculo de los intereses se efectlia sobre el
total de la factura, esto es, sobre la cuantia referida a la contraprestacion por el
servicio prestado mas el IVA devengado. Ahora bien, la inclusion de la cuota del
impuesto dependera de que el contratista haya declarado e ingresado el VA sin previo
abono de la factura, solo asi los intereses moratorios cumplen su fin resarcitorio.

A la 22 cuestion, que el previo ingreso de impuesto en la Hacienda Publica es un
requisito necesario para la inclusion de la cuota del IVA en la base de célculo de los
intereses de demora, y que dicha acreditacion corresponde al contratista.

A la 3%, que el computo de los intereses de demora sobre la cuota del IVA ha de
iniciarse el dia del pago de dicha cuota porque el devengo del IVA que da lugar al
nacimiento de la obligacion tributaria tiene lugar, en este caso, con la prestacion del
servicio, luego lleva aparejada la exigibilidad del impuesto, y la factura es la
constatacion o prueba documentada de la realizacion del hecho imponible y el devengo
en sus diferentes modalidades, por lo que de conformidad con el art. 198.4 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico(en adelante, LCSP 2017).
Se prevé asi que con la presentacion de la factura ante la Administracion contratante se
inicia el plazo de treinta dias de comprobacién y aprobacion, y si una vez aprobada
transcurren treinta dias sin efectuar el pago, incurre en mora y se inicia el devengo de
intereses.

URBANISMO. GESTION URBANISTICA. ENTIDADES URBANISTICAS DE
CONSERVACION. ADMISIBILIDAD DE LA PREVISION DE QUE ASUMAN
LA LIMPIEZA DEL VIARIO PUBLICO Y LOS CONSUMOS DE ENERGIA
ELECTRICA DEL ALUMBRADO PUBLICO DE LA URBANIZACION.
INTERES CASACIONAL.

Sentencia numero 535/2022 de 5 de mayo de la Seccién 52 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion 3646/2021.
Ponente: Inés Maria Huerta Garicano.

La cuestion de interés casacional es determinar si al amparo de lo previsto en los
articulos 67 y 68 del Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto por el que se aprueba el
Reglamento de Gestion Urbanistica, es legalmente posible que los Estatutos de una
Entidad Urbanistica de Conservacién prevean que tal Entidad asuma la limpieza del
viario publico de la urbanizacion y los consumos de energia eléctrica del alumbrado
publico, por entender que son englobables en las obligaciones a las que, conforme a
dicho articulo 68, quedan sujetos los propietarios.
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EI TS, extrae las siguientes consecuencias de sentencias anteriores:

1.- Los propietarios de los terrenos comprendidos en el poligono o unidad de
actuacion quedaran sujetos a la obligacion de conservar -sin limite temporal- la
urbanizacion cuando el Plan de Ordenacion asi lo imponga o resulte de disposiciones
legales expresas;

2.- Nada obsta a que, sin perjuicio de la titularidad municipal, los propietarios
asuman en todo o en parte el sostenimiento de los servicios ( art. 36 LBRL);

3.- La conservacion de las obras de urbanizacion y el mantenimiento de las
dotaciones e instalaciones de los servicios publicos seran de cargo de los propietarios de
los poligonos o unidad de actuacion cuando asi lo imponga el Plan de Ordenacién a
cuyo amparo se haya procedido a la urbanizacién por iniciativa privada y se recoja en
los Estatutos de la EUC;

4.- ElI mantenimiento se incluye en la conservacion de las instalaciones como el
coste de su funcionamiento;

5.- La naturaleza juridico-urbanistica de los planes y proyectos de urbanizacién de
iniciativa privada exige que la incidencia de los mismos en la Administracion no
originen una imposibilidad de atender por ésta los costes de su conservacion y
mantenimiento, o perturbe la accién administrativa y su financiacion, por lo que al
asumir aqueélla la obligacién de sufragar sus costos no puede ser objeto de una
interpretacion que, contrariando lo previsto en el planteamiento, trasladara esa carga a la
Administracion, sino que en funcidn, precisamente, de la misma se convino en que seria
imputable a los particulares interesados, condicionando la aprobacién de la urbanizacion
al cumplimiento de las obligaciones establecidas en el planeamiento.

En consecuencia, respuesta del TS a la cuestion de interés casacional es que es
legalmente posible que los Estatutos de una Entidad Urbanistica de Conservacién
prevean que tal Entidad asuma la limpieza del viario publico de la urbanizacién y los
consumos de energia eléctrica del alumbrado publico, pues al tener como cobertura
planes y proyectos de urbanizacién de iniciativa privada, de forma que sus costes de
conservaciéon y mantenimiento (art. 68 RGU) no tengan incidencia en la Administracion
Municipal, que condicion6 la aprobacion de la urbanizacion a la asunciéon por los
propietarios de las obligaciones pactadas en los Estatutos de la EUC, aprobados por
€s0S Mismos propietarios.

FUNCION PUBLICA. GRADO PERSONAL. NO ES POSIBLE CONSOLIDAD
AQUEL QUE CORRESPONDIA AL PUESTO DE TRABAJO OCUPADO POR
EL FUNCIONARIO DE FORMA INTERINA CON ANTEERIORIDAD AL
ACCESO A LA FUNCION PUBLICA COMO FUNCIONARIO DE CARRERA.
INTERES CASACIONAL.

Sentencia numero 540/2022 de 5 de mayo de la Seccion 42 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.
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Recurso de Casacion 7304/2020.
Ponente: Maria del Pilar Teso Gamella.

La cuestion objeto de interés casacional planteada es el sentido y alcance de la
Jurisprudencia fijada por la Sala Tercera sobre el principio de no discriminacion de
funcionarios con una relacion de duracién determinada y funcionarios de carrera,
concretamente en cuanto al computo, a efectos de grado personal, del periodo de
servicios prestados como funcionario interino en un puesto de trabajo de nivel superior
al posteriormente obtenido al adquirir la condicion de funcionario de carrera, y si es
conforme a Derecho consolidar un grado personal superior, correspondiente al puesto
desempefiado como interino, dentro de los limites del intervalo de niveles del grupo
correspondiente al Cuerpo o Escala en que haya ingresado como funcionario de carrera.

EI TS declara que el ejercicio del puesto de trabajo desde el que cabe consolidar el
grado personal esta vinculado al ejercicio del puesto de trabajo desde el que cabe
consolidar dicho grado personal con la forma en que se ha obtenido de manera que, sélo
cuando se haya logrado mediante uno de los procedimientos ordinarios de provision,
pueda surtir los efectos a los que se refiere ese precepto. (...) Unicamente de este modo
podré asegurarse la observancia de la regla segln la cual el acceso y el ascenso en la
funcién pablica han de producirse en condiciones de igualdad y por razones de mérito y
capacidad, que es lo que, conforme a la Constitucion, quiere la ley. Y tales requisitos no
se garantizan cuando se hace posible la consolidacion de un grado superior desde un
puesto de trabajo que se haya cubierto mediante la adscripcion provisional.

Asimismo declara que el Acuerdo Marco incorporado en la Directiva 1999/70/CE
no es aplicable a aquellas situaciones y relaciones relativas -desde el inicio hasta el fin-
a funcionarios de carrera, puesto que el Acuerdo Marco sobre el trabajo de duracion
determinada se aplica, con arreglo a una jurisprudencia clara del Tribunal de Justicia de
la Union Europea, a los trabajadores cuya relacion de servicio no es laboral, sino
estatutaria o funcionarial. Ahora bien, el Acuerdo Marco no es aplicable al personal
estatutario fijo, dado que su relacion de servicio con la Administracion sanitaria es
indefinida. Al delimitar el ambito de aplicacion del Acuerdo Marco, la clausula 2 de
éste dispone que regira para los "trabajadores con un trabajo de duracion determinada”;
algo que manifiestamente no sucede con el personal estatutario fijo. Y por si cupiera
alguna duda, la clausula 3 del Acuerdo Marco hace referencia a la nocion de “trabajador
con contrato de duracién indefinida comparable”, que no es una especie de trabajador
con un trabajo de duracién determinada, sino el punto de comparacién para establecer el
trato debido a quienes tienen un trabajo de duracion determinada. En otras palabras, al
trabajo de duracién determinada hay que darle los mismos derechos que al trabajo de
duracion indefinida comparable. Pues bien, a la vista de las clausulas 2 y 3 del Acuerdo
Marco es claro que el personal estatutario fijo no entra dentro de su ambito de
aplicacion. En este sentido, ademas, se ha pronunciado expresamente el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea en su reciente auto de 13 de diciembre de 2021 (C-151-21
), relativo a personal estatutario fijo en promocion interna temporal del Servicio de
Salud de Castilla-La Mancha. " (...) No es ocioso, por lo demas, hacer dos
observaciones sobre el peor trato de los funcionarios de carrera con respecto a los
funcionarios interinos que denuncia el recurrente. La primera es que, por las razones
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que se acaban de exponer, dicha pretendida discriminacion nunca podria reputarse
prohibida por el Acuerdo Marco incorporado en la Directiva 1999/70/CE, ya que éste
no es aplicable a este supuesto. (...) La otra observacion es que dista de ser evidente que
las vicisitudes en que puede encontrarse un funcionario de carrera sean -Siempre y
necesariamente- comparables o asimilables a las de un funcionario interino, que por
definicion no goza de estabilidad en su relacion de servicio. Y si el punto de
comparacion no es indiscutible, el reproche de discriminacion es dificilmente
justificable™.

SUBVENCIONES. PLAN ESTRATEGICO. NECESIDAD DE SU APROBACION
PREVIO AL ESTABLECIMIENTO DE CUALQUIER SUBVENCION.
NULIDAD DE LAS ESTABLECIDAS SIN LA PREVIA APROBACION DEL
PLAN ESTRATEGICO. IMPUGNACION INDIRECTA DE LA ORDENANZA
MUNICIPAL QUE ESTABLECE LA SUBVENCION POR LA
ADMINISTRACION DEL ESTADOINTERES CASACIONAL

Sentencia numero 543/2022 de 9 de mayo de la Seccion 32 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion 2317/2020.
Ponente: José Maria del Riego Valledor.

La cuestion casacional consiste en determinar si con ocasion de la impugnacion
indirecta de una Ordenanza reguladora de una determinada subvencién, cabe alegar
como motivo de ilegalidad de la misma la falta de aprobacion con caracter previo del
preceptivo plan estratégico de subvenciones al que se refiere el articulo 8.1 de la Ley
General de Subvenciones, al entenderse que se trata de un supuesto de incumplimiento
de un requisito esencial en el procedimiento de elaboracion de la Ordenanza, o, por el
contrario, se considera que se trata de un mero vicio formal de dicho procedimiento, y,
como tal, no alegable en el recurso contencioso-administrativo indirecto; y, en ambos
casos, si la posibilidad de impugnacién indirecta se cualifica cuando se trata de una
Administracion territorial que ejerce la potestad de impugnacion de acuerdos y actos de
entes locales.

ElI TS considera que el Plan Estratégico de Subvenciones constituye un
instrumento de planificacion de politicas publicas que tengan como objetivo el fomento
de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocion de una finalidad
publica, cuya aprobacidn, con caracter previo a la regulacion de la subvencién, resulta
exigible, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y el articulo 10 del Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la citada Ley General de
Subvenciones, de donde se infiere que se configura como un requisito esencial del
procedimiento subvencional.
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Y concretamente responde a las dos cuestiones objeto de interés casacional de la
siguiente manera:

El articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
debe ser interpretado en el sentido de que la aprobacion de un Plan Estratégico de
Subvenciones, con caracter previo al establecimiento de cualquier subvencion,
constituye un requisito esencial del procedimiento subvencional, de modo que el
incumplimiento de esa obligacion, por parte de la Administracion pablica o Ente
publico convocante de las ayudas publicas, determina la nulidad de la Orden de
convocatoria de la subvencion.

A través del planteamiento de una cuestion de ilegalidad, cuya regulacion
procedimental se establece en los articulos 27 y 123 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, el juez o tribunal promovente
puede aducir todas aquellas infracciones del ordenamiento juridico que pudieran
determinar la invalidez de la disposicion general por ser disconforme a Derecho, sin que
la circunstancia de que el recurso contencioso administrativo, entablado contra un acto
de aplicacion de una disposicion general, se interponga por una Administracion Pablica,
que tenga atribuidas funciones de control de la legalidad de la actuacion de otra
Administracion publica, cualifique la posicién juridica de aquella en el proceso
jurisdiccional.

FUNCION PUBLICA. PRUEBAS SELECTIVAS. RETROACTIVIDAD DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE PONEN FIN A UN PROCESO SELECTIVO
DECLARANDO DERECHOS A FAVOR DE INTERESADOS DICTATOS EN
SUSTITUCION DE OTROS ANULADOS JUDICIALMENTE, EN EJECUCION
DE SENTENCIA. CONCURREN EN LOS ASPIRANTES LOS SUPUESTOS DE
HECHO NECESARIOS EN LA FECHA A LA QUE SE RETROTRAIGA LA
EFICACIA DEL ACTO. INTERES CASACIONAL.

Sentencia nimero 665/2022 de 1 de junio de la Seccidn 42 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion 1321/2021.
Ponente: Antonio Jesls Fonseca-Herrero Raimundo.

La cuestion casacional consiste en determinar si los actos administrativos que
ponen fin a un proceso selectivo declarando derechos en favor de los interesados,
dictados en sustitucion y desarrollo de otros previos anulados judicialmente y que
determinaron la exclusién de aspirantes de aquél, comportan eficacia retroactiva a los
efectos del articulo 39.3 de la Ley 30/2015, de 1 de octubre, Procedimiento
Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas, ello de manera que (i) pueda
entenderse que en esos aspirantes concurriesen los supuestos de hecho necesarios ya en
la fecha a que se retrotraiga la eficacia del acto vy, (ii) deban tener la misma posicién
juridica que los demas aspirantes que superaron el mismo proceso selectivo.
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El TS responde diciendo que los actos administrativos que ponen fin a un proceso
selectivo declarando derechos en favor de los interesados, dictados en sustitucion y
desarrollo de otros previos anulados judicialmente y que determinaron la exclusion de
aspirantes de aquél, comportan eficacia retroactiva a los efectos del articulo 39.3 de la
Ley 30/2015, de 1 de octubre, Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, ello de manera que (i) puede entenderse que en esos
aspirantes concurren los supuestos de hecho necesarios ya en la fecha a que se
retrotraiga la eficacia del acto y, (ii) deben tener la misma posicion juridica que los
demas aspirantes que superaron el mismo proceso selectivo.

FUNCION PUBLICA. PRUEBAS SELECTIVAS. ENTREVISTA PERSONAL.
NECESIDAD DE QUE LOS FACTORES A VALORAR Y SU SISRTEMA DE
BAREMACION Y CORRECCION SE DEN A CONOCER A LOS
PARTICIPANTES CON CARACTER PREVIO A SU REALIZACION, DE NO
VENIR DETERMINADOS EN LAS BASES DE LA CONVOCATORIA.
INTERES CASACIONAL.

Sentencia numero 666/2022 de 1 de junio de la Seccidn 42 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion 1960/2021.
Ponente: Antonio Jesls Fonseca-Herrero Raimundo.

Las cuestiones de interés casacional consiste en la determinacion de si una prueba
de un proceso de provision de puestos, como seria, en este caso, el perfil profesiografico
que define los rasgos o factores a valorar en una prueba psicotécnica y su sistema de
baremacidn(correccion) se han de dar a conocer a los participantes en las pruebas
selectivas con caracter previo a la realizacion de la prueba, sin que este criterio admita
excepciones; y cual debe ser el contenido del deber de motivacion de la declaracion de
no apto en una prueba psicotécnica en el que se valoran rasgos o factores de
personalidad y aptitudes y en qué momento debe exigirse tal deber.

Las normas objeto de interpretacion son las contenidas en los articulos 55.2, letras
a) y b), y 56.1 b) del Real Decreto Legislativo 5/2015, que aprueba el TREBEP,
preceptos que exigen que las convocatorias de los procesos selectivos y de sus bases se
rigen por los principios de publicidad y de transparencia; el articulo 35 de la Ley
39/2015, sobre la motivacion de las resoluciones administrativas y la garantia de
interdiccion de la arbitrariedad que reconoce el articulo 9.3 de la Constitucion, en
relacion con los articulos 14, 24, 103 y 106 del mismo texto legal. Asimismo, se
consideran infringidos el articulo 4 del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el
que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al Servicio de la
Administracion General del Estado; y el articulo 8 del Real Decreto 614/1995, de 21 de
abril, por el que se aprueba el Reglamento de los Procesos Selectivos y de formacion en
el Cuerpo Nacional de Policia.
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El TS responde que las exigencias derivadas de los principios de publicidad y
transparencia imponen que en una prueba proceso de provisién de puestos, el perfil
profesiografico que define los rasgos o factores a valorar en una prueba psicotécnica, y
su sistema de baremacion y correccidn, de no figurar en las Bases de la convocatoria, se
han de dar a conocer a los participantes en las pruebas selectivas con caracter previo a la
realizacion de la prueba; y que el contenido del deber de motivacion de la declaracion
de no apto (suspenso 0 no superado) en una prueba psicotécnica en la que se valoran
rasgos o factores de personalidad y aptitudes, debe cumplir al menos estas principales
exigencias: (a) expresar el material o las fuentes de informacion sobre las que va a
operar el juicio técnico; (b) consignar los criterios de valoracion cualitativa que se
utilizaran para emitir el juicio técnico; y (c) expresar por qué la aplicacion de esos
criterios conduce al resultado individualizado de negar la aptitud de un candidato, y que
tal deber ha de cumplirse en el momento de la decision administrativa y, en todo caso,
al dar respuesta a reclamaciones y recursos previos a la via jurisdiccional, como medio
adecuado para ejercer el derecho a la tutela judicial efectiva consagrada en el articulo
24.1 de la Constitucion Espafiola.

Y aplicando tal doctrina al caso concreto, el TS declara que la conclusion que
puede extraerse del expediente administrativo y en concreto del informe técnico
aportado por el tribunal calificador, es que no se establecen de forma objetiva los
criterios o parametros a valorar para cada uno de los factores que incluye la base de la
convocatoria, ni tampoco los subfactores que pueda haber aplicado el tribunal, ni las
puntuaciones de cada uno de ellos, su individualizacion. Tampoco se incluyen las
evaluaciones cualitativas seguidas para determinar la calificacion con los conceptos de
"adecuado™ o "no adecuado”, o "menos adecuado” que se mencionan en el acta de la
sesion de evaluacion y calificacion de la entrevista. No aparecen por ningln lado los
posibles elementos empleados por el dérgano de valoracion para determinar la
puntuacion parcial correspondiente a los factores a valorar y asi llegar a la calificacion
global de la entrevista. Ademas, no se observa que se haya aplicado al aspirante antes de
la entrevista, tal como exigen las bases, ningun test de personalidad -no se indica
ninguno-, ni un cuestionario de informacién biografica o el curriculum vitae que pudiera
haber solicitado o aportado el opositor. Es decir, no existen elementos que permitan
objetivar la valoracion de la entrevista y tener conocimiento de como se alcanzo la
puntuacion dada al aspirante -48- y de como podia lograrse la puntuacion minima fijada
para lograr la calificacion de "apto" -60-. Se desconoce la puntuacion dada por el
organo de valoracion a cada uno de los factores que fija la convocatoria (socializacion,
comunicacion, motivacién, rasgos de personalidad, rasgos clinicos y cualidades
profesionales), la puntuacién otorgada al recurrente en cada uno de ellos y, por ello, los
puntos que se detraen en los aspectos valorados como "menos adecuados.

Y concluye, pues, que no se han respetado en la realizacion de la entrevista que
integraba la tercera prueba del primer ejercicio de la oposicién: (i) los principios de
publicidad y transparencia de rigen los procesos selectivos, y que exigen gque los rasgos
o factores a valorar en una prueba como la de autos y su sistema de baremacion y
correccion, de no figurar en las Bases de la convocatoria, se han de dar a conocer a los
participantes en las pruebas selectivas con caracter previo a la realizacion de la prueba.
Las bases de la convocatoria Unicamente fijaban los factores a valorar y que la

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
P&gina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org



Revista digital CEMCI
Nuamero 54: abril a junio de 2022

CEMCi

calificacion seria "apto” o0 "no apto”, pero ningun otro elemento de los que se
mencionan en la acta de valoracion de 26 de abril de 2018. (ii) La obligacion de
motivacion de las resoluciones administrativas y la garantia de interdiccion de la
arbitrariedad, exigen que la calificacién de una prueba en la que se valoran rasgos o
factores de personalidad y aptitudes, debe cumplir al menos las exigencias de: (a)
expresar el material o las fuentes de informacion sobre las que va a operar el juicio
técnico; (b) consignar los criterios de valoracion cualitativa que se utilizaran para emitir
el juicio técnico; y (c) expresar por qué la aplicacion de esos criterios conduce al
resultado individualizado de negar la aptitud de un candidato. En este caso fue
totalmente incumplido el deber de motivacion, que ha de cumplirse en el momento de la
decision administrativa y, en todo caso, al dar respuesta a reclamaciones y recursos
previos a la via jurisdiccional, como medio adecuado para ejercer el derecho a la tutela
judicial efectiva consagrada en el articulo 24.1 de la Constitucion Espafiola.

TRANSPARENCIA. SOLICITUD DE REELABORACION DE LA
INFORMACION QUE CONSTA EN LOS ARCHIVOS ADMINISTRATIVOS.
ES PRECISO JUSTIFICAR LA NECESIDAD DE REELABORACION PREVIA
DE LA INFORMACION. INTERES CASACIONAL.

Sentencia numero 670/2022 de 2 de junio de la Seccién 32 de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion 4116/2020.
Ponente: José Maria del Riego Valledor.

La cuestion de interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia
consiste en completar, reforzar o, en su caso, matizar la jurisprudencia de esta Sala, a fin
de aclarar los presupuestos y requisitos de aplicacién de la causa de inadmisién de
solicitudes de acceso a la informacion publica prevista en el articulo 18.1.c) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno;
en particular, respecto de solicitudes de informacion de caracter urbanistico, ante la
administracion local competente, que puedan requerir de la emision de un informe
técnico municipal, cuando el solicitante no ostenta la condicién de interesado en el
procedimiento administrativo, ni la condicion de miembro integrante de la corporacion
local.

El TS declara que la formulacion amplia en el reconocimiento y en la regulacion
legal del derecho de acceso a la informacion obliga a interpretar de forma estricta,
cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el
articulo 14.1 de la Ley 19/2013, como las causas de inadmision de solicitudes de
informacion que aparecen enumeradas en el articulo 18.1 de la misma ley, sin que
quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y
desproporcionado del derecho de acceso a la informacion. Por ello, la causa de
inadmision de las solicitudes de informacion que se contempla en el articulo 18.1.c) de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, no opera cuando quien invoca tal causa de
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inadmision no justifique de manera clara y suficiente que resulte necesario ese
tratamiento previo o reelaboracion de la informacion.

Asimismo declara que el articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, reconoce el derecho de
acceso a la informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105 de la
Constitucion, de forma amplia "a todas las personas", sin requerir la acreditacioén de
acreditar un determinado interés, y las disposiciones de la citada ley que integran su
titulo 1, referido a la transparencia de la actividad publica, en el que se incluyen las
normas que regulan el derecho de acceso a la informacion publica y entre ellas el citado
articulo 12 de reconocimiento del derecho de acceso a la informacion puablica a todas las
personas, son de aplicacién a las entidades que integran la Administracion Local, por
disposicion del articulo 2.1.a) de la citada ley.

CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO. INICIO DEL COMPUTO PARA
LA PRESCRIPCION PARA LA RECLAMACION DEL IMPORTE DE LAS
OBRAS NO ABONADAS POR LA ADMINISTRACION

Sentencia numero 675/2022 de 6 de junio de la Seccién 32 de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion 939/2020.
Ponente: Diego Cérdova Castroverde.

El TS resuelve la cuestidn, en la sentencia comentada, de si dies a quo del plazo
de prescripcion para reclamar el importe de las obras realizadas, en concreto para
determinar si el comienzo del computo viene determinado por la fecha de recepcion de
las obras, por la fecha de devolucién de la garantia o bien si resulta de aplicacion una
fecha distinta.

Declara que el plazo de prescripcion para reclamar el importe correspondiente a
las obras ejecutadas no comienza a computarse desde la recepcion de las obras sino
desde el momento de la liquidacién y a falta de esta desde la certificacion final, cuya
realizacion incumbe realizar a la Administracién en el plazo de dos meses desde la
recepcion de las obras con independencia de si asiste 0 no el contratista a la medicion
final de las obras.
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CONVOCATORIAS

Acuerdo de 28 de julio de 2022, de la Mesa del Parlamento de Andalucia, por el que se
aprueban las bases por las que se regula la concesion de subvenciones a proyectos de
solidaridad y cooperacion internacional para el desarrollo, convocatoria 2022. BOJA
num. 152 de 9 de agosto de 2022.

Diputacion de Granada. Delegacion de Igualdad y Juventud. Anexo al Plan Estratégico de
Subvenciones 2021-2023 y Premios Granarte 2022. BOP Granada ndm. 146 de 2 de
agosto de 2022.

Diputacion de Granada. Delegacion de Igualdad y Juventud. Convocatoria del VIII
Concurso de Micro-Relatos contra la violencia de género Monica Carrion. BOP
Granada num. 146 de 2 de agosto de 2022.

Diputacion de Granada. Presidencia. Convocatoria de subvenciones para Mejora del Ciclo
Integral del Agua 2022. BOP Granada num. 148 de 4 de agosto de 2022

Resolucion de 26 de julio de 2022, del Consejo Econdémico y Social de Andalucia
(Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Autonomo, Comunidad Auténoma de
Andalucia), por la que se convoca la edicion 2022 del Premio de Investigacion del CES
de Andalucia. BOJA num. 148 de 3 de agosto de 2022.

Diputacion de Granada. Presidencia. Convocatoria de subvenciones para la promocién y
el fomento de la actividad empresarial desarrollada por mujeres 2022. BOP Granada
num. 140 de 25 de julio de 2022.

Nueva convocatoria de 500 millones en ayudas para descarbonizar y digitalizar la
movilidad urbana. Esmart City de 27 de julio de 2022.

Orden de 13 de junio de 2022, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible (Comunidad Auténoma de Andalucia), por la que se establecen las
bases reguladoras y se convoca la concesion de ayudas, en régimen de concurrencia
competitiva, para la mejora del abastecimiento y reduccion de pérdidas en redes de
pequefios y medianos municipios en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia y se efectla su convocatoria para el ejercicio 2022. BOJA num. 121 de 27 de
junio de 2022.
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Diputacion de Granada. Delegacion de Presidencia, Cultura y Memoria Histérica y
Democratica. Convocatoria del 11 Premio Granada de Fondo a la Creacion Artistica
2022. BOP Granada nim. 118 de 23 de junio de 2022.

La Comision Europea abre el plazo de inscripcion del Premio Ciudad Accesible 2023.
Esmart City de 14 de junio de 2022.

Diputacion de Granada. Delegacion de Presidencia, Cultura y Memoria Histérica y
Democratica. Convocatoria del 11 Premio Granada de Fondo a la Creacion Artistica
2022. BOP Granada num. 110 de 10 de junio de 2022.

Diputacion de Granada. Delegacion de Igualdad, Juventud y Administracion Electrénica.
Premios Enheduanna: Leer para crecer en igualdad. BOP Granada num. 109 de 9 de
junio de 2022.

Resoluciéon de 26 de mayo de 2022, de la Direccion General de Trabajo Auténomo y
Economia Social (Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo, Comunidad
Auténoma de Andalucia), por la que se convoca, para el afio 2022, la concesion de
subvenciones de las lineas 4 y 5 reguladas en la Orden de 5 de octubre de 2020, por la que
se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia no competitiva dirigidas a la conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral en Andalucia (BOJA num. 197, de 9.10.2020). BOJA ndm. 107 de 7 de junio de
2022.

Diputacion de Granada. Medio Ambiente y Proteccion Animal. Convocatoria de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva con destino a las entidades locales
de la provincia de Granada para la recogida y alojamiento de animales abandonado.
BOP Granada num. 104 de 2 de junio de 2022.

Orden de 23 de mayo de 2022, de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién (Comunidad Auténoma de Andalucia), por la que se convoca la concesion de
subvenciones destinadas a programas para la atencion, acogida e insercién social y
laboral de menores extranjeros no acompafiados en régimen de concurrencia no
competitiva, para el ejercicio 2022. BOJA num. 101 de 30 de mayo de 2022.

Diputacion de Granada. Bienestar Social. Quinta edicion de los premios “Social-Dipgra”
de buenas practicas en servicios sociales. BOP Granada nim. 102 de 31 de mayo de 2021.

Resolucién de 11 de mayo de 2022, de la Secretaria General de Vivienda (Consejeria de
Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, Comunidad Auténoma de
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https://bop2.dipgra.es/opencms/opencms/portal/DescargaPDFBoletin?fecha=02/06/2022
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2022/101/3
https://bop2.dipgra.es/opencms/opencms/portal/DescargaPDFBoletin?fecha=31/05/2022
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Andalucia), por la que se convocan ayudas, en régimen de concurrencia no competitiva, a
entidades del Tercer Sector que faciliten una solucion habitacional a victimas de
violencia de género, personas objeto de desahucio de su vivienda habitual, personas
sin hogar y otras personas especialmente vulnerables. BOJA nim. 93 de 18 de mayo de
2022.

La Comision Europea destinard 30 millones a apoyar los bonos sociales de conectividad
en Espafa. Esmart City de 9 de mayo de 2022.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espana)
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https://www.juntadeandalucia.es/boja/2022/93/3
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2022/93/3
https://www.esmartcity.es/2022/05/09/comision-europea-destinara-30-millones-apoyar-bonos-sociales-conectividad-espana
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AHORA EN EL CEMCI

PREMIOS CEMCI
V Edicion

B PrREMIOs Resultado de la evaluacion efectuada por el Jurado de la V Edicion de
cemci  Premios CEMCI en sesion celebrada en Granada el dia 21 de junio de
o 2022,

P ——

etreme oot

Modalidad A: "Practicas municipales exitosas"

Premio CEMCI al Equipo de trabajo formado por Diia. Maria Jesus Giménez Soler, D.
Hilario Llavador Cisternes y Dfia. Maria Isabel Tejeda Adell (Valencia), por el trabajo
titulado "MEJORA REGULATORIA EN EL AYUNTAMIENTO DE VALENCIA".

Mencion Especial a D. Ramon Prous Zaragoza de Granada por el trabajo titulado
"COMERCIO SOSTENIBLE 2030".

Modalidad B: "Investigacion cientifica avanzada de la administracion y el gobierno local"

Premio CEMCI a Dfia. Magdalena Lorente Martinez de Badalona (Barcelona), por el
trabajo titulado "EL PAPEL DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES EN EL
IMPULSO DEL GOBIERNO DEL DATO EN LAS ENTIDADES LOCALES".

Mencion Especial al Equipo de trabajo formado por Dfia. Nerea Garrido Martinez de
Getxo (Vizcaya) y Dfa. Goizargi Hernando Alonso de Basauri (Vizcaya) por el trabajo
titulado "LA TRANSFORMACION DE LA ADMINISTRACION LOCAL EN LA
NUEVA ERA DIGITAL".

SERVICIO “CONSULTA AL CEMCT”

Ponemos de nuevo en marcha el servicio Consulta al CEMCI, una
vez mejorado mediante herramientas digitales innovadoras. Este
Centro ofrece un sistema virtual de propuestas, alternativas o consejos, ante las solicitudes
de consulta de los usuarios o potenciales usuarios del CEMCI, para aconsejar o proponer
a los mismos, a titulo individual y personalizado, posibles o deseables soluciones o
alternativas ante consultas demandadas en materia de Derecho y Gestion Publica Local.
Para ello contaremos con prestigiosos profesionales especialistas del mas alto nivel,
colaboradores del CEMCI.



https://www.cemci.org/premios-cemci-v-edicion
http://www.cemci.org/consulta-al-cemci
http://www.cemci.org/consulta-al-cemci
https://www.cemci.org/premios-cemci-v-edicion
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PLAN GENERAL DE ACCION 2022

| Informacion sobre el Plan General de Accion 2022, en la que se
tormacion determinan las actividades y servicios a realizar a lo largo del afio, junto
gt con las novedades incorporadas tanto a nivel de organizacion y

Plan de formacidn: Experto,

LB  funcionamiento interno como externo.

MASTER EN DIRECCION PUBLICA LOCAL

= El CEMCI viene convocando el Master en Direccion Publica Local desde
asier . . - ,
Bireccion | 2015, que se realiza en formato integramente virtual a través de nuestra

Publica . 2 .
Local plataforma de formacion online.

[roses

i o o o
e

Con este Master pretendemos transmitir unos conocimientos tedrico-practicos
necesarios para producir el cambio en el contenido y el modo de dirigir y
gestionar las administraciones locales, modernizandolas, haciéndolas sostenibles,
eficaces y eficientes, como demanda nuestra sociedad. Por lo tanto se da respuesta con
mayor intensidad a los requerimientos que para la direccion publica plantea el Estatuto
Basico del Empleado Publico.

El Master se articula en tres niveles correspondientes a diversos escalones de intensidad
formativa para completar las 720 horas lectivas totales. Dichos niveles pueden ser
realizados de forma auténoma e independiente, de manera que cada alumno podra elegir
el escalon formativo al que desea llegar.

MIRADOR DE NECESIDADES FORMATIVAS

El servicio Mirador de necesidades formativas es un servicio
estable y permanente donde nuestros reales o potenciales
usuarios pueden expresar anOnimamente sus sugerencias,
preferencias, deseos y necesidades formativas con el objetivo
de avanzar en su profesionalizacion o carrera administrativa o
deseen expresar su interés en que sea tratada una determinada
tematica relevante para el Gobierno o la Administracion local.



https://www.cemci.org/formacion
https://www.cemci.org/master-virtual
https://www.cemci.org/mirador-de-necesidades-formativas
https://www.cemci.org/master-virtual
https://www.cemci.org/mirador-de-necesidades-formativas
https://www.cemci.org/formacion
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Por tanto a través de este servicio, se complementa a las encuestas individualizadas que
el CEMCI realiza a la terminacion de cada accion formativa, fomentamos la accion
formativa, el desarrollo profesional y la participacién ciudadana desde el propio Centro.

ACTIVIDAD ELECTRONICA EN LAS ENTIDADES LOCALES

El objeto de este servicio es la realizacion de una actividad investigadora por parte el
CEMCI en torno a las acciones llevadas a cabo por las Entidades Locales sobre actividad
electrénica con la intencion de mostrarlas con el objetivo de servir de guia préctica a otras

Entidades Locales.
- w

‘Actividad

: " También ofrecemos informacion de actualidad sobre esta
jeleciionica 5 - tematica, constituida por informes, estudios, actividades

- T -
W formativas o legislacion, sobre cualquier cuestion de interés que
Entidades]locales® . L. 5 M
pueda afectar a la actividad electrénica en el ambito local.

RED DE ALIANZAS ESTRATEGICAS

Se mantiene la colaboracion del CEMCI con otras administraciones publicas y entidades
privadas de analogo contenido, cuyas acciones se asemejan o concuerdan con las de este
Centro, mediante el establecimiento de Convenios Marco de colaboracion.
Recientemente se han firmado convenios con instituciones importantes, como la
Universidad Granada, el Consejo Consultivo de Andalucia, la Asociacion de Mujeres del
Sector Publico y Asociacion Direccion Publica Profesional.

CARTA DE SERVICIOS

Ponemos a disposicion de todos los usuarios nuestra Carta de Servicios, en la
gue se muestran los servicios que ofrece el CEMCI, junto con un conjunto de
compromisos muy concretos que asumimos para dotar a nuestras actividades
de la mayor calidad posible. Anualmente daremos cuenta del grado de
cumplimiento de los compromisos establecidos en la misma. En la pagina web
del CEMCI se pueden consultar los avances de resultados semestrales en
relacion con aquellos indicadores que admiten un seguimiento temporal.



https://www.cemci.org/instituciones-colaboradoras
http://www.cemci.org/pdf/carta-de-servicios.pdf
http://www.cemci.org/carta-de-servicios
https://www.cemci.org/carta-de-servicios
https://www.cemci.org/actividad-electronica-eell
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GOBIERNO LOCAL ABIERTO Y TRANSPARENTE

Desde la pagina web del CEMCI se pueden consultar las actividades y practicas realizadas
en torno al denominado Open Government 0 Gobierno Abierto en las administraciones
publicas, especialmente locales, que se han incorporado en esta seccion, agrupadas en

cuatro apartados:

GOBIERNO
1. Buenas practicas, LOCAL
2. Informacién de actualidad, ABIERTO Y
3. Legislacion, TRANSPARENTE
4. Directorio de perfiles de Twitter.

OBSERVATORIO DE BANCOS DE EXPERIENCIAS MUNICIPALES

Experiencias
Municipales

Desde el Observatorio de Bancos de Experiencias Municipales
queremos ayudar a que el eventual usuario de los distintos Bancos
de Experiencias pueda conocer de todos y cada uno de ellos, por
lo que procedemos a exponer sus principales caracteristicas. Es
por ello que presentamos de cada banco una ficha ilustrativa que
recoge los caracteristicas fundamentales.

El Observatorio trabajara sobre las siguientes categorias, que podra consultar desde

nuestra web:

Bancos de Experiencias Municipales en Espaia.

Bancos de Experiencias Municipales en otros paises de habla hispana.

Bancos de experiencias municipales en otros paises de habla inglesa y francesa.

@)
@)
@)
@)

Publicaciones qgue representan un banco de experiencias en si mismas.

Si conoceis cualquier otro Banco de Experiencias que cumpla los requisitos de las
categorias mencionadas anteriormente, seria importante que nos lo diéseis a conocer para
incorporarlo a nuestro Observatorio de Bancos de Experiencias. Podéis contactar con
nosotros en cemci@cemci.org.



https://www.cemci.org/gobierno-local-abierto-y-transparente
http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias
http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias?tipo=N
http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias?tipo=I
http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias?tipo=F
http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias?tipo=P
mailto:cemci@cemci.org
http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias
https://www.cemci.org/gobierno-local-abierto-y-transparente
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PORTAL DE TRANSPARENCIA CEMCI

El Proyecto Estratégico del CEMCI, tiene como idea-fuerza,
entre otras, la transparencia como forma de actuar de este
Centro y para ello, uno de sus objetivos mas importantes lo
constituye la puesta en marcha un Proyecto de Transparencia
de nuestras acciones internas y actividades y servicios
externos. La principal herramienta que se creara en
consecuencia, estara constituida por un Portal de Transparencia, accesible desde la web
del CEMCI, donde se pondré a disposicién de los ciudadanos en general y en particular
de nuestros usuarios, la informacion relativa a este Centro.

Las proximas actividades formativas convocadas por el CEMCI son:

e La formacion paso a paso: talleres. Elaboracién del presupuesto de una entidad
local para 2023. Formacion virtual. Del 19 de septiembre al 16 de octubre de 2022

e Master en direccion publica local. Diploma de especializacion en gestion publica
local (1V edicién). Formacion virtual. Del 20 de septiembre al 12 de diciembre de
2022

e Jornadas de excelencia. Las viviendas turisticas colaborativas frente a las
entidades locales en Andalucia. Formacion presencial. 23 de septiembre de 2022

e Cursos de perfeccionamiento y profesionalizacién. Curso de estudios avanzados
sobre Plataforma de Contratacion del Sector Publico. Formacion virtual. Del 23
de septiembre al 1 de diciembre de 2022

e Cursos de perfeccionamiento y profesionalizacion. Licencias ambientales en
Andalucia (111 edicién). Formacion virtual. Del 26 de septiembre al 23 de octubre
de 2022

e Cursos de perfeccionamiento y profesionalizacion. Actualizacion del régimen
juridico de las entidades locales andaluzas para niveles intermedios. Formacion
virtual. Del 27 de septiembre al 24 de octubre de 2022

e Cursos monogréaficos de estudios superiores. Régimen juridico y praxis del
teletrabajo en las administraciones locales (11 edicion). Formacion virtual. Del 28
de septiembre al 25 de octubre de 2022

e Cursos de perfeccionamiento y profesionalizacion. Vivienda protegida vy
actuaciones de regeneracion y renovacion urbana para las entidades locales en
Andalucia. Formacion presencial. 4 y 5 de octubre de 2022



http://www.dipgra.es/transparencia-organismosAutonomos?selectAyudas=71#ancla
http://www.cemci.org/formacion
https://www.cemci.org/actividades/elaboracion-del-presupuesto-de-una-entidad-local-para-2023-335
https://www.cemci.org/actividades/elaboracion-del-presupuesto-de-una-entidad-local-para-2023-335
https://www.cemci.org/actividades/diploma-de-especializacion-en-gestion-publica-local-iv-edicion-336
https://www.cemci.org/actividades/diploma-de-especializacion-en-gestion-publica-local-iv-edicion-336
https://www.cemci.org/actividades/las-viviendas-turisticas-colaborativas-frente-a-las-entidades-locales-en-andalucia-341
https://www.cemci.org/actividades/las-viviendas-turisticas-colaborativas-frente-a-las-entidades-locales-en-andalucia-341
https://www.cemci.org/actividades/curso-de-estudios-avanzados-sobre-plataforma-de-contratacion-del-sector-publico-337
https://www.cemci.org/actividades/curso-de-estudios-avanzados-sobre-plataforma-de-contratacion-del-sector-publico-337
https://www.cemci.org/actividades/licencias-ambientales-en-andalucia-iii-edicion-338
https://www.cemci.org/actividades/licencias-ambientales-en-andalucia-iii-edicion-338
https://www.cemci.org/actividades/actualizacion-del-regimen-juridico-de-las-entidades-locales-andaluzas-para-niveles-intermedios-339
https://www.cemci.org/actividades/actualizacion-del-regimen-juridico-de-las-entidades-locales-andaluzas-para-niveles-intermedios-339
https://www.cemci.org/actividades/regimen-juridico-y-praxis-del-teletrabajo-en-las-administraciones-locales-ii-edicion-340
https://www.cemci.org/actividades/regimen-juridico-y-praxis-del-teletrabajo-en-las-administraciones-locales-ii-edicion-340
https://www.cemci.org/actividades/vivienda-protegida-y-actuaciones-de-regeneracion-y-renovacion-urbana-para-las-entidades-locales-en-andalucia-342
https://www.cemci.org/actividades/vivienda-protegida-y-actuaciones-de-regeneracion-y-renovacion-urbana-para-las-entidades-locales-en-andalucia-342
https://www.cemci.org/actividades/vivienda-protegida-y-actuaciones-de-regeneracion-y-renovacion-urbana-para-las-entidades-locales-en-andalucia-342
https://www.cemci.org/formacion
http://www.dipgra.es/transparencia-organismosAutonomos?selectAyudas=71#ancla
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e Cursos de perfeccionamiento y profesionalizacién. Curso de estudios avanzados
sobre tematicas de actualidad, procesales y sustantivas, para la administracién
local. Formacion virtual. Del 5 de octubre al 13 de diciembre de 2022

e Jornadas de excelencia. Funcion consultiva y entidades locales (en colaboracion
con el Consejo Consultivo de Andalucia). Formacién presencial. 6 de octubre de
2022

e Jornadas de excelencia. La Direccion Publica Profesional en las entidades locales.
Formacion presencial. 11 de octubre de 2022

e Laformacion paso a paso: talleres. Urbanismo para técnicos en la intervencion de
edificacion y usos del suelo (11 edicién). Formacion virtual. Del 17 de octubre al
13 de noviembre de 2022

e Cursos monogréficos de estudios superiores. Contratos tipicos en la nueva Ley de
Contratos 9/2017 (V_edicién). Formacion virtual. Del 18 de octubre al 14 de
noviembre de 2022

e La formacion paso a paso: talleres. Procedimientos tributarios y recaudacion
ejecutiva (V edicién). Formacion virtual. Del 19 de octubre al 15 de noviembre
de 2022

e Municipios de Granada al dia. Taller: funcionarizacion del personal laboral de las
entidades locales (X edicion). Formacién presencial. 20 y 21 de octubre de 2022

e Municipios de Granada al dia. Taller: preparacién para la jubilacién. Formacion
presencial. 24 y 25 de octubre de 2022

e Webinario local. Construyendo el futuro de las ciudades. Strategic Foresight and
Future Shaping. Formacion virtual. 25 de octubre de 2022

e Cursos de perfeccionamiento y profesionalizacion. Planeamiento y gestion
urbanistica en las entidades locales andaluzas. Formacion presencial. 10 y 11 de
noviembre de 2022

e Cursos de perfeccionamiento y profesionalizacion. Expropiaciones urbanisticas
en el ambito local. Formacion virtual. Del 14 de noviembre al 11 de diciembre de
2022

e Cursos monograficos de estudios superiores. Cambio climatico y transicion
energética desde las entidades locales. Formacion virtual. Del 15 de noviembre al
12 de diciembre de 2022

e Cursos de perfeccionamiento y profesionalizacion. Capacitacion para miembros
de érganos técnicos de seleccion. Formacién virtual. Del 16 de noviembre al 13
de diciembre de 2022

e Cursos monograficos de estudios superiores. La delimitacion de los contratos
publicos de servicios y de concesion de servicios (11 edicién). Formacion virtual.
Del 17 de noviembre al 14 de diciembre de 2022

e Cursos monogréaficos de estudios superiores. Las funciones reservadas de los
Funcionarios con Habilitacion de Caracter Nacional: la Secretaria General.
Formacion virtual. Del 21 de noviembre al 5 de diciembre de 2022

e La formacién paso a paso: talleres. Ciberseguridad en las entidades locales.
Formacion virtual. Del 21 de noviembre al 18 de diciembre de 2022



https://www.cemci.org/actividades/curso-de-estudios-avanzados-sobre-tematicas-de-actualidad-procesales-y-sustantivas-para-la-administracion-local-343
https://www.cemci.org/actividades/curso-de-estudios-avanzados-sobre-tematicas-de-actualidad-procesales-y-sustantivas-para-la-administracion-local-343
https://www.cemci.org/actividades/curso-de-estudios-avanzados-sobre-tematicas-de-actualidad-procesales-y-sustantivas-para-la-administracion-local-343
https://www.cemci.org/actividades/funcion-consultiva-y-entidades-locales-en-colaboracion-con-el-consejo-consultivo-de-andalucia-344
https://www.cemci.org/actividades/funcion-consultiva-y-entidades-locales-en-colaboracion-con-el-consejo-consultivo-de-andalucia-344
https://www.cemci.org/actividades/la-direccion-publica-profesional-en-las-entidades-locales-345
https://www.cemci.org/actividades/urbanismo-para-tecnicos-en-la-intervencion-de-edificacion-y-usos-del-suelo-ii-edicion-346
https://www.cemci.org/actividades/urbanismo-para-tecnicos-en-la-intervencion-de-edificacion-y-usos-del-suelo-ii-edicion-346
https://www.cemci.org/actividades/contratos-tipicos-en-la-nueva-ley-de-contratos-92017-v-edicion-347
https://www.cemci.org/actividades/contratos-tipicos-en-la-nueva-ley-de-contratos-92017-v-edicion-347
https://www.cemci.org/actividades/procedimientos-tributarios-y-recaudacion-ejecutiva-v-edicion-348
https://www.cemci.org/actividades/procedimientos-tributarios-y-recaudacion-ejecutiva-v-edicion-348
https://www.cemci.org/actividades/taller-funcionarizacion-del-personal-laboral-de-las-entidades-locales-x-edicion-350
https://www.cemci.org/actividades/taller-funcionarizacion-del-personal-laboral-de-las-entidades-locales-x-edicion-350
https://www.cemci.org/actividades/taller-preparacion-para-la-jubilacion-367
https://www.cemci.org/actividades/construyendo-el-futuro-de-las-ciudades-strategic-foresight-and-future-shaping-351
https://www.cemci.org/actividades/construyendo-el-futuro-de-las-ciudades-strategic-foresight-and-future-shaping-351
https://www.cemci.org/actividades/planeamiento-y-gestion-urbanistica-en-las-entidades-locales-andaluzas-354
https://www.cemci.org/actividades/planeamiento-y-gestion-urbanistica-en-las-entidades-locales-andaluzas-354
https://www.cemci.org/actividades/expropiaciones-urbanisticas-en-el-ambito-local-355
https://www.cemci.org/actividades/expropiaciones-urbanisticas-en-el-ambito-local-355
https://www.cemci.org/actividades/cambio-climatico-y-transicion-energetica-desde-las-entidades-locales-356
https://www.cemci.org/actividades/cambio-climatico-y-transicion-energetica-desde-las-entidades-locales-356
https://www.cemci.org/actividades/capacitacion-para-miembros-de-organos-tecnicos-de-seleccion-357
https://www.cemci.org/actividades/capacitacion-para-miembros-de-organos-tecnicos-de-seleccion-357
https://www.cemci.org/actividades/la-delimitacion-de-los-contratos-publicos-de-servicios-y-de-concesion-de-servicios-ii-edicion-358
https://www.cemci.org/actividades/la-delimitacion-de-los-contratos-publicos-de-servicios-y-de-concesion-de-servicios-ii-edicion-358
https://www.cemci.org/actividades/las-funciones-reservadas-de-los-funcionarios-con-habilitacion-de-caracter-nacional-la-secretaria-general-360
https://www.cemci.org/actividades/las-funciones-reservadas-de-los-funcionarios-con-habilitacion-de-caracter-nacional-la-secretaria-general-360
https://www.cemci.org/actividades/ciberseguridad-en-las-entidades-locales-359
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e La formacion paso a paso: talleres. Técnicas para el analisis de cargas de trabajo
y la racionalizacion de plantilla. Formacion virtual. Del 22 de noviembre al 19 de
diciembre de 2022

e La formacion paso a paso: talleres. Colaboracion entre catastro y entidades
locales. Formacion presencial. 24 y 25 de noviembre de 2022

e Espacio politico local. Elaboracién del discurso politico. Formacion presencial.
28 de noviembre de 2022

e Webinario local. Andlisis de la situacion actual del urbanismo y sus relaciones
con la contratacion administrativa. Formacion virtual. 30 de noviembre de 2022

e Laformacion paso a paso: talleres. Gestion de licencias de obra y establecimiento
en Andalucia. Especial referencia a las edificaciones irrequlares (111 edicion).
Formacion presencial. 1y 2 de diciembre de 2022

e Webinario local. Situacion actual y aplicacién real de la Ley de Autonomia Local
de Andalucia. Formacién virtual. 2 de diciembre de 2022

ULTIMAS PUBLICACIONES

j LA GESTION DE LOS INGRESOS LA GESTION DE LOS FONDOS

DE LAS ENTIDADES LOCALES DE RECUPERACION POR LAS
ENTIDADES LOCALES
RICARDO RIVERO GRTECA

Centro de
Documentacidn Virtual

El Centro de Documentacion Virtual es una herramienta centralizada de consulta
bibliografica y documental que contiene informacion especializada, actualizada y precisa,
tanto en papel como en formato digital, sobre temas relacionados con la administracion
local, el municipalismo y todos los agentes que participan en el mismo.


https://www.cemci.org/actividades/tecnicas-para-el-analisis-de-cargas-de-trabajo-y-la-racionalizacion-de-plantilla-361
https://www.cemci.org/actividades/tecnicas-para-el-analisis-de-cargas-de-trabajo-y-la-racionalizacion-de-plantilla-361
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ULTIMOS TITULOS PUBLICADOS

LA GESTION DE LOS INGRESOS DE LAS ENTIDADES
LOCALES

Isidro Valenzuela Villarrubia

Coleccion: Temas de Administracién Local, 113

ISBN-13: 978-84-16219-48-3.

RESUMEN

Esta obra, a lo largo de seis capitulos, ofrece una vision completa de la gestion de los
ingresos de las Entidades locales, analizandose todos los procesos y fases que deben seguir
los ingresos locales, desde la regulacién juridica, la inspeccion y procedimientos de
revision y su previsién en el presupuesto, pasando por los distintos procedimientos para su
aplicacion, hasta su revision y control.

Junto a las fases y procesos para su aplicacion, se estudian pautas e instrumentos para una
gestién eficaz y eficiente de los ingresos, como las técnicas de colaboracion, la
administracion electrénica y la actuacion administrativa automatizada.

SUMARIO

Presentacion.

CAPITULO I. El marco juridico de los ingresos locales.

CAPITULO II. Los procedimientos de aplicacion de los ingresos locales. La inspeccion y
los procedimientos de revision.

CAPITULO IlI1. La gestion de los ingresos. Principios y herramientas de gestion.
CAPITULO VI. Presupuestacion, planificacion y control de los ingresos.

Bibliografia.
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i LA GESTION DE LOS FONDOS DE RECUPERACION POR LAS
oerecormracionsornias | ENTIDADES LOCALES

Ricardo Rivero Ortega y Valentin Merino Estrada

Coleccion: Temas de Administracién Local, 114

ISBN-13: 978-84-16219-49-0.

RESUMEN

Esta obra se publica en un momento en el que el papel de las administraciones locales tras
la pandemia es fundamental para llevar a cabo las medidas previstas en el Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia aprobado por el Gobierno de Espafia, pues son
las administraciones mas cercanas al ciudadano, las que mejor representan sus intereses y
responden a las expectativas ciudadanas, ademas de las mas flexibles y con capacidad de
adaptacion de sus politicas pablicas a los cambios en el entorno.

A lo largo de ocho capitulos los autores hacen una magnifica y detallada exposicién sobre
toda la gestion de los fondos europeos con la pretension de ofrecer a las entidades locales
una guia que les facilite tanto el acceso como la gestion de los mismos.

SUMARIO

Presentacion.

INTRODUCCION: El papel de las Entidades Locales tras la pandemia.
CAPITULO I: El marco europeo de gestion de los fondos de recuperacion.
CAPITULO IlI: Normas estatales de gestion de los fondos: Real Decreto-ley 36/2020 y
desarrollos.

CAPITULO III: Normativa autonémica de gestion de los fondos.

CAPITULO IV: La organizacion para gestionar los fondos europeos.
CAPITULO V: Disefio de proyectos y participacion en las convocatorias.
CAPITULO VI: Ejecucion de los fondos. Régimen de subvenciones y contratos.
CAPITULO VII: Controles y prevencion de riesgos.

Bibliografia.
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PRAXIS PARA LA RESOLUCION DE UN PROCEDIMIENTO
ABIERTO EN LA PLATAFORMA DE CONTRATACION DEL
SECTOR PUBLICO

Juan Antonio Rios Peléez

Coleccion: Manuales préacticos, 1

ISBN-13: 978-84-16219-50-6.

RESUMEN

En esta obra préctica se pretende guiar al lector en todo el proceso de Licitacion Electronica
de un procedimiento abierto sin lotes, haciendo uso de los servicios de licitacion electrénica
que proporciona la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

A lo largo de estas paginas se aprendera a parametrizar un expediente, configurar los datos
béasicos para la creacién del Espacio Virtual de Licitacion, crear un drgano de asistencia que
permita custodiar las ofertas y posteriormente realizar los actos que habitualmente realiza
una mesa de contratacion para terminar proponiendo un adjudicatario, y realizando las
actuaciones necesarias para requerir la documentacion, adjudicar, firmar el contrato de
forma electronica y realizar una modificacién del mismo.

SUMARIO

Presentacion.

0. Definiciones y Acronimos
1. Introduccion
2. Fase 01. Creacién del OE. Creacién del EVI.

3. Fase 02. Convocatoria de la sesién. Actos a realizar en la Mesa. Comunicaciones.
Propuesta de adjudicacion.

4. Fase 03. Resolucion del mejor clasificado. Revision de documentacion. Resolucién de
adjudicacién. Formalizacion electronica del contrato.
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CARTAS AP (I11): TROPO CALDO

Admitamoslo, no hay forma supina de aguantar esto. Y si, hablo del calor, como no.
El otro dia Ilamé a P. Lleva un tiempo méas calmada, aunque con este tiempo ya se sabe;
todos nos ponemos un poco iracundos. Le dije que no le diera vueltas a todo aquello, que
ahora los veranos eran asi. Que ya no habia dias en los que poder salir de casa antes de los
ocho, y eso con suerte. El calor en la ciudad es abrasador. Pareciera como si los pies
terminaran engulléndosete por el asfalto. El aire, de haberlo, te quema la cara, y si, por el
azaroso destino se ocurre ir por alguna arteria central, mas te vale que saltes de ginkgo en
ginkgo como aquel dicho de la ardilla y la vegetacion espafiola; de cabo a rabo. Total, un

caos.

Le insistia por teléfono a P, muy angustiada por el sofoco atmosférico de anoche,
que los veranos ahora son otra cosa. Que son tiempos para resetear la vida y afiorar un
nuevo afo. Uno de esos nuevos afios
que, ya desde hace tiempo, nos
hemos acostumbrado a que
empiecen en septiembre. Y gracias
de que asi sean. Asumo, y asi se lo

transmito, que los veranos no son un

periodo estacional, mucho menos un
espacio fisico. Ella me entrecorta el soliloquio para decirme que quiere irse al mar, a la
montafia, al pueblo, a otro pais, donde sea, pero que hay que escapar de aquellos muros de

hormigdn sin mirar atrés.

Le digo que si, que cuando quiera, pero eso no serd til. Sigue contrariada, pero al

menos asiente -0 eso creo, porque estd a una decena de kilbmetros- ante la cruda realidad.
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Si se fijan los veranos no existen. Créanme, no existen. El estio, y con mas aplomo
la canicula, son solo periodos para olvidar, periodos para afiorar y periodos para volver a
empezar, no hay mas. Los veranos no son colchones en el suelo, no son gritos en las calles
de nifios jugando, no son chapuzones en la piscina, no son largas mafianas de correrias hasta
que las chicharras te reclamaban volver a casa, no son eso. No son una terraza de un bar,
una cena a las once de la noche, un
ventilador que buscamos con la
cabeza mientras gira, una siesta de
horas, un vestido fresco para la
noche, una piel quemada, arena y
salitre en los bolsillos, viajes eternos

hacia..., vuelos, caminatas,

salmorejo, besos y romances de...,
abuelos y familia de alla en el pueblo, horas muertas, cines al aire libre, verbenas, puestas
de sol, candiles, ropa corta... No, lo siento, eso no es el verano. Porque el verano no esta
alli, sino aqui. El verano esta en el lugar al queremos ir, o al lugar al que siempre queremos
estar yendo, al lugar que vendrd, ese es el Unico verano que existe, el verano como punto
de volver a. Después, cuando llegue septiembre lo sabremos, y volveremos a pensar en él,
como si no fuera nunca a llegar, como si no hiciera calor, como si la piel no se te
achicharrara, como si, a partir del final de junio los dias no empezaran a ser mas cortos,

como si la vida en realidad no fuera eso que nunca podremos alcanzar.

Y asi estamos, viviendo otro verano mas, hasta empezar el afio, con orden, rutina,
madrugones, desayunos en familia, prisas, noches largas, frios que llegan y, sobre todo,
verano, el que esta aqui y no alla. EI que nos persigue, el que nunca vendra, el Unico que

permanece cuando ya no esta.

Ignacio J. Serrano Contreras
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ACTUALIDAD INFORMATIVA CEMCI

La Actualidad Informativa CEMCI constituye una novedad editorial de este Centro, cuya
estructura y funcionalidad ya estaba prevista en el Plan de Actividades del CEMCI para
el afio 2012.

El objetivo principal de esta publicacion es la actualizacion de los contenidos de la
Revista CEMCI, haciendo llegar a nuestros suscriptores y colaboradores en general la
informacion sobre la actualidad mas reciente, noticias tanto de caracter formativo o
doctrinal, asi como las novedades o reformas legislativas que surgen dia a dia.

La tematica que incluya cada nimero dependera del momento e idoneidad del mismo, asi
como de la urgencia o necesidad de tratar una informacion determinada.

La Actualidad Informativa CEMCI es una publicacion electrdnica, de periodicidad
quincenal y difusion mediante correo electronico. Se puede acceder a su contenido
mediante suscripcion a las mismas, o bien a través de la Revista CEMCI.

Actualidad Shformating


http://www.cemci.org/actualidad-informativa
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