RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

ANEs, Gonzalo: La Ley Agraria, Alianza
Universidad - Alianza Editorial, Ma-
drid, 1995, 259 pags.

Durante la segunda mitad del siglo
xvii, Espafia no escapé de la influencia
de las luces europeas. Los ilustrados pu-
sieron el aparato de poder estatal al ser-
vicio de la racionalizacién del sistema
productivo, partiendo de un entramado
juridico basado en los privilegios econé-
micos e institucionales del clero y la no-
bleza. El libro de Gonzalo ANEs refleja
con toda nitidez el ejercicio de reflexion
llevado a cabo por estos hombres de Es-
tado, mediante la reproduccién del iter
que culminé con el informe de la Ley
Agraria redactado por Jovellanos.

Fueron diversos los contenidos del In-
forme que proyectaron su influencia a
lo largo de la segunda mitad del siglo
x1x. Asf, por ejemplo, las ideas expues-
tas sobre la difusién de las ciencias dtiles
fueron recogidas con entusiasmo por las
Cortes gaditanas, las cuales quisieron
honrar la memoria de Jovellanos decla-
randole benemérito de la Patria por De-
creto de 24 de enero de 1812, En el mis-
mo Decreto se mandé que el Informe so-
bre la Ley Agraria se tuviese presente en
la Comisién de Agricultura de las Cortes
para que se propusiese lo mds convenien-
te acerca de su lectura en escuelas o estu-
dios publicos. Pero quizis tuvieron ma-
vores repercusiones, por lo que tienen
de relacién con el proceso de desamorti-
zacién, las reflexiones acerca de la pro-
piedad de las tierras. Respecto a la pro-
piedad de las denominadas manos
muertas, Jovellanos presenta un cuadro
completo de las consecuencias de la
amortizacién eclesiastica y de los mayo-
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razgos que habra de servir como funda-
mento teérico de la legislacién desamor-
tizadora, la cual, desvinculandose de los
problemas agrarios que se encuentran
en el origen del informe, tiene por fina-
lidad cambiar la estructura de la propie-
dad, mejorar la situacién de la Hacienda
y lograr partidarios de la causa liberal.

Esta obra consta de catorce capftulos,
de extensién y contenido irregular, en
los que se manejan de forma acumulati-
va, partiendo de los problemas agrarios
de la Espana dieciochesca, los concep-
tos jurfdicos, econémicos y sociales que
conforman el tejido ideolégico de los
dltimos afios del despotismo ilustrado.
A pesar de la delimitacién histérica a la
que se cifie la obra, el autor de la mis-
ma, en una Nota previa, destaca de su
contenido la exposicién de (...) realida-
des y soluciones que continian siendo de
vibrante actualidad: conveniencia de de-
rogar leyes que entorpecen la libre accién
de agentes econémicos; necesidad de po-
ner limite a las actuaciones del sector pu-
blico; urgencia de una mayor equidad del
régimen impositivo; ventajas que ofrece
disponer de un mercado mds amplio, y
medidas que cabe adoptar para. conse-
guirlo; utilidad de mejorar la instruccion,
en todos sus niveles, origen de todo posi-
ble cambio y de toda aspiracion de mejo-
ra, mediante un sistema educativo que,
sin descuidar la formacién humanistica,
atienda a las ciencias experimentales y a
sus aplicaciones prdcticas.

No es, ni mucho menos, la primera
vez que el autor escribe sobre este tema.
Su libro La crisis agraria en la Espana
moderna (Madrid, 1970) signific6 una
renovacién profunda de los métodos y
de los problemas de la historia agraria
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del Antiguo Régimen. Ma4s recientemen-
te, es el responsable de la edici6n y el
estudio preliminar de Informes en el ex-
pediente de la Ley Agraria (Madrid,
1990). Este bagaje justifica que en esta
ocasién acometa el tema sin demasiados
preliminares, dejando que sean los he-
chos y las reflexiones de sus contempo-
raneos quienes hablen por sf mismos.

El punto de partida, intuido mas que
explicitado, del material con el que se
trabaja lo constituyen una serie de alte-
raciones periédicas del orden publico
causadas por el hambre y la reaccién
del poder publico ante las mismas.
Frente a los conflictos sociales surgidos
a rafz de la escasez de alimentos duran-
te determinados meses del aiio —debido
al aumento del precio del pan y de los
cereales—, el elevado precio de las ren-
tas y las limitaciones que presentaban
las tierras de cultivo, los hombres de go-
bierno decidieron que era necesario
prestar atencién a los problemas agra-
rios. Los cuatro primeros capftulos con-
tienen una descripcién del objcto de es-
tudio que tratamos a través de las mues-
tras documentales que ofrecen las
quejas presentadas ante el Consejo Real,
los informes que éste pidi6 a sus inten-
dentes y las medidas legislativas adopta-
das en relacién con los problemas que
aquejaban la agricultura —Aumento de
la produccion agraria (cap. 1); Renta de
la tierra (cap. 11); Conflictos entre propie-
tarios y colonos (cap. III); El informe de
Oldvide (cap. IV)—.

Podria pensarse que los conflictos se-
fialados son fruto de un descenso de la
produccién agricola; sin embargo, el au-
mento de las series de diezmos pone de
manifiesto lo contrario. La abolicién de
la tasa de granos en 1765, que fijaba
desde 1502 el precio maximo de los ce-
reales, constituyé en muchas zonas un
fuerte estfmulo para extender la labran-
za a tierras cuyo cultivo no habfa sido
ventajoso hasta entonces. Efectivamen-
te, las nuevas roturaciones hechas en
pastizales y zonas montuosas, de mala
calidad en su mayor parte, supuso un
aumento general de la produccién agri-
cola, pero conllevé también un notable
descenso en el rendimiento de las tie-
rras de cultivo. La percepcién de que
faltaba superficie de cultivo motivé el

aumento de los precios de las rentas de
las tierras, a la vez que aumentaba la
frecuencia en la siembra de las hojas en
aquellas explotaciones no sometidas a
servidumbres de pasto. En estas condi-
ciones, el precio de los cereales aumen-
t6 en proporciones desconocidas hasta
entonces, ayudado también por los al-
macenamientos que llevaban a cabo los
perceptores de rentas y diezmos a la es-
pera de un mayor beneficio con la llega-
da de los meses de escasez. La inmovili-
zacién de las tierras en manos de la
Iglesia y de la nobleza dejaba s6lo un
margen de beneficio a éstas y permitfa
la supervivencia de los grandes renteros,
los cuales sufrfan no s6lo el aumento de
las rentas, sino también la practica de
los desahucios, a la vez que propiciaban
los subarriendos. Estas dos practicas
describen en buena parte las condicio-
nes a las que se vefan sometidos los la-
briegos, que cultivaban muchas ticrras
lejos de sus casas, no tenfan asegurada
la duracién del arrendamiento y, en
afios de malas cosechas, una vez paga-
das las rentas, los diezmos y los tributos
y reunida la cantidad necesaria de grano
para la siembra, no tenian suficiente
para su propio consumo.

Al hilo de este panorama, de las que-
jas de villas y ciudades al Consejo Real
por falta de subsistencia, y de los con-
flictos entre propietarios y colonos, se
envié una orden a los intendentes de So-
ria, Burgos, Avila y Ciudad Rodrigo y a
los sexmeros procuradores generales de
las tierras de Ciudad Rodrigo y Ledesma
en la que se les pedfa que expusieran los
medios que considerasen mas conve-
nientes para fomentar la labranza y cria
de ganados, el plantio de drboles v otras
cuestiones con todo ello relacionadas.
Mientras estos informes iban llegando
al Consejo de Castilla (entre 1766 y
1767) se suscitaron ante la Audiencia de
Sevilla una serie de expedientes sobre el
precio de los arrendamientos de tierras
(se pedfa que se tasaran y gue un perito
justipreciara en dinero la renta de cada
fanega de tierra) y sobre el nimero de
fanegas que habfa de poder labrar cada
uno de los labradores mayores. El Con-
sejo pidi6 informes sobre estos casos a
la Real Audiencia de Sevilla. En 1768, el
Fiscal del Consejo de Castilla promovié
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el expediente sobre la Ley Agraria y,
para ello, se pidi6 a los intendentes de
Sevilla, C6rdoba, Jaén, Granada, La
Mancha y Extremadura y al decano de
la Real Audiencia de Sevilla que infor-
masen también sobre el asunto.

El contenido de los informes es varia-
do, v a veces contradictorio, en las solu-
ciones propuestas, lo cual refleja la falta
de uniformidad regional del sector agra-
rio, debido no sélo a los factores geogra-
ficos, sino también a la incidencia varia-
ble de ciertas realidades institucionales
(1éase la actividad ganadera relacionada
con la Mesta), y la diversidad de forma-
cién de sus redactores. Entre ellos, des-
de quienes tenfan conocimiento practi-
co de la agricultura por ser propietarios
de cortijos hasta quienes no tenfan nin-
guna experiencia en el campo pero esta-
ban al dfa de las teorfas més avanzadas
sobre la agricultura y la economfa gra-
cias a la lectura de autores extranjeros,
pasando por los que, conocedores de los
textos clasicos sobre agricultura, supie-
ron enriquecer las lecturas con experi-
mentos y con la observacién de las prac-
ticas de los labriegos contemporaneos.

Asf, por ejemplo, mientras el inten-
dente de Soria consideraba que la causa
principal de la mfsera situacién de los
labradores proviene de las rentas que les
exigfan los duerios propietarios de las tie-
rras, el intendente de Ciudad Rodrigo
acusaba a los privilegios de los ganade-
ros, que habfan reducido los lugares de
privativos duefios a vaqueriles. También
se refieren a estos privilegios los sexme-
ros procuradores generales de las tierras
de Salamanca, Ciudad Rodrigo y Ledes-
ma, quienes describen la transforma-
cién sufrida por el privilegio de pose-
sién gracias al influjo de la Real Caba-
fla, que pas6 de ser un acuerdo entre
ganaderos trashumantes, tras terminan-
tes y estantes sobre el aprovechamiento
de las hierbas, a convertirse en la causa
de la practica extincién de estos ultimos
en favor de los primeros. Con la reduc-
cién del ganado estante, los labradores
no podfan fecundar ni fertilizar las tie-
rras de su labor.

Del informe del intendente de Burgos
se deduce claramente la diversidad exis-
tente entre los sistemas de cultivo de las
regiones de la Peninsula. Se confiesa

poco conocedor de la agricultura de la
provincia por el poco tiempo que llevaba
en ella; sin embargo, compara esas tie-
rras con las de La Rioja y las de las ribe-
ras del Duero y del Ebro, en las que se
consegufan grandes cosechas gracias a
la introduccién de nuevos cultivos (vino,
aceite, legumbres, hortalizas y otras pro-
ducciones). Responsabiliza de la falta de
rendimiento de las primeras en relacién
con las segundas a los naturales, los
cuales estaban muy atrasados, eran poco
propensos al trabajo y se encontraban
tan posefdos de pobreza y desidia que no
habfa forma de persuadirles que podfan
adelantar mucho si se aplicasen mds.

Los informes de los intendentes de
Cérdoba, Jaén, Granada y Sevilla coinci-
den en censurar los subarriendos y de-
fender la mayor duracién e incluso la
indefinicién en el tiempo de los contra-
tos de arrendamiento; sin embargo, no
reflejan el mismo parecer sobre la nece-
sidad de fijar el nimero de vuntas o la
cabida de tierras de las que no pudiera
exceder ningun labrador, sobre el crite-
rio para fijar la renta de frutos ni sobre
la conveniencia de reducir los cortijos a
pueblos y proporcionar la posible igual-
dad a los vasallos en el aprovechamiento
de tierras para arraigarlos y fomentar su
industria.

El informe del intendente de Sevilla
merece, para el autor de esta obra, un
capftulo aparte. De hecho, la concep-
cién que de la agricultura tenfa Pablo
Olavide tiene suficiente enjundia como
para haber dado lugar a un estudio mo-
nografico, lefdo como tesis doctoral y
publicado por la Universidad Complu-
tense de Madrid en 1988, llevado a cabo
por Luis PERDICES BLas, con el tftulo de
La agricultura en la segunda mitad del
siglo xvit en la obra y empresa coloniza-
dora de Pablo Oldvide Jduregui. En las
ideas de Pablo Olavide sobre la agricul-
tura es evidente la influencia de lecturas
y experiencias ajenas a la realidad anda-
luza. Sin embargo, lo destacable no es
tanto este hecho como el influjo de su
pensamiento (entre sus contempora-
neos, Jovellanos llegé a contradecir
puntualmente sus principios liberales
con el fin de defender una ley que pro-
moviera la division de los grandes corti-
jos andaluces), que se extiende hasta
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nuestros dfas (segin Gonzalo ANEs, la
idea de que hay explotaciones agrarias
manifiestamente mejorables procede de
los planteamientos del intendente de Se-
villa).

Recibidos todos los informes que inte-
graban el expediente para el estableci-
miento de la Ley Agraria, Pedro Rodrf-
guez Campomanes, en su calidad de Fis-
cal del Consejo de Castilla, orden6 que
se formase un Memorial ajustado y que
se remitiese una copia del expediente a
la Real Sociedad Econémica de Madrid
para que lo estudiara la clase de Agricul-
tura e informase sobre él. Los diez afios
que transcurrieron desde que la Socie-
dad Matritense recibi6 el encargo hasta
que la misma encomendé la redaccién
del Informe a Jovellanos (1777-1787)
ponen de manifiesto las dificultades con
las que se encontraron los comisionados
encargados de estudiar la situacién.
Este trance viene descrito en los capitu-
los quinto y sexto (El Memorial ajustado
y «El expediente de la Lev Agraria» en la
Real Sociedad Econdmica de Amigos del
Pafs).

El resto del libro se cifie va a las ideas
de Jovellanos, cuya personalidad e in-
fluencia es, por lo demais, de las m4s co-
nocidas y estudiadas de su época. La
sistematizacion utilizada es la que si-
gue: Jovellanos, encargado de escribir el
«Informe»; Los «estorbos» derivados de
la legislacidn,; Ideas de Jovellanos sobre
la agricultura y ganaderta; Comercio inte-
rior v libertad para comprar v vender, Li-
bertad y prohibiciones en el comercio ex-
terior de cereales y otros productos agrt-
colas; Las leyes fiscales como obstdculos
al desarrollo de la agricultura; Los obstd-
culos morales que se oponen al desarrollo
de la agricultura; Los obstdculos impues-
tos por la naturaleza. El esquema es de
por sf bastante explicito. Defiende la li-
bertad como presupuesto para lograr el
desarrollo agrario. Libertad que debe
darse tanto en el mercado como en el te-
rreno polftico. Ciertamente, aboga por
la libertad de comercio interior; sin em-
bargo, respecto del comercio exterior es,
en cierta medida, infiel a sus teorias y
defiende en el informe la necesidad de
restringir la exportacién de granos (te-
miendo seguramente las consecuencias
de proponer la libre exportacién cuando

habia riesgo de carestfa). Aplicar sus
principios liberales en el terreno politi-
co era todavia mas delicado. Se oponen
a ello los estorbos de la legislacion, la
cual no debe excitar ni dirigir, sino pro-
teger la propiedad de la tierra y del tra-
bajador. Para ello son conocidas sus re-
cetas: desamortizacién, reconocimiento
del derecho al cercamiento de las fincas,
disolucién de la Mesta, revision del sis-
tema tributario... Cabe destacar que en
la obra que es objeto de este comentario
las ideas de Jovellanos expuestas en el
Informe sobre la Ley Agraria son recon-
ducidas por el autor al conjunto de su
pensamiento.

No se trata, pues, o no solamente, de
exponer las propuestas de reforma
agraria de este ilustre ilustrado, sino de
valorar las mismas a los ojos de su pro-
pia ideologfa liberal y a la luz de la rea-
lidad sobre la que debfan incidir. Se
ofrece en este sentido una visién critica
de la facilidad con que Jovellanos se
dej6 influir por sus lecturas, descono-
ciendo las ventajas que presentaba en
tierras de secano el cultivo en hojas v el
aprovechamiento de los pastos por el
ganado. Su particular visién de los pri-
vilegios mesterios, a los cuales achaca
la mayor parte de los problemas de la
agricultura, tiene bastante que ver con
ello.

Por ultimo debe tenerse presente que
el contexto polftico del momento en que
se redact6 el Informe no era el mas pro-
picio para la aceptacién no traumatica
de los principios liberales contenidos en
el mismo. El propio Jovellanos, cons-
ciente de ello, moder6 en algunos aspec-
tos sus propuestas con la finalidad de
conseguir la aprobacién de los miem-
bros de la Sociedad Econ6émica Matri-
tense. Asf lo reconoce cuando afirma
que, de haber hablado en nombre pro-
pio, habria acercado nucho mds al buen
término las ideas, pero escribia en nom-
bre de un cuerpo, que entonces no hubie-
ra adoptado niis ideas, que ahora no las
aprobard sin dificultad v cuya aproba-
cion, sin embargo, es importante, no sélo
para darles peso de autoridad, sino por-
que sélo ast podrdn esperar la luz publica
v alguna aceptacion. No cabe duda de
que era consciente de que, desde 1789,
el Gobierno actuaba con cautela respec-
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to a aquellas medidas que pudiesen te-
ner algdn parecido con las realizadas
mas alla de los Pirineos. Ademas, en
1794, terminada su redaccién, ya no
existfa ningian tipo de colaboracién por
parte de los conocidos ministros ilustra-
dos. Por ello, a la hora de remitir el In-
forme a la Sociedad Matritense, Jovella-
nos cifré sus esperanzas en que se auto-
rizase su impresién. Asf, a pesar de la
actitud gubernamental, que, como reac-
cién frente a la influencia inmediata de
los acontecimientos revolucionarios, pa-
ralizé cualquier intento de reforma
agraria, la publicacién en 1795 del In-
forme de la Ley Agraria causé el impacto
de unas ideas que se adelantaron a su
tiempo.

Este libro concluye con una valora-
ci6n final —La Ley Agraria hov— en la
que se afirma que los principios basicos
que inspiran el Inforne son completa-
mente validos hoy en tanto que plantean
la necesidad de desregular (...) para de-
volver a los individuos libertad en sus
iniciativas para que puedan mejorar y,
con su prosperidad, beneficiar a sus se-
mejantes, alcanzando todos la publica fe-
licidad.

En definitiva, La Ley Agraria, de Gon-
zalo ANES, ofrece un texto guiado en el
que se refleja, a través de sus protago-
nistas —todas las luces que la nacién po-
seia en tan grave materia—, una realidad
institucional basada en las relaciones y
privilegios propios del Antiguo Régimen
junto con un pensamiento econémico
de corte liberal, en base al cual se fun-
damenta la necesidad de salir del corsé
que impone dicha realidad.

Mercé DARNACULLETA GARDELLA

ARROYO YANES, Luis Miguel: La carrera
administrativa de los funcionarios pi-
blicos, Ed. Tirant lo Blanch, Valencia,
1994, 358 pags.

Sin duda alguna uno de los grandes
temas que pertenecen al 4mbito del ré-
gimen de la Funcién Pablica es el de la
carrera administrativa, al que el autor,

Luis Miguel ARrROYO YANES, Profesor ti-
tular de Derecho Administrativo de la
Universidad de C4adiz, dedica el libro
que comentamos y que constituyé el ob-
jeto de su tesis doctoral.

Los que pertenecemos a la Funcién
Publica y, ademas, nos preocupamos
por los problemas que afectan a este
sector del empleo publico sabemos por
experiencia que, en la actualidad, la ca-
rrera administrativa esta defectuosa-
mente configurada, por no decir que, en
realidad, no existe como tal carrera.
Opinién que, por lo demads, corroboran
tanto el Profesor RIVERO ISERN, en el
Prélogo, como el propio autor. El pri-
mero sefiala sin titubeos que «ni la his-
toria ni el régimen juridico vigente per-
miten afirmar la existencia de una
carrera administrativa en nuestro Dere-
cho», anadiendo, con referencia a la Ad-
ministracién Civil del Estado, que «no
puede concluirse que nos encontremos
ante una regulacién acertada de esta fi-
gura juridica». Y, por su parte, el segun-
do, en las paginas que cierran su traba-
jo, sienta esta afirmacién: «A nuestro
juicio, la conclusién final a que lleva
cuanto antecede no es otra que la in-
existencia en nuestro ordenamiento de
una carrera profesional propiamente di-
cha, pues a pesar de que el legislador ha
intentado bosquejar una serie de instru-
mentos normativos que posibiliten la ar-
ticulacién de carreras individuales, és-
tas encuentran en su desarrollo gran nu-
mero de obsticulos derivados de un
tratamiento legal defectuoso, que pone
en entredicho la autenticidad del deseo
del legislador de fomentar semejante
instituto juridico y de convertirlo en
uno de los pilares fundamentales de es-
tructuracién de nuestra funcién publica
de finales del siglo xx.»

La situacién actual del problema que
ahora nos ocupa se delimita, a mi jui-
cio, con estas dos coordenadas: de una
parte, estamos ante una institucién ju-
rfdica que la mayoria considera funda-
mental para el buen funcionamiento
del Estado y la adecuada vertebraci6n
de las burocracias puablicas; y, de otra,
pese a esta proclamada importancia
que solamente algunos cuestionan, la
realidad demuestra que el legislador,
pese a diferentes intentos legislativos,
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no ha conseguido configurar una ver-
dadera carrera administrativa para los
agentes publicos. Por ello, cabe hablar
de un estado de cosas insatisfactorio y
que, por lo mismo, reclama medidas
urgentes y acertadas, empresa no facil,
ciertamente, ya que se interfieren inte-
reses de fndole muy diversa (polfticos,
econémicos, profesionales, sociales, la-
borales, etc.) que dificultan un plantea-
miento objetivo y razonable. Buena
prueba de ello es que rodos los partidos
politicos, en sus programas electorales,
esgrimen como un seguro atractivo la
promesa de una regulacién de la carre-
ra administrativa que «llegaréa hasta Di-
rector General inclusive». Luego, ya sa-
bemos lo que pasa, puesto que las pro-
mesas y las proclamas se las lleva el
viento ante las presiones partidistas y
clientelares de quienes han alcanzado
el poder y desean manejarlo a su an-
tojo.

El autor, desde el comienzo del libro,
recuerda que, a diferencia de lo que ha
sucedido con las retribuciones, la aten-
cién de los autores no se ha centrado
suficientemente sobre la carrera admi-
nistrativa, y hasta fechas recientes no se
han producido «algunas aproximaciones
a su estudio», lo que, para ARROYO Ya-
NES, «resulta ciertamente sorprendente,
dada la importancia de este instituto ju-
rfdico». Tratando, de alguna forma, de
romper este abandono y olvido, el autor,
acotando su campo de investigacién a la
Administracién Civil del Estado, se
adentra en el analisis de la carrera ad-
ministrativa propiamente dicha, para lo
cual renuncia al examen de su prece-
dente, es decir, el acceso a la funcién
publica, asf como a su consecuencia, es
decir, la finalizacién de la vfa adminis-
trativa, normalmente a través de la jubi-
laci6n.

El libro contiene, en primer lugar,
una exposicién histérica en la que se
presentan los antecedentes normativos
de la carrera de los funcionarios «desde
la configuraci6n del Estado liberal hasta
que se aprueba cl Estatuto de 1918s. El
autor, con buena légica, lo justifica ya
que en el Derecho Administrativo, al
igual que en otras disciplinas, conocer
el origen de las instituciones y su tra-
yectoria a lo largo del tiempo «es basico

y sumamente ejemplificador para una
cabal comprensién de la realidad ac-
tual». Punto de vista que, quizas, con re-
lacién a la carrera administrativa, aun
reconociendo que las circunstancias so-
ciales y polfticas del siglo x1x y primeros
afios del xx distan mucho de ser las que
actualmente nos rodean y condicionan,
tenga un valor especial que no conviene
echar en el olvido para cvitar errores co-
metidos en épocas pasadas.

Tras la exposicién histérica que aca-
bamos de mencionar, y que apenas si
ocupa veinte paginas, el autor pasa al
examen de la carrera funcionarial a tra-
vés de varios capitulos en los que va de-
sarrollando los principales aspectos de
la misma. En el primero de ellos descri-
be lo que denomina «el sustrato teéri-
co-dogmatico» de la carrera administra-
tiva, proponiendo una definicién un
tanto peculiar y tal vez algo imprecisa y
difusa, partiendo de un doble plano
desde el que aquélla pude ser contem-
plada: el estatico y el dinamico. A conti-
nuacién, en otro capftulo, se afronta el
tema desde un prisma esencialmente
constitucional con el fin de extraer las
consecucncias que la regulaci6n en
nuestra Constitucién de la Administra-
ci6n y la Funcién Publica producen en
el contenido de la carrera administrati-
va, asf como en otros ambitos del Dere-
cho funcionarial en general. Un nuevo
capftulo sirve para explicar cé6mo se
configura la carrera en la Ley de Fun-
cionarios de 1964, en proyectos de re-
forma posteriores a ésta, en la Ley de
Medidas de 1984 y en la Ley de 1988
que la modific6, y en el campo de la Ad-
ministracién Tributaria, por la implan-
tacién del nuevo ente publico Agencia
Estatal de Administracién Tributaria.
Y el altimo capftulo se dedica al exa-
men de las variadas técnicas que el le-
gislador ha «inventado» con la finalidad
de montar el aparato que, legalmente,
se denomina «promocién interna» y
«promocion profesional» y que, sintéti-
camente, se reducen al puesto de traba-
jo, de una parte, y al grado personal, de
otra, sin olvidar conceptos adicionales
como son, entre otros, la adscripcién
indistinta, los grupos de clasificacion,
los niveles del complemento de destino;
todo un conjunto de ideas y conceptos
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que el legislador intenta ensamblar con
el objetivo de estructurar una carrera
administrativa que luego, en la practi-
ca, se diluye y difumina ante el cimulo
de deficiencias, lagunas, desajustes e
incongruencias que el gestor adminis-
trativo tiene ante sf y que le permiten o
le impulsan a desvirtuar lo que deberfa
ser una digna carrera para los funcio-
narios publicos.

En el panorama general del libro del
Profesor ARROYO YANES estimo como lo
m4s valido la oportunidad de su publi-
cacién en unos momentos en los que la
Funcién Pablica atraviesa una fase cri-
tica y complicada. En mi opini6én, me
parece especialmente destacable, en-
trando en puntos mas concretos, las
disgresiones del autor al relacionar la
carrera administrativa con los precep-
tos constitucionales y, también, con
otras ramas cientificas como son, por
ejemplo, el Derecho del Trabajo, en un
intento loable de no juridificar en exce-
so el tema, abriéndolo a las considera-
ciones y demandas de otra naturaleza
como pueden ser, por ejemplo, la socio-
l6gica, la laboral, la econémica, etc.
Igualmente es oportuno el traslado de
la teoria de la garantfa institucional a la
Funci6n Piblica en general y a la carre-
ra administrativa en particular, en mo-
mentos en que, pese a la sentencia del
Tribunal Constitucional de 11 de junio
de 1987, hay quienes siguen empenados
en subvertir radicalmente la concepcién
del funcionariado. Hay también que
aceptar como correcta la ampliacién
que ¢l autor hace a la definicién que el
Profesor ALVAREZ RICO y quien escribe
estas lfneas propusimos en 1975, en el
sentido de completarla con el desplaza-
miento horizontal hacia otras activida-
des; opcién que, en mi opinién, encie-
rra importantes ventajas para los fun-
cionarios, si bien la pasividad del
Gobierno y los intereses corporativos
han bloqueado hasta la fecha cualquier
actuacién en este sentido. Y son de ac-
tualidad creciente las precisiones que
en el libro se hacen en torno a la movi-
lidad de los funcionarios entre las Ad-
ministraciones Publicas, y que es uno
de los grandes retos para los afios veni-
deros si queremos que el Estado de las
Autonomfas se caracterice por la per-

meabilidad y no por el hermetismo, por
la flexibilidad y no por la rigidez. Y, por
supuesto, suscribo cuanto en el libro se
dice y escribe sobre la regulacién final
del grado personal, al que, lamentable-
mente, se ha desfigurado hasta conver-
tirlo en un puro concepto retributivo
arropado por unas garantfas en el desa-
rrollo de la carrera funcionarial que son
débiles e insuficientes.

Para concluir diré que estamos ante
un libro de candente actualidad y que
se enfrenta a un tema que es de extraor-
dinaria significacién para los funciona-
rios publicos. En sus paginas se dicen
cosas importantes y renovadoras que no
estarfa de mas que leyeran y reflexiona-
ran nuestros politicos y nuestros gesto-
res, con el tnico fin de que, de una vez
por todas, se decidieran a disefiar un
modelo de carrera administrativa atil,
imaginativo y aplicable. Los tres califi-
cativos que se acaban de enunciar tie-
nen cada uno su razén de ser: la utili-
dad de la carrera administrativa hay
que predicarla no sélo de los interesa-
dos, sino de la organizacién en la que
trabajan; la imaginacién hay que utili-
zarla en el tema que nos ocupa para
conseguir que el funcionario se sienta
espoleado, incitado, a <hacer carrera»
en la Administracién Publica, con las
consiguientes mejoras en su status eco-
némico y profesional; vy, por fin, la apli-
cabilidad hay que defenderla en cuanto
se trata de crear un modelo que, efecti-
vamente, pueda ser aplicado y que, una
vez creado con el consenso de todos, no
deje de estar en vigor por las manipula-
ciones de unos y otros y no sea deterio-
rado por las arbitrariedades y despotis-
mos de los que mandan. Ahora que tan-
to se vuelve a hablar de un Estatuto de
la Funcién Puablica, y recordando algu-
nas proclamaciones que se hacen en el
Acuerdo Administracién-Sindicatos de
16 de septiembre de 1994 sobre carrera
y promocién (cap. IV), esperemos que,
al fin, se plasme en normas positivas un
modelo de carrera acorde con los tiem-
pos que vivimos y con muchas de las
ideas y proposiciones que se contienen
en el libro que ha sido objeto de estos
comentarios.

V. M.*» GoNzALEZ-HABA GuisaDo
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BALLESTEROS FERNANDEZ, Angel: Régimen
jurtdico de la actividad de los entes lo-
cales, CEMCI Publicaciones, Granada,
1993, 121 pags.

Este libro de Ange! BALLESTEROS,
como su propio tftulo indica, es una ex-
posicién del actual régimen juridico de
la actividad local, a partir de la publica-
cién de la discutida Ley 3071992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Piblicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun.

La Administracién Local, hasta la
nueva Ley 30/92, se regfa por una trilo-
gfa de normas, como son la Ley de Ba-
ses de Régimen Local de 1985, el Texto
Refundido de 1986 y el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régi-
men Juridico de las Corporaciones Lo-
cales, también de 1986. Pues bien, sobre
este entramado legal y reglamentario va
a incidir de una manera notable la cita-
da Ley de 1992, provocando una situa-
cién, cara al futuro, cargada de comple-
jidad e incertidumbre. Aquif radica,
pues, la actualidad y el interés del libro
de Angel BALLESTEROS, en cuanto que
trata de afrontar la situacién creada y
de resolver las muchas cuestiones que
han ido surgiendo con tan s6lo compa-
rar y contrastar una legislacion y otra.

La sistemética de la obra es muy ele-
mental y no abriga grandes pretensio-
nes doctrinales ni dogmaticas. En apar-
tados sucesivos se van exponiendo las
cuestiones y temas siguientes: 1. Ambi-
to de aplicacién de la LRJ y PAC. 2. Or-
ganos de las Administraciones Publi-
cas. 3. Estatuto de los ciudadanos.
4. Registro General y presentacién de
solicitudes y escritos. 5. Requisitos de
los actos administrativos. 6. Invalidez
de las actuaciones administrativas.
7. Disposiciones generales sobre los
procedimientos administrativos. 8. Pro-
cedimientos de ejecucién. 9. Procedi-
mientos sancionadores. 10. Procedi-
mientos de revisién de los actos en via
administrativa. 11. Impugnaci6n juris-
diccional de los actos administrativos.
12. Ejercicio de acciones por las Corpo-
raciones Locales. 13. Conlflictos juris-
diccionales y de atribuciones. 14, Res-
ponsabilidad patrimonial de la Admi-
nistracién Pablica. 15. Incidencia de la

LRJ y PAC en los procedimientos urba-
nfsticos. La simple lectura de esta enu-
meracién de materias demuestra que,
basicamente, el autor ha seguido los
pasos de la Ley 30/92, incrustando al-
gunos temas no pertenecientes a la
misma pero que forman parte de lo que
denominamos «régimen jurfdico» de la
Administracién Local.

Al hilo del articulado de la Ley el au-
tor va exponiendo su contenido acom-
paiado siempre de los preceptos parale-
los de la legislacién especificamente lo-
cal, y apelando, cuando procede, a la
jurisprudencia del Tribunal Supremo
como elemento aclarativo e interpretati-
vo de las normas en juego. En este pro-
ceso expositivo se advierte que unas ve-
ces la legislacién local es «desarrollo»
légico y consecuente de la legislacién
estatal, en cuyo caso no se produce dis-
paridad entre ambas; pero otras veces
hay contradiccién, vacio legal, inade-
cuacién de la norma estatal a las pecu-
liaridades locales vy, entonces, se hace
preciso acudir a la interpretacién o a la
adopcién de una postura personal, debi-
damente defendida y justificada. Es lo
que sucede, por ejemplo, en el campo
urbanfstico, en el que el autor, buen co-
nocedor de la materia, se adentra con
decisién tratando de formular solucio-
nes a las muchas interrogantes que se
dan en cuanto a la aprobacién de pla-
nes, concesion de licencias e infraccio-
nes urbanfsticas.

El libro de Angel BALLESTEROS, breve
pero denso y muy completo, supone
para cuantos nos acercamos diariamen-
te a la viva y cambiante realidad local
un buen instrumento de trabajo para
descifrar y aclarar los muchos proble-
mas que la Ley 30/92 ha traido a las
Corporaciones Locales. Una ley como
ésta es un semillero incesante de incer-
tidumbres para cuantos deben aplicar-
la; pero, con referencia al ambito local,
las dificultades se acrecientan, como
estd demostrando la cxperiencia de
cada dfa. Y entonces el politico, el fun-
cionario, el jurista, el abogado, deben
recurrir a cuantos medios tengan a su
alcance para resolver la papeleta que
tienen ante sf.

V. M.® GONZALEZ-HABA GUISADO
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GALLARDO CASTILLO, Marfa Jesus: El do-
minio publico y privado de las Entida-
des Locales: el derecho de propiedad y
la utilizacién de potestades administra-
tivas, CEMCI (Centro de Estudios
Municipales y de Cooperacién Inter-
nacional), Granada, 1995, 134 pags.

No cabe duda, como dice el prologuis-
ta, el Catedrético don Antonio JIMENEZ.
Braxco, que el concepto de dominio pu-
blico es ambiguo y que se presta a va-
riadas interpretaciones por parte de la
doctrina.

La autora, la Profesora dofia Marfa
Jestis GaLLarRDO CasTILLO, hace una
aportacién original y subjetiva de este
tipo de propiedad administrativa. No
compartimos la totalidad de sus ideas,
pues muchas de ellas son polémicas por
sf, como ma4s adelante expondremos,
pero vaya por delante nuestra postura
encomiable por la parte primera del li-
bro (caps. I a V), es decir, la que estudia
el régimen jurfdico del dominio publico
v privado de las Entidades Locales y las
facultades de la Administracién Local
frente a bienes que le pertenecen.

Las potestades de deslinde, de inves-
tigacién y de recuperacién de oficio, tal
como se desarrollan en el trabajo de
Marfa Jesuis GALLARDQ, suponen una
magnifica exposicién de la regulacién
que de estas instituciones realiza el Re-
glamento de Bienes de las Entidades
Locales, que puede ser un punto de par-
tida para otras investigaciones posterio-
res y que ha de servir de base para la
aplicacién practica de la norma por
parte de los funcionarios locales encar-
gados de ello. La claridad expositiva y
la facilidad de lectura del libro comen-
tado lo convierten en un instrumento
adecuado para su divulgacién, que es, a
pesar de que muchas veces se olvida, la
finalidad de cualquier trabajo de inves-
tigacién.

Solamente se nos va a permitir pun-
tualizar, coincidiendo con el criterio de
la autora, que la potestad de investiga-
cién, cuando se acuerda por denuncia
de los particulares, tiene una regulacién
que ha de resultar inviable en la practi-
ca. El hecho que el denunciante tenga
que pagar a la Administracién una can-
tidad entre 10.000 y 100.000 pesectas

por los gastos al presentar la denuncia,
aunque luego tenga derecho a un pre-
mio del 10 por 100 del valor de lo recu-
perado, da un tinte especulativo a la ac-
tuacién del particular que le har4 inhi-
birse de presentar denuncias de este
tipo.

En cambio, diferimos en cuanto a la
caracterizacién de la naturaleza jurfdica
del demanio (cap. I de la parte segun-
da). La doctrina al respecto se encuen-
tra dividida entre una concepcién patri-
monialista y otra no patrimonialista del
dominio publico. Marfa Jesiis GALLARDO
se decanta claramente por la segunda
acepcién, al igual que el Profesor GALLE-
GO ANABITARTE. Nosotros nos inclinamos
mas por una solucién patrimonialista o
civilista del demanio por las razones
que ahora explicamos.

Hay que partir, en primer lugar, con
las dificultades que nos encontramos
para hacer una clara definicién del do-
minio publico frente al dominio no pa-
blico o patrimonial de la Administra-
cién, y establecer sus notas o elementos
diferenciadores.

A nuestro parecer no es el interés pu-
blico o la utilidad publica la nota esen-
cial del dominio publico, sino el uso pu-
blico. El Reglamento de Bienes habla
de uso y servicio publico, distinguiendo
con ello dos categorfas de bienes distin-
tos que no nos lleva a ninguna parte;
parece ser que los de servicio publico
son edificios, y los de uso puablico, suelo
no edificado (calles, plazas, riberas,
etcétera). Por tanto, en uno como en
otro caso, la nota diferenciadora es que
son usados por el publico, son bienes
que los usan todos los vecinos indiscri-
minadamente.

La consecuencia que de ello se obtie-
ne es que son inalienables, inembarga-
bles e imprescriptibles. Es decir, la nota
esencial del demanio es el uso publico, y
el hecho de esa forma especifica de uso
trae como consecuencia el conocido trfo
de facultades desorbitantes. Pero por
mucho que las normas de Derecho ad-
ministrativo declaren la inalienabilidad,
la inembargabilidad y la imprescriptibi-
lidad de los bienes de dominio publico,
la realidad de los hechos viene a demos-
trar lo contrario: lo esencial es el uso
publico, es decir, el hecho material de la
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posesion publica de los bienes frente a
una posible apropiacién privada exclusi-
va. De las tres facultades, la Gnica efec-
tiva es la inembargabilidad; por virtud
de ella, los Tribunales, no otros érganos
administrativos (la Administracién del
Estado frente a la Local), no podran
despachar providencias de embargo
contra esta clase de bienes por prohibi-
cién legal.

La inalienabilidad tiene efectos sola-
mente mientras se mantenga el uso pu-
blico. Por tanto, si un determinado bien
la Administracién estima que su destino
no debe ser el uso publico, bastara con
instruir un expediente de desafectacién
e inmediatamente después enajenarlo.
Por tanto, el bien de dominio piblico
puede ser enajenado cuando la Adminis-
tracién decida que debe de serlo. Es un
equivoco considerar que dichos bienes
son extra commercium, pues la realidad
es que con relativa facilidad pueden in-
corporarse al trafico jurfidico: basta una
declaracién en tal sentido de la Admi-
nistracién. Y no podemos creer que ésta
es una nota exorbitante de estos bienes,
pues ocurre igual con otros bicnes pri-
vados. Por ejemplo, cl traje que lleva
puesto una persona es un bien extra
commercium, ya que si se enajenase su
titular quedaria desnudo, pero puede fa-
cilmente introducirlo en el comercio de
los hombres una vez que se cambie de
traje.

El salirse del Derecho civil, sin mais,
para estudiar instituciones de Derecho
administrativo puede resultar incorrecto
y, sobre todo, llevar a la confusién. El
estudio de la teorfa del acto administra-
tivo no adquiri6 relevancia ni rigor cien-
tifico hasta que un importante grupo de
administrativistas de los afos cincuenta
reconstruyeron la teorfa en base a la
teorfa del acto y del negocio juridico del
Derecho civil.

Por lo que respecta a la imprescripti-
bilidad, la generalidad de la doctrina la
inadmite en sentido estricto. Para que
pueda haber prescripcién de un bien de
dominio publico a favor de uno privado
se requiere el uso no publico del bien y
la posesién privativa del particular ad-
quirente por prescripcién (independien-
temente del justo titulo y la buena fe).
Asi se desprende del articulo 8 del Re-

glamento de Bienes, que habla de la al-
teracién automatica de la calificacion
juridica de un bien por el transcurso de
veinticinco anos. Estariamos ante una
prescripcién especial: veinticinco afios
para quedar el bien desafectado auto-
maticamente y treinta afnos més para
adquirir por prescripcién bienes inmue-
bles sin justo titulo ni buena fe; es de-
cir, con el transcurso de cincuenta y
cinco anos el poscedor de un bien de
dominio pablico lo adquiriria por pres-
cripcién.

Reiteramos, lo que caracteriza al do-
minio publico no son ni la existencia de
las notas comentadas ni el destino de
los bienes (fin publico, interés publico),
sino el uso real y de hecho que se da a
los bicnes, es decir, el uso publico.

Y ello no desnaturalizarfa el concepto
de dominio recibido del Derecho civil a
través de una larga evolucién desde el
Derecho romano. Hoy yva nadie duda
que las potestades privatistas del Dere-
cho privado han desaparecido en gran
parte para adecuarlas a los intereses ge-
nerales. Por cjemplo, la potestad de ha-
cer obras el duefio en su terreno ha des-
aparecido por la legislacién urbanistica
existente: el derecho a edificar no le co-
rresponde al propietario, es una facul-
tad que le otorga la Administracién pre-
vio el cumplimiento de un conjunto de
obligaciones.

Cuando DuGUIT comenzé a hablar de
la propiedad como funcién social, nadie
podia concebir que el propietario no tu-
viese facultad para hacer una obra o
para destruirla. Hoy las Constituciones
reconocen este sentido social de la pro-
piedad privada y s6lo puede usarse de
modo que beneficie a la comunidad y,
en todo caso, sin perjuicio para ella.

El contenido esencial del dominio es
una postura dominante del titular frente
a una cosa, independientemente del
conjunto de facultades que lo constituye
y que suprime la exclusividad frente a
los demas.

Aunque va hemos dicho que lo esen-
cial en el dominio piblico no es que sea
una cosa extra commercium, pues puede
convertirse en enajenable mediante des-
afectacién (declaracién de voluntad ra-
zonada de la Administracién), sf es nc-
cesario que el dominio esté protegido y
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defendido por la ley. Lo que pasa es que
cuando se trata de propiedad piblica,
ademads de la proteccién que le otorga el
Derecho civil (acceso al Registro, ejerci-
cio de acciones civiles: declarativas, rei-
vindicatoria, posesorias), tiene la Admi-
nistracién, por su posiciéon preeminente,
otras facultades de proteccién que no
desvirtian el concepto de dominio, aun-
que le hagan tener una peculiaridad es-
pecial.

La verdad es que las medidas admi-
nistrativas protectoras, denominadas en
el Reglamento de Bienes «prerrogati-
vas», lo son para toda clase de bienes de
las Entidades Locales, no sélo para las
de dominio ptblico, y nadie niega el ca-
racter de propiedad al contenido de los
bienes patrimoniales.

Otro argumento que aboga por la no
desnaturalizacién de la propiedad
cuando el titular es la Administracién
es que, si bien puede aplicar las medi-
das protectoras que le reconoce el De-
recho administrativo, nadie le puede
impedir que acuda al Juez para obtener
este resultado. Asf, por ejemplo, el ejer-
cicio de los interdictos posesorios pue-
de dar lugar a sentencia definitiva en el
plazo de un aflo y, en cambio, la recu-
peracién de oficio obliga a un expe-
diente administrativo complicado e ins-
truido por personal no cualificado para
estos temas que da lugar, después, a un
recurso contencioso-administrativo que
puede tardar mas de dos aiios, dada la
acumulacién de trabajo que tradicio-
nalmente tienen las Salas de dicha ju-
risdiccién. Muchas veces las facultades
exorbitantes pueden no serlo tanto en
la practica.

Adems4s, es corriente doctrinal admiti-
da que la Administracién pueda acceder
al Registro de la Propiedad, sea cual sea
la naturaleza de los bienes, y asf se des-
prende con caracter general del articulo
85 del Real Decreto Legislativo 781/
1986, que obliga a las Entidades Locales
a inscribir en el Registro de la Propie-
dad todos sus bienes inmuebles y dere-
chos reales, sin distinguir su naturaleza
demanial o patrimonial.

Es cierto que la sentencia del Tribu-
nal Constitucional 227/1988, en rela-
cién con la constitucionalidad de la
Ley de Aguas, ha introducido en el pro-

blema algunas notas, pero de los argu-
mentos que alude no puede derivarse
una desnaturalizacién de la propiedad
cuando ésta se refiera al dominio pu-
blico, viniendo a decir que no es una
forma especifica de apropiacién, sino
una técnica dirigida a excluir el bien
del trafico juridico-privado. Pero este
argumento no es dable para todas las
clases del dominioc publico, pues hay
algunos, como las playas o las autopis-
tas, etc., que deben estar excluidos
para siempre del trafico juridico-priva-
do; pero hay otros, como, por ejemplo,
una casa consistorial que ha devenido
insuficiente por lo que se ha debido de
construir una nueva, donde lo proce-
dente puede que sea enajenarla previa
desafectacién. Y, ademas, el Alto Tri-
bunal habla de «técnica», que es equi-
valente de instrumento, mecanismo,
herramienta, pero nunca de institu-
cién. La técnica esta al servicio del ins-
tituto, pero no viceversa. Es decir, no
se puede crear una nueva institucién a
partir de la técnica: la técnica no es, no
puede ser, constitutiva.

A nuestro juicio puede ser inconve-
niente desaprovechar la elaboracién
doctrinal y legal del concepto del domi-
nio elaborado en el campo del Derecho
civil cuando el titular sea la Administra-
cién Publica, y si ésta tiene privilegios
especiales de proteccién, no deben esta-
blecerse en detrimento de los que se tie-
nen como simple propietario.

Por ultimo s6lo nos resta por comen-
tar las dos causas de afectacién que
enumera la autora como supuestos pa-
radéjicos (pégs. 41-45). La verdad es
que a la doctora Marfa Jesiis GALLARDO
le resultan paradéjicos porque ha dese-
chado la nocién de propiedad en rela-
cién con la propiedad de la Administra-
cién. Pero si se vuelve a considerar los
bienes del Estado como propiedad de
éste, con los derechos y privilegios que
este dominio comporta, la paradoja, a
nuestro juicio, desaparecerfa.

La creacién de la Gerencia de Infra-
estructuras de la Defensa tuvo por fina-
lidad la modernizacién del ejército y la
optimizacién de los recursos de ella de-
rivada. Con el crecimiento de las ciuda-
des los cuarteles del ejército se queda-
ron en zonas céntricas, lo que suponia
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una mala ubicaci6n para la defensa por
su facil accesibilidad, ademas de no
reunir las condiciones adecuadas de es-
pacio para un ejército moderno. Por eso
hubo de sacar los cuarteles a la perife-
ria de las ciudades. Al desafectar los
cuarteles ¢l Ministerio de Hacienda los
enajenaba mediante publica subasta,
sin mas. Subastas que eran poco trans-
parentes y producfan adjudicaciones
por valor irrisorio, es decir, unos espe-
culadores se «aprovechaban» del domi-
nio publico.

Para evitar lo anterior se crea la cita-
da Gerencia de Infraestructuras como
un cnte con personalidad jurfdica pro-
pia y cuya finalidad era la de obtener
fondos para construir los nuevos cuarte-
les, aplicando a las ventas el precio de
mercado una vez negociado con los
Ayuntamientos la nueva calificacién ur-
banistica que habfa de darse a los viejos
cuarteles. La recalificacién del suelo se
realizaba entre dos entes publicos
(Ayuntamiento vy Gerencia de¢ Infraes-
tructuras), sin intervencién de particu-
lar especulador alguno, por lo que en
los convenios urbanfsticos los nuevos
usos del terreno se establecfan teniendo
en cuenta el mejor desarrollo urbanfsti-
co de la ciudad, dejando al efecto los te-
rrenos considerados necesarios para uso
publico: viario, jardines, centros de en-
seflanza, etc., y el resto para uso resi-
dencial con una densidad edificativa
adecuada. La venta de dichos terrenos
asf recalificados producfa el numerario
suficiente para construir los cuarteles
nuevos, es decir, para seguir cumplien-
do con el servicio publico de la defensa
nacional.

Este es, a nuestro juicic, un buen
modo de administrar los intereses publi-
cos, tanto de su defensa como de los in-
tereses urbanfisticos locales, adecuado a
la legislacién vigente y con posibilida-
des de éxito brillante: ¢l Estado obtiene
los beneficios de los que se lucrarfan
unos pocos ¥ el uso de dichos beneficios
se destina al cumplimiento del interés
general. Ahi, mas que paradoja, lo que
hay (o parece quc hay) es una buena
gestién del dominio publico.

El otro caso del que habla el libro que
comentamos es el de la desafectacién de
bienes que fueron incorporados al do-

minio pablico a través de la expropia-
cién forzosa. Creemos que los razona-
mientos de la sentencia de 29 de octu-
bre de 1990 del Tribunal Supremo se co-
rresponden con el sentido que debe de
tener el planeamiento urbano. La redac-
cién y aprobacién de un Plan General
no ha de suponer la creacién de una co-
raza o armadura que impida la expan-
sién de la ciudad en funcién de las nue-
vas necesidades que vavan surgiendo y
que no han sido previstas en el instru-
mento de planificacién. El urbanista no
tiene en su mano todas las variables que
han de influir en el desarrollo de la ciu-
dad; muchas veces las previsiones no se
cumplen y han de rectificarse para aten-
der a la finalidad primordial del mejor
desarrollo posible de la urbe. Pero por
el hecho de modificar el planeamiento
no ha de obtenerse la consecuencia de
que todas las expropiaciones efectuadas
han de poder ser anuladas mediante la
reversién. De ser asf se producirfa tal in-
seguridad jurfdica que el urbanismo se-
ria practicamente irrealizable.

Es por ello que los dos ejemplos pro-
puestos dc paradojas de la afectacién no
nos lo parecen, en la medida en que, a
nuestro juicio, se trata de modernas y
progresistas instituciones administrati-
vas que hacen una Administracién mas
4gil, mas eficaz y, en consecuencia, tam-
bién ma4s justa.

No queremos acabar estas lineas sin
felicitar a la autora, pues, indudable-
mente, el contenido del libro comentado
permite asumir la afirmacién efectuada
en el Prélogo por el Catedratico Antonio
JIMENEZ-BLANCO de que la Profesora Ma-
rfa Jestis GALLARDO es una consolidada
estudiosa del Derecho administrativo.
Las criticas realizadas tienen solamente
el sentido de dar otra opinién razonada
sobre la problematica planteada, lo que
nos da idea de lo sugerente que es y la
importancia que tienen los temas plan-
teados. Todos ellos son, ademais, de
gran actualidad, lo que, obviamente, di-
ficulta su estudio, a pesar de lo cual su
tratamiento ha sido llevado a cabo me-
diante un analisis riguroso y certero, y
todo cllo con una loable capacidad y
claridad expositiva.

Jorge Lozano MIRALLES
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GONZALEZ-VARAS IBANEZ, S.: El Derecho
administrativo privado, Ed. Montecor-
vo, Madrid, 1996, 747 pags.

Bajo un tftulo de por sf suficiente-
mente expresivo, se recogen en este li-
bro las reflexiones del autor sobre las
dltimas manifestaciones en la evolucién
del Derecho administrativo producidas,
paradéjicamente, bajo el signo de un fe-
némeno que se ha venido en llamar «la
huida del Derecho administrativo» y, en
ciertos supuestos extremos, la huida del
Derecho mismo. En todo caso, la mayor
aportacion del Profesor GONZALEZ-VARAS
para el estudio de este fenémeno, dejan-
do al margen el impresionante acopio
doctrinal y jurisprudencial, es la de la
perspectiva que al efecto adopta, cual es
la del Derecho comunitario, en la medi-
da en que considera que aquel fenéme-
no se encuentra enraizado en la evolu-
cién misma del ordenamiento europeo,
caracterizado ultimamente por un pro-
ceso acelerado y generalizado de libera-
lizacién en un marco de proteccién de
la competencia. Asf pues, y desde estos
planteamientos, el autor no evita anali-
zar e] problema en toda su complejidad,
alcanzando asf a sus causas y efectos,
con lo que hace referencia a casi todos
los sectores del Derecho administrativo
y, en definitiva, a su propio concepto.
A pesar de ello, y gracias a su esfuerzo
sistematizador, fruto del cual se recogen
introducciones y conclusiones al co-
mienzo y final de la obra misma y de
cada una de las ocho partes que la com-
ponen, su lectura resulta en todo mo-
mento clara y amena.

Efectivamente, y asf lo demuestra so-
bradamente el autor en la primera parte
del estudio, se esta produciendo un pro-
ceso de «europeizacién de los Derechos
administrativos nacionales» como con-
secuencia de la necesaria transposicién
a los ordenamientos nacionales del De-
recho derivado comunitario, que ulti-
mamente, de forma creciente, incide en
cuestiones que afectan al Derecho publi-
co. En estos términos se plantea, sin
duda, la posibilidad de construir un De-
recho administrativo europeo, maxime
cuando las ultimas perspectivas abiertas
en el proceso de integracién europea
buscan una integracién social que se so-
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breponga al limitado campo de actua-
cién previsto en relacién con fines es-
trictamente econémicos. En estos térmi-
nos, sobre la base de aceptar la existen-
cia de un tal Derecho administrativo
europeo en formacién, en el que se pro-
ducirfan recfprocas relaciones de in-
fluencia entre los distintos ordenamien-
tos nacionales entre sf y en relacién con
el propio ordenamiento comunitario, se
fundamenta la perspectiva que, como
adelantamos, va a orientar las reflexio-
nes del autor al adoptarlo como «méto-
do». Asf pues, al entender del autor —y
para valorar tal conclusién no ha de ol-
vidarse la circunstancia de que el Profe-
sor GONZALEZ-VARAS ha venido desarro-
llando su labor docente e investigadora
en varias Universidades alemanas, ac-
tualmente en la de Dresden, por lo que
cuenta con una sélida formacién en De-
recho europeo y comparado—, sélo par-
tiendo de la aceptacién del Derecho eu-
ropeo como método, en sus relaciones
con el Derecho comparado, es posible
analizar en toda profundidad los ulti-
mos problemas planteados en los orde-
namientos administrativos nacionales y,
en concreto, en el espaiiol.

Sobre la base de lo anterior, las si-
guientes siete partes de este estudio se
dedican a analizar distintos sectores del
Derecho administrativo esparfiol en los
que pueden observarse manifestaciones
del fenémeno de la huida del Derecho.
En estos términos, es la Parte Segunda
la que se ocupa del problema, que, a
juzgar por el tftulo de la obra, es el tni-
co que interesa a su autor. Se trata,
pues, del problema de perfilar un Dere-
cho administrativo privado, expresi6n
aparentemente paradéjica pero que se
encuentra en la propia base del proble-
ma de la huida del Derecho administra-
tivo y, en definitiva, del siempre diffcil
deslinde entre Derecho publico y priva-
do. Asf pues, si se parte, como es de he-
cho el caso de nuestro ordenamiento,
del principio de libre eleccién del régi-
men —publico o privado— de los entes
creados por la Administracién, cabe en-
tender con el autor que la aplicacién del
Derecho administrativo privado puede
ser una buena solucién para el proble-
ma de la huida del Derecho administra-
tivo cuando se manifiesta en la sujecién

7



BIBLIOGRAFIA

exclusiva al Derecho privado de deter-
minados entes publicos, incluso dedica-
dos a desempeiiar funciones estricta-
mente administrativas, como las de po-
licfa. Y ello es asf porque este Derecho
consiste en la sujecién a los derechos
fundamentales y los principios genera-
les del Derecho administrativo respecto
de la actividad en régimen juridico-pri-
vado de los entes que crea la Adminis-
tracién para el cumplimiento de funcio-
nes administrativas.

Dentro del régimen general de toda la
Administracién existe un sector en el
que se manifiesta de forma especialmen-
te clara el problema de la huida del De-
recho, cual es el de la contratacién ad-
ministrativa, al que se dedica la Tercera
Parte del estudio. Ademas, este sector
del ordenamiento administrativo presen-
ta especial interés desde la perspectiva
del «método del Derecho administrativo
europeo», puesto que en los ultimos
tiempos se ha acentuado la intervencion
de las instancias europeas en este sector,
bajo el signo de la proteccién de la com-
petencia en el marco del mercado Gnico,
lo que ha dado lugar en nuestro ordena-
miento a la aprobacién de la reciente
Ley 13/1993, de 18 de mayo, de Contra-
tacién de las Administraciones Publicas.

En este campo, del estudio de las nor-
mas comunitarias y estatales se deduce
que existe, junto con los contratos estric-
tamente publicos y los estrictamente pri-
vados —respecto de los cuales, ceflidos a
la actividad mercantil ¢ industrial de los
Poderes Publicos, es la aplicacién del
Derecho de la competencia la que puede
solucionar el problema de la huida del
Derecho; vid. Cuarta Parte del libro—,
un determinado tipo de contratos, los
administrativos-privados, que son los ce-
lebrados por las empresas gestoras de
los servicios publicos y las Administra-
ciones independientes. Y es precisamen-
te, pues, el concepto de servicio publico,
en cuya crisis se viene insistiendo, el que
resulta clave para entender las ultimas
etapas en los Derechos internos y en el
comunitario, dado que en este ultimo se
ha abierto, y asf lo hemos destacado, un
proceso acelerado de liberalizacién eco-
némica en aras de la completa preserva-
cion de la competencia.

En estos términos, cuando parece que

es un lugar comun celebrar sin matices
el proceso de liberalizacién en cuanto se
le considera elemento definitivamente
acelerador de la crisis de los sistemas de
servicio publico, no puede dejar de ser
bien recibido un libro como el que aho-
ra nos ocupa, en el que se analizan de
forma completa y sistematica las causas
y efectos de este fenémeno con el fin de
permitir hacer una valoracién sopesada
y coherente del mismo. Efectivamente,
desde las perspectivas que el autor ha
adoptado, las del Derecho comunitario y
el Derecho comparado como método, el
Profesor GoxzALEZ-VARAS puede abordar
en profundidad los problemas que ac-
tualmente se plantean a las teorfas cl4si-
cas del servicio publico, tanto la france-
sa como la alemana del Daseinvorsorge,
tanto cn el Ambito estatal como en el lo-
cal —Parte Sexta— y en el comunitario,
en el que, sin embargo, se viene obser-
vando un creciente reconocimiento de
las fé6rmulas de actuacién administrati-
va cercanas a las teorfas del servicio pu-
blico —a nivel comunitario se habla de
servicios esenciales o de interés econdmi-
co general—, ése a partir de la interpre-
tacién jurisprudencial del articulo 90.2
del Tratado de la Comunidad Europea.
La cuestién se centra, ¢n definitiva, en
aceptar la noci6n de servicio publico, de
forma matizada, en su concepcién mas
nuclear, como titulo de intervenci6én de
los Poderes publicos en garantia de de-
terminados derechos fundamentales.

Asi, pues, en el nuevo marco del Dere-
cho administrativo, en el que las tenden-
cias a la privatizacién formal obligan a
utilizar criterios materiales y funciona-
les para determinar cuéndo es de aplica-
cién este tipo de Derecho —Parte Sépti-
ma—, el autor invita a considerar la teo-
ria de la relacion jurfdica para abordar
la que parece necesaria reconstruccién
del concepto mismo de Derecho admi-
nistrativo. Con ello se cierra un estudio
en el que se da respuesta fundamentada
a muchas de las cuestiones clave que en
la actualidad y en el futuro inmediato
plantean los ordenamientos administra-
tivos espaiiol y europeo.

Matilde CARLON Ruiz
Area de Derecho Administrativo
Universidad de Oviedo
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HERNANDO, Isabel: Contratos informdti-
cos. Derecho informdtico. Legislacién y
prdctica, Ed. Librerfa Carmelo, San
Sebastidn, 1995, 914 pags.

Los presentes momentos finiseculares
deben ser motivo suficiente para avizo-
rar los caminos, tan préximos ya, del
nuevo milenio, y hacerlo desde la esen-
cial perspectiva del Derecho. La tan ne-
cesaria renovacién del Derecho publico,
por mas que nuestra formacién, e inclu-
so voluntad, se ancle en lo mejor de la
lucha por el Derecho como corolario de
un sistema de convivencia, obliga a agi-
tar los sensores para tratar de atisbar
realidades y fenémenos ya consolida-
dos. Una de esas cuestiones de rabiosa
actualidad, cargada ademas de futuro,
supone el contenido de la obra que ten-
go el interés de recensionar; volumen de
titulo aparentemente enganoso, puesto
que el tema especifico de los contratos
informaAticos se limita a una de las cua-
tro partes que componen, y no precisa-
mente la m4s extensa, esta obra. Sin
embargo, este auténtico vademecum del
Derecho informético, que aborda direc-
tamente una multitud de problemas, po-
see una connotacién practica tan evi-
dente, y de ello es consciente la autora,
que ocasiona que «la juridificacién» del
contrato informético, su mejor y mas fa-
cil enmarcacién por reglas jurfdicas, ad-
quiere un inusitado protagonismo, por
solapado que el contrato y su regulacién
aparezcan a lo largo y ancho de las casi
mil paginas del volumen.

Problemadtica de fondo que en su mo-
dernidad y real complejidad requiere, de
forma ineludible, un abordamiento plu-
ridisciplinar; no en balde el Derecho ci-
vil, mercantil, penal o administrativo se
encuentran directamente implicados. Se
necesitan grandes dosis de osadfa para
penetrar en el espacio novedoso de los
efectos jurfidicos del fenémeno informa-
tico, en momentos en que el Derecho y
sus técnicas se hallan en estado embrio-
nario ante la emergencia de esa tecnolo-
gfa de importancia por demds cualita-
tiva. Atribuyamos a grandes dosis de
valentfa la voluntad de penetrar decidi-
damente en un dmbito ¢n que el Dere-
cho todavia avanza con titubeos de re-
cién llegado.

La autora, Profesora titular de Dere-
cho Civil de la Facultad de Derecho de
San Sebastian, es una acreditada expo-
nente de ese joven plantel de juristas
que, sin despreciar el bagaje dogmatico
sustancial, se permiten desbrozar la ma-
leza que envuelve los grandes temas,
aunque éstos sean fruto de los nuevos
tiempos.

Baste indicar que I. HERNANDO es ex-
perta en Derecho, Tecnologfa, Industria
y Telecomunicaciones en la Comisién
de la CEE y miembro del Legal Advisory
Board de la D. G. XIII (Luxemburgo),
responsabilizandose habitualmente de
la Seccién de Derecho de la importante
revista «Novatica». Datos que resaltan el
perfil de la autora y que sirven también
para situar el libro recensionado en el
interior de un proyecto de la Comisién
Interministerial de Ciencia y Tecnologfa
(CICYT), siendo el mismo una razén
esencial para quedar finalista en el pre-
mio de investigacién Juan Carlos 1.

He resefado el sentido fundamental-
mente dirigido a la practica del presente
libro. Sin que ello suponga ningin jui-
cio de valor critico, al menos debe sefia-
larse que repercute en el sentido de la
obra, carente del habitual copioso apo-
yo doctrinal —aunque exista un comple-
to anexo bibliografico y jurispruden-
cial—; de opiniones personales, en
cuanto que se sintetiza sumariamente la
problematica y las soluciones normati-
vas. Asf como es resaltable la profusa
menci6n de textos legales de incidencia
directa en la temética, aunque al servi-
cio de ese «utilitarismo» se llega al ex-
tremo de reproducir una instancia de
solicitud de proteccién jurfdica de la to-
pograffa de un producto semiconductor.
La informacién prima, por lo tanto, so-
bre Ja valoracién, y ello se justifica en sf
mismo, puesto que la ignorancia ante el
fenémeno informatico es suma y pluri-
direccional. Dicho expresamente en tex-
to iniciatico de la propia autora, «la pre-
sente obra... cumple la finalidad de pro-
porcionar de manera inmediata una
informacién jurfdica exhaustiva y nece-
saria hov en dfa para salvaguardar el
patrimonio informaético de las empre-
sas...», lo que, en su propio reconoci-
miento, orienta suficientemente sobre el
propésito perseguido.
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La obra consta de cuatro partes dife-
renciadas. Una primera que analiza las
opciones de proteccién que ofrece el or-
denamiento jurfdico a los programas del
ordenador, examinandose pormenoriza-
damente la proteccién del software a
través del derecho de autor, los dere-
chos de propiedad industrial y la supre-
sién de la competencia desleal.

La segunda parte se refiere sustancial-
mente a la reglamentacién de los datos,
tanto acerca de la creacién y desarrollo
de los datos personales, titularizados
por los sectores publicos o privados,
realizandose un exhaustivo examen de
la materia regulada por la LORTAD y su
normativa de desarrollo. Igualmente se
entra en la regulacién juridica de las
transmisiones de datos informatizados y
los sistemas de transferencia clectrénica
de fondos.

La tercera parte entra ya de forma
concreta vy especifica en la contratacién
informatica, analizando las cldusulas
que generalmente concurren en los con-
tratos sobre bienes v servicios informa-
ticos, describiendo aquellos contratos
que poseen una mayor importancia se-
gun la experiencia, con una especial re-
ferencia a las telecomunicaciones.

La cuarta y altima se refiere a la cri-
minalidad informaética, tanto como ins-
trumento para la comisi6én de conductas
delictivas como de objeto de criminali-
dad propiamente dicho. Siendo de la-
mentar en este apartado que, debido a
un imperativo temporal, no se haya uti-
lizado el vigente y recientfsimo Cédigo
penal en su tipificacién de los delitos re-
feridos a la informatica, aunque el pro-
yecto parlamentario aparezca examina-
do.

No puedo menos de mostrar mi inte-
rés personal por todo lo concerniente a
la proteccién de datos personales objeto
de un tratamiento automatizado, que en
el libro adquiere un relieve consistente.

Del mismo modo que me ha resultado
particularmente instructivo el afronta-
miento del secrcto comercial ¢ indus-
trial, al que hay referencias inconcre-
tas en el ordenamiento administrativo
—véase el articulo 37.5.d) de la Ley
30/1992—, sin que del mismo se forma-
licen reglas claras en temas tan peliagu-
dos como, por ejemplo, el derecho de

acceso a la documentacién obrante en
un proyecto sujeto a intervencién publi-
ca por razén de proteccién del medio
ambiente. O, por citar otro supuesto, no
precisamente desconocido, la regula-
cién de las citas doctrinales en un traba-
jo académico, desde la perspectiva del
derecho de autor.

El suscribiente de estas lfneas no
coincide totalmente con la autora del li-
bro en su afirmacién de que la singula-
ridad del fenémeno informatico «obliga,
como se expondra a lo largo de toda la
obra, a una ruptura con la tradiciéns.
Sin que uno se declare tradicionalista
en ningun sentido, al menos se procla-
ma reformista en todos. Y pienso, en
esta coordenada, que el presente volu-
men significa un hito esencial en ese es-
fuerzo para adaptar al Derecho a una
nueva realidad que emerge con poten-
cia, haciéndolo con rigor y, especial-
mente, con exhaustividad en el afronta-
miento tematico.

José Manue! CASTELLS ARTECHE

HERRERO DE MINON, TOMAS Y VALIENTE,
AJA y ARGULLOL: Uniformidad o diversi-
dad de las Comunidades Auténomas,
Ed. Institut d’Estudis Autonomics,
Barcelona, 1995, 159 p4gs.

Mientras lefa el libro objeto de este
breve comentario, me lleg6 la brutal no-
ticia. El Profesor ToMAS Y VALIENTE ha-
bfa sido asesinado por los terroristas de
ETA. Mientras yo lefa en mi despacho
de la Universidad, en otro despacho uni-
versitario (recinto que nadie jamas de-
bi6é profanar), un cuerpo sin alma y sin
sombra segaba la vida de un excelente
jurista y mejor persona.

Estas lfneas van dedicadas a su re-
cuerdo, desde la imagen feliz de una co-
mida en su compaiifa, en un dfa lumino-
so del mes de julio, en la playa de Onda-
rreta de San Sebastidan, compariados de
nuestros amigos vascos que nos habfan
invitado a un Curso de Verano para de-
batir sobre el futuro del Estado de las
Autonomias.

El libro que publica el Instituto de Es-
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tudios Autondémicos tiene su origen en
un Seminario celebrado en Barcelona,
en mayo de 1994, en el que intervinie-
ron los Profesores Aja, Arcurror, He.
RRERO DE MINON y TomAs Y VaLIENTE. El
objeto del mismo era debatir, tras quin-
ce anos de vigencia de la Constitucién,
sobre la necesaria uniformidad o diver-
sidad de tratamiento de las Comunida-
des Auténomas.

El debate, de gran interés tanto por el
contenido de las diversas ponencias
como por el coloquio posterior (que se
recoge en el libro comentado), permite
extraer, a mi juicio, unos puntos comu-
nes de singular relevancia. Puntos de
confluencia entre los participantes que
fueron matizados por ellos mismos a
través de su diferente formulacién y de
la diversa intensidad con que destaca-
ron una u otra cuestién. Matizaciones
que no desmerecen el interés por desta-
car estos puntos que, personalmente,
juzgo de coincidencia.

Estos puntos de acuerdo serfan los si-

guientes.

Los quince afios transcurridos desde
la Constitucién han comportado la con-
solidacién del Estado de las Autono-
mfas. En este proceso ha predominado
la tendencia hacia la homogeneizacion
administrativa sobre la profundizacién
en el reconocimiento de la diversidad.

La Constitucién de 1978 traté de dar
respuesta, a través del reconocimiento
de la autonomfa, a dos cuestiones diver-
sas. Por un lado, se pretendi6 mejorar el
funcionamiento de la Administracién a
través de su descentralizacién, impo-
niendo como regla tendencial el acercar
los aparatos administrativos al ciudada-
no, vinculando, a su vez, estos nuevos
aparatos a los entes territoriales auton6-
micos o locales.

Por otro lado, se traté de dar solucién
al problema histérico del encaje de Ca-
taluita y Euskadi en el Estado espariiol.
En palabras de TomAs Y VALIENTE, habfa
dos problemas, el del nacionalismo ca-
talan y vasco y el de la regionalizaci6n
del Estado.

También se coincide en reconocer que
la Constitucién recogié en su redaccién
la problematica derivada del problema
cataldn y vasco, problema de hondas
rafces histéricas al que no fue ajena la

Constitucion. La redaccién del artfculo
segundo y la disposicién adicional pri-
mera serian la maxima expresién de
este reconocimiento.

A partir de este planteamiento comn,
los discursos de los ponentes se hacen
mucho m4s plurales cuando se trata de
concretar ecn qué consiste este reconoci-
miento de la singularidad del problema
vasco y catalén, el llamado hecho dife-
rencial. Diversidad que también aparece
cuando se trata de concretar cudles se-
rfan las vias de formalizacién juridica
de este hecho diferencial.

Pero retornando a lo que entiendo son
posturas comunes, aun a riesgo de no
interpretar bien el pensamiento de los
diversos autores, creo que puede sefia-
larse que existe coincidencia sobre la si-
guiente afirmacién: el hecho diferencial
responde a la existencia de unos pue-
blos con identidad propia que quieren
ver garantizada su continuidad como ta-
les, a través del reconocimiento de esta
diversidad y de la disposicién de los me-
dios para desarrollar libremente en el
futuro su propia identidad de origen.

Lo problematico surge a partir de esta
afirmacién. ¢En qué se concreta jurfdi-
camente este hecho diferencial, qué fal-
ta para poder afirmar que el hecho dife-
rencial esta garantizado?

La respuesta a esta pregunta es ya plu-
ral, matizada y, en ocasiones, indefinida.
HERRERO DE MINON insiste en su idca de
Espana como sociedad diferencial.
ToMAs Y VALIENTE trata de identificar lo
que llama «lo permanente diferencial»,
recurriendo a diferencias organizativas
(el hecho insular o los Territorios Hist6-
ricos), existencia de derechos civiles fo-
rales, regimenes financieros propios, la
lengua, para concluir afirmando que
«los tres unicos factores de diversidad
permanente entre Comunidades Auténo-
mas son la geografia, la historia ininte-
rrumpida y diferenciada y la lengua ofi-
cial propia». Por su parte, Asa sefiala que
los preceptos constitucionales mas im-
portantes que dan soporte al hecho dife-
rencial se encuentran en el articulo 3,
lenguas propias; en el articulo 149.1.8,
derecho civil foral o especial; en la dis-
posicién adicional primera, derechos
histéricos de los territorios forales, y en
la disposicién adicional tercera, régimen
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econémico y fiscal de Canarias. Por alti-
mo, ARGULLOL se refiere a algunos 4mbi-
tos en los que ¢l principio de heteroge-
neidad debe desarrollar toda su influen-
cia, y que serfan la lengua y cultura
propias, la diversidad en la organizacién
territorial, los derechos civiles propios v
las singularidades hacendisticas, desta-
cando m4s adelante la importancia de
los simbolos («a veces las soluciones pa-
san por elementos simbolicos aplicados
en el momento oportuno»).

Las diversas posiciones personales en-
cierran, a pesar de sus matices, un fon-
do comun de sustancial identidad. Y es
a partir de este minimo comin denomi-
nador, con el que coincido plenamente,
que me permito formular algunas consi-
deraciones finales y dejar planteados
unos interrogantes.

El debate sobre uniformidad o diver-
sidad (que nuevas modas llaman asime-
tria) deberfa partir de algunos puntos de
coincidencia. Asf, entiendo que no debe-
ria confundirse la temética de la descen-
tralizacién con el problema de dar solu-
ci6én a los hechos diferenciales. En este
sentido, el problema de la descentraliza-
cién se proyecta sobre la situacién de
los ciudadanos, pues se trata de conse-
guir una Administracién que los trate de
forma igualitaria y m4s eficaz. La res-
puesta a este problema debe partir de
criterios racionalistas, a través de técni-
cas juridicas esencialmente de Derecho
administrativo. El problema de los he-
chos diferenciales tiene como sujeto a
los pueblos o nacionalidades, su solu-
cién requiere conjugar con igual inten-
sidad medidas jurfdicas y politicas, y no
puede desconocer las rafces histéricas
del problema con el que se enfrenta y al
que debe dar solucién.

El hecho diferencial no surge con la
Constitucién y, por tanto, no puede con-
figurarse a partir de la misma. La Cons-
titucién reconoce esta realidad que sub-
yace en lo que denominamos hecho di-
ferencial, la integra en su sistema y
permite su continuidad.

Tras estas breves reflexiones finales,
los interrogantes. El uniformismo que se
imputa a la ordenacio6n juridica de nues-
tro proceso de desarrollo constitucional
en materia de organizacién territorial,
¢ha incidido sobre el proceso de descen-

tralizacién o sobre la realidad de los he-
chos diferenciales? Si el hecho diferen-
cial supone el reconocimiento de la ac-
tuacién propia en materia de lengua,
cultura, derechos civiles, singularidades
financieras, organizacion local, ¢se ha
impuesto en estos temas el uniformis-
mo? Si fuera as{, cosa que no creo, ¢a
quién debe imputarse la responsabili-
dad?, ¢qué impide hoy el libre ejercicio
de cstas competencias? A mi entender,
salvo en lo relativo a organizacién terri-
torial, los limites son juridicamente irre-
levantes. La igualacion sustancial de las
competencias que no integramos en las
relativas al hecho diferencial, ¢incide ne-
gativamente en el ejercicio de la propia
identidad como colectividad? Si todo
termina hoy por reducirse a una cues-
tion de sfmbolos, a pesar de su induda-
ble importancia, ¢no podremos cerrar el
debate juridico, para centrar las energias
en el ejercicio responsable de la singula-
ridad que reconoce el texto constitucio-
nal y en la exigencia del reconocimiento
politico de este hecho diferencial?, ¢no
puede resultar util asumir como una rea-
lidad positiva la existencia de un amplio
campo de desarrollo en la configuracién
de la propia identidad colectiva para tra-
bajar libremente en esta direccién?

Con profundo pesar, constato ahora
que estos interrogantes no admiten ya,
en esta vida, la posibilidad de un didlo-
go fecundo con TomAs Y VALIENTE. Didlo-
go brutalmente interrumpido con quien
hizo de esta virtud una constante en
toda su actuacién publica.

El libro recensionado da testimonio
de este talante abierto y comprensivo,
desde la posicién de quien es un profun-
do conocedor de la historia, de nuestra
realidad presente, realidad en la que
dej6 su huclla a través de su actividad
en el Tribunal Constitucional. Las pagi-
nas en las que se recoge la discusién
que suscitaron las diversas ponencias
son un ejemplo manifiesto de esta acti-
tud de constante busqueda de la verdad
a través del didlogo con los demas.

La voz profunda y sabia del Profesor
ToMmAS Y VALIENTE nos ha abandonado
temporalmente, pero su ejemplo perma-
necerd siempre entre nosotros.

Joaquin TornOS Mas
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HORGUE BAENA, Concepcién: El deslinde
de costas, Prélogo de Alfonso PEREZ
Morexo, Ed. Tecnos, Madrid, 1995,
446 pags.

I

La promulgacién de la Ley de Costas
de 1988 suscité el interés de buena parte
de la doctrina administrativista, en la
medida en que el nuevo texto legal con-
cretaba el régimen juridico de los bienes
del litoral declarados demaniales por el
artfculo 132.2 de la Constitucién, Efecti-
vamente, el debate se produjo ya a pro-
pésito de si era o no conveniente decla-
rarlos bienes de dominio publico ex
Constitutione, a lo que se adujo que res-
pondfa a la finalidad tuitiva de los consti-
tuyentes, que habrfan querido poner fin
a una tendencia de apropiaciones agresi-
vas con el litoral (1). Con igual fin, el le-
gislador estatal en 1988 introdujo una se-
rie de novedades respecto a la normativa
anterior reguladora de la cuestién, basi-
camente representada por la Ley de Cos-
tas de 1969. Esas novedades han provo-
cado la aparicién de varias monograffas
sobre la materia, de las que, en el ultimo
afo, dos se dedican al deslinde, la de
S. GoNzALEZ-VARAS y la que es objeto de
la presente recensién (2).

I

En este trabajo, la autora presenta los
resultados de la investigacién, que llevé
a cabo con motivo de su tesis doctoral,
sobre el que resulta uno de los aspectos
mas novedosos de la Ley 22/1988: el
deslinde del dominio publico marftimo-

(1) En este sentido se pronuncian
A. FERNANDEZ OLAVARRIETA, «El Patrimonio
del Estado en el Anteproyecto de Constitu-
cién», en Estudios sobre el Proyecto de
Constitucién, Madrid, 1978, o el mismo
F. Saixz MORENO, «Art. 132 CE. Dominio
publico, Patrimonio del Estado y Patrimo-
nio Nacional», en Comentarios a las Leves
Poltticas, dirigidos por Oscar ALzaca, Ed.
Revista de Derecho Privado, Madrid, 1985.

(2) Vid. S. GONZALEZ-VARAS IBANEZ, El
deslinde de las costas, Marcial Pons, Ma-
drid, 1995.

terrestre. Del régimen jurfdico actual de
éste se ocupa en la tercera parte del li-
bro, pero previamente detalla tanto el
objeto material del acto administrativo
de deslinde como las bases para su tra-
tamiento. Asf, en la primera parte, la au-
tora describe cuales son los bienes mari-
timos respecto de los cuales puede ac-
tuarse la potestad administrativa de
deslinde, tratando de acercarse a los
problemas que plantea su definicién.
Entre otros, el efecto expansivo de los
espacios ffsicos considerados como
zona marftimo-terrestre o como playas,
o la eventualidad de que las salinas pu-
dieran derivar en terrenos inundables
de dominio publico. Respecto al prime-
ro, la autora estima que es una con-
secuencia del empleo por la Ley y el
Reglamento de Costas de una gran can-
tidad de conceptos jurfdicos indetermi-
nados. De ahf que de la lectura de la pri-
mera parte de su libro se concluya la ne-
cesidad y trascendencia de proceder al
deslinde de todas las costas esparolas
para concretar sobre el terreno todas las
porciones que son de dominio publico
de acuerdo con la nueva normativa. Po-
drfa afirmarse, y la lectura de este tra-
bajo lo confirma, que el deslinde es uno
de los ejes de la Ley de Costas debido a
que la Administracién no sélo est4 obli-
gada a realizarlo en los tramos en los
que no se hubiese practicado, sino tam-
bién en aquellos donde se hubiese lleva-
do a efecto conforme a la Ley anterior
para comprobar si los Ifmites se adap-
tan o no a la legalidad vigente.

I

Una vez delimitado el 4mbito objetivo
sobre el que debe operar el deslinde en
esta materia, es decir, una vez presenta-
dos los bienes que constituyen la cate-
gorfa del demanio natural marftimo-te-
rrestre, la autora dice abordar «las bases
para el tratamiento del deslinde en la Ley
22/1988». Bajo esa ribrica se desarrolla
el capftulo segundo, en el que son de
destacar tanto una aproximacién a la fi-
gura del deslinde administrativo en ge-
neral, y de costas (anterior a la Ley vi-
gente) en particular, como ¢l punto de
referencia del Derecho comparado. De
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suerte que la configuracién jurfdica
adoptada respecto a los efectos del des-
linde por el legislador espaiiol de 1988
viene a equipararnos con la solucién
acogida tanto en el Derecho francés
como en el italiano respecto a esta clase
de bienes, también alli de dominio pu-
blico. En efecto, con una concepcién
muy distinta en general de la potestad
de deslinde administrativo, en esos paf-
ses la delimitacién de los bienes marfti-
mos tiene la naturaleza juridica declara-
tiva de la titularidad estatal, lo mismo
que ha consagrado en nuestro pais la
Ley 22/1988.

v

Es asf como la autora nos introduce
en el mas sabroso capftulo de su libro,
el tercero (que estructura en cinco apar-
tados), y en el que se encuentran sus
aportaciones mas valiosas a una teoria
general del deslinde de las costas, o,
como dice el prologuista, a un tratado
sobre la materia. Con el marchamo de
ser la vinica norma que confiere al deslin-
de el valor de titulo juridico declarativo
de propiedad y posesién (pag. 299) (3), la
Ley de Costas de 1988 se apartaba de la
concepcién doctrinal y jurisprudencial
esparfiola del deslinde efectuado por la
Administracién, segin la cual éste de-
claraba una situacién de mera tenencia
posesoria (4). La autora encara la valo-
racién jurfdica de la eficacia del acto de
deslinde a partir de una premisa funda-

(3) Ahora ya no es la tnica, pues le si-
guid la Ley 3/1995, de 23 de marzo, regula-
dora de las Vias Pecuarias, cuyo articulo
8.3 sefala: «El deslinde aprobado declara
la posesién y la titularidad demanial a fa-
vor de la Comunidad Auténoma, dando lu-
gar al amojonamiento y sin que las inscrip-
ciones del Registro de la Propiedad puedan
prevalecer frente a la naturaleza demanial
de los bienes deslindados.»

(4) Escasas cran las opiniones en con-
tra, pero representativa cs la de MENDOzZA
OLIVAN, en El deslinde de los bienes de la Ad-
ministracion, Tecnos, Madrid, 1968, donde
sostenia, con caracter gencral para todos
los bienes de dominio publico, que el des-
linde declaraba la titularidad dominical de
la Administracion.

mental: la demanialidad necesaria de los
bienes marf{timos (pags. 263 y ss.).

Con ese presupuesto, en el epigrafe
primero del capftulo tercero, la autora
estudia la funcionalidad de las Disposi-
ciones Transitorias de una Ley que opta
por suprimir los derechos de propiedad
sobre la zona marftimo-terrestre esta-
bleciendo unas compensaciones. Res-
pecto a la indemnizacién fijada a favor
de los titulares de un derecho de propie-
dad declarado por sentencia judicial fir-
me cs interesante la consideracién de la
autora a la luz de la STC 149/1991, dc 4
de julio, que resolvié los recursos de
inconstitucionalidad interpuestos con-
tra la Ley de Costas. El Tribunal, en su
dia, admitié que la disposicién (DT 1.7,
aptdo. 1) operaba una expropiacién y
sancion¢ el caracter de equivalente eco-
némico que revestia el derecho a la con-
cesion de uso reconocido a aquellos ti-
tulares. Pues bien, la autora, acogiéndo-
se a la previsién del TC de que los
afectados recurrieran el acto de conver-
sién ante la jurisdiccién competente si
crefan insuficiente el justiprecio, va mas
alld afirmando que el 6rgano jurisdic-
cional que conociese de la pretensién
podria fijar una indemnizacién comple-
mentaria si apreciaba que existen perjui-
cios econdniicos no cubiertos por la con-
version del derecho de propiedad en la
concesion (pag. 273). No obstante, en-
tiende que es inconstitucional equiparar
con los detentadores de un titulo valida-
do por sentencia judicial firme a quie-
nes se reconocié propietarios de un en-
clave privado como consecuencia de un
deslinde anterior a la Ley de 1988 (DT
1.7, aptdo. 4) (3). La equiparacién perju-
dica claramente a estos ultimos, segin la
autora. No resulta suficiente compensa-
cién, por la pérdida de un derecho de
propiedad indiscutido por la Administra-
cién hasta la Ley de Costas vigente, la
concesion del derecho de ocupacién del
dominio publico. Y ello porque, antes de

(5) Para GONZALEZ-VARAS, en cambio,

no plantea problemas de inconstitucionali-
dad al interpretar que ¢l otorgamiento de
un derecho de concesion a esos titulares,
que lo eran en virtud de un deslinde ante-
rior, les compensa suficientemente (vid. El
deslinde..., op. cit., pag. 130).
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la aprobacion de la Ley, no estaban suje-
tos a ninguna limitacién en su ejercicio
que hiciera entender que su valor econé-
mico fuese equivalente al de una conce-
sioén de aprovechamiento (pag. 281).

En relacién al segundo apartado del
presente capftulo llama la atencién el
posicionamiento de la autora acerca de
la naturaleza del deslinde administrati-
vo, que entiende responde a la idea del
acto complejo. El hecho de que aquél,
en el ambito de la Ley de Costas, sirva
para declarar la titularidad y la posesién
estatal de los bienes ha ampliado enor-
memente los efectos de este tipico acto
administrativo, pero lo ha hecho sobre
la base de una Ley que no admite la po-
sibilidad de titularidades privadas. Es
asf como la autora viene a poner de re-
lieve que la naturaleza del deslinde de
costas no podfa ser otra, ya que, delimi-
tados e identificados unos bienes como
integrantes de alguna de las categorfas
del demanio maritimo-terrestre, se si-
gue la consecuencia de que no pueden
ser sino dominio puablico. El deslinde se
convierte en instrumento de concrecién
material de los mandatos de la Ley.

En sus conclusiones, al final del libro,
la autora se muestra especialmente cri-
tica con el régimen transitorio de la Ley,
en tanto puede abocar a la derogacién
de sus principios generales. Dicho de
otra manera, se perntite que, incluso du-
rante mds de medio siglo, se perpetiien
usos, instalaciones y obras que excepcio-
nan el régimen dispuesto para el dominio
publico, especialmente el uso piiblico de
la ribera del mar, decavendo ast los obje-
tivos que aduce el legislador como justifi-
cacién de la reforma (pag. 445) (6).

En el capitulo tercero, apartados ter-
cero y cuarto, se abordan el procedi-
miento y la eficacia del acto de deslinde.
En primer lugar, es de resaltar que la
Ley no haya establecido un plazo espe-
cifico para cumplimentar todos los tra-
mites procedimentales, lo que tampoco
se soluciona acudiendo al plazo supleto-

(6) La misma critica formula Gon.
ZALEZ-VARAS, para quien la Ley ha manteni-
do las tradicionales ocupaciones en la cos-
ta o, textualmente, confirma la idea de la
demanialidad ocupada (ibidem, pags. 131
y 132).

rio de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comtn (LRJ-
PAC). Efectivamente, el de tres meses fi-
jado en el artfculo 42.2 de esta norma es
insuficiente para concluir un procedi-
miento caracterizado por su compleji-
dad y la multiplicidad de tramites. ;Qué
hacer entonces? La autora propone que
se interprete caso por caso el plazo de
tiempo que se estima razonable en fun-
cién de las dificultades que haya produ-
cido el expediente. No obstante, serfa
deseable que el legislador procediera
pronto a dictar la norma que adaptase
este concreto procedimiento a la Ley
30/1992, conforme obliga su Disposicién
Adicional 3.* (redactada conforme al
RD-Ley 14/1993, de 4 de agosto), para
evitar asf la indefinicién actual.

En segundo lugar, la autora se refiere
a otros efectos no aludidos todavia del
deslinde de bienes marftimos (pags. 365
y ss.) y que confirman su naturaleza
compleja. Baste citar aquf la eficacia del
acto administrativo en cuestién para
rectificar las titularidades inscritas en el
Registro de la Propiedad (igual efecto
prevé la Ley de Vias Pecuarias cuando
se lleve a cabo la delimitacién unilateral
por la Administracién —art. 8.4—). Al
margen de ello, pero todavia dentro del
tema de la eficacia, se plantea en el li-
bro que la existencia de titularidades
inscritas contrarias a lo determinado
por la Administracién en el acto de des-
linde podrfa en todo caso demorar la
ejecutoriedad de éste hasta el momento
en que, transcurrido el plazo de un afo
desde su anotacién preventiva, se com-
probara que el particular afectado no
habfa entablado demanda judicial. En
conclusién, se matiza la prevalencia del
caracter demanial de los bienes mariti-
mos frente a los asientos registrales que
dan cuenta de una titularidad contraria,
de forma que no puede operar de forma
automatica, sino respetando los meca-
nismos registrales. Los mandatos de las
distintas normas han de ser coordina-
dos para poder hacer efectiva a cada
una de ellas.

En el altimo apartado del capitulo fi-
nal se trata un tema cléasico que también
afecta al deslinde administrativo, puesto
que es obligado referirse a la dualidad
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jurisdiccional que caracteriza el control
judicial de la Administracién Publica, y
contra el que se han levantado muchfsi-
mas plumas (7). La autora, como la ma-
yorfa de la doctrina de la disciplina, se
decanta por la necesidad de superar la
dualidad. Propugna abiertamente un
sistema de unidad jurisdiccional para el
control del deslinde, residenciable en el
orden contencioso-administrativo, al
igual que sucede con la contratacién ad-
ministrativa y ha consagrado la LRJ-PAC
para la responsabilidad de la Adminisira-
cién (pag. 433) (8). Lograrlo se convier-
te cn una necesidad apremiante desde cl
momento en que con el sistema actual
pueden producirse situaciones de con-
tradiccién entre sentencias, insalvable
por los cauces procesales de nuestro De-
recho, al proceder de dos 6rdenes juris-
diccionales distintos.

\Y

En resumen, exhaustividad e interdis-
ciplinariedad son los rasgos que mejor

(7) A modo de simple ejemplificacién,
vid. L. MARTIN-RETORTILLO, Unidad de juris-
diccion para la Administracion Publica, en
esta REVISTA, 49 (1966); R. MARTIN MATEO,
Derecho administrativo y materia conten-
ciosa, en esta REvISTA, 55 (1968); R. MEN.
DIZABAL ALLENDE, El principio de unidad ju-
risdiccional y el contencioso-administrativo,
en «REDA», 64 (1971), o J. BERMEJO VERA,
El enjuiciamiento jurisdiccional de la Admi-
nistracién en relacién con los bienes dema-
niales, en esta REVISTA, 83 (1977).

(8) La misma propuesta hace Santiago
GONZALEZ-VARAS, siendo su argumento
principal el de que con la nueva Ley de Cos-
tas (ant. 13) deja de existir un litigio de pro-
piedades, ya que la titularidad estd definida
por la Ley a favor de la Administracién (El
deslinde..., op. cit., pag. 67). Tras la Ley de
1988, en materia de costas, la solucién de
cualquier problema sobre propiedades
pasa por la comprobacién del ejercicio co-
rrecto de la potestad administrativa de des-
linde del dominio publico, 1o que debe ser
plantcado ante el orden contencioso. Otros
argumentos del autor son la racionaliza-
ci6én y simplificacién procesal, o la dificul-
tad de deslindar los problemas de propiedad
de los de propia legalidad del acto adminis-
trativo (pags. 68 y 69).

definen el trabajo dec la autora que ha
visto la luz en este libro. Dice el prolo-
guista que es el cimiento sélido de su ca-
rrera docente universitaria, a lo que pue-
de afiadirse que constituye una obra de
manejo ya imprescindible para com-
prender el alcance y significacién de la
vigente Ley de Costas. Con esta norma,
la autora ha sido abiertamente critica,
por incongruente con los principios que
se decfa imbuirla y por no haber sabido
concitar los esfuerzos necesarios para
ponerla en practica, a la par que pru-
dentemente escéptica. Creo muestra de
ello sus ultimas palabras, en las que
aventura que la Ley de Costas figure en
la Historia como mds estruendosa que
eficaz (pag. 446). No obstante, el libro
no es en absoluto un ejercicio inutil de
pesimismo, cuanto de anélisis de nove-
dades y de propuestas para hacer reali-
dad las pretensiones del legislador esta-
tal de 1988. Para ello, la autora ve posi-
ble reformar la Ley en algin extremo
concreto, de suerte que se ajuste mds a
la situacién actual del actuar adminis-
trativo y del proceso contencioso.

Acerca del alcance de este trabajo so-
bre la concepcién del deslinde que lleva
a cabo la Administracién, la autora no
rompe con la naturaleza declarativa de
la posesién que normalmente se ha atri-
buido a éste, pero admite sin reservas
que, en cl concreto ambito del dominio
natural marftimo-terrestre, el deslinde
deba revestir otros efectos a consecuen-
cia de la imposibilidad de titularidades
privadas sobre los bienes que lo inte-
gran. Ahora bien, si el argumento defi-
nitivo de la autora para sancionar la na-
turaleza del deslinde como declarativa
de la demanialidad a favor del Estado es
que no puede haber bienes marftimos,
con las caracteristicas legales, que sean
de propiedad privada, este razonamien-
to parece no aplicable a la segunda clase
de bienes respecto de los que ¢l deslinde
tiene efectos declarativos de la propie-
dad. Me refiero a las vias pecuarias, que
aunque pueden ser bienes de dominio
publico de las Comunidades Auténo-
mas, también pueden ser bienes patri-
moniales de las mismas.

El estudio histérico del libro, espe-
cialmente en la parte que dedica al des-
linde administrativo en gencral, es muy
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interesante para todo aquel que investi-
ga en la esfera del dominio publico. No
en vano parte la autora de las aportacio-
nes que ya hicieran RIVERO YSERN y
MENDOzA OLIVAN sobre aquella institu-
cién administrativa en sus tesis doctora-
les. En definitiva, estamos ante un libro
denso, pero que hace un esfuerzo de
atencién a las diversas caras del acto de
deslinde, a la par que tiene en cuenta,
con el caracter de premisa, las particu-
laridades que revisten los bienes marfti-
mos. Lo dnico que se echa de menos es
un apéndice bibliografico que recogiese
de forma sistemnatica los sugerentes li-
bros que la autora cita en sus notas a
pie de pagina. Lo cual no es obstéculo,
sino un aliciente més para leer éstas en
su integridad.

Olga HERRAIZ SERRANO

LAGUNA DE Paz, J. C.: Régimen jurtdico de
la televisién privada, Ed. Marcial
Pons, Madrid, 1994, 361 pags.

En los ultimos afios, el mundo de la
televisién ha experimentado una trans-
formacién profunda, como pone de ma-
nifiesto el autor de la presente mono-
graffa en la introduccién a su estudio.
Se han aprobado la Ley 10/1988, de 3 de
mayo, reguladora de la Televisién Priva-
da, y la Ley 35/1992, de 22 de diciembre,
reguladora de la Televisién por Satélite,
pero todavia nos hallamos pendientes
de la aprobacién de la Ley de la Televi-
sién por Cable y de la Televisién Local
por Ondas Tcrrestres (los dos Proyectos
de Ley son de fecha de 6 de febrero de
1995). Este vacfo legal en el que nos en-
contramos, respecto de la televisién por
cable y la televisién local, ha originado
diversos recursos de amparo (1) debido

(1) Estos recursos de amparo han sido
resueltos por las SSTC 31, 47, 98, 240, 281
y 307 del afio 1994, en los que se recoge la
necesidad de regular la actividad de la tele-
visién por cable v la televisién local. Esta
idea es recogida en la STC 307/1994, de 14
de noviembre: «Los derechos a comunicar

a la violacién de los derechos funda-
mentales reconocidos en el articulo
20.1.a) y d) de la Constitucién (ejercicio
de la libertad de comunicacién), que no
pueden verse menoscabados por la au-
sencia de ley que regule el ejercicio de
esta actividad. Es en el marco de esta
evolucién donde centra su estudio Lagu-
NA DE Paz, prestando atencién a cémo se
ha ido desarrollando la gestién de este
medio de comunicacién social y, con-
cretamente, en la gestién indirecta del
servicio pablico de televisién,

La televisién es, en nuestro ordena-
miento jurfdico y en los términos del ar-
tfculo 128.2 de la Constitucién, un servi-
cio publico esencial, cuya titularidad co-
rresponde al Estado. Tal calificacién le
es igualmente otorgada por la legisla-
cién (2) y la doctrina (3).

libremente el pensamiento y la informacién

pueden resultar limitados en favor de otros
derechos, pero lo que no puede hacer el legis-
lador es diferir “sine die”, mds alld de todo
tiempo razonable y sin que existan razones
que justifiguen la demora, la regulacién de
una actividad, como es en este caso la ges-
tién indirecta de la televisién local por cable,
que afecta directamente al ejercicio de un de-
recho fundamental como son los reconoci-
dos en el articulo 20.1.a) y d) de la Constitu-
cién Espariola, pues la ausencia de regula-
cibn legal comporta de hecho, (...) no una
regulacién limitativa del derecho fundamen-
tal, sino la prohibicién lisa y llana de aquella
actividad que es ejercicio de la libertad de co-
municacién que garantizan los apariados a)
y d) del articulo 20.1 de la Constitucién Es-
pavtiola, en su manifestacién de emisiones te-
levisivas de cardcter local y por cable.»

(2) Asi, la Ley 4/1980, de 10 de enero
—que contiene el Estatuto de la Radio y la
Television—, define en su articulo 1.2 a la
televisiéon como un servicio publico esencial
cuya titularidad corresponde al Estado. Del
mismo modo, tanto la Ley 31/1987, de 18
de diciembre, de Ordenacién de las Teleco-
municaciones, como las sucesivas Leves
10/1988, de 3 de mavo, reguladora de la Te-
levisién Privada, y 35/1992, de 22 de di-
ciembre, reguladora de la Televisién por
Satélite, parten de la calificacién de la tele-
visién como servicio publico. Igualmente, el
Proyecto de Ley de la Televisién por Cable,
de 6 de febrero de 1995, configura también
a la televisién como servicio puablico.

(3) Vid. J. ESTEVE PaRrDO, Servicio pu-
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Sin embargo, dicha titularidad del ser-
vicio publico no implica un régimen de
exclusividad o de monopolio, tal y como
ha sefialado ¢l Tribunal Constitucional
(en adelante, TC) en su Sentencia de 31
de marzo de 1982 (4), que establece que
«no hay inconveniente en entender que
el derecho de difundir las ideas y opinio-
nes comprende en principio el derecho
a crear los medios materiales a través
de los cuales la difusién se hace posi-
ble (...)»; ahora bien, este derecho esta
sujeto a lfmites: «se encuentra entre
ellos la necesidad de no impedir un igual
ejercicio de los mismos derechos por los
demas ciudadanos, de manera que la
creacién de un medio o soporte de difu-
sién no debe impedir la creacién de
otros iguales o similares. Asf, la funda-
cién de un periédico no impide obvia-
mente la existencia de todos los demas
periédicos posibles, pero no ocurre lo
mismo cuando el medio de reproduccién
que se crea tienc que servirse de bicnes
que ofrccen posibilidades limitadas de
utilizacién. Cuando los bienes que se utili-
zan en un medio de reproduccién perte-
necen a esta ultima categorfa su grado de
escasez natural o tecnolégica determina
una tendencia oligopolistica que condicio-
na el caracter de los servicios que se pue-
den prestar, el statu quo juridico y politico
del medio y, en definitiva, el derecho mis-
mo a una difusién e informacién libres»
(FJ 3). Ademas, el derecho a crear los so-
portes de la comunicacién libre se ve limi-
tado por razones técnicas, entre las que el
Tribunal sefala la necesidad de utilizar
un bien de dominio publico como es el es-
pacio radioeléctrico.

blico de television y garantia de la institu-
cién de la opinion publica libre, en esta RE-
VISTA, num. 123, 1990, pag. 185; C. CHINCHI.
LLA MARIN, La radiotelevision como servicio
publico esencial, Tecnos, Madrid, 1988,
pags. 82 y ss.; G. ARINO ORT1Z, Economia y
Estado. Crisis y Reforma del Servicio Publi-
co, Marcial Pons, Madrid, 1993, pags. 275
y ss.

(4) Dicha Sentencia resolvia el recurso
de amparo de Antena 3, que, como se sabe,
defendfa su derecho de gestionar y explo-
tar la transmisi6én de imégenes y sonido a
través de la televisién, pero no cuestionaba
la calificacién de la misma como servicio
publico.

Frente a la configuracién normativa
de la televisién como servicio puablico y
las declaraciones del TC, lo cierto es que
existen, a juicio de LAGUNA DE Paz, razo-
nes suficientes que permiten valorar cri-
ticamente esta solucién, especialmente
si se toma en consideracién que, a par-
tir de entonces, todo su régimen juridi-
co va a girar en torno a esta califica-
cién.

Parte el autor de que las razones para
la declaracién de la televisién como ser-
vicio publico se apoyan, fundamental-
mente, en dos argumentos. En primer
lugar, las pretendidas limitaciones téc-
nicas y condicionantes econémicos, que
sitdan a la televisién en una situacién
singular frente a la prensa escrita. En
segundo lugar, la importancia de la tele-
visién como medio fundamental para la
transmisién de informacién, cultura y
entretenimiento, y como destacado vehi-
culo de formacién de la opinién publica.

Las limitaciones técnicas han caracte-
rizado durante muchos afos ¢l mundo
de la televisién, El servicio publico se
justificaba en tanto en cuanto las condi-
ciones objetivas para el ejercicio de la
actividad no eran las mas adecuadas
para quc éste fuera prestado por el sec-
tor privado.

Sin embargo, estos argumentos
—como acertadamente sefiala el autor—
no tienen razén de ser en nuestros dias.
Las limitaciones técnicas ya no son tales
y el espacio radioeléctrico permite la
utilizacién de un nimero limitado, pero
plural, de canales de televisién propaga-
dos a través de ondas hertzianas terres-
tres, que se incrementarfa si se llevara a
cabo una m4s racional redistribucién de
dicho espacio. Desde este punto de vista
no existiria ninguna razén por la
cual sélo se haya procedido a la conce-
si6n a tres socicdades (Antena 3, Tele 5
y Canal+) de la gesti6n indirecta del ser-
vicio pablico de televisién por ondas
hertzianas terrestres. Ni que decir tiene
que si en el caso anteriormente citado
carece de toda justificacién dicho limi-
te, en la televisién por satélite y por ca-
ble de ninguna manera puede esgrimir-
se la objecién de las limitaciones técni-
cas para sustentar el caracter de servicio
publico de la television, debido a la infi-
nidad de posibilidades técnicas que
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ofrecen dichas televisiones, gracias a los
constantes avances tecnolégicos.

Por otra parte, las limitaciones econé6-
micas también se han evaporado, ya que
éstas no son superiores a las que afectan
a otras actividades, incluida la propia
prensa nacional. Indica LAGUNA DE Paz
que «en 1984, Michael O. Wirth llevé a
cabo un estudio en EE.UU. en el que se
ponfa de manifiesto que se requerfa mu-
cho menos capital para instalar una es-
tacién de radio o televisién que un pe-
riédico: establecer una estacién de tele-
visién para un mercado mediano
costaba la cuarta parte que poner en cir-
culacién un periédico con una tirada
diaria de 65.000 ejemplares; el costo de
poner en marcha una estacién de televi-
sién para un mercado pequefio era la
mitad que iniciar la circulacién de un
periédico con una tirada de 20.000
ejemplares» (5).

Respecto al otro argumento que ser-
via de apoyo para justificar la decla-
racién de la televisién como servicio
publico —medio fundamental para la
transmisién de informacion, cultura, en-
tretenimiento y como destacado vehiculo
de formacion de la opinién publica—, si-
guiendo la lfnea del autor, el servicio
publico sélo estarfa justificado en el
caso de que la televisién se encontrase
en una situacién que abocara natural-
mente al monopolio o incluso a un res-
tringido oligopolio, que impidiera ga-
rantizar la independencia, el pluralismo
y la objetividad de la televisién como
medio de comunicacién.

Establece el autor que el mejor siste-
ma para salvaguardar los valores impli-
cados en la actividad de la televisién,
con todas sus imperfecciones, es la com-
petencia y el mercado. Sin embargo, las
empresas privadas pueden no cubrir to-
dos los aspectos que, desde un punto de
vista cultural, educativo o incluso infor-
mativo, deben ser cubiertos por estos
medios de comunicacién.

Ahora bien, para ello, sigue el autor,
no es necesario el servicio publico. Es-
tos objetivos pueden ser desarrollados

(3) Vid. J. W. EMORD, Freedom, Techno-
logy, and the first Amendment, Pacific Re-
search Institute for Public Policy, San
Francisco, 1991, pags. 285-286.

con la imposicién a las empresas que in-
tervienen en el sector de obligaciones de
servicio publico (6), como, por ejemplo,
la imposicién a las empresas de la obli-
gacion de emitir altos porcentajes de
obras europeas.

Las obligaciones de servicio publico
son una novedosa regulacién comunita-
ria que surge en el marco de los trans-
portes terrestres. La virtualidad de esta
técnica es que en muchos casos consti-
tuye una alternativa al servicio publico,
ya que permite compatibilizar la libera-
lizacién del servicio con los objetivos
sociales que éste tiene encomendados.
Las obligaciones de servicio publico, por
razones sociales o de interés general,
pueden imponer a las empresas priva-
das que operan en el sector vinculacio-
nes relativas a la extensién o la calidad
con que debe ser prestado el servicio,
con independencia de su rentabilidad.

La imposicién a las televisiones priva-
das de obligaciones de servicio publico
puede ser completada con el manteni-
miento de una televisién publica —al
margen del mercado— que trate de ser-
vir directamente a aquellos contenidos
de servicio publico que no son atendi-
dos por las empresas privadas.

El autor centra su estudio acerca del
régimen jurfdico de la televisién privada
en los capftulos V, «La gestién indirecta
del servicio publico de televisién», y VI,
«La financiacién: televisién privada ver-
sus televisién publica». Como ha ido es-
tableciendo el autor, la televisién es un
servicio publico esencial, cuya titulari-
dad corresponde al Estado. Sin embar-
go, dicha titularidad del servicio publico
no implica un régimen de exclusividad o
de monopolio, sino que la gestién del
servicio puede ser realizada de forma
directa, por el propio Estado, y de una
manera indirecta, por los particulares
que obtengan la oportuna concesién ad-
ministrativa.

El objeto de la concesién administra-
tiva en la televisién hertziana terrestre
es, como establece el artfculo 4 LTP, la
gestién indirecta del servicio mediante

(6) Vid. J. L. MArTINEZ LOPEZ-MuN1z, El

derecho de la posprivatizacion. La regula-
cién econémica en Espasia, Buenos Aires,
septiembre 1993, pro manuscrito.
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la emisi6n de programas con una cober-
tura nacional, sin perjuicio de la necesa-
ria atencién a la realidad regional. En el
caso de la televisién por satélite el obje-
to de la concesién es la emisién de pro-
gramas con cobertura nacional o comu-
nitaria, tal y como se desprende del ar-
ticulo 3.1 LTS.

Las concesiones de televisi6én por on-
das hertzianas deben tener por objcto
programaciones de caracter general,
mientras que en las concesiones de tele-
visién por satélite parece mantenerse la
regla (salvo cuando un concesionario
sea titular de mds de una concesi6én de
dicho servicio, en cuyo caso sélo una de
las programaciones podra tener caracter
general) (art. 3.1, parr. 4.°, LTS).

Respecto de la financiacién, la publi-
cidad es la principal fuente de ingresos
de la televisién privada. Al lado de la
publicidad se encuentra una fuente
complementaria de ingresos para los
concesionarios del servicio publico de
televisién: el patrocinio. Este no aparece
contemplado de manera expresa en la
legislacién de la televisién privada. En
cambio, se refieren al patrocinio las
normas de admisién de publicidad apro-
badas por el Consejo de Administracién
del Ente Publico RTVE, que le define
como «cualquier contribucién realizada
por una empresa, publica o privada, no
vinculada a las actividades de radiodifu-
sién o de produccién televisiva, a la fi-
nanciacién de programas de televisién
con la finalidad de promover su nom-
bre, su marca, su imagen, sus activida-
des o sus realizaciones».

Un modelo de financiacién excepcio-
nal es la televisién de pago (pay-TV),
que es aquella que selectivamente se
ofrece a los telespectadores a cambio de
un precio. En nuestro pafs ¢l Gobicrno
permiti6é este modelo de financiacién a
la empresa Canal Plus. En realidad esta
empresa tiene la doble fuente de finan-
ciacién que suponen, por un lado, las
cuotas que cobra a sus asociados (sor-
prendentemente fijadas por la propia
empresa y no por la Administracién) v,
por otro, los ingresos publicitarios que
obtiene en las horas de emisién abierta,
accesibles a la generalidad.

Otro aspecto a destacar en esta mono-
graffa es la inclusién de un capftulo

—concretamente el capftulo II— dedica-
do al estudio del Derecho comparado
(centrando su estudio en los siguientes
paises: Reino Unido, Republica Federal
de Alemania, Francia, Italia y Estados
Unidos). Senala LaGuNa DE PAz que
«como ha ocurrido en Espaiia, en el res-
to de los pafses europeos (7) la televi-
sién inici6é también su andadura bajo el
impulso y la responsabilidad directa de
los poderes publicos. La televisién en
Europa en ningin momento ha sido
confiada al libre juego de las fuerzas del
mercado, sino que ha sido estrechamen-
te tutelada por el Poder publico, en ge-
neral bajo la cobertura del servicio pu-
blico. Ademas del control directo sobre
las tecnologfas que aplicaba la televi-
si6én, en los pafses europeos siempre se
ha entendido que la televisién compro-
metfa una serie de valores e intereses
que hacfan inexcusable una intensa in-
tervencién publica. En este contexto, la
aparicién de la televisién privada ha
sido, en general, muy tardfa y contro-
lada.

Ciertamente, esta situacién ha evolu-
cionado ripidamente. El desarrollo tec-
nolégico vy la creciente demanda social
de un mayor pluralismo en la oferta te-
levisiva han determinado la introduc-
ci6én de la televisién privada en Europa,
que se ha extendido sobre todo en la dé-
cada de los ochentax.

Del mismo modo se analiza, a lo largo
del libro, la importancia del Derecho co-
munitario, especialmente a partir de la
Directiva 89/552/CEE, de 3 de octubre
—que ha sido objeto de trasposicién a
nuestro ordenamiento jurfdico a través
de la Ley 25/1994, de 12 de julio—, de-
nominada «televisién sin fronteras». El
objetivo de este texto es eliminar los
obstaculos a la libre circulacién de pro-
gramas de radiodifusién televisiva en la
Comunidad. El principio que lo sustenta
es que, dentro del 4mbito de la Directi-
va, las cadenas de televisién sélo estan
sujetas a la ley de su pais de origen, y
que el pafs receptor no puede obstaculi-
zar la retransmisién de sus programas.
Para garantizar esta libertad de circula-

(7) A diferencia de Estados Unidos,

dondc la televisién se rige por las leyes de
mercado.
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cién la Directiva establece una armoni-
zaci6n de normas sobre publicidad y pa-
trocinio, protecciéon de menores y dere-
cho de réplica.

Por otra parte, la Directiva persigue
también un objetivo cultural con el fo-
mento de la distribucién y de las pro-
ducciones audiovisuales europeas. Para
ello exige que las cadenas reserven un
minimo del 10 por 100 de su tiempo de
programacién (aparte del tiempo dedi-
cado a la informacién, las manifestacio-
nes deportivas, los juegos, la publicidad
o los servicios de teletexto), o del 10 por
100 de su presupuesto de programacion,
a obras europeas de productores inde-
pendientes de los organismos de radio-
difusién. Ademas, las cadenas deben in-
cluir una proporcién mayoritaria de
obras europeas en su tiempo de progra-
macioén.

Este marco normativo se estd comple-
tando con medidas relativas a los dere-
chos de autor y derechos afines (8).

Por ultimo, simplemente, me gustarfa
destacar la labor realizada por el Profe-
sor LAGUNA DE Paz a la hora de elaborar
esta excelente monograffa, que sirve de
gufa fundamental para introducirnos en
lo que ha sido y es la realidad audiovi-
sual no sélo en nuestro pafs, sino en
todo el contexto internacional, en el que
se esta desarrollando a una velocidad
vertiginosa.

Javier GUILLEN CARAMES

LuGARESI, Nicola: Le acque pubbliche.
Profili dominicali, di tutela e di ges-
tione, Ed. Giuffre, Milan, 1995, XVI+
448 pags.

I

Tradicionalmente el Ordenamiento
jurfdico italiano ha tenido una concep-
cién del agua como bien abundante e
inagotable en el tiempo. A consecuencia

(8) Véase el cuaderno Documentos Eu-
ropeos num, 6/1992: «La politica audiovi-
sual de la Comunidad Europea».

de ello, la normativa del sector hidrauli-
co se ha preocupado casi exclusivamen-
te de los aspectos relativos al aprove-
chamiento y explotacién de los recursos
hfdricos. Buena muestra de ello la cons-
tituye la primera norma emanada en la
materia tras la unificacién del Estado
(Ley de 20 de marzo de 1865, num.
2248, Anexo F), cuyo contenido se cen-
traba en la prevencién y defensa frente
a los dafios que pudiera causar el agua,
asf como en la utilizacién de la misma
como medio de transporte a través de la
ejecucién de obras hidraulicas. Por otra
parte, dicha orientacién no vari6 con la
promulgacién, ya en el presente siglo,
de la principal norma transalpina sobre
recursos hidraulicos. En efecto, el toda-
via vigente Texto Unico de las Disposi-
ciones sobre Aguas e Instalaciones Eléc-
tricas (RD de 11 de diciembre de 1933,
nam. 1775) regula basicamente el apro-
vechamiento de las aguas con fines pro-
ductivos e industriales.

De lo dicho se deduce, por tanto, que
la nota caracterfstica de la normativa
hidriulica italiana ha sido el total orilla-
miento o despreocupacién por aspectos
tan esenciales como la tutela de la cali-
dad del recurso o la preservaci6n de de-
terminadas cantidades minimas para
satisfacer al menos las exigencias de
consumo humano. Asimismo, debe
apuntarse la absoluta inexistencia de
cualquier férmula de programacién de
las actuaciones referentes al sector. En
ese sentido puede destacarse que la con-
cesiéon de aprovechamientos de aguas
era una simple decisién administrativa
discrecional y puntual, ajena a todo pro-
ceso cognoscitivo e intelectivo sobre las
necesidades y exigencias presentes y fu-
turas, cuantitativas y cualitativas de
agua, asf{ como a la incidencia del uso
concreto sobre otros aprovechamientos
que pudieran plantearse. Es posible, por
tanto, hablar de la inexistencia en Italia
de una verdadera politica global de las
aguas, de modo que el legislador y la
Administracién han actuado en cada
momento para hacer frente a la coyun-
tura que se les presentaba.

Como bien puede comprenderse, el
planteamiento hasta ahora descrito ha
producido unas consecuencias muy ne-
gativas para la realidad hidrica italiana.
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En efecto, la falta de cualquier sistemati-
zacién v programacion en la gestién y el
aprovechamiento del recurso, unida al
total descuido de los poderes publicos
por su tutela, han generado una paulati-
na degradacion del mismo. Junto a ello,
el aumento generalizado de las deman-
das de agua en las ultimas décadas, han
determinado que un bien considerado
inicialmente inagotable se haya converti-
do en un recurso cada vez més escaso y
preciado. Finalmente, todo ello ha abo-
cado al pafs transalpino a una situacién
de verdadera y grave crisis hidrolégica.

A consecuencia de dicha crisis hidro-
l6gica, y con el objetivo de hacerle fren-
te, se han adoptado en los ultimos afos
un conjunto de medidas legislativas de
amplio alcance, las cuales podrfan cali-
ficarse de revolucionarias para el sector.
En efecto, el legislador ha constatado
que la escasez de agua frente a las cre-
cientes demandas cxigfa la adopcién de
un nuevo modelo de gobierno de las
mismas, dado que el anterior, inspirado
en la naturaleza inextinguible de la mis-
ma, resulta en la actualidad ineficaz.
Con esa finalidad ha emanado una serie
de normas entre las que cabe destacar,
en primer lugar, la Ley de 18 de mayo
de 1989, nuim. 183, de Normas para la
Reordenacién Organizativa y Funcional
de la Defensa del Suelo y, en segundo
término, la mas reciente Ley de 5 de
enero de 1994, nim. 36, de Disposicio-
nes en Materia de Recursos Hidricos,
conocida como «Ley Galli». Ambas leyes
introducen en el Ordenamiento juridico
nuevos criterios y nuevos elementos en
el sector hfdrico, algunos de ellos de tal
trascendencia que permiten hablar, a
nuestro juicio, de un nuevo Derecho de
aguas italiano.

Pues bien, cl objeto de la monograffa
comentada es precisamente el estudio de
ese nuevo régimen jurfdico de las aguas.
En ese sentido la obra de LuGARESsI viene
a cubrir un hueco en la doctrina italiana,
dado que si bien existen algunos traba-
jos sobre el Derecho de aguas en aquel
pafs, los mismos hacen referencia al ré-
gimen anterior. Se hacfa necesaria, por
tanto, la apariciéon de un estudio com-
pleto, ajeno a toda sectorialidad, que
analizase la normativa hidraulica tenien-
do en cuenta la nueva realidad jurfdica,

las méas novedosas e importantes refor-
mas del sector. Y ése es el papel que, sin
duda, esta llamado a jugar el libro de re-
fercncia. Sin embargo, de lo dicho no
debe colegirse que el autor se limite al
comentario de los aspecios méas nuevos
del Derecho de aguas italiano. En ese
sentido, si bien es cierto que los elemen-
tos introducidos en los ultimos afios
constituyen la mayor parte del contenido
del trabajo, no lo es menos que no olvida
el tratamiento de ninguna de las cuestio-
nes principales relativas a la propiedad,
la gesti6én y la tutela de los recursos hi-
dricos. Por todo ello puede afirmarse
que la monograffa constituye un profun-
do y riguroso estudio del régimen juridi-
co de las aguas en Italia.

II

La monograffa se divide en tres gran-
des bloques teméticos dedicados, res-
pectivamente, a cada uno de los tres as-
pectos aludidos en el subtitulo de la
misma (dominio, tutela y gestién de las
aguas publicas). Asf, pues, la primera
parte se centra en el estudio de las di-
versas cuestiones relacionadas con el
dominio o propiedad de los recursos hi-
draulicos.

En csta materia debe destacarse prin-
cipalmente que el articulo 1.1 de la Ley
36/1994 (en adelante Ley Galli) ha de-
clarado el caracter pablico de todas las
aguas, tanto de las superficiales como
de las subterrdaneas, aunque no hayan
sido extrafdas del subsuelo. Como bien
se comprenderd, una declaracién de tal
naturaleza presenta una enorme tras-
cendencia, sobre todo si se tiene en
cuenta el concepto de aguas publicas vi-
gente hasta ese momento.

En efecto, el articulo 1.1 del Texto
Unico de 1933 consideraba publicas a
aquellas aguas que fuesen aptas para
usos de interés publico general. En ese
precepto, por tanto, el cardcter publico
de los recursos hidricos quedaba condi-
cionado a la susceptibilidad, siquiera
fuera potencial, de los mismos para ser-
vir a un interés publico general. Ello
planteaba un serio problema, pues el
concepto de agua publica adquiria un
cardcter abierto, dependiendo del uso
que pudiese hacerse de ella en un deter-
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minado momento histérico, en relacién
a la situacién econémica, al desarrollo
tecnolégico, a las necesidades de la po-
blacién y a las exigencias de los poderes
publicos. Dicho en otras palabras, el ar-
ticulo 1.1 del Texto Unico sacrificaba la
certeza del Derecho, dado que la clausu-
la del interés publico general operaba
como una reserva en blanco, y permitfa
ampliar o restringir la categoria de las
aguas publicas en cada momento, al
margen de cualquier modificacién de la
normativa.

Pues bien, esa situacién de inseguridad
desaparece con la nueva Ley Galli, ya
que a partir de su entrada en vigor, y sin
lugar a dudas, la totalidad de los recur-
sos hidricos son de naturaleza publica.

Sin embargo, como bien subraya Lu-
GARESI, esa declaracién de demanialidad
de las aguas no pretende tnicamente la
atribucién del dominio sobre las mismas
a la Administracién puablica. Antes al
contrario, y como es habitual, la publifi-
cacién generalizada tiene una finalidad
instrumental respecto de un objetivo
mucho mas amplio, cual es la consecu-
cién de un racional aprovechamiento del
recurso. En definitiva, no es importante
a quién pertenezca el agua, lo verdadera-
mente relevante es asegurar que la mis-
ma sea tutelada cualitativa y cuantitati-
vamente, y que sus usos permanezcan
subordinados al interés general.

Evidentemente conseguir ese fin no
depende exclusivamente de la atribu-
cién o no de la titularidad del agua a la
Administracién puablica, pero sf es un
elemento importante y, en algunos as-
pectos, incluso indispensable para ello.
Puede afirmarse al respecto que sélo
mediante la unificacién de la propiedad
de todos los recursos en manos de la
Administracién es posible conseguir
una serie de resultados de otra forma
inalcanzables. Asf, por ejemplo, mante-
niendo la propiedad privada de los re-
cursos hidricos no serfa factible llevar a
cabo un efectivo control de los vertidos
y una eficiente tutela de su calidad. Asi-
mismo, tnicamente la Administracién
puede realizar una planificacién de la
totalidad del recurso, con una visién
unitaria del mismo, de su realidad pre-
sente y futura. En fin, sélo sujetando los
usos y aprovechamientos al control ad-

ministrativo es posible subordinar aqué-
llos al interés de mayor importancia
para la colectividad, de modo que se ga-
rantice la preferencia de los de mayor
interés sobre los de menor.

Finalmente, de lo dicho se deduce
que, légicamente, la demanializacién no
significa la negaci6én de la explotacién
del recurso por los particulares. Lo que
sf conlleva es la imposibilidad de reco-
nocer derechos reales jurfdico-privados,
de modo que los usos por los ciudada-
nos quedan en todo caso sujetos a la
concesién previa de la Administracién
titular —excepto los usos de agua de llu-
via 0 domésticos compatibles con las
exigencias de la colectividad o de los po-
deres publicos (art. 28.3 Ley Galli)—, la
cual sers otorgada o denegada en fun-
cién de su avenencia o utilidad a los in-
tereses de la colectividad

I

Se ha sefialado anteriormente que la
progresiva degradacién de las aguas,
junto al aumento de la demanda de las
mismas, son los generadores de la crisis
hidrolégica en la que Italia se halla su-
mida. Ello ha determinado que sea pre-
cisamente la proteccién de la calidad
del agua la materia que mas pronto y
con mayor intensidad ha despertado la
preocupacién del legislador. Buena
muestra de esa tendencia la constituye
la primera y ain vigente norma sobre el
particular, la Ley de 10 de mayo de
1976, num. 319, de Normas para la Tu-
tela de las Aguas de la Contaminacién,
conocida como «Ley Merli». En dicha
disposicién se establecen basicamente
dos medidas dirigidas tanto a la preven-
ci6én de la contaminacién como a la re-
cuperacién de los recursos ya contami-
nados: en primer lugar, contiene la pri-
mera reglamentacién de los vertidos y,
por otro lado, se crean lo planes (gene-
ral y regionales) de saneamiento de las
aguas.

Pues bien, en la segunda parte de la
monografia se lleva a cabo un detallado
estudio de los diversos aspectos relati-
vos a la tutela de los recursos hfdricos.
En su capftulo primero el autor realiza
un amplio comentario de la normativa
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comunitaria en materia de aguas, tanto
desde el punto dc vista general como,
especificamente, desde la perspectiva
medioambiental. El capftulo segundo,
por su parte, se dedica al estudio de las
diversas normativas sectoriales de tutela
del recurso (normativa anticontamina-
cién, paisajfstica, sobre consumo huma-
no, sobre pesca...). La conclusién que
puede colegirse de dicho analisis es muy
similar a la que podrfa darse en el Dere-
cho espafiol, a saber: una enorme inci-
dencia de las muy numerosas Directivas
comunitarias en cada materia y, junto a
ella, un escaso —y en algunos supuestos
nulo— nivel de transposicién de las mis-
mas al Ordenamiento interno.

Sin embargo, el aspecto més novedo-
so e importante en el ambito de la tutela
no hace referencia a la proteccién de la
calidad del agua, sino a la preservacién
y ahorro cuantitativos de la misma. Se
trata de la reforma de los servicios hi-
dricos operada por la Ley Galli. En cfec-
to, la situacién de los servicios hidricos
en Italia no es precisamente la m4s ade-
cuada ni la més eficaz que pudiera espe-
rarse de un pafs avanzado. En ese senti-
do sefiala el propio LUGARESI que si bien
un 99,2% de la poblacién recibe agua
potable, un 35% de los ciudadanos se la-
menta del mal servicio de abastecimien-
to. Por otra parte, la pérdida anual de
recursos a lo largo de los 150.000 Km.
de tuberfas existentes se calcula entre
1,5 y 7 billones de metros cubicos (cier-
tamente la precisién de este ultimo dato
es deplorable).

Para atajar ese mal funcionamiento la
Ley Galli ha establecido una nueva regu-
lacién de los servicios hidricos, bajo la
denominacion de servicio hidrico inte-
grado. Entre las novedades que se intro-
ducen debe destacarse, en primer lugar,
la reorganizacion de los servicios de
captacién, aduccién y distribucién para
usos civiles, alcantarillado y depuracién
de las aguas, de modo que sean gestio-
nados por un unico ente piblico. Con
ello se pretende conseguir una presta-
cién coordinada de los mismos, as{
como una mayor eficacia y un menor
derroche. Por otra parte, y como segun-
da novedad importante, la Ley establece
el «ambito territorial 6ptimo» como es-
pacio ffsico en el que los servicios hidri-

cos deben ser prestados. A través de esta
modificacién se persigue superar los
problemas generados por la fragmenta-
cién territorial de tipo exclusivamente
municipal preexistente, la cual impedia
cualquier forma de programacién de las
actuaciones e inversiones a realizar, asf
como la fijacién de criterios u objetivos
comunes y la coordinacién entre las di-
versas actividades llevadas a cabo.

Precisamente el aspecto relativo a la
definicién de los ambitos territoriales, v
m4és concretamente el de la autoridad
competente para ello, es el unico objeto
de critica —tan rotunda como acertada—
por parte de Lugaresl. Dicha delimita-
cién es atribuida por la propia Ley Galli
a las regiones, quienes deberan tener en
cuenta criterios como la poblacién, el te-
rritorio y las instalaciones existentes y a
ejecutar. Pues bien, a juicio del autor, di-
cha facultad deberfa haber sido otorgada
a la autoridad de cuenca. Senala a ese
respecto que entre las medidas adopta-
das por la Ley 183/1989 de defensa del
suclo, en su intento de reconducir la ges-
tién de las aguas hacia una polftica glo-
bal e integrada, se cre6 un organismo
mixto, la autoridad de cuenca, con parti-
cipacién del Estado y las regiones (al me-
nos en las cuencas nacionales) y dotado
de autonomfia, asf como de los medios v
los conocimientos técnicos suficientes.
Por ello produce una notable perplejidad
el hecho de que la definicién de los ambi-
tos territoriales 6ptimos no le sea enco-
mendada a ella, maxime si se tiene en
cuenta que, en el esquema de la Ley 183/
1989, la autoridad de cuenca cumple una
funcién de punto de apoyo y eje institu-
cional en torno al cual gira la totalidad
del sector hidraulico.

Pero la atribucién a las regiones de la
facultad de definir los ambitos territo-
riales 6ptimos para la prestacién del
servicio hfdrico integrado no es inade-
cuada unicamente desde un punto de
vista légico o jurfdico. Al respecto el au-
tor pone de manifiesto que la sustrac-
cién de dicha funcién a la autoridad de
cuenca comporta, ademas, el peligro de
que puedan acuharse criterios contra-
pucstos a nivel de opciones sobre cues-
tiones fundamentales. En ese sentido la
delimitacién por parte de las regiones
podria no ser compatible con el plantea-
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miento de la polftica hidrica global
adoptada por la autoridad de cuenca.
Asf, pues, se corre el riesgo de crear dos
sistemas paralelos: el primero relativo a
la defensa del suelo y gestién de las
aguas en general por parte de la autori-
dad de cuenca y, en segundo término,
otro relativo al servicio hfdrico integra-
do por parte de las regiones.

v

En la tercera y ultima parte de la mo-
nograffa comentada se lleva a cabo un
riguroso analisis de las cuestiones rela-
tivas a la gestién de los recursos hidri-
cos. Concretamente se estudian aspec-
tos tales como la realidad de la polftica
hidrdulica en Italia (Capftulo I), la orga-
nizacién y el reparto de competencias
en el sector, tanto entre las diversas Ad-
ministraciones territoriales como entre
los distintos entes y 6rganos especializa-
dos en la materia (Capftulo II) v, final-
mente, los diversos instrumentos de pla-
nificacién de la aguas existentes en el
Ordenamiento italiano, con especial re-
ferencia a los planes de cuenca y su sig-
nificacién (Capftulo III).

La idea principal aportada por LuGa-
RESI en esta parte del libro se refiere a la
necesidad ineludible de reconducir la
gestién de las aguas hacia un modelo de
gobierno integral de las mismas. En
efecto, la escasez hidraulica en la que
Italia se halla obliga a gestionar los re-
cursos hfdricos de una forma m4s rigu-
rosa, de cara a evitar usos superfluos e
impedir, en la medida de lo posible, el
derroche. Es necesario para ello plan-
tear una polftica en la que se tengan en
cuenta las aguas de forma unitaria, en
la que se conozcan en cada caso la reali-
dad presente y las necesidades futuras
de la misma, y en la que se planteen los
objetivos y actuaciones en el sector de
forma anticipada. Unicamente de esa
forma es posible valorar en cada mo-
mento la oportunidad de una concesién
de aprovechamiento, ya que s6lo cono-
ciendo aquellos datos es posible tener
en cuenta la totalidad de los intereses
involucrados y de los efectos de aquélla.

Pues bien, el paso principal del legisla-
dor hacia ese gobierno integral de las

aguas se da con la ya citada Ley 183/
1989. De los objetivos de dicha norma,
enumerados en el articulo 1.1, se deduce
claramente su espfritu racionalizador y
su naturaleza tendencialmente omni-
comprensiva. La misma establece tres
elementos en torno a los cuales gira di-
cha polftica hidréaulica: en primer lugar,
define la cuenca hidrografica (de carac-
ter nacional, interregional y regional)
como espacio ffsico de referencia de to-
das las actuaciones, estudios y progra-
mas en la materia. En segundo término,
y desde un punto de vista institucional,
se crea una suerte de administracién au-
ténoma de las aguas —la ya conocida
autoridad de cuenca—, con las més im-
portantes funciones en materia de tute-
la, gestién y programacién del recurso.
Finalmente, el tercer pilar de la polftica
del agua en la Ley 183/989 lo constituye
la fijacién de un sistema de planes de
cuenca, los cuales cumplen una funcién
tanto cognoscitiva de la realidad hfdrica
en cada cuenca como programadora de
la totalidad de las actuaciones futuras
relacionadas con el agua.

La valoracién que hace el autor de las
medidas adoptadas por la Ley 183/1989
es altamente positiva. A su juicio, y en
lfneas generales, los citados son los ele-
mentos necesarios para llevar a cabo el
indispensable gobierno global del agua
en Italia. Especial relieve otorga en ese
sentido a la planificacién hidrolégica. Al
respecto los planes de cuenca tienen un
contenido de gran amplitud, referente
tanto a aspectos de tutela de la calidad
del agua como de gestién de sus usos o
previsién de las obras hidriulicas a eje-
cutar. A su vez la propia Ley 183/1989
otorga a dichos planes un carécter pre-
valente sobre el resto de planificaciones,
incluidas la territorial y la ambiental.
Por ello el autor niega el caracter secto-
rial de los planes de cuenca, en contra
de la literalidad de la propia Ley, otor-
gandoles una naturaleza global, y por
tanto idénea para servir de instrumento
a la politica integral de las aguas.

\%

En los parrafos anteriores se ha podi-
do comprobar que la problematica hi-
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draulica en Italia es muy similar a la
planteada en otros pafses. En efecto, el
problema de la contaminacién y del au-
mento de sus demandas no es un hecho
genuino del Estado transalpino, sino
que es una realidad casi a nivel mun-
dial. Asimismo puede decirse que tam-
poco son exclusivos los mecanismos es-
tablecidos para hacer frente a esa situa-
cién de crisis hidrolégica, sino que
Italia se ha sumado a la tendencia pre-
existente en otros Estados en el trata-
miento normativo v la gestién del agua.
Asi, por ejemplo, elementos como la pu-
blificacién generalizada de las aguas, el
intento de llevar a cabo una polftica glo-
bal de las mismas, la fijacién de la cuen-
ca como ambito ffsico de referencia en
el sector, la creacién de una suerte de
Administracién propia y el estableci-
miento de la planificacién como instru-
mento principal de gestién y tutela son
medidas en todo o en parte conocidas y
aplicadas con anterioridad en otros paf-
ses como Francia o la propia Espaiia.
Sin embargo, a nuestro juicio, es posi-
ble afirmar que en general el nivel de
desarrollo del Derecho de aguas italiano
no es el mismo del que gozan los paises
citados. Dicha afirmacién se pone de
manifiesto sobre todo en el caracter
eminentemente sectorial que la norma-
tiva italiana de aguas continda tenien-
do. Se constata, en ese sentido, que en
Estados como Francia, Gran Bretana y
Espaia la normativa sobre recursos hi-
dricos se halla presidida por una norma
de cabecera, aglutinadora de todos los
aspectos principales relacionados con el
agua. En Italia, empero, la regulacién
de las aguas se caracteriza por la diver-
sificacién en un sinfin de disposiciones
relativas a cada una de las cuestiones
hidraulicas (tutela frente a los vertidos,
planificacién, titularidad, calidad en ge-
neral, aspectos paisajfsticos...). Esa si-
tuacién plantea problemas de diversa
indole, tanto de conocimiento del Dere-
cho vigente en cada momento como in-
terpretativos v de coordinacién entre las
diversas leyes. A la problemadtica ex-
puesta se refiere asimismo LUGAREsI,
quien recomienda, como mecanismo
para superarla, la elaboracién de un Cé6-
digo de las Aguas por parte del legisla-
dor italiano, en la lfnea del Codice des

Eaux galo, de la Water act britanica y,
porqué no, aunque el libro no haga refe-
rencia a ella, de nuestra Ley de Aguas.
Ahora bien, el autor, al hablar de la
necesidad de emanacién de una Ley dc
Aguas, pone todo su énfasis no tanto en
la funcién sistematizadora y aclaratoria
que la misma deberfa cumplir, sino en
su indispensabilidad para finalizar el
proceso iniciado con la Ley 183/1989, di-
rigido a establecer una polftica global de
las aguas. Entiende en ese sentido que,
mientras normas con diversos plantea-
mientos y no coordinadas entre si sean
ejecutadas por una pluralidad de Admi-
nistraciones publicas que actian segin
criterios no homogéncos, sera imposible
considerar concluida la reforma del sec-
tor hidrico y planteada una verdadera
politica de las aguas. En definitiva, es
preciso construir un sistema unitario en
el que se fijen lo principios fundamenta-
les y se disciplinen los aspectos organi-
zativos, en el que se contenga una regla-
mentacién de los diversos subsectores y
se definan los instrumentos de planifica-
cién. Y ello s6lo es posible, segin LuGa-
RESI —Yy ésa es su conclusién final, con
la cual coincidimos plenamente—, me-
diante la reconduccién a la unidad de
toda la normativa hidraulica, a través
del dictado de un Cédigo de las Aguas.

Antonio EzQUERRA HUERvVA

MODERNE, Franck: Les quasi-contrats ad-
ministratifs, Ed. Sirey, Col. Droit Pu-
blic, Parfs, 1995, 132 p4gs.

1. No puede escapar al Derecho pu-
blico actual la aplicacién —como cate-
gorfa jurfdica o como principio general
del Derecho— de la teorfa de los cuasi-
contratos en el &mbito de las relaciones
para con las personas juridico-publicas.
Las mds elementales exigencias del Es-
tado de Derecho impiden eximir a la Ad-
ministracién publica del cumplimiento
de las obligaciones surgidas del enrique-
cimiento injusto, de la gestién sin man-
dato de negocio ajeno o del cobro de lo
indebido. Son éstos, en concreto, los he-
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chos susceptibles de dar origen a las
obligaciones denominadas cuasicontrac-
tuales, en un principio caracterfsticas
del campo juridico del Derecho privado,
pero hoy dfa progresivamente acogidas
por parte de la jurisprudencia en la re-
solucién de litigios en los cuales es par-
te procesal una Administracién publica.

Sin embargo, es ésta una fucnte del
Derecho de obligaciones que ha genera-
do tradicionalmente méas de una discu-
sién en la dogmatica del Derecho priva-
do, asf como reticencias en el Derecho
administrativo cuando se ha pretendido
su aplicacién en relacién con las perso-
nas publicas. Quiz4a haya sido éste el
motivo de que la Ley 13/1995, de 18 de
mayo, de Contratos de las Administra-
ciones Publicas —de muy reciente apa-
ricién en nuestro ordenamiento jurfdi-
co—, haya obviado afrontar una regu-
lacién expresa de las obligaciones
juridicas originadas por la polémica fi-
gura de los cuasicontratos.

No obstante, no debe pasar inadverti-
do que, aunque formalmente ambas ca-
tegorfas puedan calificarse de opuestas,
en cuanto que los cuasicontratos se ca-
racterizan por la inexistencia de acuerdo
de voluntades en contraposicién con los
contratos, la interdiccién del enriqueci-
miento sin causa constituye un principio
general del Derecho de innegable aplica-
cién en el ambito de la contratacién ad-
ministrativa, cuando no como fuente de
obligaciones especificas y diferenciadas
de aquellas de naturaleza puramente
contractual. Por ello, es de nuestro pare-
cer que una méas amplia previsién de
aquel principio por parte de esta norma
de Derecho positivo no hubiera en nin-
gun caso resultado gratuita, sino que,
por el contrario, hubiera contribuido de
lleno a «garantizar plenamente la trans-
parencia de la contratacién administrati-
va como medio para lograr la objetivi-
dad de la actividad administrativa y el
respeto a los principios de igualdad, no
discriminacién y libre concurrencia», de
acuerdo con los postulados de la Exposi-
cién de Motivos de la Ley.

El analisis del enriquecimiento injus-
to y de aquellos otros hechos incluidos
dogmaéticamente en la controvertida y
poco homogénea categoria juridica de
los cuasicontratos, desde su recepcién

por parte del Derecho administrativo,
constituye en concreto el objeto de estu-
dio de la monografia de Franck MoDEr-
NE, bajo el titulo Les quasi-contrats ad-
ministratifs, de que se quiere dar noticia
en estas lineas. En ella se percibira ne-
tamente la usual desconfianza con que
el Derecho publico francés da entrada a
las reglas que rigen las relaciones priva-
das v a las instituciones del Derecho ci-
vil, razén por la cual es atin dominante
en la doctrina jurfdica francesa —a dife-
rencia de otros sistemas jurfdicos, entre
los cuales cabe incluir el nuestro— el es-
tudio de la categorfa de los cuasicontra-
tos como teorfa general.

II. Franck MODERNE —bien conoci-
do entre nosotros y buen conocedor del
Derecho espanol—, Profesor de Derecho
Publico de la Universidad de Parfs I
(Panthéon-Sorbonne) y Director del
Dipléme d’'Etudes Approfondies de droit
public comparé des Etats européens,
afronta el analisis conceptual de los
cuasicontratos administrativos desde las
delimitaciones teéricas, asf como practi-
cas, establecidas hasta el momento por
la jurisprudencia francesa, a la vez que
desde una parca e ingeniosa compara-
cién de la operatividad de esta figura
del Derecho de obligaciones en el cam-
po jurfdico del Derecho privado.

Se inicia el estudio con una primera y
breve aproximacién a la categorfa jur{di-
ca para proseguir con el examen porme-
norizado —y con un gran rigor cientffi-
co— de cada una de aquellas situaciones
susceptibles de originar obligaciones
cuasicontractuales. Aunque la obra se
estructura en tres capftulos, sin lugar a
dudas es el tercero, dedicado al alcance
instrumental de la figura del enriqueci-
miento injusto en el Derecho publico
francés, el que acapara la mayor parte
de la investigacién del autor.

III. El examen de la obligacién de la
répétition de l'indu constituye el conteni-
do del primer capftulo de la obra que
aqui traemos a recensién, desde su apli-
cabilidad jurfdica en el campo del Dere-
cho administrativo como principio ge-
neral, y aunque sus origenes se remon-
tan al Derecho romano, en la actualidad
—y como sefala el autor en concordan-
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cia con la doctrina de la Cour de Cassa-
tion— debe interpretarse como princi-
pio general de Derecho privado v de De-
recho publico interno, asi como de De-
recho comunitario.

Los principales elementos del régimen
jurfdico de esta categorfa, atendiendo a
su discutida autonomf{a en relacién al en-
riquecimiento sin causa y poniendo énfa-
sis en el recours en répétition de l'indu
contemplado por el Derecho fiscal fran-
cés, son también descritos por el autor.

La gestion d’affaires es la siguiente
fuente de obligaciones cuasicontractua-
les objeto de anilisis en el también se-
gundo capftulo de la monograffa del
Profesor MODERNE, quien pone de mani-
fiesto va desde un inicio que la gestién
de negocios ajenos tiene un dmbito de
aplicacién limitado y a la vez polémico
en el campo juridico del Derecho admi-
nistrativo, aunque, por otro lado, no
pueda tampoco olvidarse que la juris-
prudencia administrativa francesa se
inspira en los principios generales alre-
dedor de los cuales se organiza esta ins-
titucién de origen civil en més de una
ocasién.

Debe tenerse en cuenta, por lo demas,
que la recepcién de esta categorfa jurfdi-
ca obligacional por parte de! Derecho
publico se enfrenta a mas de una limita-
cién —<ita el autor, a titulo de ejemplo,
el interés general que debe inspirar cn
todo caso la actuacién administrativa,
asf como la distribucién expresa de com-
petencias publicas—. De ello es conse-
cuencia que la evolucién de aplicacién
jurisprudencial de la negotiorum gestio
consista en un proceso de absorcién pro-
gresiva de esta figura por el principio ge-
neral de la prohibicién del enriqueci-
miento sin causa, cuando éste juega a fa-
vor de alguna Administracién pablica.

IV. Es —como yva apuntibamos en
un inicio— la obligacién cuasicontrac-
tual surgida del enriquecimiento injusto
aquella que constituye el nucleo esen-
cial de la investigacién realizada por el
Profesor MODERNE en esta monograffa, v
objeto sustancial del examen jurfdico
incluido en el tercer y ultimo capftulo.

Dada la amplitud de estudio de esta
figura respecto de las precedentes el au-
tor estructura a la vez el capftulo en tres

secciones distintas, atendiendo, respec-
tivamente, a diferentes objetivos.

La primera aborda la conveniencia
previa del analisis de la nocién misma
de enriquecimiento sin causa que ha
consagrado la jurisprudencia francesa
—dado que, en definitiva, es ésta una
fuente de obligaciones de creacién juris-
prudencial— como principio general del
Derecho, cuya construccién dogmatica e
invocacién dio respuesta a la necesidad
de resolver determinados supuestos de
colaboracién privada con la Administra-
cién publica en la prestacién de servi-
cios publicos, sin mediacién de tftulo
contractual alguno.

Desde un punto de vista sistemético el
autor prosigue el estudio, a continua-
cion, con el repaso de las condiciones
materiales y jurfdicas que se estructuran
como presupuestos necesarios para el
nacimiento y la exigibilidad de la obliga-
cion originada por aquel enriquecimien-
to. Todo ello con la voluntad de delimitar
los vinculos existentes entre el enriqueci-
miento sin causa como cuasicontrato
administrativo y otras fuentes de obliga-
ciones mas conocidas por el Derecho ad-
ministrativo, la responsabilidad adminis-
trativa quasi-délictuelle y los contratos
administrativos, principalmente.

El concepto de «asentimiento» por
parte de la Administracién publica apa-
rece como uno de los més significativos
y peculiares requisitos introducidos por
la jurisprudencia francesa cuando el
principio de la prohibicién de enriqueci-
miento injusto se aplica a las relaciones
de Derecho administrativo. En términos
de G. BAYLE —cuya definicién recoge el
autor— el asentimiento es una nocién
de hecho y no una nocién jurfdica, con
lo cual cabe mds que afirmar que su na-
turaleza dista del concepto juridico de
«consentimiento», necesario en todo
caso para la vélida formulacién de cual-
quier contrato, sea publico o privado.
Por el contrario, constituye el asenti-
miento —afirma la doctrina francesa—,
por una parte, la condicién necesaria
para desencadenar el mecanismo del en-
riquecimiento sin causa cuando la parte
favorecida resulta ser la Administracién
Publica y, por otra, aquella que a la vez
lo distingue de su operatividad en Dere-
cho privado.
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V. El repaso selectivo de las princi-
pales aplicaciones practicas de la teorfa
del enriquecimiento injusto, como de-
terminante de obligaciones cuasicon-
tractuales en el marco de las relaciones
con la Administracién publica, ocupa la
segunda seccién del analisis pormenori-
zado de esta figura juridica atendiendo
principalmente a la doctrina elaborada
por el Conseil d’Eat.

Es comun la aceptacion jurisprudencial
de que el enriquecimiento injusto se en-
cuentra hoy dia instaurado como princi-
pio juridico sans texte, o, lo que es lo mis-
mo, invocable plenamente sin necesidad
de prescripcién normativa expresa, y de
amplia aplicacién en las obligaciones juri-
dico-publicas en cuyo origen no existe un
acuerdo de voluntades. Es mds, de acuer-
do con la doctrina mantenida por el Con-
seil d’Etat, cabe recurrir a la aplicaci6n de
la teorfa del enriquecimiento sin causa
para dar solucién a los conflictos de inte-
reses surgidos o fundados en obligaciones
nacidas de contratos administrativos for-
malmente invalidos e incluso nulos.

Debe destacarse que esta interpreta-
cién no es desconocida por la jurispru-
dencia de nuestro Tribunal Supremo.
En supuestos similares son muchas ya
las sentencias que integran en sus fun-
damentos jurfdicos la invocacién al
principio de interdiccién del enriqueci-
miento sin causa como criterio véalido
para dar solucién, conforme a Derecho,
a conflictos de intereses originados por
la contratacién publica: entre otros, por
contratos administrativos invalidamente
concluidos o por prestaciones de) con-
tratista superiores a las obligadas.

En definitiva, el estudio del Profesor
MoDERNE pone de relieve que la catego-
rfa o dogma del enriquecimiento injusto
en el campo de las relaciones adminis-
trativas se presenta como una institu-
cién técnicamente separable de aquellas
otras de m4s dificil trasposicién desde el
Derecho privado —la répétition de l'indu
y la gestion d'affaires—, mostrando cémo
incluso la jurisprudencia francesa tiende
a otorgarle una funcién integradora de
aquéllas, dada la mayor flexibilidad de
los elementos que la componen.

VI. Completa el estudio del altimo
capftulo de la obra el analisis concep-

tual de la actio in rem verso, cuyo objeto
miés inmediato es permitir a la parte
afectada por el enriquecimiento injusto
obtener una indemnizacién que sancio-
ne al enriquecido sin causa.

Constituye, en principio, un instrumen-
to jurfdico adecuado para la exigencia de
la responsabilidad originada por esta ca-
tegorfa cuasicontractual tanto en Dere-
cho privado como en Derecho adminis-
trativo. No obstante, en lo que se refiere
al ejercicio concreto de la accién proce-
sal, el autor centra su atenci6n en los pro-
blemas de competencia y en las cuestio-
nes de procedimiento que pueden presen-
tarse en el momento de ejercitarla, de
acuerdo con el sistema juridico imperan-
te en el Estado francés. En lo relativo al
primer aspecto, la problematica aparece,
de una parte, ante el reparto competen-
cial entre la jurisdiccién administrativa y
la jurisdiccién ordinaria, siendo la prime-
ra la competente a tftulo general y, Gnica-
mente ante circunstancias excepcionales,
la segunda. Y, por otra parte, del reparto
territorial de competencias en el seno de
la jurisdiccién administrativa puede deri-
var a la vez mas de un conflicto.

La cuestién mas importante relativa
al procedimiento concierne al caracter
subsidiario de la action in rem verso, in-
terpretada dicha subsidiariedad en el
sentido de que si el enriquecimiento se
produce verdaderamente de forma in-
justa y sin causa legftima, el ejercicio de
esta accién supone para la parte afecta-
da la unica posibilidad jurfdica de ser
indemnizada sin otra vfa de derecho po-
sible. El altimo aspecto que de esta ac-
cién examina el autor, finalizando al
mismo tiempo su estudio, se sitta en los
efectos concretos de la accién o, lo que
es lo mismo, en el pago de la indemni-
zacion a cargo de la parte favorecida.

La sintesis de las conclusiones mas re-
levantes del estudio ponen punto y final a
la sugerente obra del Profesor MODERNE.

VII. Como puede apreciarse, el estu-
dio de los cuasicontratos administrativos
recogido en la monograffa del Profesor
Franck MoDERNE ofrece los elementos ne-
cesarios para un andlisis mas profundo
de la cuestién desde nuestro propio mar-
co jurfdico. Son muchos los aspectos de
interés de su investigacién y muchos tam-
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bién los interrogantes que plantea su tras-
posicién al ordenamiento juridico vigente
entre nosotros, muchos de los cuales de-
ben encontrar respuesta no sélo desde la
labor de los Tribunales, sino a partir del
propio Derecho positivo, pues asf lo pres-
criben las reglas del juego imperantes en
un Estado de Derecho.

Por otra parte, no podemos sino resal-
tar la importante recopilacién bibliogra-
fica v jurisprudencial sobre la materia
que contiene este estudio, seleccionada
v anotada mayormente a pie de pagina.

Para finalizar, nos.permitimos recor-
dar que entre la doctrina espafiola de
Derecho publico ha sido también estu-
diada la figura jurfdica del enriqueci-
miento sin causa a favor de la Adminis-
tracién publica, aunque desde diversas y
opuestas perspectivas. Por una parte,
como forma o modalidad de imputacién
de la responsabilidad patrimonial en el
Derecho administrativo y, por otra,
como fuente de obligaciones adminis-
trativas de naturaleza —a semejanza del
sistema francés— cuasicontractual.
Pero es mas que obligado por nuestra
parte traer a colacién en estc momento
la obra —de muy reciente aparicién en-
tre nosotros— del Profesor M. REBOLLO
PuiG titulada, precisamente, E! enrique-
cimiento injusto de la Administracién
Publica (Ed. Marcial Pons, Madrid,
1995, 485 pags.), cuyo Prélogo viene fir-
mado por el mismo Profesor Franck
MODERNE y que corrobora asf su cone-
xi6én con nuestra doctrina juridica.

Dolors CANALS AMETLLER

MoRILLO-VELARDE PEREZ, José Ignacio:
Los actos presuntos, Marcial Pons
Ediciones Juridicas, Madrid, 1995,
153 pags.

I. Para cualquier investigador que se
haya sentido atraido por el silencio ad-
ministrativo y no haya visto en la nueva
regulacién que de éste hace la Ley 30/92
més que una inversién de la regla gene-
ral del silencio con efecto negativo, la

lectura de este libro supone abrir los
ojos a problemas de los que no se tiene
conciencia en un examen superficial del
tema.

No es la primera vez que MORILLO-VE-
LARDE se ocupa de este tema, puesto que
ya en 1986 publicé en la «Revista Espa-
fola de Derecho Administrativo» un ar-
ticulo con el titulo Hacia una nueva
configuracion del silencio administrati-
vo, en el cual propone una regulacién
del silencio consistente en una generali-
zacién del efecto positivo. En 1993 in-
terviene en un libro colectivo sobre el
procedimiento administrativo en el De-
recho Comparado, coordinado por Ja-
vier BARNES, con un articulo titulado ge-
néricamente «El silencio administrati-
vo», en ¢l que, bien significativamente,
muestra haber cambiado de criterio so-
bre el silencio positivo, llegando a decir
que es dogmaticamente inviable. Esta-
mos, pues, ante un conocedor de la ma-
teria, que ha dedicado una importante
parte de su tiempo a este tema, lo cual
es premonitorio de la calidad de este
trabajo.

El autor hace un estudio profundo v
matizado de todo lo referente a la regu-
lacién de la inactividad formal de la Ad-
ministracién. Profundo, porque va mu-
cho ma4s all4 de una mera interpretacién
de los articulos 42 a 44 de la Ley, des-
cendiendo a examinar la filosoffa subya-
cente bajo la doctrina del «llamado si-
lencio administrativo», su fundamento
inicial, y c6mo ha degenerado, tras la ul-
tima reforma, en una estructura com-
pleja, ambigua y en ocasiones ininteligi-
ble. Matizado, porque, con una gran me-
ticulosidad, va demostrando una serie
de afirmaciones, que eleva a la categoria
de principios; principios en los que se
apoyva a lo largo de su trabajo.

Planteado el tema en la forma expues-
ta, procederé al analisis de los princi-
pios que nuestro autor va utilizando a lo
largo de su trabajo, y que se repiten de
forma constante, lo cual ayuda, como él
mismo ha sefialado, a no perder el hilo
conductor de la investigacién.

II. La primera premisa que pretende
sentar, con considerable originalidad, es
que el silencio administrativo y los actos
presuntos son dos instituciones total-
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mente distintas. Es decir, los actos pre-
suntos no son la institucién del silencio
administrativo reformada; no son fruto
de una necesaria evolucién, motivada
por la falta de operatividad de la ante-
rior regulacién. Quiza surgieron con
motivo de esa falta; pero constituyen
una institucién distinta, que intenta dar
solucién al mismo supuesto de hecho: la
inactividad formal de la Administracién.

El silencio administrativo tropezaba
con el obstaculo del caracter revisor de
la Jurisdiccién contencioso-administra-
tiva. ¢Qué se iba a revisar si no habfa
nada? Este es precisamente el obstaculo
que los actos presuntos salvan. Aunque,
como veremos en el punto siguiente, el
fundamento del acto presunto es una
ficcién, es decir, algo cuya existencia se
finge, la Jurisdiccién actiia sobre ese
acto ficticio.

Otra caracterfstica de este silencio
con efecto positivo, a juicio del autor,
que lo diferenciarfa enormemente de los
actos presuntos de contenido positivo,
es que aquél no se producfa cuando el
objeto de la solicitud no se adecuaba al
ordenamiento jurfdico, mientras que en
la técnica de los actos presuntos los mé-
ritos concretos de la solicitud no son te-
nidos en cuenta. ¢Cémo se resuelve este
problema? Con la previsién del artfculo
62.1.f), en el que se iguala el acto pre-
sunto al acto expreso, a efectos de nuli-
dad, cumpliéndose la maxima de que
«la criatura que alumbra ha de parecer-
se lo mas posible a la realidad que susti-
tuye» (pag. 73). Este articulo declara
nulos aquellos actos presuntos, por los
que se adquieran facultades o derechos,
cuando se carezca de los requisitos esen-
ciales para su adquisicion. Es decir, en
el supuesto de llegar al extremo de que
una solicitud, que incumpliendo los re-
quisitos esenciales para su concesién,
haya sido otorgada presuntamente, di-
cha situacién sera castigada con la nuli-
dad.

Este planteamiento, aunque responde
a la realidad, es quizad demasiado radi-
cal. No es necesario que cada vez que se
reforma una institucién se considere
que la regulacién anterior ha muerto, y
poner a la nueva una etiqueta distinta.
A mi juicio, se puede seguir hablando de
silencio administrativo, puesto que el

fundamento de éste es el mismo que el
de los actos presuntos, y éstos no son
m4as que una nueva técnica con la que se
intenta subsanar algunas de las defi-
ciencias de la anterior regulacién.

III. La segunda premisa sobre la que
actua es la de que «la naturaleza juridi-
ca de los actos presuntos no puede cali-
ficarse acudiendo al mecanismo de la
presuncion, sino de la ficcidn» (pag. 43).
Considera que ficcién y presuncién son
dos conceptos con una significacién ju-
ridica distinta, y que la presuncién no
es la técnica id6nea para explicar la atri-
bucién, que la Ley hace, de un determi-
nado significado al incumplimiento de
la obligacién de resolver. ¢(Cémo llega a
esa conclusién? Analizando el concepto
de presuncién en Derecho. La presun-
cién no es un mecanismo para declarar
voluntades sino para conocer la reali-
dad; sirve para conocer lo que es o lo
que fue. La presuncién consiste en una
actividad de inferencia a partir de unos
hechos probados para asf probar otro
que aparece como incierto. Sin embar-
go, el contenido positivo o negativo que
la Ley atribuye a los actos en cada caso,
no toma como base la estimacién o des-
estimacién realizada por las Adminis-
traciones en situaciones anteriores. Por
tanto, a pesar de que a estos actos se les
califica de presuntos no es la presun-
cién precisamente lo que subyace bajo
ellos. Es en la ficcién donde nuestro au-
tor encuentra el fundamento de los ac-
tos presuntos, puesto que si —como
GONZALEZ PEREZ y GONZALEZ NAVARRO
afirman— la ficcidn afirma como verdad
jurfdica lo que no es verdad en la rea-
lidad, en el caso del acto presunto se
considera como declaracién de voluntad
precisamente la falta de la misma.

Coincido plenamente con las reflexio-
nes que hace el autor en este punto. Ha
sido la terminologfa la que ha inducido
a confusién, o, dicho de otro modo, ha
sido el error en la naturaleza jurfdica
del acto presunto el que ha conducido a
una nomenclatura confusa. Sin embar-
go, pienso que hay una argumentacién
infalible para llegar a las mismas con-
clusiones, y es la siguiente: la presun-
cién en Derecho s6lo juega en el terreno
probatorio. En el caso de la falta de re-

481



BIBLIOGRAFIA

solucién en plazo no hay nada que pro-
bar, puesto que precisamente lo Gnico
que no necesita prueba es la falta de res-
puesta por parte de la Administracién.
No se presume qué ha querido decir la
Administracién —porque precisamente
no ha querido decir nada—, sino que se
finge que ha dicho algo que en realidad
no ha dicho.

IV. MoriLLo-VELARDE considera que
es un error colocar el centro de grave-
dad de la institucién del acto presunto
en la figura de la certificacién, y no en
el incumplimiento de la obligacién de
resolver que tiene la Administracién
(pag. 60). Esto es asf porque, aunque
esta opcién tiene cierta apariencia de
coherencia, lleva a un importante calle-
jon sin salida: hacer depender la pro-
duccién del acto de una figura oscura,
como es la certificacién, cuya emisién
no est4 en manos del administrado. Con
ello se «trivializa el valor del incumpli-
miento de la obligaci6én de resolver,
magnificando la trascendencia de un
tramite formal, de caracter adjetivo,
como es la mencionada certificacién»
(pag. 92).

La clave en funcién de la que han de
interpretarse los demas elementos es,
por tanto, el incumplimiento de la obli-
gacién de resolver en plazo (pag. 54),
justificdndolo en la trascendencia que
la Ley otorga a dicha obligacién (pag.
55). El acto presunto no es, en definiti-
va, una forma ideal; pero es necesaria
para reaccionar ante dicho incumpli-
miento.

V. La parte mas brillante de la obra,
a mi juicio, es la que se centra en la fi-
gura de la certificacién. La desmenuza
sin dejar cabo suelto, y aclara todas las
cuestiones que van surgiendo a lo largo
de su andlisis. Considera que la ratio de
la certificacién esta fntimamente vincu-
lada al acto presunto de contenido posi-
tivo, en la necesidad de su acreditacién
y prucba.

Para este autor se ha magnificado la
certificacién, ofreciendo posibilidades
desmesuradas a su contenido, que otor-
gan una trascendencia exagerada a su
emisién (pag. 87). El contenido de la
certificacién no ha de exceder de la

constatacién de una serie de datos que
obran en el expediente. Entonces, ¢qué
ha conducido a algunos autores a exage-
rar su contenido si, aparentemente,
todo es muy sencillo? El causante ha
sido el apartado 3 del articulo 44 de la
Ley, cuando al sefalar los extremos que
debe comprender la certificacién, se re-
fiere a «los efectos generados por la au-
sencia de resolucién expresa». Para di-
chos autores este inciso encierra una
funcién calificadora, es decir, una de-
claraci6én favorable o desfavorable, que
puede desvincularse de lo regulado por
la Ley. Sin embargo, MORILLO-VELARDE
deja claro que lo que la Ley ha querido
ha sido simplemente recordar el conte-
nido de la norma reguladora del concre-
to procedimiento, que debera disponer
si el acto presunto ha de considerarse
positivo o negativo.

Otro de los aspectos que contempla
del oscuro tema de la certificacién es
que ni es requisito constitutivo ni requi-
sito de eficacia del acto presunto.

Respecto a la primera de las negacio-
nes su razonamiento divide al acto pre-
sunto en dos fases: una primera supone
el transcurso del plazo para resolver sin
que la Administracién cumpla su obliga-
cion; y una segunda consiste en la certi-
ficacién o el transcurso de los veinte
dfas desde su solicitud. Dado que, como
hemos afirmado con anterioridad, el
centro de gravedad del acto presunto
est4 en ese incumplimiento de la obliga-
cién de resolver en plazo, es en ese mo-
mento en el que comienza a existir el
acto; es en ese momento en el que se
perfecciona. El hecho de’que solamente
surta efectos entre la Administracién y
el interesado es s6lo por razones del co-
nocimiento de ambos de la situacién.
Para nuestro autor la unica funcién de
la certificacién sera hacer valer el acto
frente a terceros u otras Administracio-
nes. Sin embargo, yo aprecio otra im-
portante funcién a la citada certifica-
cién: frente a la dificultad conceptual de
considerar al acto presunto como verda-
dero acto partiendo de la definicién de
ZaNO0BINI —«declaracién de voluntad,
deseo, conocimiento o juicio...»—, la
certificacién en calidad de declaracién
de conocimiento salva ese obstaculo a la
hora de teorizar sobre el acto presunto.
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La concepcién de la certificacién
como requisito constitutivo o de perfec-
cionamiento es fruto, por tanto, de una
interpretacién caprichosa de la Ley,
cuyo Unico apoyo est4 en la subsistencia
de la obligacién de resolver hasta el mo-
mento en que se expida la certificacién.

La segunda negacién tiene su razén
de ser en las contradicciones que pre-
senta la Ley sobre el tema de la eficacia
del acto presunto. La Ley no es clara en
este punto. Por un lado, en el articulo
44.2 hace depender la eficacia del acto
de la certificacién, pero, por otro, en el
apartado 3, parrafo segundo, dice que
«si la certificacién no fuese emitida en
el plazo establecido, los actos presuntos
serdn igualmente eficaces». Ademas, el
artfculo 57 —referente a la eficacia de
los actos— prevé que la eficacia quede
supeditada a su notificacién, publica-
cién o aprobacién superior, pero no ha-
bla en ningin momento de la certifica-
cién. Luego como son dos los lugares en
que la Ley parece dar a entender que los
actos presuntos no necesitan la certifi-
cacién para su eficacia, se puede llegar
a la conclusién del autor cuando afirma
que la certificacién no es un requisito
de eficacia.

VI. MORILLO-VELARDE siente una es-
pecial preocupacién por la iniciacién y
finalizacién de los plazos con los que
cuenta la Administracién para resolver
expresamente, puesto que pueden llevar
a confusién en el administrado en cuan-
to a la posibilidad o no del nacimiento
del acto presunto, ya sea de contenido
positivo o negativo. Con respecto a la
primera el problema es el siguiente: el

articulo 38 prevé varias posibilidades de¢’

dirigirse a los 6rganos de las Adminis-
traciones Publicas y, entre ellas, en el
apartado b) habla de la presentacién en
el Registro del 6rgano competente.
A esto se remite el articulo 48.4 cuando
se refiere a la fecha en que la solicitud
de que se trate haya tenido entrada en
cualquiera de los registros del 6rgano
administrativo. Pero ¢y si para dirigirse
al 6rgano ha utilizado alguna otra de las
posibilidades que ofrece el artfculo 38?
¢Cémo sabe entonces el momento en
que ha tenido entrada en el Registro del
érgano correspondiente y, por tanto, el

momento a partir del cual comienza el
cémputo del plazo para resolver? La ra-
z6n que podria justificar esta regulacién
es la disminucién del plazo para resol-
ver que sufrirfa la Administracién, como
consecuencia del retraso de la entrada
de la solicitud del particular en los re-
gistros del 6rgano competente. Pero,
para nuestro autor, tal retraso no sera
excesivo, y en el caso de que lo fuese, a
quien en ningun caso serd imputable es
al particular (pag. 71).

M4s grave atn, a mi juicio, es el pro-
blema que ¢l autor plantea sobre la fina-
lizacién del plazo para resolver, puesto
que afecta a la produccién o no del acto
presunto. Imaginemos que la Adminis-
tracién contesta; pero antes de que la
notificacién se haya efectuado termina
el plazo para resolver. ¢Se ha cumplido
la obligacién de resolver en plazo? En
teorfa sf; lo que ocurre es que, como
muy bien sefiala MORILLO-VELARDE, «en
ocasiones la l6gica de los conceptos ha
de ceder a la ponderacién de los intere-
ses afectados. Por ello, la razén que ha
de prevalecer es que no puede condicio-
narse el ejercicio de facultades y dere-
chos a acontecimientos que no tienen
por qué conocerse» (pag. 72).

VII. El autor hace una seria reflexién
sobre cé6mo la exigencia de responsabili-
dad al funcionario no es el modo idéneo
para garantizar no sélo la resolucién en
plazo, sino el buen funcionamiento de la
Administracién en general. El propone,
como medidas para ese buen funciona-
miento: la incentivacién, la moralizacién
de la actividad publica y el perfecciona-
miento de la formacién profesional de los
funcionarios, entre otras.

Sefala la poca credibilidad de las me-
didas de caricter disciplinario, frente a
las razones que pueden alegar los fun-
cionarios como: carencias materiales,
exceso de trabajo, falta de personal en
su unidad, centro de trabajo, etc.

Ademads, en el supuesto improbable de
que varios afios después, al fin, algan
funcionario fuera sancionado por no ha-
ber emitido certificacién alguna, ¢de
qué le sirve al administrado? (pag. 125).

VIII. Tras todo este fuerte contenido
conceptual hay una somera referencia a
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la regulacién de la inactividad formal en
el Derecho Comparado, que nos sirve
para apreciar la peculiaridad de la regula-
cién de esta materia en nuestro Derecho.

IX. Finalmente, concluye el libro
con unas conclusiones en las que el au-
tor expone la sintesis del resultado de su
investigacion, y ofrece también lo que €l
considera la mejor alternativa para un
funcionamiento que, si bien reconoce
que no va a hacer imposible la inactivi-
dad de las Administraciones Piiblicas, sf
puede reducirla a su minima expresion:

Silvia E. DE MARINO GOMEZ-SANDOVAL
Dpto. de Derecho Administrativo
Universidad de Valladolid

PENDAS GARCtA, Benigno (coord.): Dere-
cho de los contratos publicos. Estudio
sistemdtico de la Lev 13/1995, de 18 de
mayo, de Contratos de las Administra-
ciones Publicas, Ed. Praxis, Barcelo-
na, 1995.

El fenémeno de la contratacién publi-
ca cuenta en el campo del Derecho Ad-
ministrativo con espléndidas monogra-
ffas, en las que se abordan diversos
aspectos sectoriales del régimen juridi-
co-contractual de las Administraciones
Publicas. Ahora bien, creemos que en
este campo son todavia escasos los tra-
bajos que desde una 6ptica global y sis-
tematica analizan el referido fen6meno
contractual y, por esta razén, la obra co-
lectiva que en este momento se presenta
debe recibirse con enorme interés, pues
la misma viene a paliar el déficit de es-
tudios generales sobre el sistema regula-
tivo de los contratos publicos.

En todo caso, es de advertir con ca-
racter preliminar que la aventura inte-
lectual que nos ocupa, estructurada en
23 capftulos (que suponen 803 pags.),
constituyc una obra sélida, rigurosa y
de una oportunidad incuestionable. En
cfecto, cualquiera que se acerque a la
Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contra-
tos de las Administraciones Publicas

(LCAP), y que en el libro que se presenta
resulta analizada sistematicamente, ha
de convenir que la misma, desde una
perspectiva regulativa, constituye, para-
fraseando a R. Garaupy (Le grand tour-
nant du socialisme, Gallimard, Parfs,
1969), una materia de contenido «infini-
tamente complejo» y, por lo tanto, de
una gran dificultad de interpretacién
dadas las importantes novedades que su
texto incorpora y que mis adelante se
destacardn. De esta circunstancia da
buena muestra el que, muy reciente-
mente, nuestra norma vertebral de la
contratacién publica ha sido reformada
por la Ley 9/1996, de 15 de enero, por la
que se adoptan medidas extraordina-
rias, excepcionales y urgentes en mate-
ria de abastecimientos hidraulicos,
como consecuencia de la persistencia de
la sequfa. Asf —y sin entrar a discutir el
vehfculo normativo de la reforma—, la
Disposicién Adicional Primera de esta
norma legal introduce importantes mo-
dificaciones en los artfculos 20, 21 y 34
de la LCAP, eliminando dentro de los
supuestos relativos a las prohibiciones
para contratar con la Administracién el
estar procesado o acusado en los casos
previstos en la Ley contractual, evitando
el mantenimiento de una regulacién, a
nuestro juicio, meridianamente incons-
titucional (cosa que, con acierto, va se
adelanta en la obra; vid. pag. 330).

Pues bien, ante este reto de tratar de
desentrafar con criterios claros y preci-
sos todos los aspectos complejos que
presenta la LCAP, la obra que nos ocupa
resulta un valiosfsimo instrumento a
través del cual se realiza un riguroso
andlisis de la problematica contractual
que conlleva la entrada en vigor de la
Ley. A esto se une, ademas, que la obra
supone un importante avance doctrinal
especialmente necesario y oportuno en
un momento en el cual todavia no se ha
producido un desarrollo reglamentario
con cardcter general de la LCAP. En
efecto, en ejecucién de la Ley sé6lo se ha
dictado un Reglamento de desarrollo
parcial, aprobado en virtud del Real De-
creto 390/1996, de 1 de marzo, en el que
se abordan algunos de los aspectos cuya
concrecién normativa se ha considerado
mas urgente. Al respecto es de significar
que la LCAP ha supuesto una regulacién
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global y de gran calado en materia de
contratacién administrativa —incardi-
nando esta regulacién en el proceso de
renovacién legislativa del Derecho Ad-
ministrativo preconstitucional—, y este
hecho deberfa haber incitado a una ra-
pida reglamentacién total de la Ley, evi-
tando, en consecuencia, una reglamen-
tacion fragmentaria y a retazos. En este
sentido, el Consejo de Estado (Dictamen
304/96) ha apuntado que lo aconsejable
hubiera sido elaborar, simultaneamente
a la redaccién del Anteproyecto de Ley,
el Borrador del texto reglamentario para
que, una vez iniciada la tramitacién par-
lamentaria del Proyecto de Ley, la nor-
ma reglamentaria hubiera podido avan-
zar pari passu. En todo caso, la regla-
mentacion parcial supone la opcién por
un criterio de polftica reglamentaria que
resulta criticable porque, si se utiliza el
criterio de urgencia, no se entiende muy
bien, desde una perspectiva de praxis
contractual, por qué no se ha acometido
la regulacién en sede reglamentaria de
importantes aspectos disciplinados en la
LCAP no contemplados en el Reglamen-
to parcial, y que estan dando problemas
en el quehacer diario de la Administra-
cién como, por ejemplo: el sistema de
garantfa global, la subcontratacién, el
procedimiento para los contratos meno-
res, o algunos aspectos de la revisi6én de
precios. Definitivamente, esta falta de
desarrollo general de la Ley, o, si se
quiere, esta polftica de fragmentacién
normativa, hace todavia méas necesario
un libro como el que comentamos, el
cual apunta numerosas interpretaciones
a problemas concretos y propuestas de
lege ferenda, que podrfan perfectamente
tenerse en cuenta en el futuro Regla-
mento General de Contratos.

Por otra parte, hay que resaltar que la
obra que nos ocupa constituye, en lo
que respecta a sus autores, un verdade-
ro meetting point de cualificados espe-
cialistas, profundos conocedores de la
materia contractual, provenientes del
mundo universitario, del judicial y de
los altos cuerpos funcionariales tanto
del Parlamento como del Consejo de Es-
tado, lo que permite ofrecer una rica pa-
nordamica de las principales cuestiones
que hoy en dfa afectan al régimen juri-
dico de la contratacién administrativa,

todo cllo en beneficio no sé6lo de los ges-
tores publicos, sino también de los
agentes econémicos (contratistas, sub-
contratistas, licitadores en general) que
quieran acceder a los mercados de con-
tratacién publica y, en fin, de cualquier
estudioso de esta temética.

Antes de entrar en el contenido con-
creto de la obra, nos gustarfa apuntar
alguna consideracién mas. En este sen-
tido, cabe decir que las aportaciones
doctrinales que se integran en el libro
vienen a dar un enfoque eminentemente
practico a la materia estudiada, desta-
cdndose al respecto dos cuestiones: por
un lado, el exhaustivo tratamiento que
los autores en general dan a las innova-
ciones que presenta la LCAP, todo ello
en su contraste con la normativa ante-
rior, y, de otra parte, la importante utili-
zacién en la practica totalidad de los
trabajos no sé6lo del mejor soporte juris-
prudencial —en lo que resulta aprove-
chable—, sino también de la mejor doc-
trina sentada tanto por el Consejo de
Estado como por la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa. Todo esto,
en definitiva, constituye un elemento in-
dispensable para materializar esa visién
prictica del estudio a la que hemos he-
cho referencia.

De otro lado, también es necesario se-
nalar que el libro que ahora se publica
aborda la tematica contractual desde
una vertiente esencialmente juridica,
pero, dicho esto, hay que advertir que la
obra contiene también otros elementos
que enriquecen la perspectiva de estudio
de la materia que nos ocupa (y que son
analizados en diversos trabajos). Asf, sa-
carfamos a la palestra la siguiente trilo-
gfa de temas: en primer lugar, el tema
de la actuacién de las legftimas organi-
zaciones de intereses dentro del iter pro-
cedimental de la elaboracién parlamen-
taria de la Ley; en segundo término, el
acuciante problema de la deuda que las
Administraciones Piblicas tienen con-
trafda con los contratistas; y, en tercer
lugar, desde la perspectiva de las Admi-
nistraciones Publicas, la problematica
derivada de la corrupcién administrati-
va y sin influjo en la LCAP. En relaci6én
a esta ultima problematica, hay que de-
cir que la misma no sélo es un fenéme-
no que afecte a nuestro pafs, sino que
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también, como han destacado autoriza-
dos estudiosos del tema, aparece como
un fenémeno generalizado que, como
senala Vito Tanz1 (Corruption, Govern-
mental Activities, and Markets, IMF,
Working Paper, wp/94/99), cabe definir
como un flagrante incumplimiento del
principio de objetividad, que va adqui-
riendo cada vez mayor trascendencia y
que, en palabras de R. KLITGAARD (Estra-
tegias para combatir la corrupcién,
«ICE», num. 741, mayo 1995), exige la
adopcién de estrategias que deben ir
mads alld de meras reformas legales, es-
trategias que deben incluir desde un c6-
digo de conducta hasta medidas dirigi-
das a combatir lo que este autor deno-
mina la «cultura de la impunidad»,
algunas tan contundentes como «frefr al
pez gordo» (esto es, a quien en el poder
ha desarrollado cste tipo de précticas),
todo ello en aras de acabar con el escep-
ticismo de la ciudadania (1). En todo
caso y como se sefiala en la obra por B.
PENDAS, en lfnea con la doctrina que se
ha ocupado del tema (vid. A. SaBAN Go-
poY, El marco juridico de la corrupcion,
Cuadernos Civitas, 1991): «el legislador
no ¢s un taumaturgo que todo lo puede
(...) y la transparencia exige un clima
general de responsabilidad social y de
ética publica que, si llega, vamos a tar-
dar mucho tiempo en conseguir».

Last but not least, esta trilogfa de ele-
mentos puesta de manifiesto en el tra-
bajo colectivo hace patente que un estu-
dio juridico no puede quedar disociado

(1) Esta preocupacién en relacién a la
corrupcién administrativa ha generado en
los tdltimos tiempos una serie de debates
en el seno de organizaciones internaciona-
les de caracter multilateral. En este senti-
do, tanto Naciones Unidas (en el IX Con-
greso, celebrado en mayo de 1995, sobre
prevencién del delito y tratamiento del de-
lincuente, donde se celebré un debate espe-
cial sobre la corrupcién de los funcionarios
publicos) como la OCDE (cuyo Consejo
aprob6 una recomendacion de 27 de mayo
de 1994 sobre «Corrupcién en las transac-
ciones econémicas internacionales») pro-
pugnan, a nivel internacional, la adopcién
de estrategias dirigidas a la erradicacién en
el seno de las Administraciones Publicas y
de los mercados competitivos de estas
précticas viciosas.

del entorno social y global en que se
mueve la contratacién administrativa,
compartiendo de esta manera los crite-
rios ya sentados al respecto por el maes-
tro JEze (Les principes généraux du droit
administratif, Paris, 1925), que va adver-
tfa sobre la importancia de que toda in-
vestigacién juridica debe tener en cuen-
ta el medio econémico, politico v social
en ¢l que se aplican las normas, al obje-
to de no caer en una pura escoléastica.

Descendiendo ya a un plano més con-
creto, y en brevisimas pinceladas, cabria
sefialar —utilizando un criterio absolu-
tamente convencional— que la obra que
nos ocupa es susceptible de dividirse en
dos grandes bloques temdticos: uno de
caricter propedéutico y general, y otro
mas especifico dirigido al analisis de las
principales cuestiones que e¢n la nueva
regulacién afectan al régimen jurfdico
del ciclo contractual (gestacién, naci-
miento, desarrollo, vicisitudes y extin-
ci6n del contrato administrativo).

En el primer bloque, comprensivo de
los capftulos 1 a 8, B. PEXDAS GARCIA tra-
za con enorme brillantez un perfil im-
presionista de la nueva regulacién con-
tractual, que constituye, hic et nunc,
una completa diagnosis de nuestro siste-
ma publico de contratacién. Por su par-
te, M. BassoLs Coma, con la solvencia y
rigurosidad a que nos tiene acostumbra-
dos, analiza la dinamica evolutiva de la
legislacién sobre los contratos publicos,
recorddndonos los principales «prédro-
mos» normativos que han venido reco-
giendo en nuestro ordenamiento con-
tractual la figura sustantiva del contrato
administrativo hasta su consagracién en
la LCAP, todo ello a la vista no sélo de
la normativa europea, sino del proceso
de «globalizacién econémica» en el
marco de los compromisos adoptados
por nuestro pafs en ¢l seno de la Organi-
zacién Internacional de Comercio (2).

(2) Sin entrar ahora en ningin tipo de
polémica doctrinal, parece oportuno sefia-
lar que, desde hace mucho tiempo, paiscs
que tradicionalmente han residenciado los
contratos gubernativos en el ambito del
Derecho Comun (Gran Bretafia y Estados
Unidos, por ejemplo) han iniciado un pro-
gresivo acercamiento hacia el modelo de
contratacién administrativa. A este respec-
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R. SiLva DE LapUERTA y G. CaLvo Diaz
examinan, desde una perspectiva gene-
ral, el proceso de transposicién del De-
recho comunitario de contratacién, des-
tacando en su trabajo los comentarios
sobre la influencia de la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de la Unién Eu-
ropea en el referido proceso. Desde una
6ptica dual (constitucional e infracons-
titucional), J. Garcfa FERNANDEZ, en un
estudio de alta calidad doctrinal, aborda
una trilogfa de temas de méxima actua-
lidad, como son: el encaje dentro de la
textura constitucional de los privilegios
que rodean la contratacién de las Admi-
nistraciones Publicas, las competencias
contractuales del Gobierno —como 6r-
gano complejo— y de los Ministros, v la
configuracién juridica especial de la
Junta Consultiva de Contratacién Admi-
nistrativa. J. J. LaviLLa RUBIRA acomete,
con los criterios de exhaustividad que le
son propios, un tema que hasta ahora
ha sido verdadera trerra ignota en los es-
tudios de contratacién, cual es el régi-
men juridico de los contratos que cele-
bren las organizaciones al servicio de
los 6rganos constitucionales y de rele-
vancia constitucional, destacdndose de
su anilisis el dato relativo al invariable
sometimiento de los contratos que cele-
bren los citados 6rganos a la legislacién
de contratos publicos, pudiendo hablar-
se, en consecuencia, de la existencia de
un principio de homogeneidad interins-
titucional en esta materia. Sobre la tra-
mitacién parlamentaria del proyecto de
LCAP escribe un interesantfsimo trabajo
J. A. MORENO ARA4, en el que desentraia
los aspectos clave que rodearon la gesta-
cién de la Ley. G. FERNANDEZ FARRERES,
en un estudio de gran enjundia cientffi-
ca, aborda uno de los temas capitales y
que mds problemas estdn dando desde
la entrada en vigor de la LCAP: el 4mbi-
to subjetivo y objetivo de la norma. J. A.

to, baste citar los Government Contract
Principles, que la National Contract Mana-
gement Association suele publicar para in-
formacién y guia de los contratistas, para
darse cuenta que, en el campo de las rela-
ciones contractuales que se dan en Norte-
américa, la Administracién como parte
contratante suele tener los mismos privile-
gios que en nuestro sistema continental.

GARCIA-TREVIJANO GARNICA examina de
una manera rigurosa, dentro del ius
commune aplicable a la contratacién de
las Administraciones Publicas, el juego
de los principios rectores aplicables a la
misma (publicidad, concurrencia, igual-
dad y no discriminacién), analizando
también la expansién del instituto de la
revisién de precios en la LCAP.

En el segundo bloque temitico, inte-
grado por los capitulos 9 al 23, J. F. ME.
RINO MERCHAX vy J. L. PALMA FERNANDEZ,
con gran sutileza juridica, estudian en
detalle los requisitos de capacidad y sol-
vencia necesarios para contratar con la
Administracién, esto es, la articulacién
en la nueva Ley del especial status exigi-
ble al contratista. Con caricter comple-
mentario a este trabajo, J. M. SaLA Ar-
QUER nos ofrece un excelente anélisis en
donde aborda una doble tematica: la
clasificacién previa como requisito para
contratar y la institucién del Registro
Oficial de Contratistas, tanto en el A&m-
bito estatal como en el de las Comuni-
dades Auténomas. E. CALvo Roias pre-
senta un articulo sélido y riguroso sobre
el sistema de garantfas que rodea la
contratacién publica, resultando parti-
cularmente interesante su enfoque de la
nueva garantfa global. En lo que respec-
ta a las actuaciones preparatorias y a la
tramitacién del expediente contractual,
M. FERNANDEZ-FONTECHA TORRES realiza
un tratamiento exhaustivo de lo que po-
demos denominar como fase de encau-
zamiento de la voluntad de la autoridad
contratante, a través de la «inteligencia
de los procedimientos». Por su parte,
F. SaINz MORENO, con su magisterio ha-
bitual, nos brinda dos trabajos de mu-
chfsimos quilates. En el primero repasa
el sistema de prerrogativas de que goza
la Administracién en sus relaciones con-
tractuales con los particulares (verdade-
ras potestades regladas de alcance res-
tringido); y, en el segundo, el autor
aborda en.profundidad el tema de la pa-
tologfa contractual (examinando las
causas de invalidez de Derecho Admi-
nistrativo v de Derecho Privado). J. A.
SANTIAS VIADA, con su contrastada expe-
riencia, investiga uno de los temas cru-
ciales de la Ley, cual es el sistema de ad-
judicacién de los contratos¢que rige en
el proceso de seleccién de contratistas.
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E. GArcia-TREVIJANG GARNICA se ocupa
de la ejecucién dc los contratos, hacien-
do especial hincapié en el contrato de
obras, hasta ahora verdadera «madre
nutricia» del resto de los contratos ad-
ministrativos. De la extincién de los
contratos y de la novedad que represen-
ta su nueva regulacién desde una 6ptica
conceptual y sistematica se hace cargo,
con toda seriedad, A. SANCHEz BLaxco.
Sobre las figuras de la cesién y de la
subcontratacién, en las que resalta la
polémica regulacién que la LCAP ha
efectuado de esta ultima, nos habla J. L.
GIL IBANEZ con gran claridad y exhausti-
vidad. El toque iusinternacionalista, lle-
no de matices y sugerencias (ad ex. cn
materia de férmulas de arbitraje), nos lo
brinda M. G. PRIETO GUTIERREZ, al tratar
de los contratos en el extranjero. J. F.
MESTRE DELGADO analiza pormenoriza-
damente en su actual contexto sistemé-
tico la regulacién del contrato de obras
y. en especial, la novedad que supone la
incorporacién de la figura de la conce-
sién de obra publica. J. M. Bako LEON,
con gran solidez jurfdica, estudia
—préacticamente in toto— el contrato de
gestién de servicios publicos, apuntando
que la LCAP sigue manteniendo ¢l mis-
mo como un «todo unitario comprensi-
vo de contratos diferentes como la con-
cesion, ¢l concierto o la gestién intere-
sada». J. SuaY RINCON nos adentra,
mediante una espléndida exposicién, en
la problem4tica del contrato administra-
tivo de suministro y, en especial, en la
que se deriva de la cldusula general de
expansion de este contrato que estable-
ce la LCAP. Por ultimo, C. GUTIERREZ VI-
CEN y A. DORREGO DE CARLOS examinan,
en profundidad, los contratos de consul-
torfa y asistencia, de servicios y de tra-
bajos especificos y concretos no habi-
tuales de la Administracién, figuras con-
tractuales de indudable trascendencia
en el trafico comercial ordinario de la
Administracién y que acceden a la «ma-
yorfa de edad» al incardinarse en la
LCAP.

Incluso de la apretada sintesis de las
aportaciones doctrinales seflaladas es [4-
cil advertir la riquecza tematica de la
obra que sc presenta y en la que laten los
principales problemas que hoy en dfa
afectan a una materia que, como la con-

tractual, resulta fundamental dentro de
la esfera de actuacién administrativa (3).
En este sentido, recordemos que el nue-
vo «Cédigo» del Derecho de Contrata-
cién Publica, con sus zonas didfanas y
de penumbra, representa un hito muy
importante dentro del proceso de ag-
giornamento de nuestro Derecho Publi-
co. De ahi la trascendencia de este tra-
bajo colectivo, que, por un lado, nos
ayuda a metabolizar un contenido regu-
latorio complejo y, de otra parte, nos
ofrece un amplio elenco de sugerencias
y de propuestias de lege ferenda que espe-
ramos sean un valioso instrumento de
trabajo en la fase de claboracién del fu-
turo Reglamento General de Contratos.

Una ultima reflexién: hace ya tiempo,
M. WALINE (Evolution récente des rap-
ports de UEtat avec ses contractans, en
«Revue du Droit Publics», 1951) formulé
el principio de colaboracién y buena fe
en el marco de las relaciones jurfdicas
entre la Administracién y el contratista,
como elemento potenciador de un «cli-
ma» de confianza que permitiera supe-
rar la concepcién del contratista como
un mero adversario.

Pues bien, muchas de las ideas que se
aportan cn el libro presentado contribu-
yen, desde la perspectiva doctrinal, a la
creacién de ese clima que lo que busca
es, bajo el prisma de los principios de
objetividad y eficacia (art. 103.1 CE), el
mayor equilibrio entre la defensa de los
intereses publicos que subyacen en toda
actividad contractual de la Administra-
cién y el necesario respeto de los dere-
chos que integran el estatuto jurfdico
del contratista.

Roberto GAMIR MEADE

(3) En todo caso, no queremos dejar
pasar esta ocasién para sugerir que, en una
préxima reedici6n de la obra, se incluya un
tratamiento mas extenso sobre la proble-
matica de resolucién de conflictos entre la
Administracién y el contratista, con espe-
cial incidencia en los mecanismos de arbi-
traje administrativo; todo c¢llo en la lfnea
de las enormemente interesantes experien-
cias de los pafses anglosajones, donde fun-
cionan con gran eficacia los llamados Re-
negotiation Board (USA) o Review Board on
Government Contracts (Gran Bretaria).
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QuADRA-SALCEDO, Tom4s de la: Liberali-
zacion de las telecomunicaciones, ser-
vicio publico y constitucién econémica
europea, Centro de Estudios Constitu-
cionales, Col. Cuadernos y Debates,
nim. 56, Madrid, 1995, 173 pags.

1. Bien notorio es que las telecomu-
nicaciones constituyen en la actualidad
un tema de relevante interés. Baste con-
siderar el papel decisivo de las teleco-
municaciones como instrumento de in-
fluencia social, o su particular relacién
con el desarrollo econémico pero tam-
bién cientifico y tecnolégico de un pafs,
para convenir que el Derecho tiene ante
sf un importante reto en orden a regular
un sector tan dindmico como problema-
tico. Que ello es asf se esta reflejando
con claridad en la labor legislativa, de la
que buena muestra es la muy reciente
aprobacién de tres importantes leyes en
la materia: la Ley 37/1995, de 12 de di-
ciembre, de las telecomunicaciones por
satélite, derogando la anterior Ley de te-
levision por satélite —y ello como efecto
del proceso de liberalizacién—; la Ley
42/1995, de 22 de diciembre, de las tele-
comunicaciones por cable, y la Ley
41/1995, de 22 de diciembre, de televi-
sién local por ondas terrestres.

Pues bien, en este contexto de interés
creciente por el estudio de las telecomu-
nicaciones hay que situar la obra que
ahora se presenta. Su tftulo, sin ir méas
lejos, es ya suficientemente revelador:
Liberalizacién de las telecomunicaciones,
servicio publico y constitucién econdémi-
ca europea. Se trata, en efecto, de un es-
tudio del proceso liberalizador que las
telecomunicaciones estdn experimen-
tando en el seno de la Uni6n Europea,
que le permite a su autor, el Profesor
Tomas DE LA QUADRA-SALCEDO, abordar
la cuestién central de en qué medida la
liberalizacién de aquéllas esta afectando
a la idea de servicio publico que los Es-
tados miembros tradicionalmente han
venido reconociendo.

2. El libro se estructura en nueve ca-
pftulos. El primero de ellos, introducto-
rio, define el entorno en el que se desen-
volvera el debate. De este modo, argu-
menta el autor acerca de la imposibilidad
de hablar de una Constitucién econémi-

ca europea, entendida como el modelo
econ6émico contenido en los Tratados
constitutivos de la Unién Europea, dado
que un modelo econ6mico se desprende
del resultado de conjugar el factor del
mercado libre con las exigencias de un
Estado del bienestar, y lo cierto es que
los Tratados constitutivos evitaron refe-
rirse a las polfticas correspondientes a
ese Estado del bienestar, dejadas, en
principio, en manos de los Estados
miembros.

A continuacién, en el capftulo segun-
do, se realiza un estudio del proceso de
liberalizacién de las telecomunicacio-
nes. Para ello se examina, en primer lu-
gar, cuéles son las razones que han mo-
tivado la liberalizacién, para, después,
analizar las etapas en que se ha desarro-
llado tal fenémeno y, finalmente, tratar
del contenido liberalizador de cada una
de ellas.

El capftulo tercero da entrada a un
bloque tematico que se prolongara hasta
el capftulo octavo, y versara sobre la
evolucién que ha experimentado la in-
terpretacién dada al artfculo 90 del Tra-
tado CE por el Tribunal de Justicia de
Luxemburgo. Interpretacién que ha de
determinar la concepcién del protago-
nismo del que los Estados miembros po-
drén gozar en la organizacién de su pro-
pio modelo econémico; y es que el refe-
rido precepto es elemento esencial para
entender el modus operandi de la Unién
a la hora de liberalizar las telecomuni-
caciones, de tal manera que de una u
otra interpretacién del precepto depen-
dera el camino a seguir en la liberaliza-
cién no sélo de las telecomunicaciones,
sino también de cualquier tipo de pres-
tacién de servicios en el 4mbito comuni-
tario. En este sentido, se puede observar
c6mo el Profesor DE LA QUADRA-SALCEDO
estudia detenidamente las diferentes
posturas acogidas en el seno de la Unién
Europea a la hora de emprender el pro-
ceso liberalizador y los presupuestos ju-
ridicos en los que las Instituciones han
tratado de justificar tal proceso, sin de-
jar de realizar, al mismo tiempo, un exa-
men critico de la cuestién, en el que el
autor reflejara su postura no sélo res-
pecto de la liberalizacién, sino también
del modo en que ésta se ha llevado a
cabo.
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Finalmente, concluye el capitulo no-
veno analizando el alcance de las pers-
pectivas de liberalizacién de las teleco-
municaciones, teniendo en cuenta los fi-
nes de interés general que han de
presidir tal proceso. v

3. A la hora de estudiar el contenido
de la obra se aprecia que ésta discurre
en torno a dos polos atractivos, como
anteriormente se apuntaba. Por una
parte, el proceso liberalizador de las te-
lecomunicaciones, motivos y método;
pero, por otra, la reconsideracién del
servicio publico nacional.

La situacién de las telecomunicacio-
nes en la Comunidad Europea iniciados
los afos ochenta, asf como las aspiracio-
nes europeas de cara al mercado mun-
dial, obligaron a un serio replanteamien-
to de la organizacién de este servicio a
nivel comunitario con el fin de estimular
su desarrollo y protagonismo. No con-
viene perder de vista cémo mientras en
las grandes potencias las telecomunica-
ciones se convertian en un clemento
puntero de sus economfas sustentado
esencialmente por los frutos de la inves-
tigacién cientffica y tecnolégica, en Eu-
ropa el panorama fue bien distinto: no
era posible hablar de un mercado euro-
peo de las telecomunicaciones en la me-
dida en que se estaba en presencia de un
sector compartimentado entre los distin-
tos Estados miembros, debido —habra
que adelantar— al concepto de servicio
publico que inspiraba en los pafses euro-
peos la prestacién de este servicio. A ello
hay que afadir que las pequerias dimen-
siones de los mercados nacionales no
s6lo impedfan su competitividad, sino
ademas su propio desarrollo, dado que
éste viene siempre de la mano de la in-
vestigacién e inversién econémica, que
no tendran lugar cuando son tan escasas
las expectativas de progreso.

Esta situacién hizo concebir la necesi-
dad de crear un mercado europeo de las
telecomunicaciones que, a través de la
integracién de los mercados nacionales,
consiguiera las dimensiones adecuadas
para competir a nivel mundial. Pero la
construccion de este mercado paso, des-
de un principio, por la liberalizacién del
sector. En efecto, era imprescindible de-
rribar las barreras que, a través de los

derechos singulares nacionales, se situa-
ban en las fronteras de los Estados
miembros, impidiendo la prestacién de
servicios no s6lo a los nacionales no be-
neficiarios de los derechos singulares,
sino también la prestacién del servicio
de telecomunicaciones realizada desde
otro pafs comunitario.

Tal y como sostiene el autor, las razo-
nes no fueron sino econémicas y, en la
medida en que era necesario para alcan-
zar la pujanza del sector, tecnoldgicas.
Sin embargo, en un primer momento, la
Comunidad traté de buscar otro tipo de
motivacién, de manera que del propio
Tratado surgiese un argumento que
obligara a llevar a cabo la liberalizacion.
En este sentido las Instituciones creye-
ron encontrar un argumento juridico en
el principio de la libre circulacién de
servicios. Desde ese punto de vista el
método a seguir era ciertamente senci-
llo: si el Tratado obligaba a que los ser-
vicios fucran prestados libremente, de
una mera interpretacién del Tratado
—que bien podfa efectuar la Comisién—
se desprendfa la necesidad de prohibir
cualquier derecho nacional que amena-
zase el principio comunitario. Esta fue
la postura adoptada por la Comisién
(asi, en la Directiva de la Comisién
90/388/CEE, de 28 de junio de 1990, de
liberalizacién de los servicios) y que el
Tribunal de Justicia acogié en su sen-
tencia Reino de Espafa contra Comi-
sién, de 17 de noviembre de 1992 (271,
281, 289/90).

Para el Profesor DE 1A QUADRA-SALCE-
DO se obviaba asi el mero trasfondo eco-
némico de la liberalizacién, que habrfa
conducido a la toma de decisiones de
caracter politico por el Consejo al am-
paro del instrumento que ofrece el ar-
ticulo 235 CE. Sin embargo, esta via no
s6lo obligaba a la actuacién del Conse-
jo, sino, ademads, a la superacién de la
unanimidad en el seno de aquél para lo-
grar una liberalizacién que, evidente-
mente, pasaba por superar los monopo-
lios nacionales de telecomunicaciones,
siendo esta ultima una circunstancia
inicialmente poco atractiva para no po-
cos de los pafses presentes en el Conse-
jo; sin perjuicio de que, al final, éste pa-
rece ser, sin embargo, el método que la
Unién esta dispuesta a emplear, una vez
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superados los temores iniciales a la obs-
taculizacién por parte de algunos de los
Estados al proceso liberalizador.

4. Llegados a este punto, de inme-
diato surge la pregunta: ¢cuéles fueron
los efectos que las ansias liberalizadoras
produjeron en la aceptacién del servicio
publico nacional? Responder a esta
cuestion conduce al analisis del tema
capital del libro que se comenta. En un
momento inicial, en los primeros ochen-
ta, cuando todavia la liberalizacién de
las telecomunicaciones se vislumbraba
como una opcién de futuro, las Institu-
ciones comunitarias estimaban que era
plenamente posible la instauracién del
servicio publico en los Estados miem-
bros. Esta era una decisién que corres-
pondfa adoptar a los Estados en funcién
de sus propios criterios y en la cual no
debfa inmiscuirse la Comunidad mas
que a posteriori para controlar cual era
el uso que de esos derechos singulares
concedidos por los Estados se estaba
realizando. Y es que, en efecto, el articu-
lo 90 CE contenfa la salvaguarda de tal
actuacioén estatal, ya que en él se estable-
cfa ¢c6mo los Estados miembros no po-
dran adoptar ni mantener respecto de las
emipresas publicas y aquellas empresas a
las que concedan derechos especiales o ex-
clusivos ninguna medida contraria a las
normas del Tratado, 1o cual, desde los co-
mienzos de la andadura europea, fue in-
terpretado como el reconocimiento im-
plicito de la potestad de los Estados para
establecer derechos singulares. Lo prohi-
bido era la adopci6én de determinadas
medidas respecto de aquellas empresas
que gozaban de derechos, por lo que ta-
les empresas tenfan que existir para po-
der operar la prohibicién.

No es menos cierto, sin embargo, que
la buisqueda en el umbral de los afios
ochenta de razones juridicas para la li-
beralizacién lleva aparejada una casi
impracticabilidad del servicio piiblico,
que nos sittia ante una nueva etapa en
su consideracién. Si recordamos los ar-
gumentos defendidos por la Comisién y
el Tribunal de Justicia, observamos
cémo el proceso liberalizador de las te-
lecomunicaciones pasaba por una de-
fensa a ultranza de la libre circulacién
de servicios, reconocida en el artfculo

59 CE, y que tinicamente podfa ser ex-
cepcionada por las premisas contenidas
en el artfculo 56 del Tratado (esto es, el
orden, salud o seguridad publicos) o
bien en razén de la muy elaborada doc-
trina del Tribunal de Justicia de las
«exigencias esenciales», segin la cual la
restriccion a la libertad comunitaria ha
de venir justificada en virtud de los ob-
jetivos del Tratado, finalidad de la medi-
da restrictiva y proporcionalidad de la
misma. Tal presupuesto obligaba a rein-
terpretar el articulo 90 CE, puesto que
si bien es cierto que éste reconocfa la
posibilidad de que los Estados estable-
cieran derechos singulares, toda vez que
éstos impedfan la libre circulacién de
servicios a través de la Comunidad,
aquellos derechos habfan de venir am-
parados por alguna de las excepciones
previstas al funcionamiento de tal liber-
tad. De este modo, tal como sefiala el
autor, el servicio publico resultaba a la
postre de escasa aplicacién, al negarse
las motivaciones tradicionales que los
Estados barajan a la hora de clasificar
una actividad como servicio publico.
Sin embargo, tal postura no tardarfa
demasiado tiempo en ser superada. La
doctrina del Tribunal de Luxemburgo
contenida en las sentencias Corbeau, de
19 de mayo de 1993, y Almelo, de 27 de
abril de 1994, refleja la preocupacién
por revitalizar el campo de aplicacién
del servicio publico. En lfneas genera-
les, se aprecia c6mo de nuevo la iniciati-
va para determinar la oportunidad de
catalogar la necesidad y existencia del
servicio publico proviene de los Esta-
dos, cuyas decisiones seran respetadas.
Ahora bien, no por ello la Unién dejara
de controlar la concurrencia del tnico
factor que se considera imprescindible
para sostener el derecho singular nacio-
nal: la existencia de un interés de carac-
ter general, aunque no econ6émico, salvo
que se tratase de la extensi6én del dere-
cho singular a aquellas actividades co-
nexas con el servicio basico en cuestién
y ligadas a él de tal manera que determi-
nasen su viabilidad econémica, en cuyo
caso sf serfa posible la justificacién en
virtud de intereses econ6micos. Sin em-
bargo, como acertadamente se sefala en
la obra, esta solucién conduce irreme-
diablemente a hacer depender la exten-
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sién del servicio publico de la situacion
del mercado de los servicios, introdu-
ciendo asi no poca inseguridad jurfdica,
puesto que el sometimiento del mercado
a fuerzas variables no permite la estabi-
lidad financiera de los servicios de tele-
comunicaciones, cuyo régimen jurfdico
se cuestiona.

5. Esta es la situacién en la que el
servicio publico se encuentra actual-
mente y ante la cual se plantea el autor
una serie de consideraciones de no poca
relevancia.

Quiz4 convendrfa comenzar por la ob-
servacién de las oscilaciones sufridas
por el servicio puablico y su justificacién
en el marco comunitario. Si bien es
cierto que tales vaivenes provienen del
intento por dotar a la liberalizacién de
los servicios, en concreto de las teleco-
municaciones, de un auténtico conteni-
do, no lo es menos que, al tratar de con-
vertir decisiones de contenido polftico
en prescripciones inmediatas del Trata-
do de la Unién, se ha sumido al secior
publico de las economfas nacionales y a
las decisiones que sobre él han de tomar
los Estados en un ambito en el que ha
imperado un alto grado de inseguridad
juridica.

Lo cierto es que la liberalizacién de
las telecomunicaciones es hoy una reali-
dad ineludible, llegando incluso a pre-
verse para ¢l afio 1998 la liberalizacién
de la telefonfa vocal (Resolucién del
Consejo de 22 de julio de 1993), reducto
tradicionalmente preservado del libre
mercado. Sin embargo, como oportuna-
mente sefala el autor, la liberalizacién
no supone en la Unién el abandono de
fines de interés general, sino que, en de-
finitiva, de lo que se trata es de que és-
tos sean alcanzados a través de la libre
competencia. Ello obliga a un replantea-
miento de la liberalizaci6én en el cual
sean armonizadas libertades y obliga-
ciones, o a una redefinicién del servicio
publico no tanto en cuanto a los fines a
conseguir como en cuanto a los medios
empleados.

Tales consideraciones conducen a la
presentacién del concepto «servicio uni-
versal», con el que se trata de definir
aquellos servicios que, por determina-
das caracterfsticas de interés general,

han de scr prestados a toda la poblacién
y en condiciones de igualdad, indepen-
dientemente de que a estos requisitos se
dé cumplimiento en el marco de la com-
petencia; competencia que habra de ins-
taurarse en virtud de una decisién poli-
tica de la Unién fundamentada en la
oportunidad de este sistema, y no en
consideraciones jurfdicas ni en la propia
naturaleza del servicio.

La novedad de esta formulaci6n plan-
tea miultiples interrogantes que obliga-
ran a definir diversos aspectos todavia
difusos. Asi, al hablar de servicio uni-
versal, estima el Profesor DE LA QUADRA-
SALCEDO que se estd refiriendo la Union
a una técnica aplicable a cualquier ser-
vicio aunque se haya predicado expresa-
mente sé6lo respecto de la telefonfa vocal
{Resolucién del Consejo de 7 de febrero
de 1994, relativa a los principios del ser-
vicio universal en el sector de las teleco-
municaciones; Libro Verde de las Infra-
estructuras, 25 de octubre de 1994 y 25
de enero de 1995). Se plantea, adema4s,
en el libro la conveniencia de que los
Estados miembros, ante la incertidum-
bre de qué actividades constituven un
servicio universal, puedan predicar tal
concepcién respecto de los servicios que
ellos consideren oportuno. Otro aspecto
interesante serd determinar cudles son
las cargas que, en virtud del servicio
universal, se han de imponer a los ope-
radores de telecomunicaciones en el sis-
tema de libre mercado para poder ga-
rantizar los fines de interés general; se
habla de continuidad en el servicio, cali-
dad, adaptacién a las mejoras tecnolégi-
cas..., pero quiza convendrfa que estas
cargas fueran determinadas en virtud
del servicio concreto del que se trate en
cada caso, del mismo modo que la pre-
cisién de qué técnicas se emplearan
para obligar al cumplimiento de tales
cargas.

6. Antes de concluir quisiera desta-
car cémo el autor no sélo nos acerca a
uno de los temas de mas actualidad en
el mundo jurfdico, como son las teleco-
municaciones, sino que, adema4s, intro-
duce sigilosamente a lo largo del libro
una de las polémicas que acaparan la
atencién de discursos juridicos y politi-
cos. Se trata del papel de los servicios
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publicos y, por consiguiente, del papel
que la Administracién pueda desempe-
fiar en la sociedad. Son muchos los que
propugnan la retirada del poder publico
de aquellas esferas en las que la iniciati-
va individual puede desenvolverse por sf
misma, pero no son menos los fervien-
tes defensores del protectorado publico.
Sin duda, la discusi6én es tan antigua
como la misma organizacién social.

El siglo xx ha dibujado una Europa
occidental en la que los distintos pafses
han asumido la tarea del Estado del bie-
nestar, sistema que, como acertadamen-
te sefala el Profesor Tomas DE 1A Qua-
DRA-SALCEDO, estd en los hdbitos y en las
costumbres europeas. Quiza por ello, la
reivindicacién del servicio publico es
mds sé6lida en nuestro entorno; basta re-
cordar asf las declaraciones de princi-
pios que en los ultimos afos vienen apa-
reciendo al respecto en los pafses euro-
peos: la Carta de los servicios publicos
francesa (1992), la Carta del ciudadano
britanica (1992), la Directiva de los ser-
vicios publicos italiana (27 de enero de
1994) o la Circular francesa relativa a la
preparacién e implantacién de la refor-
ma del Estado y de los servicios publi-
cos (26 de julio de 1995).

Sin embargo, parece que, en el paso
dado hacia la construccién europea des-
de los Estados nacionales, se ha produ-
cido una distorsién del papel que éstos
venfan jugando. La Unién no ha dejado
de mostrar sus recelos ante la operativi-
dad de los servicios publicos nacionales
que podfan poner en peligro el progreso
de un mercado comun. Pese a todo, se
especula la elaboracién de un servicio
publico europeo. Algunos han vislum-
brado esta posibilidad en ciertos precep-
tos del Tratado de Maastricht alusivos a
la accién comunitaria tendente a refor-
zar la cohesién econémica y social, las
acciones especificas en vista a proteger
la salud, la seguridad y los intereses eco-
némicos de los consumidores..., que han
hecho auspiciar las bases de los servi-
cios publicos a escala curopea o, en
todo caso, una concepcién europea del
servicio publico —asi lo sefiala el Vice-
presidente del Consejo de Estado fran-
cés, Marceau LoNG, en su articulo Servi-
ce public, services publics: déclin ou re-
nouveau?, aparecido en la «Revue

Frangaise de Droit Administratif», n. 11
(3), mai-juin 1995, pags. 497 y ss., en el
que efecttia un analisis de la situacién
del servicio publico a la luz de la in-
fluencia de la acci6én comunitaria—. Las
mismas Instituciones europeas prepa-
ran la elaboracién de una Carta de los
servicios publicos (proyecto publicado
en esta REVISTA, nim. 136, enero-abril
1995, pags. 523 y ss.) en la que, si bien
es cierto que se habla de la armoniza-
cién y cooperacién de los servicios pu-
blicos nacionales, también se aspira a la
fijacién de los principios comunes a los
servicios de interés econémico general
de 4mbito comunitario.

Belén Porta PEGO

ZAGREBELSKY, G.: El derecho ductil. Ley,
derechos, justicia, Ed. Trotta, Madrid,
1995.

La traduccién al espariol del libro de
ZAGREBELSKY [l diritto mite no puede
sino celebrarse, pues nos acerca una
obra extraordinariamente interesante,
cuya lectura podra dar lugar a reservas,
criticas y objeciones, pero que, en todo
caso, resulta fascinante. Y resulta fasci-
nante por las ideas que en él se contie-
nen, por el interés de los temas que son
objeto de tratamiento y por la agilidad
del discurso, pero, sobre todo, porque, a
través de él, ZAGREBELSKY nos hace par-
ticipes de sus reflexiones sobre el con-
junto del ordenamiento jurfdico y, al
presentarnos su vigoroso y provocativo
intento de construccién de una nueva
Teorfa del Estado y del Derecho (1), nos

(1) Que [l diritto mite constituye un
intento de construir una nueva Teorfa del
Estado y del Derecho ha sido, también,
puesto de manifiesto por RUBIO LLORENTE.
F. RUBIO LLORENTE, critica al libro /I diritto
mite, <REDC», num. 40, 1994, pag. 432.

Posteriormente, ZAGREBELSKY ha publi-
cado otro libro en el que aborda el proble-
ma de la democracia, I «Crucifige!» e la de-
mocrazia, que también ha sido reciente-
mente traducido al espafiol con el tftulo La
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obliga a reconsiderar nuestras propias
ideas sobre el Derecho y el sistema juri-
dico.

En El derecho ductil el lector encon-
trard una visién nueva del Derecho del
Estado de nuestro tiempo que esta ilecna
de sugerencias e inquietudes. Esa visién
se va tejiendo con agudas afirmaciones
y construcciones que se enmarcan fun-
damentalmente en el ambito del Dere-
cho Constitucional y de la Teorfa Gene-
ral del Derecho. Pero, ademas, ZAGRE-
BELSKY se ocupa de algunos temas que
presentan un especial interés para ad-
ministrativistas. En esta recensién se in-
tentard dar cuenta de los aspectos mas
relevantes de la obra, pero se prestaré
especial atencién a aquellas reflexiones
que puedan resultar de mayor interés
para el especialista en Derecho Adminis-
trativo.

Como nos dice el propio ZAGREBELSKY,
El derecho diictil ha surgido con la fina-
lidad de poner de manifiesto que las
concepciones al uso sobre ¢l Derecho,
asf como los «métodos», «estructuras de
pensamiento» y «estilos jurfdicos here-
dados del pasado», ni dan una imagen
certera del ordenamienio juridico ni son
ya adecuados para explicar cémo se
crea, interpreta y aplica el Derecho de
nuestro tiempo (2).

Esas concepciones eran adecuadas al
sistema jurfdico del anterior tipo de Es-
tado, pero han dejado de serlo con la
transformaci6én del Estado de Derecho
en el actual Estado Constitucional (3).
Esta transformacién se ha producido en
gran parte, segin ZAGREBELSKY, por la
superacién de la idea de soberanfa esta-
tal como consecuencia de dos fenéme-
nos: la integracién en dimensiones su-
praestatales y la aparicién de centros de

crucifixién y la democracia (Ed. Ariel, Bar-
celona, 1996).

(2) G. ZAGREBELSKY, El derecho ductil.
Ley, derechos, justicia, Madrid, 1995, cit,,
pag. 10.

(3) Vid. la critica realizada por PECEs-
BARBA a esta contraposicién entre Estado
de Derecho y Estado constitucional en
G. PecES-BarBA, «Desacuerdos y acuerdos
con una obra importante», Epflogo al libro
de G. ZAGREBELSKY, El derecho ductil..., cit.,
pag. 167.

poder alternativos en el campo politico,
econ6émico, cultural y social. Ello ha de-
terminado que el derecho haya dejado
de ser una creacién exclusiva del Estado
y que, por tanto, haya llegado también
el momento de pronunciar la «oracién
funebre del ius publicum europeum,
como construccién conceptual del Esta-
do moderno y de sus atributos sobera-
nos» (4). La crisis de la soberania estatal
ha dejado paso a la soberanfa de la
Constitucién y al surgimiento de un nue-
vo tipo de Derecho. El Derecho de los
Estados constitucionales es necesaria-
mente, por diversas razones, un derecho
dictil, compuesto por una pluralidad de
valores y principios compatibles entre si
Vv que, por tanto, poseen un caréicter re-
lativo. Las constituciones son textos plu-
ralistas que engloban una amplia gama
de principios y valores que se consideran
fundamentales para la formacién de la
convivencia colectiva y bajo las cuales
quedan amparados proyectos politicos
de distintas ideologfas. Los diversos ele-
mentos estructurales para ello deben ser
relativizados. De ahf que el Derecho
haya de ser ductil y la dogmatica juridi-
ca «lquida» o «fluida» (5) si pretende
explicar la heterogeneidad de los cle-
mentos que componen el ordenamiento
juridico.

Esta teorfa de la ductilidad del Dere-
cho mantenida por ZAGREBELSKY estéa
claramente influida por la hipétesis del
pluralismo enunciada por la sociologfa
juridica y, especialmente, por GURVITCH
en L'experience juridique et la philosop-
hie pluraliste du droit (1935) (6). GUR-
VITCH sefialé que el monismo jurfdico, es
decir, la concepcién del Derecho como
un todo homogéneo, correspondi6 a la
etapa de creacién de los Estados moder-
nos (del siglo xvi al siglo xIx) y se im-
plant6 en ¢l pensamiento jurfdico como
un reflejo de la monarquifa absoluta y

(4) G. ZAGREBELSKY, El derecho ductil...,

cit., pag. 12.

(5) G. ZAGREBELSKY, El derecho ductil...,
cit., pag. 17.

(6) Tomo la cita de CARBONNIER, quien
hace una breve exposicién de la hip6tesis
del pluralismo juridico. Vid. J. CARBONNIER,
Flexible Droit. Textes pour une sociologie du
Droit sans rigueur, Paris, 1971, pags. 13-16.
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del Estado jacobino. Pero ese monismo
se rompié con el surgimiento de la so-
ciedad industrial, en la que aparecieron
diversos centros generadores de Dere-
cho (sindicatos, asociaciones, corpora-
ciones empresariales y otro tipo de or-
ganizaciones) que dieron lugar al naci-
miento de una pluralidad de derechos
infraestatales. Ademds de estos dere-
chos infraestatales que rivalizaron con
el derecho estatal, surgié también un
derecho supraestatal creado por organi-
zaciones supranacionales: «le droit éta-
tique devra subir la concurrence d’or-
dres juridiques indépendants de lui» (7).
El resultado de estas transformaciones
es que el sistema jurfdico de un pafs ya
no proviene tnicamente de una sola
fuente, sino de una pluralidad de fuen-
tes, lo que inevitablemente da lugar a la
sustitucién del monismo jurfdico por el
pluralismo jurfdico.

En esta lfnea, ZAGREBELSKY sefiala que
el paso de un Derecho homogéneo a un
Derecho pluralista y ductil se ha produ-
cido como consecuencia del cambio de
las fuerzas politicas que se expresan a
través de la ley. El ordenamiento propio
del Estado de Derecho era homogéneo
porque también eran homogéneas las
orientaciones de fondo de la fuerza polf-
tica que se expresaba a través de la ley,
la burguesfa liberal (8). El Derecho ca-
recfa de fisuras y contradicciones por-
que, debido al caracter censitario del
voto, las fuerzas antagénicas a la clase
dominante, polftica y econémicamente,
no podfan expresarse a través de la ley.
Todo ello hacfa posible la coherencia in-
terna de la ley y del sistema jurfdico, la
posicién predominante de los Cédigos y
el caracter excepcional de la interven-
cién estatal. La posterior incorporacién
de las fuerzas polfticas antagénicas a la
elaboracién y aprobacién de las leyes al
establecerse el sufragio universal y el in-
cremento de Ja intervencién estatal tra-
jeron consigo la pérdida de la homoge-
neidad del ordenamiento jurfdico (9).

(7) J. CARBONNIER, Flexible Droit..., cit.,
pag. 14.

(8) G. ZAGREBELSKY, El derecho ductil...,
cit., pag. 31.

(9) Sobre la relacién entre la interven-
cién estatal, las crecientes demandas socia-

La ley pasa a ser el producto de un pro-
ceso polftico en el que participan fuer-
zas diversas e, incluso, opuestas (parti-
dos politicos, grupos de presién, sindi-
catos...). La necesidad de transacciones
v acuerdos para obtener el consenso so-
cial necesario para la aprobacién de las
leyes determina que éstas reflejen la
heterogeneidad y el desorden y se ha-
gan cadticas, contradictorias y oscuras.
A ello se unen los efectos producidos
por la intervencién estatal, como la
«pulverizacién» del Derecho legislativo,
la sectorializacién, la reducida generali-
dad y abstraccién de las normas, la pro-
liferacién excesiva de las normas y la
contractualizacién de los contenidos de
la ley. La intervencién ha determinado,
adema3s, la necesidad de delegar en la
Administracién la toma de no pocas de-
cisiones, por lo que la actuacién admi-
nistrativa ha dejado de poder conside-
rarse de mera ejecucién de la ley y el
principio de la vinculacién de la Admi-
nistracién a ley previa ha entrado en
crisis. La ley va no es capaz de vincular
estrechamente la actividad administrati-
va ni de realizar su funcién tradicional
de instrumento por excelencia de garan-
tfa de la libertad y la propiedad. Corre-
lativamente, los ciudadanos han sufrido
una pérdida de posicién, pues la regula-
cién de algunos sectores ya no se inspira
en la regla general de la autonomia de
los particulares, sino, al contrario, en
una prohibicién general de actuar que
s6lo es superable mediante autorizacién.
Por todo ello, ZAGREBELSKY concluye que
el principio de legalidad decimonénico
no puede ya considerarse como punto de
partida del Derecho Publico (10). Y de
ello se deriva que el Derecho Adminis-
trativo tiene que renovar sus premisas
tomando como punto de partida las pro-
fundas transformaciones que se han
producido como consecuencia del paso
del Estado liberal al Estado social tanto

les y el desorden juridico, vid. A. DESDENTA-
DO BONETE, La nostalgia del sistema: refle-
xiones sobre el Derecho de la Seguridad So-
cial en una época de crisis.-A propésito del
«Cédigo de la Proteccién Social», «RL»,
num. 7, 1996, pags. 10-13.

(10) G. ZAGREBELSKY, E!l derecho diic-
til..., cit., pag. 36.
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en la posicién de la ley como en las rela-
ciones entre los ciudadanos y el poder
publico (11).

Segin ZAGREBELSKY, estas tendencias
destructivas del orden jurfdico tratan de
contrarrestarsc mediante el estableci-
miento de textos constitucionales que
consagran principios y valores, objeto
de consenso social, que permiten resol-
ver las contradicciones internas del sis-
tema. Y ello, a su vez, ha determinado
que tanto los derechos como la justicia
se hayan desligado de la ley. Los dere-
chos humanos han emergido de los tex-
tos constitucionales como «pretensiones
subjetivas absolutas, validas por sf mis-
mas con independencia de la ley» (12) y,
por otro lado, las constituciones han in-
corporado principios de justicia mate-
rial destinados a informar todo el orde-
namiento jurfdico.

El Estado constitucional ha roto la
primacfa de la ley: subordindndola a un
Derecho mas elevado, el Derecho esta-
blecido por la Constitucién. Ya no cabe
ni reducir los derechos y la justicia a la
legislacién positiva, ni la actividad del
jurista a una actividad de mera aplica-
cién de la ley. Ha tenido lugar una supe-
racién del Estado de Derecho legislati-
vo, y esa superacién se ha traducido en
una transformacién esencial de los ele-
mentos estructurales del Derecho en ge-
neral. El Derecho por reglas es sustitui-
do por un Derecho por principios. El
Derecho del Estado de Derecho estaba
primordialmente compuesto por reglas,
esto es, por normas que establecen la
forma en que debe actuarse en una si-
tuacién especifica y a las que en caso de
oscuridad les son de aplicacio6n los prin-
cipios interpretativos. En el Derecho
propio del Estado constitucional predo-
minan, por el contrario, los principios,
esto es, normas que se limitan a estable-

(11) En este sentido, las reflexiones de
ZAGREBELSKY se asemejan a las que entre
nosotros ha llevado a cabo PAREJO ALFONSO.
Vid. L. PAREJO ALFONSO, Crisis y renovacién
en el Derecho Publico, Madrid, 1991, y Ad-
ministrar y juzgar: dos funciones constitu-
cionales distintas y complementarias, Ma-
drid, 1993.

(12) G. ZAGREBELSKY, E! derecho duc-
tl..., cit., pag. 47.

cer criterios para tomar posicién ante
determinadas situaciones y cuyo signifi-
cado no puede determinarse con caric-
ter general, sino Unicamente en su apli-
cacién a cada caso.

Este cambio esencial del nucleo b4si-
co del ordenamiento juridico es una for-
midable transformacién del Derecho
que se refleja en la practica juridica e
impone una reconsideracién de la ope-
ratividad del positivismo juridico como
teorfa explicativa del ordenamiento jurf-
dico v de los principios tradicionales de
interpretacién como instrumentos ade-
cuados para la comprensién y aplica-
ci6én del ordenamiento juridico. ZAGRE-
BELSKY sefnala que en un Derecho por
principios la légica-deductiva queda ne-
cesariamente relegada como forma de
aplicacién del Derecho (13) y es susti-
tuida por una aplicacién guiada por las
exigencias practicas de cada caso (14).
La racionalidad formal es sustituida por
una racionalidad material (15); una ra-
cionalidad que opera con valores y prin-
cipios heterogéneos y relativos y de la
que, por tanto, emana una inevitable
ductilidad en la interpretacién y aplica-
cién del Derecho.

(13) En el mismo sentido, entre noso-
tros, GARCIA DE ENTERRIA ha sefialado re-
cientemente que desde la Segunda Guerra
Mundial el sistema exegético positivista ha
quedado definitivamente superado, debido,
en gran medida, a la introduccién de los
textos constitucionales en la cispide de la
piramide normativa. Vid. E. GARCIA DE EN.
TERRfA, «La aplicacién del derecho en los
sistemas polfticos continentales», en
AA.VV.,, La crisis del Derecho y sus alternati-
vas, Madrid, 1996, pag. 32.

(14) G. ZAGREBELSKY, El derecho dtic-
tl..., cit., pag. 122,

En realidad, lo que se estd poniendo de
manifiesto es que cada vez se tiende m4s a
una aplicacién del Derecho mediante el
recurso a una argumentacién tépica. Vid.
T. VIEHWEG, Tépica y jurisprudencia, Ma-
drid, 1964; Ch. PERELMAN, La Igica juridica
y la nueva retérica, Madrid, 1979; E. Garcla
DE ENTERRIA, Reflexiones sobre la ley y los
principios generales del Derecho en el Dere-
cho Administrativo, nam. 40 de esta REvIs-
TA, pag. 218.

(15) G. ZAGREBELSKY, E! derecho duc-
tl..., cit., pag. 123.
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Pero, a pesar de que ZAGREBELSKY sa-
luda con optimismo la transformacién
que ha sufrido el ordenamiento juridico,
no se deja cegar por ella. Es consciente
de que junto a los efectos positivos de
este cambio pueden encontrarse efectos
negativos de notable envergadura y, en-
tre ellos, sefiala con clarividencia la pér-
dida de certeza del Derecho, de la previ-
sibilidad de las decisiones judiciales y de
la vinculacién del juez a la ley. De esta
forma, la postura de ZAGREBELSKY se
hace especialmente atractiva por su ho-
nestidad intelectual. Aplaude el Derecho
por principios, pero no pretende ocultar
las consecuencias negativas que va a
comportar este nuevo Derecho. Al con-
trario, ZAGREBELSKY pone de manifiesto
que con ese paso se va a producir nece-
sariamente la pérdida de importantes va-
lores y defiende el Derecho ductil cons-
ciente de esa pérdida, a pesar de ella.

La desaparicién de la certeza, la pre-
visibilidad y la objetividad del Derecho
es, segin ZAGREBELSKY, algo inevitable.
La certeza caracteristica del Derecho en
el Estado liberal era posible debido a la
homogeneidad de los valores fundamen-
tales del sistema. El pluralismo del De-
recho propio del Estado constitucional
hace irremediable la relatividad v la
subjetividad en la interpretacién, pues
dentro del propio ordenamiento juridico
coexisten puntos de vista diversos, no-
ciones de contenido variable (16) y fren-
te a los que los tradicionales métodos de
interpretacién se muestran inservibles.
Aparecen nuevos métodos de interpreta-
cién, como la comparacién de princi-
pios jurfdicos y el anilisis econémico
del Derecho, que poseen una mayor ca-
pacidad de dar respuesta a los casos di-
ficiles que se presentan en la actualidad,
pero que no se encuentran jerarquiza-
dos, por lo que no existe un método in-
terpretativo unico.

La fijeza y la certeza del Derecho no
encuentran, pues, un lugar en el Derecho
por principios. Acometer el estableci-
miento de criterios que gufen la ductil la-
bor de interpretacién y aplicacién del
nuevo Derecho es una labor condenada al
fracaso. La previsibilidad y la igualdad ju-

(16) G. ZAGREBELSKY, El derecho duc-
tl..., cit., pags. 145-146.

ridica se ven acechadas por la destruc-
cién. Y las reacciones que predican una
actitud interpretativa mas rigurosa me-
diante una llamada a la letra de la ley
s6lo pueden considerarse, segiin ZAGRE-
BELSKY, «particularmente naif» (17). Nin-
guna esperanza resta para los que consi-
deren la certeza, la seguridad jurfdica y la
vinculacién a la ley valores indeclinables.

Por otro lado, es evidente que, como
pone de relieve acertadamente ZAGRE-
BELSKY, en un ordenamiento jurfdico de
estas caracterfsticas, la labor de los tri-
bunales se ve radicalmente alterada. Si
los tribunales nunca se han limitado a
ser la boca que pronuncia las palabras
de la ley, ahora est4dn mas lejos que nun-
ca de esa labor avalorativa (18). El papel
del juez tiene una posicién central en el
sistema: debe dirimir los conflictos que
surgen entre los diversos principios y
valores que constituven el sistema. De-
ben hacer compatibles entre si esos
principios, relativizdandolos, atribuyén-
doles un determinado peso respecto al
resto {19). De esta forma, los tribunales
desarrollan una poderosa labor de crea-
cién, de conformacién, de toma de deci-
siones. Y, ante esta evidencia, ZAGRE-
BELSKY muestra su desaprobacién de la
actual discordancia entre las caracterfs-
ticas béasicas de los tribunales (en espe-
cial el caracter de funcionarios publicos
de sus componentes) v la trascendencia
de la funcién que desempeifian en la rea-
lidad (20); se apunta, asf, la alternativa
del sistema electivo de los miembros de
la judicatura.

(17) G. ZAGREBELSKY, El derecho diic-
til..., cit., pag. 146.

(18) En la misma lfnea, Garcia DE EN-
TERRIA ha afirmado que, en la actualidad, la
operacién de aplicacién del Derecho en los
sistemas politicos continentales «es todo
menos mecanica» y que la conversién de
esta tarea en una labor claramente axiolégi-
ca «ha restituido a los jueces su papel esen-
cial de asegurar la efectividad del orden juri-
dico». E. GARCIA DE ENTERRIA, La aplicacién
del derecho..., cit., pags. 33 y 35; Democracia,
jueces y control de la Administracién, Ma-
drid, 1995, pags. 63-64 y pag. 125.

(19) G. ZAGREBELSKY, El derecho duic-
til..., cit., pag. 133.

(20) G. ZAGREBELSKY, El derecho diic-
tl..., cit., pag. 149.
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En definitiva, la obra de ZAGREBELSKY
constituye una audaz e interesante recon-
sideracién de la esencia del Derecho. Ello
no obsta, desde luego, a que algunas de
sus conclusiones sean discutibles, critica-
bles o simplemente no compartibles. Pro-
bablemente tiene razén RUBIO LLORENTE
cuando subraya que la afirmacién de Za-
GREBELSKY de que la ley ha perdido su an-
terior protagonismo en el sistema resulta
exagerada (21); ZAGREBELSKY subestima
con demasiada facilidad la funcién cen-
tral que cl legislador continta realizando
en nuestros sistemas juridicos.

Por otro lado, no resulta facil compar-
tir el optimismo con que ZAGREBELSKY
recibe el nuevo Derecho por principios v
la naturalidad con que acepta la pérdida
de valores fundamentales del sistema ju-
ridico como la certeza, la objetividad y
la previsibilidad juridica.

Tampoco resulta muy convincente la
enérgica critica que ZAGREBELSKY hace
del positivismo jurfdico, como teoria in-
capaz de explicar el Derecho del Estado
Constitucional y, concretamente, el pro-
tagonismo de los principios y los nuevos
métodos de interpretacién y aplicacion
del Derecho que dicho protagonismo lle-
va consigo. Lo cierto es mds bien lo con-
trario: si los principios forman parte del
ordenamiento jurfdico, cllo s6lo pucde
ser explicado cientfficamente por el posi-
tivismo juridico. Lo que determina la per-
tencncia de los principios al ordenamien-
to juridico es su insercién c¢n una norma
juridica, que es la Constitucién (22). La
obra de ZAGREBELSKY se presenta como
una supcracién de la concepcién positi-
vista del Derecho, rasgo quec comparte
con otras construcciones recientes como
la teoria de los derechos de DworkiIN (23).
Pero, al igual que DWORKIN, ZAGREBELSKY
fracasa en esc intento de arrumbar el po-
sitivismo jurfdico como una teoria inser-
vible. Es mads, este tipo de tcorfas presun-
tamente superadoras del positivismo pro-
ducen el curioso efecto de terminar
fortaleciéndolo. Al confrontar a la cons-

{(21) F. RuBio LLORENTE, critica a [l di-
ritto mite, cit., pag. 432.

(22) En este sentido, vid. G. PECES-Bar-
Ba, Desacuerdos..., cit., pag. 168.

(23) Vid. R. DWORKIN, Los derechos en
serio, Barcelona, 1989.

truccién positivista con nuevos retos y
desafios la obligan a renovarse, a scr ob-
jeto de matizaciones y, en definitiva, a in-
crementar su capacidad explicativa. La
resistencia del positivismo juridico a las
criticas que se le han dirigido en los ulti-
mos afios no han hecho hasta ahora mas
que poner de manifiesto su flexibilidad y
su enorme capacidad de respuesta. De he-
cho, no se puede sino estar de acuerdo
con PECES-BARBA cuando afirma aguda-
mente que realmente la construccién del
propio ZAGREBELSKY no puede considerar-
se iusnaturalista, sino mas bien dentro
del positivismo; un positivismo corregido
o ductil (24).

Finalmente, hay que sefialar que
probablemente, como apunta RuBio LLo-
RENTE, la construccién de ZAGREBELSKY
atribuye a fenémenos que se producen
de forma aislada en determinados secto-
res del sistema el cardcter de fenémenos
centrales y generales (23), por lo que fi-
nalmente da una visién del Derecho ac-
tual deformada, distorsionada, que no se
ajusta a la realidad. Pero, aun cuando
esto sea cfectivamente asi y ZAGREBELSKY
se haya confundido al ponderar la tras-
cendencia de determinados hechos, lo
que resulta indudable cs quc logra expo-
ner con gran clarividencia las principa-
les lineas de cvolucién del Derecho y
ponc de manifiesto las crecientes pecu-
liaridades de algunos aspectos concretos
del sistema juridico. Por ello, aunque la
construccién final no se adapte a la si-
tuacién actual del ordenamiento juridi-
co, sf podrfa aportar una imagen antici-
pada de cémo podrfa ser éste en el futu-
ro si contindan las actuales lfneas de
tendencia. Y, en todo caso, la lectura de
la obra de ZAGREBELSKY nos permite lo-
grar una visién coherente y sistematica
de una serie dc acontecimientos juridi-
cos que han ido apareciendo lenta y casi
imperceptiblemente, de tal forma que
suele prestirseles cscasa atencién a pe-
sar de su cvidente capacidad transfor-
madora de la esencia del Derecho.

Eva DEsSDENTADO DarOCA

(24) G. PecEs-BarBA, Desacuerdos...,
cit., pags. 163-166.

(25) F. RUBIO LLORENTE, critica al libro
Il diritto mite, cit., pag. 432.
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Juan Marfa BiLBAO UBILLOS: Las garantfas de los articulos 24 y 25 de la Consti-
tucion en los procedimientos disciplinarios privados: un andlisis de su posi-
ble aplicacion a las sanciones de gobierno impuestas por los érganos de go-
biemo de las asociaciones.

Sofia DE SaLas MURILLO: Notas sobre el nuevo régimen de las asociaciones de
utilidad publica.

José Luis PINAR MaRaSs: El derecho de fundacién como derecho fundamental.

Alicia REAL PEREZ: Las fundaciones en proceso de formacion.

Ana SEISDEDOS MUINOS: La regulacién del 6rgano de gobierno en la Ley de Fun-
daciones del Pais Vasco: algunas peculiaridades.

Juan J. ZorNoza PEREZ: Derecho de fundacién y sistema tributario.

COMENTARIOS Y NOTAS

José Maria DE LA CUESTA SAENZ: Contractualidad del arbitraje (A propdsito de
la STC 174/1995, de 23 de noviembre).

Joan EGEA FERNANDEZ: Condiciones medioambientales y derechos fundamenta-
les. Inmisiones perjudiciales que obligan a abandonar el domicilio (A pro-
posito de la Sentencia del TEDH de 9 de diciembre de 1994).

CRONICA

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espaiia ..... . 5.500 ptas.
Extranjero ...........c...e... 9%
Namero suelto: Espana ....... oo 2.200 ptas.
Nimero suelto: Extranjero .......cccccvveeeee. 208

Suscripciones y nimeros sueltos:
CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
Fuencarral, 45 - 28004 MADRID




REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS

(NUEVA EPOCA)

Director: Pedro pe VEGa Garcla
Secretario: Juan J. SoLozABAL EcHAVARRIA

Sumario del mimero 92 (abril-junio 1996)

ESTUDIOS

Wilhelm Hennis: La fundamentacion espiritualista de la «sociologia comprensiva»
de Max Weber.

Ramoén Maiz: Nacion de Breogan: Oportunidades politicas y estrategias enmarcadoras
en el movimiento nacionalista gallego (1886-1996).

José CasTiLLo CasTiLLO: La era de los publicos: Medios de comunicacién y democra-
cia.

Alberto Perez CaLvo: Navarra, un régimen autonémico secular.

Walther L. BeErnecker: El papel politico del Rey Juan Carlos en la Transicion.

NOTAS

Mario D. SerraFer0: El «impeachment» en América Latina: Argentina, Brasil y
Venezuela.

Angel Manuel ABELLAN: Notas sobre la evolucion histdrica del parlantento y de la
representacion politica.

José Antonio MonTitLa MarTos: La inscripcion registral de asociaciones en la
Constitucion.

Francisco AstarRLoa: Los derechos y libertades en las constituciones histéricas
espariolas.

Artemi RaLLo LomBarTE: El Tribunal de Garantias Constitucionales como Tribunal
de Garantias Electorales.

CRONICAS Y DOCUMENTACION

Enrique Garcta ViNueLa y Pablo VAzQuez VEGa: La financiacion de los partidos
politicos: Un enfoque econémico.

Alicia GonzaLEZ ALonso: Jornada de estudio sobre la situacion actual del estado
autonémico.

RECENSIONES. NOTICIAS DE LIBROS

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

5.850 ptas.
61%

Numero suelto: Espafia 1.600 ptas.
Numero suelto: Extranjero ........c.c......... 22%

Suscripciones y nimeros sueltos:
CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
Fuencarral, 435 - 28004 MADRID




REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS

(NUEVA EPOCA)

Director: Pedro bE VEGA GARCiA
Secretario: Juan J. SoLozABAL ECHAVARRIA

Sumario del nimero 93 (julio-septiembre 1996)

NUMERO MONOGRAFICO SOBRE «EL PARLAMENTO Y LA VIDA POLITICA
EN LA ESPANA CONTEMPORANEA»

1. VISIONES GENERALES
Articulos de: MarcueLLO y PEREZ LEDESMA, SOLOZABAL, ARAGON € YRAOLA.

2. EL PERSONAL PARLAMENTARIO

Articulos de: LorenTe, Urguuio, BURDIEL, CaRAsA y DEL REY REGUILLO, y MORENO
Luzon.

3. EL PARLAMENTO Y LA VIDA POLITICA

Articulos de: Dk LA GUARDIA, MARCUELLO, CABRERA, FLAQUER, HitANO, PEREZ NUNEZ,
CARNERO, ARRANZ v CABRERA, MARTORELL, CABRERA ¥ ALVAREZ CHILLIDA.

4. EL PARLAMENTO Y LA POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL

Articulos de: MaTiLLA, ToBosO, RODRIGUEZ LOPEZ-BREA, GARCIA GARciA, DEL MoRAL
Ruiz, Pan-MonT0J0, VERDOY ¥ GUILLEM.

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

ESpana .....cooceieeeiiceeeeeecee e 5.850 ptas.
Extranjero........cceeevene. " 61%
Nuimero suelto: Espaiia ....... 1.600 ptas.
Numero suelto: Extranjero .................... 228

Suscripciones y nimeros sueltos:
CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
Fuencarral, 45 - 28004 MADRID




REVISTA ESPANOLA
DE DERECHO CONSTITUCIONAL

Presidente: Luis SANCHEZ AGESTA
Director: Francisco RuBio LLORENTE
Secretario: Javier JIMENEZ CAMPO

Sumario del afio 16, nim. 47 (mayo-agosto 1996)

ESTUDIOS

Christian Starck: Raices histéricas libertades religiosas.

Manuel Atienza y Juan Ruiz MaNERoO: La regla de reconocimiento.

José Luis MEILAN GIL: La Administracién Publica a partir de la Constitucién de
1978.

Alfonso Ruiz MIGUEL: La objecidn de conciencia a deberes civicos.

Francisco Caamako DominGuez; El recurso de amparo y la reforma peyorativa de
derechos fundamentales.

NOTA

Andoni PErEz AvaLa: La reforma constitucional de Chirac.

JURISPRUDENCIA

Actividad del Tribunal Constitucional: Relacién de sentencias dictadas durante el
tercer cuatrimestre de 1995 (Departamento de Derecho Constitucional de la
Universidad Carlos 111).

La doctrina del Tribunal Constitucional durante el primer cuatrimestre de 1996.

Estudios Criticos.

CRITICA DE LIBROS

RESENA BIBLIOGRAFICA. Noticias de Libros. Revista de Revistas

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espafia ... 5.500 ptas.
ExXtranjero.........ccvviniiinicinnnncnee, 598
Numero suelto: Espafia ..........cccocevveeuenn. 2.000 ptas.
Nimero suelto: Extranjero .................... 208

Suscripciones y nimeros sueltos:
CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
Fuencarral, 45 - 28004 MADRID




REVISTA DE INSTITUCIONES EUROPEAS

Directores: Manuel Diez pE VeLasco, Gil Carlos RoprIGUEZ IGLESIAS
y Araceli Mancas MARTIN
Directora Ejecutiva: Araceli Mancas MARTIN
Secretaria: Nila Torres UGENA

Sumario del vol. 23, mim. 2 (mayo-agosto 1996)

ESTUDIOS

Antonio Ortiz ARCE: La configuracién de la responsabilidad civil en el dmbiio
comunitario europeo de la competencia entre empresas y de las ayudas de
Estado.

Nicole STOFFEL VaLLOTON: Interpretacién «estrictan o «restrictivar del articulo 36
TCE. Las «exigencias imperativas» como interpretacion del articulo 36.1.

Carmen OTERO GaRrcia-CASTRILLON: El instrumento de defensa comercial comunita-
rio tras la conclusién de los acuerdos de la Ronda Uruguay.

NOTAS

José FerNANDEZ MARTIN: El principio de responsabilidad patrimonial del Estado por
davios causados por el incumplimiento de las normas de derecho comunitario
(Comentario a las sentencias de 5 de marzo de 1996, Brasserie du Pécheura RFA y
Factoriame I11, asfac. C-46/93 y C-48/93; British Telecommunications, C-392/93 y
de 23 de mayo de 1996 Lomas, C-5/94).

F. Jesiis CaRRERA HERNANDEZ: El deber de asistencia diplomdtica y consular de los
pescadores comunitarios por la Comisién Europea (comentario a la sentencia
Odigitria AAf, del TPI de 6-7-1995).

JURISPRUDENCIA
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

CRONICAS
Consejo de Europa.

BIBLIOGRAFIA
REVISTA DE REVISTAS

DOCUMENTACION

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espana ......ccoccecivvniiiiiiiiiiiiiccniie 5.500 ptas.
Extranjero......cccocoeeevnnnn 59%
Niimero suelto: Espaiia....... ... 2.000 ptas.

Niimero suelto: Extranjero ........ccc......... 20%

Suscripciones y niimeros sueltos:
CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
Fuencarral, 45 - 28004 MADRID




REVISTA DE HISTORIA ECONOMICA

Director: Pablo MARTIN ACENA
Secretario: James SIMPSON

Sumario del aiio XIV, nim. 1 (Invierno 1996)

PREMIO RAMON CARANDE 1994

Alfonso HerranNz Locan y Daniel A. TiraDo FABREGAT: La restriccién exterior al
crecimiento econémico espariol (1870-1913).

ARTICULOS

Pedro ScuwarTz GIRON: Juntar erarios y montes de piedad: un arbitrio barroco ante
las Cortes de Castilla.

Emilio Perez RoMeRo: Trashumancia y pastos de agostadero en las sierras sorianas
durante el siglo xvu,

Isabel MiGUEL Lopez: El censo de manufacturas de 1784. Una nueva fuente para el
andlisis de la industria catalana.

Esperanza Frax RosaLes y M.* Jestis MatiLLa Quiza: Los seguros en Esparia: 1830-
1934,

José Luis Garcia Ruiz: Luis Maria Pastor: un economista en la Espadia de 1sabel I1.

NOTAS

Antonio Rosas FRIEND y Juan Francisco FUENTES: Una nota sobre el gasto de timbre
de correo a mediados del siglo xix.

RECENSIONES
PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL
ESpafia .......ccocveeviiieceineiecien e 4.750 ptas.
Extranjero 37%
Numero suelto: Espana .........ccoccvceennee 2.000 ptas.
Nuimero suelto: EXtranjero .....c..c.ceeee.... 16 %

Suscripciones y nimeros sueltos:
ALIANZA EDITORIAL
Juan Ignacio Luca de Tena, 15 - Teléf: (91) 741 66 00
28027 MADRID (Espana)




REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

" CONSEJO DE REDACCION

Presidentes: Félix Poxs IRazazABAL v Juan José LaBORDA MARTIN
Presidente de Honor: Gregorio PECES-BarBA MARTINEZ

Juan Mtxoz Garcia, Bemardo Bavona Aznar, Federico TriLLo-FIGUEROA MARTINEZ-CONDE,
Clemente Sanz Branco, Joan MAaRCET | MORERA, Manue] Acuiar BeLba, Francisco Rusio
LLorentE, Martin BassoLs Coma, José M. BELTRAN DE HEREDIA, José Luis Cascaio be CASTRO,
Elias Diaz, Jorge pe ESTEBAN ALonso, Eusebio FERNANDEz, Fernando Garrmo FaLLa,
Antonio Perez Luro, Fernando Sainz pe Buianpa, Juan Alfonso SanTamaria Pastor, Jordi
Sort Tura, Manuel Fraie Cuviies, Pablo Perez Jimenez, Emilio Recoper pe Casso,
Fernando SantaoLatia Lopez, Fernando Sainz Moreno, M.* Rosa RipoLLES SERRANO,
Manuel GonzaLo GoNzALEz y Miguel MaRTINEZ CUADRADO.

Director: Ignacio AstarLoa HUARTE-MENDICOA
Subdirector: Manuel ALBA NAVARRO

Sumario del num. 35 (segundo cuatrimestre 1995)

I. ESTUDIOS

Alejandro MuNoz-ALONSO: Opinidn publica y Parlamento (Las transformaciones del
régimen parlamentario).

Antonio EmBIp IrLi0: El derecho a la informacion del Parlamento y de los parlamen-
tarios, nuevas reflexiones a la luz de las innovaciones del ordenamiento juridico.

Fernando SaxTaoraLLa Lopez: Naturaleza del control de constitucionalidad de las
leyes.

Pablo Lucas MuriLLo DE La CUEVA: El gobierno del Poder Judicial: los modelos y el caso
espariol.

Carlos FLORES JUBERIAS: Parlamentarismo vs. presidencialismo en las nuevas consti-
tuciones de la Europa Oriental.

II. NOTAS Y DICTAMENES
Manuel Cavero GOMEZ: Las facultades de calificacion y de admision a tramite de la
Mesa del Parlamento de Navarra en relacion con una mocion.
M.> Asuncién Garcta MaRTINEZ: Las disposiciones de la presidencia de la Cdmara
interpretativas del Reglamento y la problemdtica de su impugnacion ante el
Tribunal Constitucional.

III. CRONICA PARLAMENTARIA
IV. DOCUMENTACION
V. LIBROS

VI. REVISTA DE REVISTAS

Suscripciones:
SECRETARIA GENERAL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
(Servicio de Publicaciones)
Carrera de San Jer6nimo, s/n. - 28071 MADRID




REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

CONSEJO DE REDACCION

Presidentes: Félix Pons IrazazABAL y Juan José LaBORDA MARTIN
Presidente de Honor: Gregorio PECEs-BARBA MARTINEZ

Juan MuNoz Garcta, Bernardo Bayona Aznar, Federico TriLLo-FIGUEROA MARTINEZ-CONDE,
Clemente Sanz Branco, Joan MARCET 1 MoRERA, Manuel AcuiLAR BELDA, Francisco Rusio
LLORENTE, Martin BassoLs Coma, José M. BELTRAN pE HEREDIA, José Luis Cascaso pe CasTRo,
Elias Diaz, Jorge pE EsteBan Alonso, Eusebio FernanDez, Fernando Garripo Faila,
Antonio Perez Luto, Fernando Sainz pe Buianpa, Juan Alfonso SaNTamaRta Pastor, Jordi
SoLt Tura, Manuel Frane CLviigs, Pablo Perez Jimenez, Emilio REcoper D Casso,
Fernando SantaoLaLia Lorez, Fermando Sainz Moreno, M.* Rosa RIPOLLES SERRANO,
Manuel GonzaLo GoNzALez y Miguel MarTinEZ CuaDRADO.

Director: Ignacio AsTarLoA HUARTE-MENDICOA
Subdirector: Manuel ALBa NavarrO

Sumario del nim. 36 (tercer cuatrimestre 1995)-

1. ESTUDIOS

Luis Marfa Cazoria Prieto: Consideraciones acerca de la retdrica parlamentaria
actual.

Hans-Peter ScHNEIDER: Los partidos politicos y el dinero: problemas actuales de la
financiacion de los partidos.

M.? Jesuis Larios Paterxa: El Grupo Mixto en los Parlamentos de las Comunidades
Autonomas.

Artemi RaiLo LomBarTe: Poderes neutrales exentos de control gubernamental: re-
flexiones constitucionales.

Juan Ignacio UGaRTEMENDIA ECEizaBARRENA € INnaki URRETAvIZCAYA ANORGA: Descentra-
lizacion politica y justicia constitucional en la 11 Republica.

Il. NOTAS Y DICTAMENES
Manuel FErRNANDEZ-FoNTECHA: De nuevo sobre la posicidn constitucional del Rey.

Nota de la Secretaria General del Congreso de los Diputados sobre los trdmites
parlamentarios subsiguientes a la publicacion.

II1. CRONICA PARLAMENTARIA
IVv. DOCUMENTACION
V. LIBROS
VI. REVISTA DE REVISTAS
Suscripciones:
SECRETARIA GENERAL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

(Servicio de Publicaciones)
Carrera de San Jeré6nimo, s/n. - 28071 MADRID




DEFENSOR DEIL PUEBLQ

PUBLICACIONES

Informe anual

Balance de la actuaciéon del Defensor del Pueblo. Su presentacién
ante las Cortes Generales es preceptiva y proporciona una visién de
conjunto de las relaciones de la administracién publica con el ciuda-
dano.

Informe anual 1993: 2 vols. (7.500 ptas.).

Informe anual 1994: 3 vols. (10.500 ptas.).

Recomendaciones y sugerencias

Reitine, anualmente desde 1983, las resoluciones en las que se
indica a la administracién publica o al érgano legislativo compe-
tente, la conveniencia de dictar o modificar una norma legal, o de
adoptar nuevas medidas de caracter general.

1993 (2.200 ptas.).

1994 (en prensa).

Informes, Estudios y Documentos

Se trata de documentos de trabajo, elaborados con motivo de
la actuacién del Defensor del Pueblo, en los que de forma mono-
griafica se analizan algunos problemas de la sociedad espaiiola y la
respuesta de las administraciones piblicas.

«Situacién penitenciaria en Espaiia» (agotado).

«Residencias publicas y privadas de la tercera edad» (1.600

ptas.).

«Situacién penitenciaria en Catalufia» (agotado).

«Menores» (agotado).

«Situacion juridica y asistencial del enfermo mental en Espa-

fia» (agotado).

«Situacién juridica y asistencial de los extranjeros en Espaiia»

(1.700 ptas.)

Recursos ante el Tribunal Constitucional

1983-1987 (2.600 ptas.).
1988-1992 (1.400 ptas.).

Fuera de colecciéon

«VIII Jornadas de Coordinacién entre Defensores del Pueblo»
(Monografico sobre la situacién de las personas de edad avanzada
y la del meneor) (800 ptas.).

Distribuye:

LA LIBRERIA DEL BOE

C/. Trafalgar, 29 - 28071 MADRID - Teléf. 538 22 95

DOR, S.L.

Camino de Hormigueras, 124 - 28031 MADRID - Teléf, 380 28 75
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DOCUMENTACION

JURIDICA

Coloquios sobre
la responsabilidad civil
del automovil

XXX ANIVERSARIO DE LOS COLOQUIOS DE BILBAO

MINISTERIO DE JUSTICIA E INTERIOR
Secretaria General Técnica

Pedidos vy suscripciones:
MINISTERIO DE JUSTICIA E INTERIOR
Centro de Publicaciones
Gran Via, 76, 8.° - Teléfono 547 54 22 - 28013 MADRID




DOCUMENTACION

JURIDICA

El Tratado de la Unién Europea

ANALISIS JURIDICO
Fernando M. Mariiio (ed.) Manuel Pérez Gonzalez
Catedratico Catedritico
de Derecho Internacional Piblico de Derecho Internacional Piblico
Antonio Ortiz Arce Julio Garcia Lépez
Catedratico Catedratico
de Derecho Internacional Privado de Derecho Internacional Privado

MINISTERIO DE JUSTICIA E INTERIOR
Secretaria General Técnica

Pedidos y suscripciones:
MINISTERIO DE JUSTICIA E INTERIOR
Centro de Publicaciones
Gran Via, 76, 8.° - Teléfono 547 54 22 - 28013 MADRID




ANUARIO DE DERECHO CIVIL

Sumario del tomo XLVIII, fasc. I (enero-marzo 1995)

ESTUDIOS MONOGRAFICOS

Luis Diez-Picazo PoNce pE LEON: La formacién del contrato.
Manuel ALearabeio: La nulidad de los préstamos usurarios.

Victor FAIREN-GUILLEN: Perfiles en las relaciones entre proceso civil v penal: La teoria
general del proceso.

Susana Navas Navarro: La accesidn industrial (Especial atencidn al Derecho
cataldn).

Joan Pico 1 Junoy: Para una eficaz administracion forzosa de bienes embargados.
Paolo Becchr: La codificacion posible. Hegel entre Thibaut y Savigny.

INFORMACION COMUNITARIA

INFORMACION LEGISLATIVA

BIBLIOGRAFIA
JURISPRUDENCIA
PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL
ESPana .....cccvvvmveeeniiiceiiniiiieeee e 6.400 ptas.
Fasciculo suelto ... 2.100 ptas.
Extranjero................ ... 7.300 ptas.
Fasciculo suelto 2.400 ptas.
Fasciculo monografico en homenaje a don
Federico de Castro (fasciculo 4.°, to-
mo XXXVI, 1983) ..o, 3.710 puas.

Pedidos:
CENTRO DE PUBLICACIONES DEL MINISTERIO DE JUSTICIA
Gran Via, 76 - Tels. 347 54 22 y 390 45 36
28013 MADRID




ANUARIO DE DERECHO CIVIL

Sumario del tomo XLVIII, fasc. II (abril-junio 1995)

ESTUDIOS MONOGRAFICOS

Antonio GorpitLo Caras: Bases del Derecho de Cosas y Principios Inmobiliario-
Registrales: Sistema espariol.

Ana Canizares Laso: Tipologia de la gestion de negocios ajenos sin mandato
(Estudio comparado de los derechos alemdn y espariol).

Cristébal MoLINa NavarRRETE: El «levantamiento del velo juridico» en el dmbito de
un mismo grupo de sociedades: ¢ Un falso debate?

INFORMACION COMUNITARIA

INFORMACION LEGISLATIVA

BIBLIOGRAFIA
JURISPRUDENCIA
PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL
Espana .......ccovevveveiienecninniiniiieiene 6.400 ptas.
Fasciculo suelto 2.100 ptas.
Extranjero............ ... 7.300 ptas.
Fasciculo suelto 2.400 ptas.
Fasciculo monografico en homenaje a don
Federico de Castro (fasciculo 4.°, to-
mo XXXVI, 1983) c.cccvveviiivvineiniiinns 3.710 ptas.

Pedidos:
CENTRO DE PUBLICACIONES DEL MINISTERIO DE JUSTICIA
Gran Via, 76 - Tels. 547 54 22 y 39045 56
28013 MADRID




ANUARIO DE DERECHO PENAL
Y CIENCIAS PENALES

Sumario del tomo XLVIII, fasc. II (mayo-agosto 1995)

DOCTRINAL
Antonio BERISTAIN: Evolucion critica de la Criminologta desde y hacia las Teo-
logtas.
Maria Luisa MAQUEDA ABREU: La relacién «Dolo de peligro» — «Dolo (even-
tual de lesién». A propdsito de la STS de 23 de abril de 1992 «sobre el aceite
de colza».

Teresa ARMENTA DEU: Pena y proceso: fines comunes v fines especificos.

Juan José GOMEZ DE LA ESCALERA: El computo temporal en la duracion de las
penas y en la prescripcion de las infracciones penales.

Herminio Ramon PapiLLa ALBa: Problemas que plantean las eximentes incom-
pletas en la determinacion judicial de la pena.

Cristina CUESTA GOROSTIDL: Victimas civiles del terrorismo residentes en Gui-
puzcoa: Situacion personal v respuesta social e institucional.

CRONICAS EXTRANJERAS

Rolf DIETRICH HERZBERG: La induccion a un hecho principal indeterminado.

SECCION LEGISLATIVA
Disposiciones, por M.* del Carmen FIGUEROA NAVARRO.

SECCION DE JURISPRUDENCIA

Comentarios a la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, por Santiago MIR
PuIG: «Sobre el concepto de organizacion en el delito de trdfico de drogas en
la jurisprudencia del Tribunal Supremo», por Ujala JOSH1 JUBERT.

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL (*)

Espafia ......cccccoociiviiiiiiniiniic 4.808 ptas.
Fasciculo suelto .. ... 1.904 ptas.
Extranjero ........... ... 5.192 ptas.
Fasciculo suelto ....cc.cooevvvnnnieencnninnne. 2.308 ptas.

(*) Sin 1VA

Pedidos:
CENTRO DE PUBLICACIONES DEL MINISTERIO DE JUSTICIA
Gran Via, 76 - Tels. 547 54 22 y 390 45 56
28013 MADRID




ANUARIO DE FILOSOFIA DEL DERECHO

Sumario del tomo XII (Nueva época), 1995

PRESENTACION
I. DERECHO Y ETICA ANTE LA VIDA Y LA MUERTE

II. ESTUDIOS
1. Filosofia del Derecho. Moral y Politica
2. Teoria del Derecho

3. Historia del pensamiento juridico

III. IN MEMORIAM
Jesus BALLESTEROS: José Corts Grau (1905-1995)

IV. DEBATES
V. INFORMACIONES
VI. CRONICA BIBLIOGRAFICA

VII. CRITICA BIBLIOGRAFICA

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espana .......cccoccoviiiniiiiii e 3.500 ptas.
Fasciculo suelto ... .. 4.200 ptas.
Extranjero ............ ... 3.700 ptas.
Fasciculo suelto ......cccccoooviivivinieiireenenns 4.400 ptas.

Direccién y Redaccién:
Area de Filosofia del Derecho
Universidad de Zaragoza - Facultad de Derecho
50009 Zaragoza - Tel. (976) 76 14 35

Pedidos:
CENTRO DE PUBLICACIONES DEL MINISTERIO DE JUSTICIA
Gran Via, 76 - Tels. 547 54 22y 390 20 13
28013 MADRID




REVISTA DE ESTUDIOS DE LA ADMINISTRACION
LOCAL Y AUTONOMICA

Director: Francisco Sosa WAGNER
Secretario de Redaccién: Luis CALVO SANCHEZ

Sumario del mim. 267 (julio-septiembre 1995)

1. SECCION DOCTRINAL

Rolf Stoeer y Santiago GonzALEZ-VaRas IBAREZ: Las actuaciones maieriales o
técnicas.

Rosa Maria GALAN SANCHEZ: Delimitacién espacial de las competencias de las
Comunidades Auténomas: problemas de interterritorialidad.

Francisco Javier Ciria PERez: Derechos econdémicos de los miembros de las
Corporaciones Locales.

José Ignacio Garcia CaMPa y Joaquin LLio SILVESTRE: El jurado de expropiacion:
aportaciones criticas y alternativas.

1. SECCION CRONICAS

Carmen FERNANDEZ GoNzALEZ: Legislacion financiera y tributaria de las Comu-
nidades Auténomas (julio-diciembre 1994).

José Ramén CuerNo Liata: La modalidad de renuncia como pérdida de la
condicién de concejal. Los efectos juridicos de su revocacién: una aproxima-
cidn critica.

III. SECCION JURISPRUDENCIA
1IV. SECCION BIBLIOGRAFICA

V. SECCION REVISTAS

Suscripcion anual: 4.000 pesetas + IVA - Numero sencillo: 1.300 pesetas + IVA
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