93 MISCELANEA

La cobertura periodistica de las
elecciones andaluzas de 2022 en los
informativos de Canal Sur, la television
publica autonomica

The journalistic coverage of the 2022 Andalusian elections in
the news programmes of Canal Sur, the autonomous public
television channel

*El autor Juan Carlos Figuereo Benitez es beneficiario de un contrato predoctoral PIF financiado por el
VI PPIT-US (Plan Propio de Investigacion y Transferencia de la Universidad de Sevilla), en el marco del
grupo de investigacion «Comunicacién, poder y pensamiento critico ante el cambio global» (Compoder)
(Codigo Oficial SEJ-675) de la Universidad de Sevilla.

Juan C. Figuereo-Benitez
Universidad de Sevilla.
figuereo@us.es

@figuereous

ORCID: 0000-0002-9061-8482

Julieti-Sussi de Oliveira
Universidad de Sevilla.
jdeoliveira@us.es

@3JulietiSussi

ORCID: 0000-0003-4476-7791

Rosalba Mancinas-Chavez
Universidad de Sevilla.
rmancinas@us.es
@rosalbamancinas

ORCID: 0000-0002-4218-2338

Cémo citar el articulo

Figuereo-Benitez, Juan C.; Oliveira, Julieti-Sussi y Mancinas-Chavez, Rosalba (2024): «La
cobertura periodistica de las elecciones andaluzas de 2022 en los informativos de Canal Sur,
la television publica autondmica». Revista Mds Poder Local, 55: 93-112. https://doi.org
/10.56151/maspoderlocal.168

Fecha de aceptacion: 2/10/2023
Fecha de recepcion: 18/05/2023
Mas Poder Local. ISSN: 2172-0223
Enero 2024, Niimero 55, pp. 93-112


mailto:figuereo%40us.es?subject=
https://twitter.com/figuereous
https://orcid.org/0000-0002-9061-8482
https://doi.org/10.56151/maspoderlocal.168
https://doi.org/10.56151/maspoderlocal.168
mailto:jdeoliveira%40us.es?subject=
https://twitter.com/JulietiSussi
https://orcid.org/0000-0003-4476-7791
mailto:rmancinas%40us.es?subject=
https://twitter.com/rosalbamancinas
https://orcid.org/0000-0002-4218-2338

94

MISCELANEA

Resumen

La television publica, como medio de difusion de contenidos de interés
publico, es una herramienta valiosa para promover la toma de decisiones
informadas en los procesos electorales democraticos. Su funcion es mas
relevante durante las campanas electorales porque proporciona la infor-
macion necesaria para que la ciudadania ejerza libre y racionalmente su
derecho al voto. La television publica debe garantizar la igualdad de opor-
tunidades de los grupos que concurren a las elecciones, imponiendo la
neutralidad y el pluralismo. Este articulo analiza la cobertura periodistica
que ofrecié Canal Sur Televisién durante la campana andaluza de 2022.
El estudio ha sido realizado desde la teoria de la Agenda Setting, estudian-
do asi los contenidos informativos de la televisién andaluza. Para ello, se
recurrié a la técnica de analisis de contenido cuantitativo, incluyéndose
una muestra de 18 informativos. El muestreo abarco desde el dia anterior
a que comenzara la campana hasta el propio dia de las elecciones. Los
resultados evidencian la relevancia que brindaron los informativos a las
elecciones y el tratamiento exclusivo a los partidos mas votados en los
anteriores comicios. Entre las conclusiones se destaca cémo quedan si-
lenciadas las formaciones minoritarias, la personalizacién del candidato
y la ausencia de sondeos electorales.

Palabras clave
Comunicacion politica; campana electoral; elecciones; Andalucia; televi-
sion publica; cobertura periodistica.

Abstract

Public television, as a means of broadcasting content of public interest, is a
valuable tool for promoting informed decision-making in democratic electoral
processes. Its role is most relevant during election campaigns because it provides
the information necessary for citizens to freely and rationally exercise their
right to vote. Public television must guarantee equal opportunities for all groups
contesting elections, imposing neutrality and pluralism. This article analyses the
Jjournalistic coverage offered by Canal Sur Television during the 2022 Andalu-
sian election campaign. The study has been carried out from the Agenda Setting
theory, studying the news content of Andalusian television. For this purpose, the
quantitative content analysis technique was used, including a sample of 18 news
programmes. The sample covered the period from the day before the campaign
began until election day itself. The results show the relevance given by the news
programmes to the elections and the exclusive treatment of the most voted parties
in the previous elections. Among the conclusions, it is highlighted how minori-

ty parties are silenced, the personalisation of the candidate and the absence of
election polls.

Keywords
Political communication; election campaign; Andalucia; public television, news
coverage.
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1. Introduccion

Los mensajes electorales no llegan a la ciudadania tal y como fueron emitidos
por los partidos politicos (Canel, 2006), debido a que los medios de comuni-
cacidn filtran esos mensajes y los difunden. La television es el medio por ex-
celencia para la comunicacién politica, con un papel relevante de los deba-
tes politicos que tuvieron origen en 1960 entre Nixon y Kennedy (Druckman,
2003). Desde entonces, se han adoptado como referencia para las campanas
electorales en los sistemas democraticos de partidos en todo el mundo. A la
vez, las campanas y la comunicacion politica han encontrado en la televisién
una herramienta ideal para su difusion, sea a través de la propaganda o tam-
bién del espacio que los diferentes canales dedican a la cobertura periodistica
de las elecciones.

La comunicacion politica en el contexto actual viene marcada por su na-
turaleza hibrida, entre los medios tradicionales y las tecnologias digitales
(Vaccari et al., 2015), aunque la television sigue manteniendo su posicién
de lider de audiencias. Segun el Digital News Report Espafia 2022, la television,
como fuente de informacidn, tiene un 59% de audiencia. Le siguen muy de
cerca las redes sociales con el 56% (Vara-Miguel et al., 2022).

Existe una amplia cantidad de estudios sobre la comunicacién politica en
Espana, sobre todo en relacion con los debates politicos en television (Gar-
cia Marin, 2015; Luengo, 2011; Herrero y Benoit, 2009; Berrocal, 2011). Sin
embargo, el analisis de la cobertura periodistica en los medios tradicionales
estd poco estudiado a nivel autonémico (Pérez-Curiel y Garcia Gordillo, 2019;
Rivas de Roca, 2021).

Este trabajo estudia la cobertura periodistica de la televisién autondémica
de Andalucia como agente de comunicacién electoral: la importancia de los
contenidos dentro del informativo, el nimero de piezas, seccion, género, en-
foque, tipo de tratamiento, tiempo dedicado a las elecciones, a cada partidoy
si se mencionan resultados de sondeos electorales, teniendo en cuenta que,
como televisién publica, debe garantizar la igualdad de oportunidades de to-
dos los grupos que concurren a ellas.

Andalucia constituye un caso de interés por su relevancia a nivel nacio-
nal, y porque el Partido Socialista Obrero Espanol (PSOE) estuvo 36 afios en
el gobierno. En 2018 por primera vez se queda fuera del gobierno desde que
ganara las primeras elecciones autonémicas en 1982. A la vez, su relacion
con la radiotelevision autonomica siempre fue muy cercana. Maria Limdn,
miembro del Foro Andaluz de Comunicacion y expresidenta de la Red Esta-
tal de Medios Comunitarios (REMC) afirma que Canal Sur siempre ha estado
absolutamente vinculado al poder (Torres, 2020). De modo que, al asumir el
gobierno formado por el Partido Popular (PP), Ciudadanos (Cs) y Vox Andalu-
cia en 2019, se empieza a hablar de su posible cierre.

1.1. Contexto histdrico politico andaluz

La historia politica de Andalucia es relativamente reciente y viene marcada
por el inicio de la democracia en Espana. Su periodo fundacional esta marca-
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do entre 1977 y 1982. Los estatutos de la Junta de Andalucia se aprobaron el
30 de diciembre de 1981. Ese periodo «se caracterizo por su heterogeneidad y
diversidad de intereses, debilidad politica y organizativa, asi como por el pro-
tagonismo que progresivamente asumen en la Transicion y, posteriormente,
parala causa autonomista de Andalucia» (Ruiz Romero, 2008: 135). Al mismo
tiempo, se vivié un proceso de revision y de formacion para las fuerzas parti-
darias, que ha significado la existencia temporal para algunas siglas, un po-
tencial regional de otras y también el distanciamiento del matiz nacionalista.

Sus primeras elecciones fueron definiendo el sistema regional de parti-
dos y registrando un creciente interés de la ciudadania por las fuerzas de
izquierdas. En definitiva, se fue consolidando una realidad politica que casi
se puede trasladar hasta el presente. La evolucion de los partidos parlamen-
tarios quedo6 marcada por las formaciones PSOE, PP, IU-CA y PA.

El sistema politico unipartidista y bipartidista afectd al panorama del sis-
tema de partidos en Andalucia, que durante sus tres primeras legislaturas
(1982-1994) estuvo bajo la hegemonia absoluta del PSOE. En las siguientes
legislaturas, entre (1994-2002), el PSOE se mantuvo al frente, pero el PP em-
pezd a posicionarse como una potente segunda fuerza.

Como resultado, tras su periodo fundacional (1977-1982) «la autonomia
andaluza se fue cargando en su despliegue de frustraciones, paradojas e in-
capacidades, marcada por su estatalizacion» (Acosta Sanchez, 2002: 101).

Por otro lado, teniendo en cuenta el comportamiento del electorado, no
hubo grandes cambios. El porcentaje de votos al PSOE suele ser mads alto en
los municipios en que es mayor la participacion electoral, y también influyen
variables como: mayor tasa de paro, mortalidad y poblacién joven. A la vez,
los mejores resultados del PP estan relacionados con los mayores valores de
participacion, tales como: poblacion total, poblacién de mediana edad, ma-
yores de 65 anos, edad media de la poblacién, proporcion de la poblacion con
pensiones no contributivas, y los indices de renta y riqueza (Jiménez Aguile-
raetal.,2012).

Una de las posibles explicaciones para ese cuadro podria ser la ideologia
y la identificacion partidista de los votantes. Para Ortega y Montabes (2011:
27), «la identificacién partidista aporta, ademas, estabilidad al comporta-
miento electoral en la medida en la que constituye un filtro a través del cual
los ciudadanos contemplan la vida politica, interpretdndose en clave parti-
dista». En consonancia, Recuerdo Lépez (2015) afirma que el uso de la ideo-
logia como criterio evitaria el trabajo de tener que conocer las propuestas
presentadas por cada partido, destinando su voto al que tenga la ideologia
mas proxima a la suya.

1.2. Reflejos del cambio en el sistema de partidos en Andalucia

A partir de las elecciones de 2011 llegan cambios al sistema partidista: se
adelantan las elecciones estatales dejando de coincidir las generales con
las autonomicas, algo que ocurria desde 1996. El PP, ademas de ganar las
elecciones generales, se posiciona al frente de diferentes ayuntamientos en
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Andalucia. En el escenario andaluz ha irrumpido una nueva fuerza politica,
Unién Progreso y Democracia (UPyD) que, a pesar de no tener una posicién
ideologica definida, su ascenso puede estar relacionado con el «descenso del
sentimiento nacionalista andaluz y el aumento de la desafeccion de la poli-
tica que se identificaria con los partidos centrales del sistema» (Torres Vela
y Truyjillo Cerezo, 2012: 99). Finalmente, se pueden senalar los importantes
resultados obtenidos en las elecciones municipales por Izquierda Unida (IU)
y su posible entrada en el parlamento.

Los cambios ocurridos en el 2011 en Espana se han reflejado en las elec-
ciones del 2012 en Andalucia. Por primera vez en 30 anos, el PSOE pierde
fuerzasyla posicion del PA es amenazada por la llegada de UPyD. Torres Vela
y Trujillo Cerezo (2012: 82) afirman que a partir de 2012 se puede hablar en
Andalucia de un modelo de «multipartidismo moderado».

En las elecciones de 2015 irrumpen en el escenario politico andaluz dos
nuevas fuerzas con percepciones ideoldgicas muy distintas. Por un lado, Po-
demos, que aspiraba a asumir el lugar del PSOE, con un 14,84% de los votos
y, por otro lado, Cs, partido de centroderecha con un 9,28%. Recuerdo Lépez
(2015: 971) afirma que «los votantes de las nuevas formaciones politicas,
Podemos y Ciudadanos, también se comportaron segun los principios del
modelo ideoldgico de voto, ya que votaron al partido que tenian una menor
distancia ideoldgica».

Para Montabes y Trujillo (2015), en las elecciones de 2015 con la entrada
en el tablero politico de Podemos y Cs y el icnremento del numero de votos de
estos partidos en 2019, facilitaron la fragmentacion de partidos y debilito al
PPy al PSOE, las dos principales fuerzas politicas en Andalucia.

En este sentido, cabe senalar el caso del PSOE Andaluz, que ha gobernado
de forma ininterrumpida desde 1978 hasta 2019. Los ultimos tiempos del
PSOE en Andalucia han estado marcados por escandalos como el de los ERE
falsos y de Invercaria, la influencia politica en las cajas de ahorros de la co-
munidad auténoma, el despilfarro y la abrupta sucesién en la presidencia del
Gobierno andaluz (Rivera, 2012). Las elecciones de 2018 rompieron defini-
tivamente la hegemonia del partido. Por primera vez, gobernd una coalicién
de derecha liderada por el PP.

1.3. El papel de la television autondmica andaluza

Esta televisién nace bajo las estructuras administrativas del Estado desem-
penando funciones de prestacidon de un servicio publico y tiene una partici-
pacion significativa en la historia politica y econdémica del pais. A finales de
la década de 1980, en un periodo donde se buscaba una reafirmacion de la
identidad regional, empiezan a ponerse en marcha las televisiones autono-
micas. En Andalucia, la Radio Television de Andalucia (RTVA) se inauguro en
1989, en un contexto social y politico que estuvo marcado por la Transicion
espanola, teniendo como principios «maximas como la autogestion, la ex-
presion de la propia identidad cultural o el deseo de contar con autonomia
informativa» (Rueda y Chicharro, 2006: 285).
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A lo largo de la trayectoria de la televisién autondmica, la dependencia
politica parece ser una de las principales debilidades, prueba de ello es que
hasta 2007 el director general era nombrado por el presidente de la Junta de
Andalucia (Terrén, 2013). En 2007, con la reforma de la Ley de Creacion de la
RTVA (Ley 18/2007), el director es elegido por el Parlamento por un mandato
de seis anos. El Consejo de Administracion se compone de nueve miembros
nombrados por el Parlamento, todos ellos de reconocida experiencia laboral.

Sin embargo, la dependencia politica es algo que siempre ha existido.
«Inexplicablemente, los politicos, principalmente del partido en el Gobierno
—pero también de otros— tienen exceso de presencia en las parrillas de los
informativos, muy por encima del interés informativo que provocan», afirma
Terréon (2013:172).

El papel de RTVA en las elecciones autonomicas es relevante, no solo en
la organizacién de los debates, sino en la cobertura mediatica de la campana
politica a través de sus principales telediarios. Garantizar el pluralismo poli-
tico, social y cultural de la comunidad a través de todos los medios de comu-
nicacion estd retratado en el Estatuto de Autonomia (Ley Organica 2/2007).
En consonancia con el principio basico del articulo 20 de la Constitucién
Espanola, que defiende la garantia del pluralismo que los medios audiovi-
suales de titularidad publica han de preservar para que los grupos politicos
significativos que se presenten a una campana electoral puedan expresar y
difundir sus respectivos planteamientos y ofertas electorales.

Del mismo modo, la Carta del Servicio Publico (Junta de Andalucia, 2020),
establece la prioridad de informar a la ciudadania, asegurando el pluralis-
mo democratico en las programaciones, contenidos y servicios informativos,
con el fin de fomentar el pluralismo social, cultural, politico y la libre forma-
cion de opinidn publica.

Para las elecciones de 2022, se establece el plan de cobertura informati-
va de los medios en la RTVA, que organiza la distribucién de la informacion
electoral durante la campana. En el caso de los informativos de television,
se decidié que los bloques fueran de seis minutos de duracién en los Infor-
mativos N1 y N2 de Canal Sur Televisidn, y que aparecieran las fuerzas poli-
ticas con representacion en el Parlamento de Andalucia, obtenida en las ul-
timas elecciones autonomicas. Asimismo, el plan especificé que los bloques
se podrian ampliar para la cobertura informativa de las candidaturas de las
formaciones politicas que no tuvieran representacion, aunque la cobertura
no podria ser igual o superior a la dedicada a las candidaturas que tengan
reconocida la condicion de representativas (Junta de Andalucia, 2022: 7-8).

1. Ley 2/2019, de 26 de junio, relativa a modificacion de la Ley 18/2007, de 17 de diciembre, de
la Radio y Television de titularidad autondmica gestionada por la Agencia Publica Empresarial de
la Radio y Television de Andalucia (RTVA) y de la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de creacion del
Consejo Audiovisual de Andalucia. Boletin Oficial del Estado, 188, de 7 de agosto de 2019. https://
bit.ly/353193t
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2. Caracteristicas de la comunicacion politica en television

La television es una eficaz y relevante herramienta de comunicacién politica
que sigue siendo el medio mas utilizado por los espanoles para informarse
sobre asuntos politicos y, en particular, durante la campana electoral (CIS,
2019). Por tanto, el medio audiovisual incide fuertemente en el comporta-
miento electoral. Por su parte, la agenda setting constituye un instrumento
para observar las magnitudes de analisis que se mueven entre la subjetivi-
dad, el ocultamiento y las consecuencias latentes presentes en el proceso co-
municativo en televisién. Esta teoria establece que los «mass media son capa-
ces de transferir la relevancia de una noticia en su agenda a la de la sociedad»
(McCombs, 1996: 13-34). En este sentido, Lopez et al. (1996: 91) explica que
«los medios transmiten a sus audiencias —al dar o restar importancia a un
tema, al cubrir mas o menos extensamente una noticia— la relevancia y la
jerarquizacién de los problemas que se perciben como importantes».

La agenda setting tiene la capacidad, a través de los medios masivos, de
graduar la importancia de los temas o la informacién que difunden mediante
un orden de prioridad y, en ocasiones, favoreciendo una determinada per-
cepcioén de la ciudadania acerca de las noticias de la vida publica.

De modo general, la agenda publica estd determinada por la duracion de
la informacién en los medios, la repeticiéon de temas, el origen del tema, la
credibilidad de la fuente, las caracteristicas de la audiencia, las relaciones
interpersonales de los receptores y la cercania de las audiencias a los conte-
nidos tratados (Samperas, 1987). Por otra parte, McCombs (2006) define la
funcién de la agenda setting como el resultado de la relacién que se estable-
ce entre el énfasis manifestado por el tratamiento de un tema por parte de
los mass media y las prioridades temdticas manifestadas por los miembros de
una audiencia tras recibir los impactos de los mismos.

El estudio de las agendas cobra especial interés para el analisis de las
campanas electorales por sus efectos en la formacién de la opinién publica.
Esta teoria nos facilita las herramientas necesarias para analizar como los
medios tienden a ofrecer importancia y espacio informativo a ciertos parti-
dosy con un claro sesgo, de tal forma que puede dejar a los minoritarios fuera
de la agenda publica (Sanchez Mellado, 2022).

En otras lineas alejadas de los efectos persuasivos, Brenda Dervin (1983)
aborda el aspecto subjetivo de la informacion y las circunstancias que rodean
a la percepcién de los mensajes en el momento de una campana. También
hay trabajos que destacan el papel de las audiencias o electores, las relacio-
nes interpersonales, el sistema politico y el papel de los medios en la forma-
cion de las opiniones y la toma de decisiones politicas (Chaffee et al., 1997).

Los estudios de la agenda analizan el proceso de seleccion de temas, jerar-
quizacidn, framing y marco temporal en los medios. De esta forma, se puede
analizar la influencia, énfasis e importancia que le da la agenda mediatica
a la agenda publica. En los andlisis cuantitativos se exploran la cantidad de
noticias, el numero de titulares, el espacio de la informacion y la fotografia
como elementos para determinar el establecimiento de la agenda, el modo
en el que se presentan los temas y sus efectos.
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2.1. La personalizacion del lider y los sondeos electorales como estrategia

En television se han desarrollado técnicas e instrumentos que influyen en
el comportamiento electoral. Pasamos de una estrategia de voto motivado
por la ideologia, religion o por influencia del partido a un voto centrado en la
personalizacion del lider, una tendencia en auge que hace referencia al «pro-
tagonismo que han adquirido los lideres politicos en relacion con sus parti-
dos» (Rebolledo, 2017: 148). El lenguaje audiovisual ha favorecido el cambio
en la forma de gestionar la imagen del politico, y la television favorece a la
personalizacion del lider, teniendo en cuenta aspectos humanos, emotivos y
seductores (Laguna, 2011; Brants y Voltmer, 2011).

El papel del partido se ha visto disminuido a causa de diferentes cambios
sociales y de una mayor complejidad social. Las formaciones se han visto
obligadas a mantener su posicion relevante en el espacio publico, pero en se-
gundo plano. Rebolledo (2011: 149) considera que esto se debe a un «proceso
paralelo a los cambios sociales, politicos y mediaticos»; el predominio de la
imagen ha favorecido el predominio de la «persona frente a ideas, conceptos
u organizaciones colectivas». En este contexto, la imagen del candidato se
convierte en el mensaje que busca convencer al electorado, por encima del
partido, programa electoral e ideologia.

Como consecuencia, han cobrado importancia las técnicas de sondeo
electoral, un tipo de trabajo socioldgico que permite reflejar las posibles de-
cisiones que tomard la opinion publica. Para las organizaciones politicas, los
medios y la ciudadania, los sondeos son un instrumento imprescindible para
organizarse y hacer predicciones con base cientifica.

Por otro lado, las demoscépicas y los medios coinciden en que las encues-
tas contribuyen a la informacién del electorado, con la consiguiente mejora
de las condiciones democraticas del proceso y la capacidad de discernimien-
to del votante (Martinez, 1996). Todo esto apunta al concepto de educacion
electoral, que consiste en aumentar la participacion de los votantes, reducir
el namero de votaciones no autorizadas y garantizar que se respeten las con-
sideraciones éticas en la votacion (Aigneren et al., 2009). Asi, se proporciona
a la ciudadania la informacion béasica necesaria para ejercer su voto.

La publicacién de resultados de sondeos y barémetros en los medios
—-mads en periodo electoral— hace que las encuestas sean un objeto integrado
en la cultura politica de los votantes. Ademads, como estd ya estudiado, la re-
cepcién de esta informacién produce unos efectos en la ciudadania.

Uno de ellos es el fendmeno conocido como «la espiral del silencio» (Noe-
lle-Neumann, 1995) que indica que los electores se adaptan a las opiniones
mayoritarias de su entorno, por temor al rechazo. Asi, da la respuesta so-
cialmente aceptada, pero en la mesa de votacion vota por quien realmente
le gusta. Por consiguiente, se termina votando al candidato que mejores re-
sultados registra en las encuestas. En el mismo sentido, hay otra corriente
que apunta al efecto «caballo ganador», es decir, también al candidato que
aparece favorito en las encuestas durante los tltimos dias de campana. Estos
votantes apoyan al candidato que va ganador «para no perder», lo que los
metodologos llaman «el sindrome del hipédromo».
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Por el contrario, Tejero y Martin (2014) afirman que se puede dar el efecto
contrario. El efecto underdog o efecto del perro apaleado, que es aquel por
el cual el votante indeciso decide decantarse por aquel partido politico que
figura como claro perdedor en los sondeos.

3. Objetivos

El objetivo general de la investigacion es analizar la cobertura periodistica
que ha dado Canal Sur a las elecciones andaluzas de 2022 y si todos los par-
tidos politicos que concurrieron a ellas han estado representados en la tele-
vision publica de Andalucia. En concreto, esta meta principal se desglosa en
los siguientes objetivos especificos:

OE1. Analizar la cobertura que le ha dedicado la television publica anda-
luza en sus informativos diarios a los comicios autondémicos de 2022, para
poder valorar la importancia que le ha otorgado.

OE2. Estudiar el tratamiento informativo que le han dado los telediarios
de Andalucia a cada partido/candidato con la finalidad de poder compararlos.

OE3. Examinar si Canal Sur ha favorecido la personalizacion de los lideres
durante la campana para analizar si podria afectar al comportamiento electoral.

OE4. Comprobar el uso que le han dado los informativos a los resultados
de sondeos preelectorales con el fin de valorar si su difusiéon ha podido afec-
tar posteriormente a las votaciones.

4. Metodologia

Esta investigacion tiene como objetivo analizar el tratamiento mediatico de
Canal Sur en las elecciones autondmicas andaluzas, celebradas el 19 de junio
de 2022. Se emplea el analisis de contenido (Krippendorff, 1990) de caracter
cuantitativo, dirigido a los espacios informativos generales diarios en hora-
rio prime-time de Canal Sur Television, concretamente: Noticias 2 de lunes a
viernes a las 20:30 h y el informativo de fin de semana a las 20:30 h. Se se-
leccionaron los informativos nocturnos para analizar campanas electorales
porque presentan las actividades que han llevado a cabo los lideres durante
toda la jornada. Excepcionalmente, el 19 de junio se analizé el informativo
del mediodia (CSN1), ya que esa noche no se emitié el informativo CSN2 y fue
sustituido por un programa especial de recuento de votos y resultados.

La eleccion de estos informativos se justifica por el gran alcance que tiene
entre el publico andaluz. Noticias 2 alcanzo el mayor indice de audiencias de
2021 entre los principales programas de Canal Sur con un 22,7% y una au-
diencia acumulada de 1.353.000 personas el 15 de enero (RTVA, 2022). Por
estos datos se seleccionaron los informativos de Canal Sur Noticias 2 (CSN2)
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—que es el informativo de las 20:30 h presentado por Miguel Angel Sanchez—
y el informativo del fin de semana —que se emite sdbados y domingo, también
alas 20:30 h, presentados por Fernando Garcia y Patricia Lupiaiez—.

Para analizar la cobertura periodistica que realizan los medios de masas
se parte del enfoque tedrico de la agenda setting (Shaw y McCombs, 1977; Mc-
Combs, 1996; McCombs y Shaw, 1972; Lopez-Escobar et al., 1996). La selec-
cién de las tres agendas (medios, publicas y politica) y la seleccién de los te-
mas realizados por los periodistas pueden distorsionar la realidad y, a la vez,
la seleccion de fuentes o la exaltacion de discursos configuran los framing que
determinan la percepcién ciudadana.

Concretamente, para este estudio se ha seleccionado una muestra de 18 dias,
que comienza el 2 de junio, un dia antes del comienzo de la campana electo-
ral, hasta el 19 de junio de 2022, el mismo dia que se celebraron las eleccio-
nes andaluzas. En total se han analizado 18 unidades.

Hay que tener en cuenta que CSN2 emitio desde el 3 hasta el 17 de junio
un espacio informativo especial dedicado a las elecciones andaluzas, al cual
le dio el nombre de E19J, donde aparecia un faldon que informaba de que
«Los tiempos asignados a los distintos partidos en este bloque informativo se
han fijado segtn el criterio de la Junta Electoral y no segun el criterio perio-
distico» (Plan de elecciones).

4.2. Instrumento

El siguiente paso fue crear una ficha de anélisis, donde se han codificado
una serie de categorias y valores de la pieza informativa, teniendo como base
diferentes investigaciones previas sobre comunicacion politica y campanas
electorales (Crespo, 2002; Lopez Garcia, 2004b; Garrido y Martinez, 2012;
Crespo Martinez y Del Rey Moratd; 2012).

Se calcul¢ el coeficiente alpha de Krippendorff para garantizar la fiabili-
dad del registro, apto para estudios en los que intervienen mas de dos codi-
ficadores, sobre un 10% del total analizado. La fiabilidad fue altamente satis-
factoria, alcanzando un 0,816 (Krippendorff, 2004).

En cada edicion de los informativos se han estudiado la fecha de emision,
la identificacidn del partido, los indicadores relacionados con la relevancia y
ubicacion de la noticia, el tiempo dedicado, el enfoque y el tratamiento y las
referencias a encuestas electorales.

El andlisis ha buscado conocer la visibilidad y el tratamiento que se da a
los diferentes partidos del sistema politico andaluz en el canal de televisién
autonémico para comprobar si Canal Sur garantiza la igualdad de oportu-
nidades de todos los grupos que concurren a las elecciones, imponiendo la
neutralidad y el pluralismo.
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5. Resultados

De acuerdo con el objetivo general de este estudio, los informativos Noticias
2 de Canal Sur cubrieron las elecciones al Parlamento de Andalucia del 19
de junio de 2022. Excepto el primer dia de analisis, en estos informativos
se emitio desde el 3 hasta el 17 de junio un espacio informativo especial de-
dicado a las elecciones, al cual le dio el nombre de E19J, haciendo alusién a
elecciones del 19 de junio. Incluso, en algunos de estos espacios se reflejo
que los tiempos asignados a los distintos partidos en este bloque informativo
se fijaron segun el criterio de la Junta Electoral.

Figura 1. Logotipo de la seccion de los informativos de Canal Sur dedicada a la informacion sobre la
campaha electoral de 2022 en Andalucia.

J|Andalucia decide
“ Canal Sur informa

. '.9:

Fuente: Canalsur.es

No obstante, ademads de en esta seccion temporal, se han localizado en
otros momentos de este programa piezas informativas relacionadas con la
politica y dicha campana.

5.1. Espacio informativo dedicado a las elecciones andaluzas

Respondiendo al primer objetivo especifico, analizar la cobertura que le ha
dedicado la televisién andaluza en sus informativos diarios a estos comicios,
se observa que la duracién de los informativos Noticias 2 ha rondado entre
los 23:28 y los 40:42 minutos durante el periodo estudiado. Se han registrado
cuatro picos en el tiempo en el que se han tratado las elecciones andaluzas: el
6,13,17 y 19 de junio. Dos de estos registros tienen una clara explicacién: el
pico registrado el 13 de junio se debe a que fue el dia en el que se llevé a cabo a
las 21:30 h un debate electoral en la cadena con los seis candidatos en el plato,
por lo que el informativo N2 duré menos tiempo de lo habitual y se trataron
principalmente la campana y los datos del debate que se emitio a continua-
cién; el siguiente de los picos, el del 19 de junio, corresponde al propio dia de
las elecciones, por lo que el informativo se extendio unos minutos mas y todo
el espacio fue dedicado a las votaciones que se celebraban ese mismo dia.
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Figura 2. Duracion de los informativos Noticias 2 de Canal Sur.
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5.2. Nimero de piezas informativas
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En cuanto al nimero de piezas, todos los informativos Noticias 2 analizados
abordan las elecciones andaluzas. Incluso, en muchas ocasiones, se presen-
taron varias piezas informativas en un mismo telediario. Generalmente, se
emitieron entre una y dos piezas en cada informativo, mientras que en el
propio dia de las elecciones, en el informativo del mediodia, se registré un
crecimiento exponencial de las informaciones tratadas, ya que practicamen-
te se le dedico todo el tiempo.

Figura 3. Niimero de piezas informativas.
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5.3. Espacio dedicado a cada partido politico

En cuanto al segundo objetivo —que era estudiar el tratamiento que le han
dado los telediarios de Andalucia a cada partido/candidato— se resuelve
que los informativos de Canal Sur otorgaron durante la campana un total de
34:03 minutos al PSOE, 25:16 minutos al PP, 21:34 a Cs, 19:44 a Por Anda-
lucia, 15:23 a Vox y 01:14 a Adelante Andalucia, respectivamente. También
fueron mencionados los grupos Andaluces Levantaos en dos ocasiones (3 y
7 de junio), un total de 1 minuto y 17 segundos, y Recortes Cero durante 35
segundos el 10 de junio.

Hay que tener en cuenta que la Junta Electoral de Andalucia aprob¢ las
listas de 22 partidos y 5 coaliciones para que optaran a los 109 escanos que
conforman el Parlamento Andaluz, por tanto, la gran mayoria de agrupacio-
nes politicas minoritarias quedaron completamente silenciadas en la televi-
sion publica andaluza durante el periodo de campana.

Figura 4. Tiempos otorgados a cada partido en los informativos.
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Fuente: elaboracion propia.

Por otro lado, en relacién con el tercer objetivo especifico —en el que se
propuso examinar si Canal Sur habia favorecido la personalizacion de los li-
deres durante la campana o si puso el foco en los partidos— se constata que las
piezas informativas trataron generalmente a los principales lideres (66,67%)
y, en segundo lugar, al partido (27,77%). Solo en una ocasion no quedo claro
si se trataba mas al candidato en si o al partido (5,55%). Por ende, los infor-
mativos de Canal Sur si favorecieron mayoritariamente la personalizacion de
los lideres andaluces durante la campana de 2022.

5.4. Seccion del informativo en la que se ubica la informacion sobre la campaia

Toda la informacién relativa a los comicios andaluces de 2022 fue difundida
desde la seccion creada por Canal Sur especificamente para tratar la campa-
na politica con el nombre de E19J. Esta seccion abarco del 3 al 17 de junio. En
consecuencia, existieron tres dias durante este andlisis en los que la infor-
macién politica estuvo tratada desde la seccién de politica, pero fuera de este
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espacio E19J. Asimismo, las tres ocasiones mencionadas anteriormente en
las que se refirio brevemente a dos partidos minoritarios ~Andaluces Levan-
taos y Recortes Cero— también tuvieron lugar fuera de esta seccion, aunque
la informacion traté sobre la campana andaluza.

5.5. Las elecciones andaluzas en portada
Durante los 18 dias analizados de la campana andaluza, solo cinco de ellos
(28%) abrieron el informativo con las elecciones al Parlamento de Andalucia,

las otras 13 jornadas (72%) no le dedicaron el espacio mas importante del
telediario a este periodo electoral.

Figura 5. Las elecciones en portada.
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Fuente: elaboracion propia.

5.6. Las elecciones andaluzas en titulares

Los informativos de Canal Sur, tras la portada, ofrecen una serie de titulares
de las noticias mas importantes del dia en forma de sumario. Las elecciones
andaluzas aparecieron en titular en seis ocasiones (33%), mientras que en
las doce restantes (67%) no se consideraron estos comicios lo suficientemen-
te importantes como para presentarlos en este espacio.

Figura 6. Las elecciones en titulares.
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5.7. Enfoque: en clave andaluza o nacional

En cuanto al enfoque, se ha valorado si la informacién sobre la campana an-
daluza aparecia en clave andaluza o en clave nacional. Solo en dos de los 18
dias analizados (11,11%) se trataron los comicios andaluces en clave nacio-
nal. Haciendo alusion a lideres, problematicas y asuntos del Gobierno de la
nacion. Como resultado, generalmente se trataron temas andaluces, con li-
deres de la regién y problematicas autondmicas.

5.8. Sondeos electorales

Respondiendo al cuarto objetivo especifico —que es comprobar el uso que
le han dado los informativos a los resultados de sondeos electorales— se ha
comprobado que los sondeos, como herramienta de medicion de la opinién
publica, en relacion con las elecciones andaluzas, solo se mencionaron en los
informativos de Canal Sur analizados en tres ocasiones: el 2,13y 15 de junio.

En primer lugar, se hizo alusion a los resultados de una encuesta del Cen-
tro de Investigaciones Sociolégicas (CIS) el 2 de junio; la segunda hablaba
de varios sondeos del CIS y de las demoscépicas 40dB, GAD3 y DYM y, por
ultimo, otra encuesta del CIS. De modo que, en los tres dias en los que se pre-
sentaron resultados de sondeos electorales en el informativo se apunt6é como
vencedor a Moreno, lider de los populares en Andalucia.

6. Discusion y conclusiones

Se concluye que Canal Sur disefi¢ un plan de cobertura electoral para estos
comicios andaluces con el objetivo de cumplir con la normativa electoral de
la Junta de Andalucia, que hace alusion a la objetividad, la transparencia, el
respeto al pluralismo y neutralidad informativa.

Los datos de audiencia del principal telediario de Canal Sur muestran la
preferencia por parte de los andaluces a la hora de informarse, por lo que
queda patente que la televisién andaluza sigue manteniendo su relevancia
parala estrategia y la propaganda electoral de los partidos politicos. Estos da-
tos ratifican la funcién fundamental que mantiene la television en el compor-
tamiento politico electoral y su papel como unos de los principales actores de
la comunicacion politica (Vara-Miguel et al., 2022).

Esta televisién otorgoé en toda su parrilla un gran protagonismo al bloque
electoral y a los eventos electorales. A modo general, el plan de cobertura elec-
toral de 2022 incluyo debates, entrevistas, bloques de informacién electoral
y programas especiales que contemplaron un reparto del tiempo asignado a
cada formacion politica segtin criterios profesionales, en los términos previs-
tos en la Instruccion 1/2015 de 15 de abril de la Junta Electoral Central. Sin
embargo, esto no garantiza que todos los partidos tengan la misma visibilidad.
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Asimismo, el andlisis de piezas informativas, asi como su distribucion en
portadas o titulares, indica que en todos los informativos diarios de Noticias
2 se abordaron las elecciones en una o dos piezas, aumentando exponencial-
mente en el dia de los comicios. Observar la presencia de estas elecciones en
el espacio mas importante del telediario, la portada, ha permitido averiguar
la relevancia de este tema para la television publica, ya que en apenas cinco
de los 18 dias, la campana ha ganado espacio en portada. Esto se confirma
si tenemos en cuenta el analisis de los titulares, donde en un telediario se
destacan las noticias mas importantes del dia, en apenas seis ocasiones apa-
recieron las elecciones andaluzas en los titulares. Es posible observar aqui
la influencia de la agenda setting en la graduacion y prioridad de los temas,
favoreciendo la percepcién de la ciudadania acerca de la vida publica (Sam-
peras, 1987).

El andlisis de contenido cuantitativo de la muestra de estudio ha revelado
que los informativos de Canal Sur ofrecieron un importante tratamiento in-
formativo de los comicios andaluces de 2022. Un tercio del espacio informa-
tivo fue dedicado a las elecciones, y ademas se cred una seccion propia con el
nombre de E19J, dedicada especialmente al tema.

Cabe resaltar que el informativo se desvincul6 de la propaganda electoral
y se organizdé en torno a los tiempos que la Junta decidio darle a cada partido
politico, teniendo en cuenta los resultados de las elecciones anteriores.

En el andlisis de la cobertura periodistica, con el enfoque teodrico de la
agenda setting (Shaw y McCombs, 1977; McCombs, 1996), se concluye que,
aunque en los ultimos anos se han registrado modificaciones en cuanto a los
criterios de la noticia en estos periodos, estos criterios no estan marcados
por periodistas ni por profesionales de la informacion, sino que son otras las
razones que determinan los criterios de la informacién. Por ende, el tiempo a
cada partido no viene establecido por criterios periodisticos y si por determi-
nacién de la Junta Andalucia (Junta de Andalucia, 2022), donde se establece
que los tiempos destinados a cada partido estan vinculados con la represen-
tatividad de estos en el Parlamento de Andalucia, obtenida en las anteriores
elecciones autondomicas. Por tanto, los tiempos estdn marcados por la Junta,
pero la seleccién de los contenidos informativos emitidos si son responsabi-
lidad de los periodistas de Canal Sur. Estos contenidos pueden distorsionar
la realidad, la seleccion de fuentes y/o la exaltacion de discursos que confi-
guran los framing y que determinan finalmente la percepcion ciudadana de
la realidad.

Los medios tienden a ofrecer importancia y espacio informativo a ciertos
partidos y con un claro sesgo, de tal forma que puede dejar a los minoritarios
fuera de la agenda publica (Sanchez Mellado, 2022). De modo que, el parti-
do que mas tiempo disfruto en los informativos fue el PSOE, seguido de PP,
Ciudadanos, Por Andalucia, Vox y Adelante Andalucia, respectivamente. Por
consiguiente, los resultados no son homogéneos, ya que el PSOE, por ejem-
plo, el partido con mayor tiempo, registra un total de 34:03 minutos, frente
a los 01:14 Adelante Andalucia. Esto significa que si se ha cumplido con lo
acordado por la Junta, pero perpettia la visibilidad de los partidos mas vota-
dos y sigue invisibilizando a los partidos minoritarios. Determinar los tiem-
pos otorgados a cada partido segun la representatividad en el Parlamento
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de Andalucia hace complicado que nuevos partidos o partidos minoritarios
sean visibles a la ciudadania en la televisién.

En este contexto, los datos recogen que los partidos politicos también han
sabido desarrollar técnicas informativas para que sus mensajes electorales
tengan apariencia de noticias y asi lograr que los medios pongan el foco en
ellos y les otorguen una buena cobertura informativa. Habitualmente, los
partidos buscan encontrar criterios de noticiabilidad, adoptan formas pro-
pias de los medios, cumplen con requisitos de la presentacion formal de las
noticias, cumplen con los ritmos informativos y cuentan con un equipo de
comunicacién dedicado a que la relacién con los medios fluya y sea fructifera
(Canel, 2006).

A pesar de que los cambios que vienen ocurriendo en el panorama politi-
co andaluz desde 2011 (Torres Vela y Trujillo Cerezo, 2012; Montanbesy Tru-
jillo, 2015) abren un espacio pequeno para nuevos partidos en la televisién
publica, el PSOE, pese a perder su hegemonia historica frente al gobierno
de la Junta, viene manteniendo su liderazgo en los espacios informativos de
Canal Sur durante la campana. Esto estd en linea con la afirmacién de Ibanez
(2013) sobre la dependencia politica en la television andaluza, la eleccion del
director general de Canal Sur es realizada por una mayoria calificada y, aun-
que esto evite que un solo partido ejerza el control sobre la television autond-
mica, favorece a que esté dividido entre los partidos mas grandes, pudiendo
afectar los principios de pluralismo politico.

Por otro lado, a pesar de que el valor de los sondeos ha sido cuestiona-
do por falaz y poco valioso, consecuencia de un concepto idealizado de la
democracia, pero escasamente aplicable a la realidad del sistema (Rospir,
2010), la realidad es que vivimos recibiendo constantemente resultados de
encuestas, mas si cabe en campanas. Sin embargo, la televisién publica an-
daluza no utilizé demasiado los resultados de este instrumento para armar
sus discursos, pero los pocos que menciono todos sefialaban a Moreno como
claro ganador de los comicios. Confirmandose asi la corriente que apunta al
efecto «caballo ganador» sobre el lider del PP andaluz.

Aunque el PSOE fue el partido con mayor visibilidad en este espacio, las
elecciones del 19 de junio de 2022 supusieron una victoria historica para el
PP en Andalucia, como si apuntaron las encuestas mencionadas en los infor-
mativos. Con mayoria absoluta, el ya presidente de la Junta, Moreno, pudo
formar Gobierno sin ninguna dificultad a finales de julio. Moreno consiguio
la primera mayoria absoluta en Andalucia desde 2008, cuando el socialista
Manuel Chaves alcanzdé los 56 escafios tras lograr 61 parlamentarios cuatro
anos antes.

Los hallazgos ponen de manifiesto que los comicios constituyeron un
duelo entre los partidos mayoritarios, con un alto indice de personalizacién
en la politica debido al mayor protagonismo de los lideres de los principales
partidos respecto a los/as candidatos/as que iban como cabezas de lista, los
partidos y los temas de debate. Ello constituye una caracteristica del llamado
«enfoque de juego» («game frame»).
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El estilo de los informativos de Canal Sur cubriendo la campana de 2022 se
puede clasificar como no reactivo porque los lideres andaluces de los partidos
politicos mayoritarios introdujeron con facilidad su mensaje en este espacio,
incluso aunque estos no reunieran los criterios profesionales de noticiabilidad.

La intervencién en estas informaciones de los/as profesionales de la in-
formacion a la hora de introducir comentarios o interpretaciones fue prac-
ticamente nula, lo cual implica que la informacion electoral de Canal Sur es-
tuviera compuesta basicamente por declaraciones textuales provenientes de
los lideres politicos andaluces. De ahi que la agenda mediatica se viera fuer-
temente influida por la agenda politica y por el enfoque que estos recibieron.
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