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roduccion

istoria ocurre dos veces, la primera como una gran
a y la sequnda como una miserable farsa». Con
frase da comienzo KARL MARX su obra «El 18 de
ario de Luis Bonaparte», no sin haberse inspirado,

reviamente en el filésofo aleman HEGEL.

s poner de relieve la importancia
| tener el estudio de la tributacién
desde un prisma pretérito y su analisis evolutivo a
través de la linea temporal. De este modo podemos
obtener una visidn ciertamente mas amplia de las
caracteristicas insitas a un sistema fiscal, asi como una
mayor comprension de los motivos que auspiciaron las
estructuras tributarias modernas. Por ello resulta

necesario, para no reproducir errores en el futuro,

conocer las limitaciones que emanan del pasado.
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En lo concerniente a nuestro territorio, a mediados del
siglo XVIIl ya estarian previstas determinadas figuras
impositivas  ciertamente complejas denominadas
«rentas provinciales», que experimentarian un intento
de armonizacidon a través de la Unica Contribucién([1].
Este proyecto, promovido por el Marqués de la
Ensenada en el afio 1749, consistia en un impuesto de
caracter directo sobre la riqueza industrial y comercial
que, debido a la resistencia opuesta por «poblacién
privilegiada», no tendria mucho recorrido. Por ello, para
encontrar al primer tributo que gravase de manera
efectiva los ingresos obtenidos en el seno de actividades
comerciales e industriales habria que esperar al afio
1810, cuando se introdujo el Impuesto de Patentes,
gozando éste, eso si, de una existencia irregular, efimera

y tortuosa(2].

La intencion de este trabajo serd la realizacion de un
breve analisis de todas las figuras consideradas como
antecedentes del actual Impuesto sobre Sociedades.
Nos parece acertado establecer su dies a quo a
mediados del siglo XIX, estando auspiciada tal decisién
por un destacado hito acaecido en la referida época que
marcaré el rumbo de la fiscalidad en el ambito nacional
y, por otro lado, su dies ad quem en la fecha en que el
mencionado tributo adquiere tal denominacion,

concretamente en 1957.

Il. La Reforma Tributaria de Mon-Santillin y el
Subsidio Industrial del Comercio

1. La Reforma Tributaria de Mon-Santillan

Mediante la promulgacion de la Ley de Presupuestos de
23 de mayo de 1845, se propicid la puesta en marcha de
la Reforma Tributaria de MON-SANTILLAN, provocando,
de este modo, la ruptura con los métodos fiscales
presentes en el Antiguo Régimen. La citada Reforma,
considerada como la semilla del sistema tributario
moderno, aunaba una serie de particularidades, muchas
de ellas novedosas para la época, que le dotarian esa
elevada transcendencia. Al hilo de esto, ALBINANA
sostenia que, de manera previa «no existié un sistema de
impuestos, aunque no se juzgue la época de la
perspectiva de hoy y, sobre todo, sin tener en cuenta la
estructura economica y el nivel cultural del pais de
entonces. No obstante, la multiplicidad y la variedad de
los gravdmenes existentes antes del dia 23 de mayo de
1845, no obedecian a criterio alguno de racionalidad

fiscal, ni respondian a los cuadros impositivos ya vigentes
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en otros paises»[3]. Quizas sea esta la razén por la
que esta considerada como la reforma con mas
relevancia de los siglos XIX y XX hasta la producida en
1978, que transformd la imposicion directa, y la del
1986, que hizo lo propio con la indirecta[4]. En
concreto, integré ese necesario avance que llevaba
implicita la transicidn hacia un sistema tributario que
superase la fiscalidad medieval. Si bien es cierto que
sus efectos no fueron tan eficaces como se esperaba,
esta nueva regulacion se extenderia -con alguna
modificacion- durante lo que restaba de siglo. Las
medidas que contenia estaban inspiradas en el
método tributario francés, que consistia en el
establecimiento de impuestos de producto,
pivotando la fiscalidad sobre impuestos reales,
siendo los personales complementarios a éstos,
denominandose «estilo tributario latino»[5]. Por ello,
este sistema impositivo estaria presidido por el
principio de distribucion real en detrimento de la
personal[6], apoyandose en los principios tedricos de
reparto de la carga tributaria vigentes en Europa en
aquel momento, que se manifestarian hasta el afio
1978(7].

Como principal caracteristica podemos destacar que
su razon de ser descansaria sobre la propiedad
inmobiliaria, elevando e incrementando el gravamen
que soportaban las propiedades inmuebles, por lo
que la imposicidn sobre la renta iria de la mano de la
riqueza inmobiliaria[8]. De este modo, los
rendimientos de capital y trabajo quedarian al
margen, estableciéndose, como ya hemos expuesto,

la tributacidn de productol9].

Hasta entonces, tanto el comercio como la industria
no eran objeto de gravamen en Espafa ya que, con
excepcion de los reinos de la Corona de Aragén, en el
restante territorio se consideraba suficiente la

incidencia que tenia la tributacién indirecta[10].

Conviene mencionar también, que la imposicidn
derivada de esta reestructuracién traté de un modo
mas favorable a las actividades industriales vy
comerciales frente a las agrarias debido al proceso de

industrializacidn que experimentaba el Estado[11].

Con todo esto, se cumplia el mandato constitucional

de introducir los principios de generalidad,
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uniformidad territorial y sistematizacion, consiguiendo,
de este modo, una mayor eficiencia recaudatoria y
burocrética. Estos llegarian para poner fin a ciertos
privilegios tributarios, asi como a las fiscalidades
paralelas[12]. Adicionalmente, los disefiadores de la
Reforma tendrian en cuenta el principio de capacidad
de pago y las limitaciones de la tributacion mediante el
consumo como un indice de la capacidad
tributaria[13], observandose ya, por aquel entonces,
las incidencias que este provocaria sobre el principio
de capacidad econdmica. Sin embargo, pese a la suave
presion fiscal que se instaurd sobre la poblacion en su
conjunto, también es cierto que su reparto se
efectuaria de un modo heterogéneo sobre la

mismal14].

Pues bien, a través de esta novedosa estructura fiscal,
se instauraron una misceldnea de impuestos, tanto
directos como indirectos: Contribuciéon sobre
inmuebles, cultivo y ganaderia; Contribucién sobre
inquilinatos; Derecho de hipotecas; Impuestos al
consumo de especies determinadas y, por ultimo, el
Subsidio -también  determinado  Contribucién-
Industrial y del Comercio, al que, podemos considerar

de forma endeble, como una antesala de la imposicidn
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directa empresarial en nuestro pais. Ciertos autores
como SANZ GADEA se refieren a este Subsidio como
«el primer intento de gravar los beneficios de las

entidades juridicas»[15].

2. Subsidio Industrial y del Comercio

Esta figura tributaria estaria prevista en el articulo
sexto de la Ley de Presupuestos de 1845, que rezaba:
«se establece sobre las bases adjuntas sefialadas con la
letra B la contribucion que con el nombre de Subsidio
de la industria y comercio pagan actualmente estas
clases, en la cual se refunde el cupo industrial de la de
Culto y Clero...»[16].

En concreto, tal y como expone ESTAPE
RODRIGUEZ[17], las bases recogidas con la letra B
podian cuantificarse en quince. Cada una de ellas
definiria algliin elemento del tributo: los sujetos, los
derechos, exenciones etc. Adicionalmente y, siguiendo
al mismo autor, se establecian las tarifas, que se
dividian en tres: «tarifa general de las industrias y
profesiones que han de contribuir por la siguiente base
de poblacién», «tarifa extraordinaria no sujeta a la
base de poblacion» y por dltimo la «tarifa especial para

la industria fabril y manufacturera».
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Dicho Subsidio -basado en el método francés[18]-,
estaba compuesto de dos derechos diafanamente
diferenciados; uno tenia la consideracion de fijo, y el
otro variable. El primero vendria determinado por la
localizacién en la que se ejerciese la actividad
(industria, comercio o profesion) siendo el tamafio de la
poblacién el criterio empleado para fijar la cuota
correspondiente. Mientras que el segundo derecho
guardaba relacion con el alquiler pagado por el edificio
o local de negocios en donde se desarrollara la
actividad, suponiendo que existia cierta conexion entre

ese flujo de renta y el propio beneficio.

Este tributo no estuvo exento de polémica, ya que,
mediante una serie de protestas, se pondria en tela de
juicio el método destinado a determinar la rigueza
gravada, argumentandose que el derecho proporcional
era el que podia otorgar de un modo mas eficiente la
importancia del negocio y como consecuente la
capacidad de pago[19]. No obstante, los tipos
impositivos presentes en este impuesto desde su
implantacidn serian mas elevados de lo que SANTILLAN
y su resto de artifices consideraban optimos para la no
desincentivacién del comercio y la industria[20]. Debido
a esto, un afio después de su instauracion, el propio
SANTILLAN llevaria a cabo una modificacién regresiva
de esta figura impositiva[21], que esta considerada
como el segundo mayor fracaso de esta Reforma

después de la Contribucién de Inquilinatos[22].

lll. La Reforma Tributaria de Fernandez Villaverde y
la Contribucion sobre las Utilidades de la Riqueza
Mobiliaria

1. La Reforma Tributaria de Fernandez Villaverde
Debido a las incipientes limitaciones inherentes a la
Reforma de MON-SANTILLAN vy, con el déficit publico
coma punta del iceberg agudizado por los conflictos
bélicos de la época -Guerra hispano estadounidense,
entre otras—, en el afio 1900 se llevaria a cabo otra
reestructuracion tributaria, la cual perfeccionaria el
sistema fiscal establecido hasta entonces[23]. No
obstante, entre ambos periodos se produjeron ciertas
modificaciones en el mismo que, sin embargo, no
tendrian los efectos fructiferos que de ellas se

esperabal24].

La Reforma a la que ahora nos referimos ostentara

elevada importancia, porque, con ella, se establecerian
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ciertos tributos que sentarian las bases de la
imposicion directa tal y como hoy en dia la
conocemos. De hecho, la Exposicion de Motivos del
Reglamento del Impuesto sobre Sociedades,
publicado por el Real Decreto 2631/1982 de 15 de
octubre, expone lo siguiente: «la Ley de veintisiete de
marzo de mil novecientos establecié la Contribucién
sobre las Utilidades de la Rigueza Mobiliaria, auténtico
germen de la moderna imposicion sobre la renta en
nuestro ordenamiento. Sus principios tedricos y los
mecanismos técnicos contenidos en ella han subsistido
hasta nuestros dias en mayor medida de lo que
pudiera parecer a primera vista; buena prueba de ello
lo constituye la referencia a las valoraciones contables
y el sistema de retencion en la fuente de los
rendimientos procedentes del trabajo personal y del

capital mobiliario».

La puesta en marcha de la renovacion se llevd a cabo
empleando una técnica legislativa y un desarrollo
reglamentario que rozaria la perfeccion ya que,
incluso, los proyectos de ley se caracterizaban por ser
mas perfectos que los propios textos definitivos que

aprobarian las Cortes a posteriori[25].

A través de la Reforma de FERNANDEZ VILLAVERDE,
se actualizaron ciertas figuras impositivas ya
instauradas en el escenario estatal[26] -en especial
los impuestos de producto- y se implantaron otras
que gozarian de elevada importancia. Nos referimos
con esto a la Contribucién sobre las Utilidades de la
Riqueza Mobiliaria. No obstante, no se incluyd entre
aquéllas ninguna que fuese destinada a gravar la
renta de un modo personal[27], estando ya previstas
en ciertos paises por aquel entonces[28]. De hecho,
ciertos autores afirman que se emplearia el espejo
del modelo italiano para canalizar la reforma. En este
sentido, BELTRAN FLOREZ esgrime un coherente
motivo de fuente u origen: «Villaverde prefirid
inspirarse en los métodos impositivos italianos, pues la
Contribucion de Utilidades se parecia bastante al
impuesto della richeza mobile, creado por Cavour en
1864»[29]. Sin embargo, a sensu contrario, CALVO
ORTEGA sostiene que: «la reforma es obra
personalisima de Ferndndez Villaverde, que no se
inspiré en modelo alguno, aunque se haya afirmado su
semejanza con la Reforma italiana de 1894...tal

paralelismo es mds aparente que real»[30]. Al hilo de
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esto, el propio VILLAVERDE dejaria entrever su
admiracion por el modelo del «/ncome Tax» inglés, con
las miras puestas a que el futuro de la Contribucion de
Utilidades se convirtiese en un impuesto sobre la
renta[31]. Serd el propio politico quien despeje todas
estas dudas al afirmar que ni implanté un sistema como
el Income Tax, ni como el presente en Italia, ni instauré
un impuesto sobre todas las rentas, con el fin de no
perturbar ni alterar profundamente el sistema
tributario[32].

2. La Contribucidn sobre las Utilidades de la Riqueza
Mobiliaria

Se puede considerar como la novedad mas relevante de
la Reforma y, una muestra de ello radica en que la fecha
de ésta se engarza con la de la norma que implantd el
mencionado tributo, la Ley de 27 de marzo de 1900(33].
Sea como fuere, debido a las implicaciones futuras que
tendrd sobre la imposicion directa empresarial,
centraremos (nicamente el foco en pormenorizar - de
un modo sucinto- la citada figura, dejando al margen el

resto de sus acompafiantes.

Dicho impuesto, tal vy como argumenta MARTORELL
LINARES «refundia la Contribucion sobre sueldos y
asignaciones junto con varias partidas de la Contribucion
Industrial y un nuevo gravamen sobre los intereses de los
titulos de deuda publica»[34]. Un claro indicio de esto lo
encontramos en que ciertos conceptos que la
constituyen provienen del Subsidio Industrial y de
Comercio -entre otros- implantado en la Reforma de
MON- SANTILLAN medio siglo antes. Pues bien, con el
nuevo tributo se gravarian ciertas fuentes de riqueza a

través de tres tarifas que a continuacion detallaremos.

En primer lugar, estaria prevista la Tarifa |, destinada a
gravar los rendimientos del trabajo personales que, de
manera previa, se resguardaban bajo otras figuras[35].
CALVO ORTEGA en un excepcional estudio acerca de
esta reforma, trae a colacion lo siguiente: «...creemos
que esta tarifa | de utilidades es una verdadera sombra
en los aciertos, que en general, presidieron la Reforma de
Villaverde, en cuanto deja la situacién en el mismo estado
lamentable en que se encontraba» prosiguiendo, «el
(nico mérito importante se produce en el campo de la
ordenacidn y sistematizacién del gravamen: la imposicion
de las rentas del trabajo antes dispersas en el impuesto

sobre sueldos y asignaciones, contribucion
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industrial y otras disposiciones ya citadas, se relinen
ahora en la Tarifa 1° de la Contribucion de
utilidades»[36].

Por otro lado, los rendimientos del capital mobiliario
resultaban gravados a través de la Tarifa Il, que
también surgid de la fusion de ciertos tributos[37].
Del mismo modo que antes, nos parece interesante
volver a hacer hincapié en el trabajo del referido
autor, que extrae, acerca de esta Tarifa, cuasi las
mismas conclusiones que de la anterior: «la reforma
supone un avance en la ordenacién, sistematizacién y
ubicacion del tributo, juntos a otros retoques, de
menos importancia. Junto a esta vertiente positiva, se
mantienen defectos existentes anteriormente, siendo
aqui el mds importante la baja tributacién de los
intereses de los préstamos. Por otra parte, se da
entrada, que antes no existia, al fenémeno de la doble
imposicion de los beneficios de las sociedades»[38].
Esto ultimo serd realmente relevante en el devenir de
la tributacidn societaria, ya que esa doble imposicion
siempre ha actuado como una auténtica espada de
Damocles sobre el nexo existente entre la tributacion
directa y sus dos vertientes: la fisica y la societaria;

llegando incluso tal traba hasta nuestros dias.

Para entender lo anterior resulta menester exponer lo
previsto por la Tarifa Ill, debido a que, para hacer
surgir esa doble imposicion, serd necesario gravar
paralelamente al capital mobiliario -dividendos- y los
rendimientos de las sociedades, siendo este ultimo
concepto el destinado a tributar a través de la tercera
Tarifa. Llegamos asi al verdadero germen de la
imposicién societaria actual. No obstante, su
contenido resultaba ciertamente cicatero, por lo que
habria que esperar unos afios para obtener una nitida
concepcion de ésta, concretamente hasta 1920,
cuando se regulasen de una manera mas prolija las
tarifas de la Contribucidn sobre las Utilidades de la
Riqueza Mobiliaria[39]. En particular, dichas
limitaciones, afectaban a cuatro pilares
fundamentales del tributo: el sujeto pasivo, el hecho
imponible, la base imponible y los tipos de
gravamen[40]. Pese a ello, CALVO ORTEGA, de un
modo optimista, concluye que: «la Ley de 27 de marzo
de 1900 ofrece una vertiente positiva. Supone,
evidentemente, un avance en la ordenacion y

sistematizacion del tributo. Asi, la contribucion
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industrial queda como un gravamen por el mero gjercicio
de una actividad o industria con independencia absoluta
de los rendimientos que de tal actividad o industria se
obtuvieran efectivamente. Por el contrario, la Tarifa 11l se
configura como un impuesto sobre beneficios»[41]. Sera
este el motivo por el cual, dicho tributo esté
considerado como el auténtico embrién del Impuesto

sobre Sociedades actual.

Las consecuencias que tendria en términos facticos
podrian catalogarse como practicamente inocuas, ya
que esta Tarifa Unicamente recaudaria un 3% de la
totalidad del tributo y, a pesar de que la poblacién
industrial no era tan elevada, lo cierto es que ese
porcentaje es realmente infimo, dejando entrever la

enorme evasion que rodeaba a la figura[42].

IV. Reformas de los primeros afios veinte y el Texto
Refundido de 1922

1. Las primeras reformas

Conviene mencionar, al hilo de los siguientes cambios
de cierto calado experimentados por la imposicion

societaria -todavia amparada bajo el paraguas de la

Contribucion de Utilidades- que no se llevarian a cabo
en el seno de ninguna reforma tributaria de grandes
dimensiones. Desde la introduccién del citado tributo,
se produjeron una serie de leves modificaciones que
afectaban a su contenido -1907, 1910 y 1911- a la par de
un proyecto de reforma de la Tarifa Ill. No obstante,
serian seis los intentos no fructiferos relativos a su
implantacion, consiguiéndose finalmente con la
promulgacion de la Ley de 29 de abril de 1920[43].
Pasteriormente, mediante la Ley de 26 de julio de 1922
se volveria a modificar levemente, para desembocar en
la aprobacion del Real Decreto de 22 de septiembre de
1922, que contenia el Texto Refundido de la misma
fecha. Tal y como esgrime SANZ GADEA, este proyecto
emanarfa de la obra de ANTONIO FLORES DE LEMUS
quien, mediante un conjunto de designios tributarios
propuestos a principio de siglo, propicié la denominada
«Reforma tributaria silenciosa». Pues bien, uno de esos
proyectos se recogera en la referida Ley de 29 de abril
de 1920, siendo el antecedente de la Ley Reguladora de
la Contribucién sobre las Utilidades de la Riqueza
Maobiliaria[44]. Sin embargo, no serd este el Unico autor
que subraye la elevada relevancia de Flores de Lemus ya
que, en el mismo sentido, ALBINANA[45] también

pondria de manifiesto la no poca influencia del citado

economista en el ambito fiscal de principios de siglo.
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Una clara muestra de ello sera su papel protagonista en
la contextualizacion y desarrollo del principio de
personalidad relativo a las personas juridicas que se
introdujo con la citada Ley, inédito en nuestro sistema
tributario por aquel entonces, que no volveria a tener un

acusado protagonismo hasta el afio 1978.

2. Modificaciones en la Contribucion sobre las
Utilidades de la Riqueza Inmobiliaria tras el Texto
Refundido de 1922

Con la aprobacion de esta norma, esa falta de nitidez
que caracterizaba a la Tarifa Ill -pese a los remiendos
introducidos- se vio extinta, sentandose asi las bases del
tributo al exponer sus elementos de un modo mas
didfano, resultando especialmente necesario debido al
incipiente numero de sociedades que estaban
surgiendo[46]. Sin embargo, el objeto gravado
permaneceria inalterado ya que ésta seguia dirigida a
someter las utilidades procedentes del trabajo
juntamente con el capital, eso si, con ciertos atishos de
personificacion en su proceder, como podian ser la
deduccién de cargas financieras; el computo de todos
los rendimientos atribuidos a la sociedad contribuyente
-bien procedieran del alquiler o de la propia actividad-;
el gravamen de las plusvalias; y la superposicion de este
tributo sobre los de producto, pasando a ser el principal

sobre el resto de los catalogados como «directos»[47].

En lo concerniente a los sujetos pasivos se aumentaria
notablemente su nimero, desglosdndose
detalladamente en la Disposicion primera de la tercera
Tarifa, presente en el Texto Refundido aprobado en
1922. Destacaremos a las sociedades andénimas,
sociedades comanditarias por acciones, aquellas que
limitasen la responsabilidad de los socios, regulares
colectivas, comanditarias sin acciones, comunidades de
bienes que explotasen negocios, sociedades o
asociaciones que tuviesen algin fin lucrativo, etc. Esta
dilatacion de la sujecion pasiva segin SANZ GADEA, «fue
fruto de la iniciativa parlamentaria, pues sabido es que
Flores de Lemus deseaba limitar la tributacidn sobre el
beneficio respecto de las sociedades capitalistas...tal vez
porque entendiera que en las de tipo personalista debia
aplicarse directamente el impuesto personal de los
socios»[48]. En resumen, los Ministros de Hacienda de la
época se inclinaron por transferir el contenido del
primigenio Subsidio industrial y de comercio,

trasladando grupos de sociedades a la propia
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Contribucién de Utilidades debido a que, esta ultima,
mediante el sistema de declaraciones juradas
presente en su Tarifa lll, gravaba con un caracter mas
fiel y real los beneficios de las empresas que la
valoracion de signos externos existente en la
primera[49]. No obstante, esta regulacién continué
con la tendencia de erigir la imposicién societaria con
un corte «semidualista», -coexistiendo con la
imposicién de producto- afectando asi a todas las

sociedades en favor de la tesis de la generalidad[50].

Por otro lado, en lo relativo a la cuantificacién del
hecho imponible, también se manifestaron ciertas
alteraciones, ya que la base imponible pasaria a
determinarse ahora atendiendo al beneficio neto,
compensando asi los ingresos brutos aflorados en el
periodo impositivo contra los gastos que fuesen
necesarios para su obtencidn. Asi es como se recoge
en la disposicion quinta de la Tarifa tercera del citado
Texto Refundido. Siguiendo de nuevo a SANZ GADEA,
puede decirse que este método de mensurar la base
se «definié con una férmula llamada a hacer
fortuna»[51].

En cuanto al tipo de gravamen, resulta necesario
subrayar que, por entonces, tendria la consideracién
de progresivo, oscilando entre un 6% y un 15% sobre
el beneficio neto. Podriamos catalogar a esto como
una de las razones de la elevada transcendencia el
principio de independencia de ejercicios[52], debido
a que, si fuese proporcional, evidentemente, seria de
menor calibre. El referido principio emana de la
Disposicion adicional 13 del Texto Refundido que
estamos analizando: «la contribucion por esta tarifa
se liquidard por el mismo periodo de tiempo del
gjercicio econdmico de la empresa y atendiendo
solamente a los resultados econémicos obtenidos en
dicho ejercicio». Lo cierto es que gozard de un
acusado protagonismo en el devenir del propio
Impuesto, sobre todo, en el ambito de la
compensacion de bases imponibles negativas, donde

se materializara una excepcidon al mismo.

Quizas, como dltima particularidad factica de la
regulacion introducida en los primeros afios veinte,
resulte necesario mencionar la relevancia que se le
otorgd a las obligaciones formales, ya que se imponia

al sujeto llevar la contabilidad ajustada al Codigo de

TAX LEGAL ADVISORY REVIEW - 32

TLARev



NUMERO 7

Comercio. En concreto, en la disposicién quinta del
cuerpo normativo se establece que: «las depreciaciones
y las pérdidas para ser computables a estos efectos,
habrdn de reunir las dos condiciones siguientes: Primera.
Que sean efectivas; y Sequnda: Que se hagan constar por
la Empresa en los documentos de su contabilidad...».
Desde entonces y, hasta nuestros dias, esta practica
serd compafiera habitual de baile del Impuesto sobre
Sociedades. En este sentido COLL FRECHINA argumenta
que «en el aspecto contable se impone a todo
contribuyente sujeto, la obligacion de llevar a cuenta y
razén de los negocios que motiven la obligacién de
contribuir, ajustada a los preceptos del Cddigo de
Comercio. Sin embargo, debemos enfatizar que la
determinacion de la renta imponible se llevaba a cabo
por procedimientos administrativos tendentes a la
aplicacion e interpretacion de las normas fiscales sobre la
informacion obtenida del contribuyente. Resultando
ocioso destacar la precaria situacion contable de las
empresas y el reducido nimero de medios humanos y

materiales del Ministerio de Hacienda»[53].

Motivado tal vez por esto altimo, se dispuso un ingente
aumento de la plantilla del Cuerpo de Profesores
Mercantiles de Hacienda[54] para lograr, de un modo
eficiente, la comprobacién e inspeccién relativa a la
Contribucion de Utilidades.

Como consecuencia de las particularidades que tras
esta regulacién eran insitas a la Contribucidn sobre
Utilidades de los Rendimientos Mobiliarios y, en
particular a su tercera Tarifa, surgiria la desdefiable
sombra de la evasién u ocultacion de los rendimientos,
dando lugar asi a contabilidades dobles con el fin de
superar el intervencionismo tanto en los precios como

en las materias existente por aquel entonces[55].

V. La Reforma Tributaria de 1957 y el Impuesto sobre
las Rentas de Sociedades y Entidades Juridicas

1. La Reforma Tributaria de 1957

Las siguientes modificaciones de envergadura
considerable relativas a la imposicion societaria no
tendrédn lugar hasta el afio 1957. Sin embargo, de
manera  previa, resulta necesario detenernos
brevemente en la década precedente ya que, en el afio
1940 se aprobarian una serie de cambios que tendran
una leve incidencia en la tributacién de las sociedades,

refiriéndonos con esto a la Reforma Tributaria de JOSE
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LLARRAZ, instaurada con la promulgacion de la Ley
de 16 de diciembre de 1940, de reforma tributaria.

Pues bien, sin animos de realizar un anélisis
pormenorizado, cabe mencionar que el objeto de
ésta obedecia a la adecuacion del sistema fiscal a la
época de posguerra que atravesaba entonces el pais.
Sus implicaciones préacticas principales relativas a la
fiscalidad empresarial serian el aumento de los tipos
de gravamen -con el fin de obtener un flujo mayor de
ingresos publicos- y la inclusion de los empresarios
individuales en la tercera Tarifa de la Contribucién de
Utilidades[56], medida que no se sostendria en el

tiempo de manera prolongada.

Avanzando unos afios y deteniéndonos hacia finales
de la década de los afios 50, seremos testigos del fin
de la autarquia e intervencionismo que
caracterizaban al gobierno franquista desde sus
inicios. Serd aqui cuando se lleve a cabo la Reforma
Tributaria de Navarro Rubio la cual, a diferencia de su
antecesora, si realizard una profunda remodelacién
de la tributacidon societaria, mediante la
promulgacién de la Ley de 26 de diciembre de
1957([57].

Apuntalando lo anterior, fue en esta renovacion del
sistema fiscal cuando tuvo lugar el cambio de
«rétulo» y forma de la Contribucién sobre Utilidades,
que pasé a refundirse en tres tributos con
sustantividad propia. Asi pues, la primera Tarifa se
fusiond con ciertas profesiones de la Contribucion
Industrial, dando lugar al Impuesto sobre los
rendimientos del trabajo personal; la segunda Tarifa
se convirtié en el nuevo Impuesto sobre las rentas del
capital y, por Gltimo, la tercera Tarifa se refundio en
el inédito Impuesto sobre las rentas de sociedades y
entidades juridicas, -excluyendo a los empresarios
individuales antes mencionados- originandose de
este modo el alumbramiento formal del actual
Impuesto sobre Sociedades[58]. Con relacidn a esto,
resulta necesario matizar que, con esta Reforma, no
se crearia un nuevo sistema tributario ya que el
legislador se limitd a reordenar, renombrar y realizar
pequeios retoques a las figuras tributarias ya

existentes[59].
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El objetivo perseguido era fundamentalmente
recaudatorio, lo que implicaria la sustitucion del
principio de igualdad en detrimento del principio de
recaudacién[60], provocando asi una disminucién
respeto al principio de capacidad econdémica y por ende
de justicia tributaria. Sin embargo, en la Exposicion de
Motivos de la Ley que la articulaba, se argumentaban
otros cuatro fines: dotar al régimen tributario de mayor
agilidad y hacerlo mas accesible al contribuyente;
incrementar los indicadores de ahorro privado;
estimular la inversidn en sectores estratégicos y, por
ultimo, fomentar la redistribucién de la renta a través de
los impuestos. Tal y como sostienen COMIN y VALLEJO,
estos objetivos «afrontaban problemas estructurales del
sistema fiscal: su insuficiencia, rigidez e inequidad...»
concluyendo que «se estaba ante un circulo vicioso a
cortar con mayor recaudacion, obtenida con el combate
al fraude a través de un atajo: el régimen de “convenios
con agrupaciones de contribuyentes”. Este era el objetivo

mds importante de la reforma fiscal»[61].

Sera asi como lleguemos a la innovacién mas relevante
que se desprendia de esta nueva regulacién; nos
referimos a la insercién del régimen de convenios o
evaluaciones globales, un método que, debido a sus
particularidades, no estaba exento de polémica.
Concretamente consistia en la renuncia por parte de la

Administracidn a la investigacion del rendimiento real, a

la delegacién de la Inspeccion tributaria y al
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otorgamiento a grupos organizados de contribuyentes
la misién de evaluar los rendimientos fiscales de sus
actividades[62].

Siendo consciente del estado en el que se encontraba
la contabilidad de las empresas con posterioridad al
largo periodo de vigencia de la Tarifa tercera de la
Contribucién de Utilidades- cuyo régimen de
estimacion directa de la base imponible no tuvo un
gran éxito- la Administracion no mostrd reticencia
alguna al empleo del método de evaluacion global, ya
que los posibles perjuicios serian inferiores a los
beneficios de éste[63], evitindose buena parte del
fraude fiscal que en la época proliferaba. Este inédito
sistema tendria dos vertientes o variantes; por un
lado, los propios canvenios, y por el otro las

evaluaciones globales de las bases tributarias.

Con respecto a los primeros podemos destacar que su
empleo seria potestativo para el contribuyente,
aplicandose Unicamente a los Impuestos sobre el
gasto y algunos términos del Impuesto del Timbre[64].
Consistian en el establecimiento de procedimientos
especiales de determinacidn de la base imponible, asi
como cuotas de exacciones publicas, que se
canalizaban a través de ciertos convenios con las
agrupaciones de contribuyentes constituidas vy
agrupadas en la Organizacién Sindical y de los

Colegios Oficiales Profesionales.
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Al hilo de las segundas, la base de cada grupo
homogéneo de contribuyentes se determinaba a través
de estudios econdmicos, utilizando técnicas
econométricas y estadisticas, operando sobre
situaciones ya pasadas, originando esto el conocimiento
de los datos necesarios para la liquidacién con cierta
seguridad[65]. Serian aplicadas de forma automatica y
coactiva, pudiendo resarcirse de ellas mediante una
renuncia expresa, aplicaAndose éstas sobre tres
manifestaciones de riqueza en las que el fraude era
ingente: rentas del trabajo profesionales, beneficios
empresariales individuales y rentas de sociedades[66].
No obstante, el propio legislador le otorgaba las
particularidades en cuanto a procedimientos, recursos y
transcendencia que a los convenios con agrupaciones
de los contribuyentes. Podemos considerarlo una

antesala de la estimacion objetiva.

Bajo nuestro punto de vista, estas dos figuras, tendrian
otra singularidad que podia hacer mas atractivo su
empleo por parte de los sujetos pasivos, incrementando
de este modo su uso con el fin de aumentar los ingresos
publicos, que no deja de ser el objetivo principal de su
instauracion. Nos referimos a la liberacidon de cualquier
accién de comprobacidn a los obligados tributarios que
fuesen gravados con arreglo a las normas de un
convenio -0 sistema de evaluacion global- por los
conceptos tributarios y los periodos en los que se
aplicasen los mismos. Creemos que en este sentido
ALBINANA da con la tecla exponiendo uno de los
motivos por los que se implantaron estos métodos
objetivos al afirmar que: «...en el dmbito administrativo
se advertia un cierto malestar por el funcionamiento de
los servicios de inspeccion tributaria, sin tener en cuenta
se les habia colado en una dificil tesitura, pues habian de
aceptar la falta de contabilidad y documentacion
justificativa por motivos extratributarios (régimen de
mercado y precios), de un lado, y habian de considerar el

ordenamiento juridico en vigor [...] de otro...»[67].

2. El Impuesto sobre las Rentas de Sociedades y
Entidades Juridicas

En primer lugar, conviene poner de relieve que,
Gnicamente se emplearian siete articulos para regular a
esta emergente figura -del 69 al 75- en la Ley de 26 de
diciembre de 1957, y, el resto de los conceptos que no
resultasen objeto de modificacién, seguirian estando

regulados por lo previsto para la Tarifa tercera de la
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Contribucién sobre las Utilidades de la Riqueza
Mobiliaria, a tenor del Texto Refundido de 1922.

La variacién de mayor transcendencia al respecto la
encontramos en la determinacion de la base
liguidable, pese a que prima facie podia seguirse
cuantificando a través de lo establecido para la Tarifa
tercera. No obstante, se implantaria una importante
limitacién que consistia en la sustitucién del tipo de
gravamen previsto con anterioridad -progresivo- a un
nuevo tipo proporcional que se fijaba, con caracter
general, en un 30%. Pues bien, la cuota liquida del
tributo podria cuantificarse empleando el método de
estimacion directa, pero estableciéndose una
salvedad; concretamente se instauraba un «efecto
suelo». Esto es, la cuota liquida calculada a través del
método primigenio no podria ser inferior a la
determinada con arraigo al sistema previsto para el
calculo de la cuota por beneficios del Impuesto
Industrial, computandose de forma separada vy
atendiendo a la tipologia de los beneficios, bien
derivasen de una actividad industrial o de una

comercial.

En relacidn con esto, resulta necesario analizar el
método destinado a la determinacion de la cuota por
beneficios prevista para esta dltima figura impositiva,
que encontraba su cobijo en el articulo 57 de la Ley.
En particular, estaban establecidos dos métodos de
estimacion. Por un lado, la evaluacion global de
bases imponibles, que estaria determinada por
medio de estudios econdmicos para cada actividad
mercantil o industrial, como si de una estimacidon
objetiva se tratase; y por otro, la evaluacién
individual, emanando ésta Unica y exclusivamente de
la contabilidad que encontraba su influjo en el
Codigo de Comercio y, en su defecto, por la

estimacion efectuada por Jurados Fiscales.

Todas estas peculiaridades otorgadas, recibirian
elevadas criticas debido a que la regulacion anterior
se entendia disefiada con una acusada perfeccién
técnica[68] y, sin embargo, el método recién
implantado no siempre responderia a la realidad de
la actividad empresarial, incumpliéndose de facto
principios de eficiencia, capacidad econdmica o
justicia tributaria. Con esto, se alzaprimaba el

caracter real del impuesto, ignorando en gran
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medida el legislador su naturaleza personal cuando

resultaban de aplicacion métodos objetivos[69].

V. Conclusiones

Pese a las trabas insoslayables que caracterizaban a los
sistemas tributarios latinos, que hacian descansar
buena parte de la carga tributaria en impuestos sobre el
consumo cuantificados por signos externos, dotando asf
de cierta rigidez al sistema, creemos que la Reforma de
MON-SANTILLAN contiene una elevada relevancia.
Aunque en ella no se implantd con éxito la imposicion
societaria, resultd ciertamente necesaria para poner los

cimientos de la fiscalidad moderna.

No sera pues hasta la introduccién, en el afio 1900, de la
Contribucion sobre las Utilidades de la Rigueza
Mobiliaria y, en concreto, de su tercera Tarifa, cuando
nos encontremos con la semilla del actual Impuesto
sobre Sociedades. Tras ciertas modificaciones vy
perfilamientos que iria experimentando esta figura -no
siempre en la direccion correcta-, finalmente se
refundiria en el Impuesto sobre las Rentas de

Sociedades y Entidades Juridicas en el afio 1957.

Un importante aspecto para destacar serd que cada
modificacién relativa a la fiscalidad empresarial emané
directamente de una reforma tributaria de corte
general. Esta caracteristica no hace sino poner de
manifiesto la pretensidn por parte del legislador y de los
gobiernos de ir adecuando el sistema fiscal a la
situacion econdémica y social no siempre favorable que
atravesaba el pais. Por ello, se intentaba ir puliendo y
perfeccionando la tributacién o, dicho de otro modo,
hacerla mas eficiente a efectos recaudatorios, lo que no
siempre llevaba aparejado el afianzamiento de
principios basicos como el de capacidad econdmica,
igualdad o seguridad juridica, llegando incluso a
producirse retrocesos en su cumplimiento tras la
introduccion de reestructuraciones. De hecho, puede
resultar curioso que, durante el periodo comprendido
entre 1922 y 1957, el tipo de gravamen previsto para la
tercera Tarifa tuviera la consideracién de progresivo,
adquiriendo a posteriori una proporcionalidad que llega

hasta nuestros dias.

Sea como fuere, podemos concluir que, cada reforma
realizada supuso un necesario eslabon en la cadena

que, desde el afio 1845, se iria creando con la
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imposicidn societaria.
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aprueban los Presupuestos Generales del Estado para
el bienio econdémico 1958 - 1959, y reformas
tributarias, publicada en el BOE del 27 de diciembre
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[58] En concreto, el articulo 69 de la citada ley de 26 de
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Contribucion salvo en la parte modificada en la presente
Ley...».

[59] ALBINANA GARCIA-QUINTANA, M., La nueva Ley de
reforma tributaria de 1957, Revista de Derecho Mercantil
XXV 68., 1958, p. 375.

[60] COLL FRECHINA, LL., La Determinacidn... op. cit., p.
23.

[61] COMIN COMIN, F. / VALLEJO POUSADA, R., La
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2012, p. 157.

[62] COMIN COMIN, F. / VALLEJO POUSADA, R., La
reforma tributaria... op. cit., p. 157.

[63] COLL FRECHINA, LL., La Determinacidn... op. cit., p.
23.

[64] COMIN COMIN, F. / VALLEJO POUSADA, R., La
reforma tributaria... op. cit., p. 160.

[65] BARRIO DE FRUTOS, J., El régimen de evaluacion
global en el impuesto industrial cuota de beneficios,
Ediciones Deusto, Bilbao, 1968, p. 14.

[66] COMIN COMIN, F. / VALLEJO POUSADA, R., La
reforma tributaria... op. cit., p. 160.

[67] ALBINANA GARCIA-QUINTANA, C., El sistema fiscal...
op. cit., p. 141.

[68] FUENTES QUINTANA, E. / ALBINANA GARCIA-
QUINTANA, C., Sistema fiscal espafiol y comparado, II.
Sistema tributario espafiol, Evolucidn histdrica, Madrid,
1961, p. 96.
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