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INTRODUCCION

Hace apenas unas semanas, el 12 de junio de 1998, se publicaban en el journal Officiel
de la République frangaise las observaciones del Consejo Constitucional relativas a las
Gltimas elecciones legislativas, sobre cuya regularidad resuelve, seglin se prevé en el
art. 59 de la Constitucion francesa?, en el caso de que se presente alguna controversia’,

El presente articulo refleja parte de la investigacion sobre el control jurisdiccional del proceso electoral que la autora llevé a cabo,
bajo la direccion del profesor Dominique Rousseau, en la Universidad de Montpellier I de junio a septiembre de 1998.

Junto con la ordenanza n? 58-1067, de 7 de noviembre de 1958, modificada por la LO. 90-383, de 10 de mayo de 1990, y el Regla-
mento aplicable al procedimiento seguido ante el Consejo Constitucional para el contencioso de las elecciones de diputados y sena-
dores, de 31 de mayo de 1959 que ha sufrido varias modificaciones, por la decisiones del Consejo Constitucional de 5 de marzo de
1986, de 24 de noviembre de 1987, de 9 de julio de 1991 y de 28 de junio de 1995.

La bibliografia sobre el Consejo Constitucional es abundantisma por ello nos limitaremos a citar una seleccion de entre toda la con-
sultada:

P. AVRIL y J. GICQUEL, Le Conseil constitutionnel, Clefs, Montchrestien, Paris, ed. 1994. L. FAVOREU, “L'apport du Conseil constitu-
tionnel au droit public”, Pouvoirs, n.13, 1980, L. Favoreu y L. Philip, e Conseil constitutionne, Que sais-je?, Paris, 1995, R. PINTO,
“Reflexions sur le role du Conseil constitutionnel”, Journal de droit international, n.2, 1987, F. LUCHAIRE, Le Conseil Constitution-
nel, Economica, Paris, 1980, “Le Conseil constitutionnel est-il une jurisdiction?” en, R.D.P,1979, pp. 27-52, L.PHILIP, “Le Conseil
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Desde 1958, este 6rgano ha asumido el control de la regularidad de las elecciones par-
lamentarias, anteriormente confiada a las respectivas Cimaras®, con el objeto de evitar
los abusos y manipulaciones que se habian producido con el sistema precedente >.
Aln hoy en dia, en numerosos paises, los elegidos verifican la validez de sus respecti-
vas elecciones®, sin embargo, parece evidente que la jurisdiccionalizacién del control
de las elecciones —esto es, el hecho de que se trate de un control de naturaleza juridi-
ca, llevado a cabo por un juez y que acabe en sentencia— es un progreso incontesta-
ble en un Estado de Derecho’. Y, cuando actia como garante de las elecciones, el
Consejo Constitucional ejerce una funcién claramente jurisdiccional®.

JURISDICCIONES COMPETENTES PARA EL CONTROL DE
LAS ELECCIONES LEGISLATIVAS

Que el Consejo Constitucional haya sido instituido juez de estas elecciones en la Cons-
titucion de la V Repiblica no impide la intervencion de otras jurisdicciones. Por ello, a

constitutionnel juge électoral”, Pouvoirs, 13, ed.1991, J. RIVERO, Le Conseil constitutionnel et les libertés, PUAM, Economica, Paris,
1987, J. ROBERT, “Le Conseil constitutionnel”, Pouvoirs, n. 13, 1980, H. ROUSSILLON, Le Conseil constitutionnel, Dalloz, Paris, 1991,
D. ROUSSEAU, Droit du contentieux constitutionnel, Montchrestien, Paris, ed. 1995, D. TURPIN, Le Conseil constitutionnel. Son
role, sa jurisprudence. Hachette Libre, Paris, 1995, Co ? constitutionnel, Presses universitaires de France, Parsis, 1995.
Asimismo, es el encargado de controlar el proceso para la eleccién del Presidente de la Republica y los referendos aunque estos ca-
s0s van a quedar fuera del presente trabajo a pesar de que, en los mismos, la competencia del Consejo es m4s amplia puesto que no
solo resuelve los contenciosos habidos, como en las elecciones legislativas, sino que también debe velar por la regularidad de las
distintas operaciones electorales y realizar la proclamacion de los resultados.

En relacion al resto de sus atribuciones, en especial por lo que se refiere al control de constitucionalidad de las leyes, puede verse
una reciente aproximacion a cargo de J. J. FERNANDEZ RODRIGUEZ, “Aproximacién a las técnicas de decision del Consejo Consti-
tucional francés”, en Cuadernos Constitucionales de la Catedra Fadrique Furié Ceriol, n. 18/19, 1997, pp. 161-180.

Evitar los escindalos que se habfan venido produciendo fue un objetivo no disimulado, como asi se afirmé en el discurso pronun-
ciado por M. Debré ante el Consejo de Estado el 27 de agosto de 1958.

Ahora el Consejo controla la regularidad de las operaciones electorales, lo que constituye la parte esencial del contencioso electoral,
y, desde 1981 acepta verificar la regularidad de los llamados por la doctrina francesa “actos preliminares o preparatorios”. (Dec. de
11 de junio de 1981). Estos tltimos se refieren a todos aquéllos actos administrativos que constituyen la preparacion para la eleccion
propiamente dicha y que, imprescindiblemente, tienen una relacion directa con la misma; por consiguiente se tratari de actos como
Ia convocatoria de los electores, la division de las secciones electorales, la organizacién del escrutinio,el registro de las candidaturas,
la confeccion de las listas electorales.. ., etc.

En la actualidad todavia sigue vigente en paises como Estados Unidos, Italia, Bélgica, Luxemburgo, Dinamarca o Noruega. Asimis-
mo, en Italia las Cimaras todavia conservan sus atribuciones en materia de verificacién de poderes.

PH. FOILLARD, Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris, 1997, p. 322.

También en Iz doctrina espafiola se considera que con las previsiones de verificacién de poderes los paises en que pervive siguen
alineados en los principios decimonénicos. Ver F. RUBIO LLORENTE y DARANAS PELAEZ, Constituciones de los Estados de la
Unidén Europea, Barcelona, Ariel, 1997, p. 118.

D. ROUSSEAU, Droit du contentieux constitutionnel, Montchrestien, Paris, 1995, p. 300.

Por su parte, L. PHILIP, “Le Conseil constitutionnel juge électoral”, en Pouvoirs, nGm. 13, 1980, p. 63, manifiesta claramente al respec-
to que “desde el principio (el Consejo) se ba comportado como una verdadera jurisdiccion en este campo”.
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la hora de analizar el reparto de los contenciosos entre las distintas jurisdicciones, dife-
renciaremos entre los llamados actos preparatorios o previos a la emisiéon del voto y el
acto de votacion propiamente dicho, puesto que el sistema francés asi lo hace.

En cuanto a la verificacién de los actos preparatorios, su regulacién constituye uno de
los aspectos mis complejos del derecho electoral, complejidad que deriva de la diver-
sidad de jurisdicciones competentes: todos los 6rdenes jurisdiccionales estin llamados
a actuar, de uno u otro modo, en los diferentes procesos electorales?®; y que se incre-
menta en virtud de que el Consejo Constitucional, en la actualidad®, también puede
verificar ciertos actos previos en la medida en que, la legalidad de los actos preparato-
rios repercute, necesariamente, sobre el propio acto de votacidén y puede afectar a su
legalidad. Por tanto, consideramos que disociar, en cuanto al contencioso electoral, el
control de los actos preparatorios del acto de emision del sufragio. Y siguiendo con el
razonamiento, si son indisociables, ;no deberd controlarlos el mismo Juez que controla
la eleccién? ™.

EL CONTROL DE LA REGULARIDAD DE LAS LISTAS ELECTORALES

En la resolucién de los recursos relativos a las listas electorales para las elecciones a
diputados interviene, predominantemente, la jurisdiccién civil y de manera accesoria
la jurisdiccion administrativa 2. En este caso el Codigo electoral en su art. L.17*, prevé

Sobre este punto ver R. GHEVONTIAN, “Un labyrinthe juridique: le contentieux des actes préparatoires en matiére d'élections politi-
ques”, en RFD Adm. nim. 1(4) 1994, pp. 793-816.

Como indica este autor en la p. 795, el control de dichos actos, “es indispensable si se quiere poner el proceso electoral al abrigo de
toda maniobra (fraudulenta) y de toda presion”, por consiguiente, “esta serie de operaciones previas (...) merece una especial pro-
teccion si se quiere que el propio escrutinio se desarrolle en condiciones Gptimas de objetividad y regularidad”.

El Consejo Constitucional, consciente de la necesidad de evitar la denegacién de garantia jurisdiccional de dichos actos, aceptd en
1981 extender su competencia al control de la legalidad de los actos preliminares de las elecciones legislativas. No obstante, dicha in-
tervencion estara supeditada a que las irregularidades sean de tal magnitud que puedan poner en peligro todo el proceso electoral, o
bien 2 que, en el caso de que no resolviera en ese momento previo a la votacion los recursos que se le presentasen en relacion a este
tipo de cuestiones, se comprometiera gravemente el control que el mismo ejerce tras la votacion en calidad de juez de la eleccién.
Con todo el Consejo Constitucional ha recordado que no puede conocer las queijas relativas a la inconstitucionalidad de la Ley elec-
toral puesto que: “el Juez de la eleccion no es el Juez de la inconstitucionalidad”, (Dec. 97-2232, de 10 de julio de 1997).

R. GHEVONTIAN, “Un labyrinthe...”, op.cit., p. 796.

En el caso de las elecciones senatoriales, la cualidad de elector es conferida de manera mas selectiva que en las anteriores y las listas
electorales se reemplazan por un conjunto de electores senatoriales establecidos por el prefecto. Segiin el art. L.292 del Codigo elec-
toral, los recursos contra el mismo pueden ejercerse por todos los miembros del colegio senatorial del departamento ante el Tribunal
administrativo, cuya resoluciéon no puede recutrirse sino ante el Juez de la eleccion: el Consejo Constitucional. Y puede recurrirse
s6lo en el caso de que, al tiempo se recurra la propia eleccién.

Ant. L.17 Codigo electoral: “C...) Una Comisién admini: iva constituida para cada uno de los colegios electorales, integrada por
el alcalde o su repr , el delegado de la Administracion designado por el Prefecto o sub-Prefecto y un delegado designado
por el Presid del Tribunal de grande i e, elabora una lista electoral por cada colegio electoral (...).

Ademas, una lista general de todos los electores del municipio se elabora con las listas electorales de cada colegio electoral (...)".
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la existencia de una comisién administrativa constituida en proporcién al niimero de
habitantes del municipio, que procede a realizar una actualizacidon anual de las listas.

Se contemplan dos tipos de recursos, uno en favor del elector y otro en favor de la au-
toridad administrativa (en este caso el prefecto). Corresponde a la jurisdiccion civil (2ri-
bunaux d’instance), cuando a ello sean instados dentro de los diez dias siguientes a la
publicacidn de las listas por cualquier elector interesado (o en el plazo de cinco dias
cuando la reclamacién se presente por el Prefecto), resolver las reclamaciones presenta-
das frente a las decisiones de la comision encargada relativas a las inscripciones, dene-
gacion de las mismas o exclusiones en las listas electorales, en el caso de que las mis-
mas tengan relacién con alguna cuestion referente a su competencia: domicilio,
residencia, nacionalidad. .., en general, al estado y capacidad de las personas™. El &ribu-
nal d’instance resuelve en primera y (inica instancia puesto que es el inico competente
para juzgar las irregularidades de fondo y de forma que pueden viciar las decisiones re-
lativas a la inclusién o no, en las listas, de un determinado elector. Sus decisiones pue-
den ser recurridas en casacion, segin se desprende del art. L.27 del Cédigo electoral .

En el segundo caso, cuando el litigio tenga que ver con el funcionamiento de las comi-
siones (tanto las comisiones de base instituidas en cada colegio electoral, como de la co-
misién general municipal) el prefecto puede recurrir ante el Tribunal administrativo si es-
tima que las operaciones de dichas comisiones adolecen de algin vicio formal .

En el caso de los recursos relativos a las listas, no parece que haya lugar para la inter-
vencion del juez de la eleccion, el Consejo Constitucional, a no ser por via de excep-
cién: en el caso de existencia de maniobras fraudulentas que pudieran atentar contra
la sinceridad de la votacién o pudieran llegar a modificar el resultado?. De este modo
el control por el Consejo no podra llevarse a cabo sino tras la eleccion ®.

También pueden presentar recursos terceras personas inscritas en las listas que actuarian como una especie de “accién popular que
asegure la pulcritud de las listas”, (Sentencia de la Cour de cassation de 10 de abril de 1991). No hace falta, por tanto, verse afectado
para recurrir. Ver J. CL. MASCLET, Le droit des élections politiques, en Que sais-je?, Paris, 1992, p. 99.

Art. L.27: “(...) El Tribunal Supremo resuelve definitivamente en casacion”.

Por ejemplo, en el caso de conflicto de competencias entre las “comisiones especiales de base” creadas en cada colegio electoral y
la “comision general municipal”.

D. TURPIN, Contentieux constitutionnel, PUF, Paris, 1995, p. 413. El Consejo Constitucional es incompetente salvo en el caso de que
las irregularidades puedan alterar el resultado de la eleccién, como en el caso de las Decs. de 21 de octubre de 1988 o de 23 de no-
viembre de 1988, en que se habian practicado “inscripciones en blanco’.

Ver F. LUCHAIRE, Le Conseil constitutionnel, Economica, Paris, 1980, pp. 319-24. Las omisiones o exclusiones pueden recurrirse ante
los tribunales competentes, pero no ante el Consejo Constitucional. El Consejo recupera su competencia en el caso en que hayan
existido presiones sobre algunos electores para obligarlos a excluirse o hacerse excluir, en el caso de irregularidades en la revision de
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EL CONTROL DE LA PRESENTACION DE CANDIDATURAS Y DE LA ELEGIBILIDAD
DE LOS CANDIDATOS

Para las elecciones a diputados, el art.L.157* del Cédigo electoral prevé que las candi-
daturas presentadas deben depositarse en la Prefectura. En caso de que el Prefecto
considere que alguna no cumple con las condiciones exigidas en el Cédigo electoral®
dispone de 24 horas para presentar un recurso ante los tribunales administrativos,
que deberin resolver en tres dias. En su caso, la resolucién del tribunal administrativo
puede ser recurrida ante el Consejo Constitucional#, que solamente podra modificar
la decision del tribunal administrativo después de efectuadas las votaciones y el co-
rrespondiente escrutinio. Esta sorprendente regulacién conlleva el riesgo de que ten-
ga que convocarse una nueva eleccién®.

En efecto, se puede presentar un recurso ante el Consejo, que actGa como tribunal de
apelacion de las decisiones de los tribunales administrativos? al tiempo que juez de la
elegibilidad de los candidatos. El Consejo Constitucional podria, llegado el caso, anu-
lar las resoluciones de los tribunales administrativos, sin anular las elecciones o, por el
contrario confirmarlas. Asimismo puede resolver confirmando la solucién adoptada
por el Prefecto que ha rechazado una candidatura sin recurrir ante el correspondiente
tribunal administrativo®. Sin embargo, el candidato cuya candidatura hubiera sido re-
chazada por el Prefecto no puede recurrir ante el tribunal administrativo. Como es evi-

las listas, en el caso de la existencia de numerosos errores, o de la existencia de fraude en el establecimiento de Ia lista para beneficiar
a un determinado partido. Sin embargo, como indica este autor, cuando la maniobra fraudulenta ha sido realizada por la propia Admi-
nistracion, resulta dificil, mas bien imposible, que el recurrente pueda probarla puesto que no dispone de los medios necesarios para
realizar la investigacién con lo que, raramente el Consejo Constitucional considerari suficientemente probada la existencia de fraude.
En las elecciones de 1997, podemos encontrar casos en que el Consejo reconoce que no le corresponde pronunciarse sobre la regu-
laridad de la las listas “en ausencia de maniobra” Dec. 97-2190 de 28 de octubre de 1997.

H. ROUSSILLON, Le Conseil constitutionnel, Dalloz, Paris, 1991, p. 99.

Art. L157: “Las declaraciones de candidaturas deben depositarse, por duplicado, en la prefectura, como mdximo el dia vigésimopri-
mero antes del inicio de la votacion.

La declaracion de candidatura se deposita perso
positante”.

Ver arts. L.154-156 del Cadigo electoral. En ellos se exige que el candidato presente una declaracion de candidatura firmada por el
mismo en la que aparezca su nombre,lugar de nacimiento, domicilio y profesion asi como el de su suplente; deberd acompanarse de
Ia aceptacion del suplente quien deberd cumplir los requisitos exigidos para ser candidato.

Nadie puede ser suplente de varios candidatos ni un candidato puede ser, a la vez, suplente de otro, ni presentarse en varias circuns-
cripciones.

Ver D. TURPIN, Le Conseil Constitutionnel. Son role, sa jurisprudence, Paris, 1995, p. 111.

Sin embargo, el Consejo constitucional no puede entrar a conocer directamente sobre el modo de designacién de los miembros del
colegio electoral: Dec. de 23 de mayo de 1991.

H. ROUSSILLON, Le Conseil..., op. cit., p. 99.

Art. L.160 del Codigo electoral.

Ver D. TURPIN, Contentieux constitutionnel, Paris, 1995, p. 411.

7

por el candidato o su suplente. Se entrega un recibo provisional al de-
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dente, tampoco podrd hacerlo ante el Consejo Constitucional antes de celebrarse las
elecciones sino cuando estas ya hayan tenido lugar y el objeto de su demanda deberi
ser la anulacién de las mismas. Esta demanda que solo serd admitida por el Consejo,
cuya labor no es sino garantizar la sinceridad de los resultados, en caso de que consi-
dere que la presentacion de la candidatura hubiese podido tener una repercusion tal
que hubiese podido ser determinante del resultado final de las elecciones?.

EL CONTROL DE LA DOCUMENTACION ELECTORAL

Una vez efectuada la proclamacion oficial de las candidaturas, comienza el envio a los
electores, y posibles votantes, de los documentos destinados a su informacién. Esta
tarea se confia a la llamada Comision de propaganda®, existente en cada una de las
circunscripciones, cuya principal funcioén consiste en enviar por correo los documen-
tos electorales” asi como confiar a los Alcaldes las papeletas que se utilizarin el dia
de la votacion. El Codigo electoral no prevé que antes de la votacion pueda presentar-
se, ante un Juez, un recurso relativo a la citada distribucién de la documentacion elec-
toral®, ni en su caso, recurrirse €l rechazo de la Comision a dar su “visto bueno” a los
documentos electorales remitidos por los candidatos 2.

Como sefiala F. LUCHAIRE, Le Conseil..., op. cit, pp. 322 y ss., Las disposiciones contenidas en el Codigo electoral reconocen al
Consejo Constitucional, poderes muy particulares en materia de candidaturas:

1. Como juez de apelacion de las resoluciones de un tribunal administrativo, puede verificar si el tribunal era competente para ex-
cluir una candidatura, si €l recurso se habia presentado ante el tribunal por una autoridad competente, esto es, por el Prefecto, si se
ha presentado el recurso ante el tribunal dentro de los plazos establecidos al efecto, si el tribunal ha resuelto en el plazo previsto por
el Cédigo electoral, o si el tribunal ha actuado correctamente.

2. Como juez de las decisiones del Prefecto le corresponde verificar si el Prefecto cuando ha rechazado una candidatura ha someti-
do el caso ante un tribunal administrativo —si no lo ha hecho, el candidato se queda fuera sin posibilidad de recurrir la infraccion
cometida por el Prefecto— o si el rechazo de una candidatura entraba dentro del 4mbito de sus competencias por no haber cumpli-
do el candidato los requisitos exigidos.

3. Como juez de la regularidad de la presentacién de candidaturas y, en consecuencia, de la elegibilidad de los candidatos, debe
resolver sobre la elegibilidad o inelegibilidad de los candidatos en virtud de las inelegibilidades contenidas en el art. LO. 133 del Co-
digo electoral; puede encontrarse con que la irregularidad de la candidatura del suplente entrafia la del candidato por lo que debera
anular la eleccion si éste resulta elegido.

Que se compone de funcionarios y estd presidida por un Magistrado designado por el Primer Presidente del Tribunal de Apelacion.
Art. 1.166 del Codigo electoral.

En virtud de lo dispuesto en el art. R.34 del Codigo electoral, debe enviar a todos los electores de la circunscripcién una circular
acompaiada de una papeleta de voto de cada candidato o de cada lista. Asimismo, en virtud de lo dispuesto por el art. R.38, aqué-
llas papeletas o circulares que no cumplan las prescripciones legales, pueden ser rechazadas por la Comisién.

Asi, entra dentro de los poderes de la Comision rechazar aquellos documentos que no cumplan los requisitos exigidos en cuanto a la
presentacion.

Sin embargo, la Comision de propaganda no puede negarse a la distribucién de la documentacién que le ha sido remitida aduciendo
que el contenido de la misma es susceptible de producir la vulneracién de algtn derecho.

Ver Dec. 97-2167 de 23 de octubre de 1997 en que el Consejo, tras haber sido recurrida la violacién por la Comisién de las prescrip-
ciones contenidas en el art.38 del Cédigo electoral, considera que al rechazar la admisién de algunos documentos por considerar
que su eslogan podia conllevar confusién de cara a los electores, ésta se ha excedido en sus competencias.
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Por consiguiente, corresponderia al Juez de la eleccién, en el marco de un recurso
contra el resultado de la votacién, examinar las reclamaciones referidas a la labor de
las Comisiones de propaganda®. No se sabe bien por qué, ha sido la jurisdiccién civil
la que se ha arrogado la funcion de prescribir las medidas pertinentes para evitar los
problemas que pudieran causar las distribuciones defectuosas en virtud de la potestad
que le ha conferido el Cédigo Civil en su art. 809.

LA INTERVENCION DEL CONSEJO CONSTITUCIONAL
COMO JUEZ ELECTORAL

En cuanto a los poderes del Consejo Constitucional en relacién al control del proceso
electoral, él mismo ha considerado que su competencia esti sujeta a ciertos limites a
pesar de que en el art. LO.188 del Codigo electoral se afirme que, “tal y como se prevé
en el art.44 de la ordenanza n® 58-1067 de 7 de noviembre de 1958, en relacién con
la resolucion de los asuntos que le sean sometidos, el Consejo Constitucional tiene
competencia para conocer de toda cuestion o excepcion planteada con ocasion del
recurso”. De este modo, los limites que el propio Consejo se ha impuesto a la pleni-
tud de jurisdiccién son las excepciones inadmisibles. Asi, se considera incompetente
para estatuir sobre “una excepcion de inconstitucionalidad de la ley electoral™.

De otro lado, la respuesta a la interrogacion relativa a la competencia del Consejo
para controlar las operaciones previas a las elecciones legislativas no es uniforme ni
resulta pacifica en la doctrina francesa. Responder a si éstas pueden ser o no separa-

Por ejemplo, en la Dec. 97-2138 de 23 de octubre, el Consejo resuelve acerca de la actuacién de la Comisidn de propaganda que,
por una parte, no tiene la obligacién de asegurar el envio de los impresos remitidos por el candidato con posterioridad a la fecha fi-
jada (varios dias mas tarde) por la Prefectura para cada votacién aunque hubiese aceptado el material de otro candidato horas des-
pués de pasado el plazo para ello.

F. LUCHAIRE, ILe Conseil..., op. cit., p. 317, explica la posicién del Consejo aduciendo las siguientes razones, las cuales son, por otro
lado, discutibles para el autor: el Consejo Constitucional, en materia electoral ejerce, a nivel nacional, una competencia idéntica al
juez administrativo para las elecciones locales, lo que no resulta convincente puesto que el Consejo Constitucional si que tiene com-
petencias para declarar la inconstitucionalidad de una ley. De otro lado, el Consejo tiene en cuenta que para que pueda ejercer el
control de inconstitucionalidad debe recurrirse la misma en el plazo previsto.

El citado autor considera lamentable que el Consejo no haya interpretado el art. 44 de la ordenanza de modo que incluyera en su
ambito la posibilidad de la excepcién de inconstitucionalidad.
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das de la votacién y por tanto susceptibles de un contencioso distinto al que puede
presentarse ante el llamado juez de la eleccion constituye una de las cuestiones mis
complejas del derecho electoral francés. Por otro lado, la distincién de las atribuciones
a las distintas jurisdicciones aparece cada vez de manera menos nitida al tiempo que,
progresivamente, el Consejo Constitucional va asumiendo el control jurisdiccional de
los actos preparatorios de la votacion.

Durante bastante tiempo en Consejo consider6 que su papel se reducia a resolver so-
bre la impugnacion de la eleccion de un diputado (o su suplente)* y no sobre el con-
junto de actos que configuran el proceso electoral (en el que, por supuesto estin
comprendidos los llamados actos preliminares u operaciones preparatorias). De este
modo desde el inicio de su andadura como juez electoral rehuséd conocer de los re-
cursos que no fueran los estrictamente dirigidos contra la eleccién de un parlamen-
tario . Asi decliné conocer de las demandas relativas a las rectificaciones de los
resultados en un colegio electoral *, las dirigidas contra la totalidad del proceso
electoral , o la sustitucién de un electo por su suplente %, sélo por citar algunos
ejemplos. Sin embargo, dado que no existia una verdadera garantia jurisdiccional
de los algunos actos previos a la votacién, apartindose de la literalidad de los tex-
tos legales y constitucional que regulan su competencia, y asumiendo un principio
finalista acept6é examinar la demanda presentada por el Sr. Delmas que cuestionaba
“la regularidad de las operaciones electorales”¥. Aunque con ciertas vacilaciones,
esta posicion se vio confirmada con otras decisiones posteriores relativas a la im-
pugnacion de un acto preliminar que afectaba al desarrollo de las elecciones veni-
deras®.

No obstante, esta laudable de actuacién del Consejo Constitucional, y primordialmen-
te el camino que habian emprendido con la misma, se vio afectada cuando, en 1993,
el Consejo de Estado aceptaba conocer de un recurso sobre las operaciones previas a

Dec. de 8 de junio de 1993.

Como indica D. TURPIN, Le Conseil..., op. cit.,, p. 113, a ello contribuyé de manera decisiva la posicién adoptada por el Consejo de
Estado, preocupado por no recuperar un terreno que no le habia sido confiado, mediante a asuncion del control de las operaciones
previas a la votacion y que no eran disociables de la misma, las cuales solo podian recurrirse a posteriori ante el Consejo Constitu-
cional, siempre y cuando hubieran alterado la sinceridad de la votacién.

Dec. de 30 de enero de 1968.

Dec. de 26 de julio de 1968.

Dec. de 13 de noviembre de 1971.

Que dio lugar a la referida Dec. Delmas de 11 de junio de 1981 adoptada después de que el Consejo de Estado se considerase in-
competente.

Dec. de 21 de octubre de 1988.
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las elecciones legislativas. Abandono asi la linea de actuacién que habfa iniciado con
el caso Delmas en 1981,

NATURALEZA

Este 6rgano, a diferencia de lo que ocurre cuando actiia como juez de la constitucio-
nalidad de las leyes, en el momento en que procede como juez de la eleccion ejerce
una funcién de naturaleza claramente jurisdiccional ®, y, por consiguiente, esta obliga-
do a resolver en condiciones idénticas a las del juez ordinario.

Esta doble naturaleza adquiere una especial significacién por cuanto el propio Consejo
Constitucional, en cuanto juez de la constitucionalidad, ha excluido tajantemente los
Tratados internacionales del bloque de constitucionalidad®, en virtud de que en la
Constitucién francesa no existe ningin mandato dirigido al juez constitucional para
que interprete los derechos y libertades constitucionalmente reconocidos de conformi-
dad con los instrumentos internacionales de protecciéon. Pero el Consejo, en tanto que
juez de la eleccion no ha excluido una aplicacion directa del Convenio en sus decisio-
nes relativas al contencioso electoral, al contrario, debera apreciar la compatibilidad
de las normas aplicables al caso con los preceptos contenidos en el Convenio Euro-
peo v en sus Protocolos . '

Pero, como hemos dicho, el Convenio es susceptible de ser directamente aplicable
en el contencioso electoral ¥, lo que, en su caso, podria comportar una declaracion

Este cambio ha sido considerado por la doctrina francesa como invalidante de la audaz Dec. del Consejo en este mismo caso.

Ver D. ROUSSEAU, Droit du contentieux..., op. cit., pp. 300 y ss.

Ver Decs. de 15 de enero de 1975 de 23 de julio de 1991 o de 24 de julio de 1991. El Consejo considera que una ley contratia a un
Tratado internacional no resulta, por consiguiente, contraria 2 la Constitucién y por consiguiente no le corresponde en su funcién
de juez de la constitucionalidad examinar la conformidad de una determinada ley a, en el caso que nos ataiie, el Convenio Europeo
de Derechos Humanos.

Ver F. LUCHAIRE, “Le Conseil constitutionnel est-il une jurisdiction?”, en Revue de Droit Public, nim. 28, 1979, p. 47. Asimismo, D.
ROUSSEAU, Droit du contentieu..., op. cit., p. 301, reconoce que la especificidad del procedimiento seguido por el Consejo en ma-
teria electoral (en el resto de materias no se prevé ningdn tipo de procedimiento), asi como la naturaleza de sus poderes en esta ma-
teria, confieren a su actuacion en el contencioso electoral un caricter claramente jurisdiccional.

Por su parte, PH. FOILLARD, Droit Constitutionnel..., op. cit., p. 336, hace notar como, en general, los procedimientos seguidos ante
el Consejo Constitucional se jurisdiccionalizan a pesar de que las audiencias no son plblicas y no se toma en cuenta la intervencién
de los abogados; sin embargo el procedimiento tiende a ser cada vez mas contradictorio (ya lo es en materia electoral desde 1995) y
menos secreta

Ver un andlisis de las posibles interrelaciones entre ambas jurisdicciones en PATRICK GAIA, “Les interactions entre les jurisprudences
de la Cour européenne des droits de 'homme et du Conseil constitutionnel”, en Revue frangaise de droit constitutionnel, n. 28,
1996, pp. 725-45.
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del Consejo de la existencia de incompatibilidad entre las previsiones de la norma
de derecho interno y las prescripciones del Convenio, pronunciamiento del que de-
rivaria la inaplicabilidad de la misma al caso que se juzga. Al respecto, el Consejo ya
tuvo ocasién de verificar si la Ley electoral francesa era conforme al art. 3 del Proto-
colo Adicional al Convenio en la Dec. de 21 de octubre de 1988: se trataba de averi-
guar si las previsiones contenidas en la ley en relacién a la existencia de un solo
candidato en la segunda vuelta de las elecciones legislativas era compatible con la
exigencia de elecciones libres (en particular, la libertad de los electores para escoger
al candidato), contenidas en dicho precepto. El Consejo se incliné en favor de dicha
compatibilidad atendiendo a la doctrina contenida en la Sentencia Mathieu Mohbin y
Clerfayt de 2 de marzo de 1987.

Asimismo, con la Dec. de 8 de noviembre de 1988, el Consejo examind si el Regla-
mento de procedimiento, sobre el que se habia puesto de manifiesto la contradiccion
existente entre el tenor literal del art. 17 del mismo, que excluia expresamente toda
posibilidad de audiencia al interesado, y las prescripciones contenidas en el art. 6.1
del Convenio resultaba, realmente, contrario al Convenio resolviendo que este Gltimo
“no concierne sino a los procesos penales y a los juicios relativos a los recursos sobre
derechos y obligaciones de cardcter civil”*“.

Sin embargo, la presentacién de tres recursos ante la Comisién Europea de Derechos
Humanos, algo cambi6 en el contencioso electoral. Aunque poco. Si bien uno de los re-
currentes, el Sr. Jack Lang®, desisti6 y la demanda presentada por el Sr. Estrosi fue de-
clarada inadmisible %, la Comisién se pronunci6 favorablemente sobre la admisién del
recurso presentado por el Sr. Pierre Bloch, lo que desencadent toda una serie de espe-
culaciones que llegaron a afectar a la regulacién del propio contencioso electoral ¢. El
30 de junio de 1995, la Comisién Europea ® declar6 admisible esta demanda en que se
pedia ampliar el 4mbito de aplicaciéon del Convenio al procedimiento contencioso de

Sin embargo, este posicionamiento no evité que continuaran las dudas sobre la compatibilidad del Reglamento con el principio de
“igualdad de armas”. Ver Th. Renoux y M. de Villiers, Code constitutionnd, Litec, Paris, 1995, p. 1039, citado por PATRICK GAiA,
“Les intereactions...”. op. cit., p. 473.

Demanda n. 23943/94.

Demanda n. 24359/94.

Demanda n. 24194/94.

El 1 de noviembre de 1997 se aprobé el Protocolo n. 11 al conseguirse la Gltima ratificacion aunque su entrada en vigor no se ha
producido hasta el 1 de noviembre de 1998. A partir de ese momento la primera fase del proceso ante la jurisdiccion del Tribunal,
que discurrfa ante la Comisién cuando se presentaba una demanda, desaparecerd puesto que el mencionado Protocolo tiene como
finalidad, explicitada en su art. 2, “sustituir la Comisién Europea y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos existentes por un nue-
vo Tribunal permanente”. .
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las elecciones legislativas francesas. La presentacion, pero sobre todo el hecho de que
la Comisién hubjese declarado admisible la demanda, plante6 para la doctrina france-
sa serios interrogantes que se hacia necesario resolver®.

Los hechos relatados repercutieron sobre el Reglamento de procedimiento, en cuya
version anterior a 1995 el art. 17 no preveia ni la existencia de publicidad del proceso
ni de audiencia a las partes. Su tenor literal era el siguiente: “(...) Las sesiones del
Consejo Constitucional no son piiblicas. Las personas sefialadas en los arts. 3* y 9
del presente Reglamento no pueden solicitar ser oidas en las mismas (...)". Por ello,
consideramos que algo si se avanzo tras la Dec. del Consejo Constitucional de 28 de
junio de 1995%, en que la redaccion de este articulo quedé como sigue: “C...)Las se-
siones del Consejo Constitucional no son piblicas. Sin embargo, las personas sefiala-
das en los aris. 3 y 9 pueden solicitar ser oidas en las mismas (...)".

Gracias a esta reforma, en la que se introdujo la posibilidad de contradiccién, se dio
un gran paso para que el procedimiento previsto en relacion a dichos contenciosos se
ajustara a lo previsto en el art. 6.1 del Convenio donde se establece que “Toda perso-
na tiene derecho a que su causa sea oida equitativa y priblicamente y en un plazo
razonable por un tribunal independiente que decidird bien sobre (...)".

OBJETO DEL RECURSO

Si atendemos al tenor literal del art. 539 de la Constitucion francesa, el Consejo sblo
intervendri en caso de “impugnacion”. Por ello, su actuacion siempre estard condi-
cionada a la interposicion de una demanda, y su decisién se ceflird al petitum. Con
todo, el objeto del recurso electoral lo constituye, en rigor, y de manera exclusiva, la

Nos referimos a la Sentencia del caso Pierre Bloch contra Francia, de 21 de octubre de 1997. Al tiempo, se aventuran hipdtesis que
luego no se han visto confirmadas.

El art. 3 del Reglamento se refiere a los recurrente y a las personas que estos pueden elegir para que les representen.

El art. 9 del Reglamento se refiere a los miembros del Parlamento elegidos en las mismas elecciones en la circunscripcion que
se ha visto afectada por el recurso, asi como, en su caso, a su o sus suplentes, y a las personas que estos pueden designar para
representarles. Asimismo a toda persona susceptible de oponerse a la resolucion de la Comisién nacional de cuentas de cam-
pana.

J. F. FLAUSS, “Contentieux des elections parlamentaires et garanties du procés equitable”, en Revue Trimestralle des Droits de I'Hom-
me, 0. 34, 1998, p. 56, en la nota 32 asevera que la introduccion de dicha garantia procedimental fue una de las contrapartidas del
desistimiento, ante la Comision Europe, del diputado J. Lang.
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proclamacién de un candidato. Serd inadmisible, por carencia de contenido, todo
recurso que tienda, de manera general, a la anulacién de las operaciones electo-
rales .

De otro lado, el precepto citado prevé que dicho recurso se centre exclusivamente en
el cuestionamiento de la “regularidad de la eleccion de diputados y senadores”. Asi
pues, aunque el art. LO.188 del Codigo electoral dispone que éste puede conocer
“toda cuestion y excepcion planteada con ocasion del recurso”, sin embargo, el art.
LO.180 precisa que “la eleccion de un diputado” solo puede recurrirse ante el Con-
sejo Constitucional. Prevision que vuelve a repetirse, casi literalmente, en el art.1 del
Reglamento aplicable al procedimiento seguido ante el Consejo Constitucional para
el contencioso electoral de diputados y senadores. Por consiguiente, éste considerd
que su papel se reducia a resolver las demandas que cuestionaran la eleccion de un
determinado diputado, inadmitiendo otro tipo de recursos.

Como hemos dicho, el caso Delmas, constituye un punto de inflexién en la propia
configuracién del Consejo Constitucional de los limites de su intervencién al haber
entrado a conocer el fondo de una demanda relativa a la regularidad del conjunto de
las operaciones electorales (en este caso, del Decreto de convocatoria de los colegios
electorales para la eleccién de diputados, fijando las condiciones del desarrollo de las
operaciones electorales, que, presuntamente, violaban las disposiciones del Codigo
electoral). Porque, de otro modo, la existencia de ciertos “Gngulos muertos”, en pala-
bras de D. Turpin provocaba la denegacién de justicia para los titulares del derecho
de sufragio puesto que tampoco el Consejo de Estado aceptaba conocer de estas
cuestiones. En esta situacion los afectados se quedaban sin proteccién .

53 J.-C. MASCLET, Le droit..., op. cit., p. 103.

54
55

Para que un recurso sea admitido su objeto serd impugnar los resultados de una elecci6n concreta, lo que deberd expresarse clara-
mente en la demanda, no pudiendo limitarse sélo a la peticién de modificacién de los resultados obtenidos por el recurrente, criticar
los resultados.. ., etc.

D. TURPIN, Contentieux constitutionnel, op. cit., p. 418.

Existen Decs. posteriores sobre estas mismas cuestiones. Asi, en la Dec. de 16 a 20 abril de 1982 declard inadmisibles las demandas
contra un decreto relativo a la eleccion de los miembros del Consejo superior de los franceses en el extranjero puesto que éste no
concernia sino a la eleccion de seis senadores - aunque admitié que podia recurrirse @ posteriori por via de excepcion.

Sin embargo, afirmé la competencia a priori por via de accién en su Dec. de 13 de julio de 1988 y en su Dec. de 21 de octubre de
1988 afirmando que “resulta de la combinacion de los arts. 59 y 63 de la Constitucion y del art. 33 de la ordenanza de 7 de no-
viembre de 1958 que, con reserva del caso en que se impugnase la regularidad de un acto preliminar a las operaciones de vota-
cion que pusiera en fuego el desarrollo general de las elecciones a realizar, el Consejo no podia conocer sino de recursos dirigidos
contra una eleccion determinada’. O lo que es lo mismo: podria conocer de los actos preliminares si se ponia en juego el desarro-
Lo de las proximas elecciones que se celebraran.
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Otras operaciones preparatorias se situaban en zonas oscuras por cuanto el Consejo
constitucional no consideraba que fueran de su competencia: es el caso de las deman-
das relativas a la devolucién de las cauciones y gastos de la campana electoral, por
cuanto en los recursos relativos a estas cuestiones “no se invocaba la existencia de
ningtin error en el calculo de votos otorgados a los candidatos™. Empero, el 8 de ju-
lio de 1986 admiti6 la posibilidad de conocer los problemas relativos al reembolso de
las cantidades invertidas en la campafia si se presentaban “en relacion a una deman-
da que cuestionase el niimero de votos obtenidos por los candidatos”? .

Por altimo, tras las Leyes orgdnicas n® 88-226 y 88-227 de 11 de marzo de 1988 relati-
vas a la transparencia financiera de la vida politica, la Ley n® 90-55 de 15 de enero de
1990 relativa a la limitacion de los gastos electorales y a la clarificacion de la financia-
cién de las actividades politicas asi como la Ley n® 93-122 de 29 de enero de 1993 rela-
tiva a la prevencion de la corrupcion y a la transparencia de la vida econdmica y de
Jos procedimientos pablicos, la Ley n® 95-65 de 19 de enero de 1995 relativa a la fi-
nanciacién de la vida politica y la Ley n® 96-300 que fija la incompatibilidad entre la si-
tuacién de candidato v la funcién de miembro de una asociacién de financiacion elec-
toral de 10 de abril de 1996, se ha instaurado un control de los ingresos y gastos de los
candidatos por una Comisién nacional de cuentas de campaiia y de financiacion poli-
tica®. Se acompafa con la previsién de sanciones pecuniarias, penales y electorales
—inelegibilidad durante un afio del candidato o retirada de oficio del candidato elegi-
do—, que fijara el juez de la eleccién: esto es, el Consejo Constitucional en el caso de
elecciones a la Asamblea nacional.

Estas innovaciones han supuesto una ampliacion de las competencias del Consejo al
tiempo que han generado un notable incremento del nimero de recursos contencio-
sos electorales a resolver por el mismo®.

Dec. de 1 de junio de 1973.

Como sefialaba J-C. MASCLET, Le droit..., op. cit., p. 103, una interpretacion estricta del texto constitucional conlleva a que sea inad-
mitido un recurso que tnicamente pretenda conseguir la modificacion del nimero de votos obtenido por un candidato, que pida
una investigacién o una indemnizacién. Por consiguiente, en el caso de la devolucion de los gastos de propaganda electoral no exis-
te ningGn juez que pueda apreciar un error que privard a un determinado candidato de los reembolsos a los que tendria derecho en
caso de que el computo de sufragios se corrigiese El citado autor ya se pronunci6 sobre la conveniencia de que la competencia del
Consejo Constitucional se extendiese a estas cuestiones.

Es una autoridad administrativa independiente cuyo cometido se limita a examinar las cuentas de campafia de los candidatos. Esta com-
puesta de tres miembros del Consejo de Estado, de tres miembros del Tribunal de Cuentas y de tres miembros del Tribunal Supremo.
Se presentaron 99 en las elecciones de 1988, 213 en las elecciones del 93 y 272 relativas a las elecciones de 1997.
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ASPECTOS PROCEDIMENTALES DEL RECURSO CONTEN-
CIOSO ELECTORAL ANTE EL CONSEJO CONSTITUCIONAL

Dado el caricter claramente jurisdiccional de la actuacion del Consejo constitucional
en la resolucion de los recursos electorales, las caracteristicas del procedimiento debe-
ran ajustarse a las exigencias derivadas del derecho a obtener la tutela judicial efectiva
recogidas en los convenios internacionales. De ahi que en algunos aspectos haya teni-
do que modificarse el Reglamento de procedimiento aplicable, tema sobre el que lue-
go volveremos.

SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR UNA DEMANDA

Como afirma Masclet, “La presentacion de un recurso en materia electoral no consti-
tuye el efercicio de un derecho privado. Constituye una accion realizada en interés
publico”®.

El legislador ha determinado que el derecho a recurrir una eleccion corresponde a dos
categorias de personas: aquéllas que estdn inscritas en las listas electorales de la cir-
cunscripcion y a todos aquellos que hayan presentado su candidatura en la misma ‘.
Asi, no serd admisible una demanda presentada por quien no sea candidato titular o
suplente, (la presentacion de la candidatura debe haberse solicitado, aunque podria
no haberse registrado, y ser esto objeto de irregularidad de la elecciéon)® o no esté
efectivamente inscrito en las listas (aunque cumpla las condiciones para estarlo) de la
circunscripcion en la que se ha realizado la eleccién controvertida, ni por el represen-
tante del Estado en el Departamento. Pero tampoco cuando se presente por quien no
cumpla estas condiciones, a pesar de que lo haga en nombre de un candidato, ni aun
cumpliéndolas, si la demanda se presenta en nombre de un partido politico o de una
asociacion.

J.-C.MASCLET, Le droit..., op. cit., p. 104.

Art. 180 del Codigo electoral. No se exige, que los recurrentes demuestren tener un interés particular, por cuanto, como ya se ha di-
cho con el recurso se busca garantizar el interés ptiblico por unas elecciones sincera y limpias.

Por tanto estdn legitimados no sélo los candidatos (o sus suplentes) en sentido estricto, sino todos aquellos que hubiesen presenta-
do su candidatura, aunque en este Gltimo caso, el derecho esti sujeto a ciertos limites: sélo la puede presentar el candidato y no un
mandatario, excepto cuando aquél le habilite expresamente.
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La demanda debe presentarse siempre firmada (dentro de plazo)® por quien cumple
las condiciones anteriormente dichas o, en el caso de que haya varios recurrentes, por
al menos uno de ellos, en virtud de lo dispuesto en el art. 3 del Reglamento de proce-
dimiento®.

PLAZO PARA RECURRIR

La eleccion de uno o varios diputados electos puede recurrirse ante el Consejo dentro
de los diez dias siguientes a la proclamacion de los resultados de la votacion, a contar
desde el dia siguiente “de aquél de la proclamacion oficial”®. El plazo expira la me-
dia noche del décimo dia después de que el resultado se ha proclamado (ello se hace,
de manera uniforme, el primer lunes tras el dia de la eleccién)®. Y, cuando ha expira-
do, ya no se admite ningGn recurso?. De otro lado, no se admitird un recurso cuando
éste se presente con caricter previo a la proclamacién de los resultados, aunque ya
haya finalizado la votacion y el escrutinio®.

Como en la mayoria de los ordenamientos, los plazos previstos para recurrir una elec-
cién son especialmente breves y se exige su estricto cumplimiento puesto que es ne-
cesario que la situacion se clarifique lo antes posible ®.

Si se han presentado varias demandas sobre la misma cuestion serd suficiente con que se firme una de las copias presentada dentro
de plazo.

Att. 3 del Reglamento: “Las demandas presentadas deben contener los apellidos el nombre, la direccion, la calidad de los recurren-
tes (elector o candidato) y el nombre de los elegidos cuya eleccion ba sido recurrida asi como la exposicion de bechos e irregulari-
dades que se recurren. Estas deben firmarse por sus autores”. De este modo, la demanda presentada por un abogado y firmada por
el mismo no serd admisible.

Art. 1 del Regl o de procedimiento.

Es posible que la proclamacion, que en principio tiene lugar el lunes siguiente al dia de la eleccion segin lo dispuesto en el art.
L.175 del Codigo electoral, se realice otro dia, o, incluso la misma noche de la eleccion; no obstante el plazo empieza a correr desde
1a proclamacion efectiva aunque esta se haya efectuado otro dia distinto al previsto en precepto anterior.

La demanda puede presentarse en la prefectura, que la debe enviar inmediatamente a Paris o bien directamente en la Secretaria del
Consejo Constitucional, por tanto, si se ha registrado dentro de plazo en la Prefectura pero no ha llegado al Consejo, ello no es im-
putable al recurrente. No se conceden plazos suplementarios para los recursos presentados en los Departamentos de ultramar pues-
to que los recurrentes tienen la posibilidad de presentar el recurso en la Prefectura.

Los recursos prematuros son todos aquellos presentados contra las operaciones preparatorias. Lo mismo podria ocurrir con las de-
mandas presentadas frente a las operaciones electorales de la primera vuelta puesto que las mismas, a pesar de haber conllevado la
emision del voto, todavia no han llevado a la eleccién de un determinado diputado. Sin embargo, el Consejo ha admitido recursos
contra los resultados del primer turno puesto que estos condicionan el resultado final. Ver F. LUCHAIRE, Le Conseil..., op. cit., p. 299.
De este modo, la expiracion del plazo de los diez dias no sélo tiene como consecuencia la inadmisibilidad de los recursos presenta-
dos tras la misma sino que también resulta afecta a la presentacion de nuevas causas de pedir distintas de aquéllas que han confor-
mado el recurso inicial. Pasado este plazo y atendiendo a las previsiones contenidas en el art. 5 del Reglamento: “en el caso de que
las memorias ampliativas se presenten con posterioridad, estas no pueden contener sino el desarrollo de los motivos ya invocados
en la demanda, excluyéndose la aportacion de otros nuevos”.
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PROCEDIMIENTO

No cabe duda de que cuando el Consejo Constitucional resuelve un recurso electoral
actia ejerciendo una funcién plenamente jurisdiccional. De hecho, el art. 44 de la or-
denanza n® 58-1067 habla de “jugement”™ por lo que, en estos recursos, el procedi-
miento debe respetar las garantias procesales y los principios que rigen todo proceso
jurisdiccional, asi como las exigencias contenidas en el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos. Sin embargo ello no fue asi desde un principio,
sino el producto de una larga evolucion. Para entender en toda su amplitud el avance
que ello ha supuesto, vamos a referirnos a las caracteristicas mas sobresalientes de la
instruccién del sumario y a las novedades que, paulatinamente, se han ido introdu-
ciendo hasta su actual configuracién.

Como todo procedimiento jurisdiccional, éste debe respetar el principio de contra-
diccién™, exigencia que, junto a su cardcter escrito, obliga a que el Consejo no pueda
resolver sino a la vista de los documentos de los que las partes han tenido conoci-
miento y sobre los que éstas han podido dirigir al Consejo sus propias observacio-
nes”. Por ello, y en virtud de lo dispuesto en el art. 8 del Reglamento de procedi-
miento, el dossier relativo a cada una de las circunscripciones es remitido por el
Presidente del Consejo a una Seccioén de instruccién, compuesta por tres miembros
del Consejo nombrados por diferentes autoridades 7. El Presidente del Consejo en-
carga a un ponente (que puede ser miembro del Consejo, aunque en la prictica ra-
ramente lo es)™ el estudio de toda la documentacién 7. Este no forma parte de la
Seccién que ha de juzgar, ni tiene voz en la deliberacién, ni su nombre aparece en
la Decisién.

J.-P. CAMBY, Le Conseil constitutionnel..., op. cit,, p. 15, justifica la brevedad de los plazos, principalmente en que no puede permi-
tirse que los recursos se conviertan en simples polémicas sobre la actividad del electo y no propiamente sobre su eleccion. Por su
parte, la inadmisién de los recursos prematuros se encamina a evitar la influencia que su presentacién pudiera tener sobre los electo-
res en la segunda vuelta.

Ver art. LO.188 del Cédigo electoral.

Con la excepcion vista de los recursos inadmitidos, en virtud del art. 38 de la ordenanza.

F. LUCHAIRE, Ie Conseil..., op. cit., p. 307.

Uno por el Presidente de la Repdblica, otro por el Presidente del Senado y el tercero por el de la Asamblea Nacional.

Los ponentes adjuntos, en nimero de diez provienen paritariamente del Consejo de Estado y del Tribunal de Cuentas.

Tal y como se recoge en el art. LO. 183 del Codigo electoral, el art. 38 de la ordenanza n® 58-1067 prevé que el Consejo rechace la
admisién de los recursos que no cumplan los requisitos, o que los motivos alegados en la demanda no influyan en el resultado de la
eleccion, sin instruccion contradictoria.

La consecuencia es que el parlamentario al que concierne el recurso no podri tener ninguna informacién sobre el contenido
del mismo, aunque, por lo mismo, tampoco veri su eleccion comprometida. Ver J.-P. CAMBY, Le Conseil constitutionnel..., op.
cit., p. 18.
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Cuando se admite un recurso y se lleva a cab la instruccién contradictoria, dentro de
los limites que puede imponer la necesidad de resolver en plazos lo més breves posi-
ble, ademads de a las partes se emplaza al Ministerio de Interior para que aporte sus
observaciones por escrito. El electo afectado, o su abogado, presenta una memoria
en respuesta a los argumentos del recurrente y éste Gltimo, o su abogado, contesta a
la misma aportando nuevas observaciones; todo ello durante un plazo fijado de ante-
mano por el Secretario general del Consejo. Cada parte tiene asi acceso, durante el
tiempo que dure la instruccion, a la totalidad del dossier, incluidas las observaciones
presentadas por el Ministerio de Interior. El caricter contradictorio exigird, asimismo,
que ambas partes se encuentren en una situacion de estricta igualdad, y que ambas
puedan ser escuchadas™.

Durante el procedimiento de instruccién existe la posibilidad de intervencion directa
del Consejo, bien cuando lo pide alguna de las partes”, bien por propia iniciativa el
Consejo puede ordenar una investigacion o realizar, en la misma sede algunas medi-
das de instruccién™. Las investigaciones y las medidas de instruccién adoptadas son
comunicadas a las partes que disponen de un plazo de tres dias para enviar al Consejo
sus observaciones sobre las mismas.

De otro lado, no existe un procedimiento de cierre de la fase de instruccion, sino que
es la Seccién la que evalGa si el asunto estd en situacién de ser juzgado y en ese mo-
mento presenta una propuesta de Decision. También puede finalizar el procedimiento
en el momento en que el recurrente renuncie a su accién. En este caso, el Consejo ve-
rifica que nada se oponga a la renuncia, lo que no significa que pueda rechazar una

El art. 17 del Reglamento, tras la nueva reforma del mismo asi lo prevé. Sin embargo, como observa F. LUCHAIRE, Ze Conseil..., op.
cit,, p. 309 y ss. el procedimiento esti lejos de situar a ambas parte en posicién de igualdad. Por ejemplo, el recurrido raramente
puede acceder a algunos documentos tras pasado el plazo que los mismos estin expuestos al ptblico, como por ejemplo las listas
en donde se sefiala quien ha votado, pues cuando conoce la impugnacion de su eleccion ya estan depositadas en los archivos. De
otra parte, el electo goza de ciertas ventajas: puede defenderse atacando, impugnando los resultados de otros ayuntamientos que ha-
yan votado mayoritariamente por el recurrente, para lo que dispone de un plazo muy largo: hasta que el Consejo resuelva. De otro
lado, el electo, puede beneficiarse de la ayuda de la administracion para realizar ciertas averiguaciones, casi imposibles de llevar a
cabo por el recurrente.

El hecho de que se pida no significa que la investigacion sea autorizada por el Consejo o la Seccion.

Estas se confian a un ponente y pueden tener como objeto recoger informaciones generales, por ejemplo sobre el desarrollo de las
operaciones electorales en una determinada circunscripcion, o informaciones mucho mis concretas como el establecimiento de las
procuraciones realizado por uno de los ayuntamientos de la circunscripcién. Para mas informacion sobre las mismas ver J.-P.
CAMBY, Le Conseil constitutionnel. .., op. cit., p. 19, y D. ROUSSEAU, Droit du contentieux..., op. cit., p. 303.

En cuanto a las investigaciones cabe destacar que, con las nuevas atribuciones del Consejo, cuando se impugnan los cuentas relati-
vas a los gastos en la campafa electoral, las mismas han aumentado de modo considerable.
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peticion de desistimiento, sino que tiene la obligacion de verificar que la intencién del
recurrente es poner punto y final.

Los plazos para realizar la instruccién son generalmente breves (y pueden abreviarse
atn mds en caso de urgencia). Sin embargo, y a diferencia de lo que ocurre con el
control de la constitucionalidad de las leyes, el contencioso electoral no esti sujeto a
ninglin plazo. Por ello, aunque lo mis frecuente es que no tarde sino unos pocos me-
ses en resolver todos los recursos, puede llegar a necesitar mis de un afio. La tardanza
en resolver puede afectar sobremanera a la composicion de la Asamblea nacional
cuando la mayoria parlamentaria depende de pocos escafios™.

LA DECISION

Las Decisiones del Consejo Constitucional contienen una relacion de preceptos apli-
cables al caso, la fundamentacion y la parte dispositiva. Estin firmadas por el Presi-
dente, el Secretario General y el ponente y son notificadas por el Secretario General a
la Asamblea nacional. Asimismo se le comunican al Ministro correspondiente ®. Estas
decisiones no son susceptibles de recurso alguno, en virtud de lo dispuesto en el art.
62 de la Constitucion francesa; no obstante, las partes interesadas pueden presentar al
Consejo una demanda de rectificacion de error material de sus decisiones, en un pla-
zo de veinte dias a contar desde la notificacién de las mismas.

Todas las decisiones se publican en el journal officiel de la République francaise, y
cuando todos los recursos han sido resueltos, el Consejo da a conocer una serie de
observaciones relativas a los principales problemas que se han presentado en dichos
comicios asi como de las propuestas de mejora de la normativa electoral dirigidas al
legislador®:.

Ver. D. ROUSSEAU, Droit contentieux..., op. cit., p. 303.
Art. 18 del Regl, o de procedimiento.
Como dijimos al comienzo, las mismas han aparecido publicadas el 12 de junio de 1998 en el Journal officiel.
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LOS HECHOS CONSTITUTIVOS DE IRREGULARIDAD: ESPE-
CIAL REFERENCIA A LAS ELECCIONES LEGISLATIVAS DE 1997 %

Con el fin de que la exposicion de una materia tan densa como la que nos propone-
mos analizar no resulte excesivamente farragosa procederemos a separar los comenta-
rios relativos al procedimiento y aquéllos relativos a cuestiones de fondo, dejando un
apartado especifico para las cuestiones referentes a las cuentas de campafia que, como
ya se indic6 en su momento, presentan ciertos problemas al haber una concurrencia
de distintas instituciones en el control de su regularidad ®.

En primer lugar, resulta de interés el reproducir algunas de las observaciones sobre el
procedimiento realizadas por el Consejo Constitucional tras las elecciones recaen so-
bre la duracién de las instancias previas. La necesidad de una decision ripida del Juez
de la eleccién estd presente en la ordenanza 58-1067 de 7 de noviembre de 1958%. Sin
embargo, pasados varios meses desde el segundo turno de escrutinio, numerosas re-
clamaciones permanecian adn sin resolver lo que provocaba dos consecuencias igual-
mente reprobables: se situaba la espada de Damocles de la anulacién sobre la cabeza
de los electos, quienes, de otra parte, ya habian participado en la vida de la Asamblea
y tomado parte en algunas votaciones®.

Estas dilaciones que se sufren desde hace una decena de afios se deben predominan-
temente a dos factores, ambos involuntarios para el Consejo. En primer lugar, las par-

Un magnifico analisis sistematizado de los contenciosos resueltos por el Consejo Constitucional a raiz de las elecciones legislativas
puede encontrarse en el libro de J.-P. CAMBY, Le Conseil constitutionnel, juge électoral, Dalloz, Paris, 1996, por ello nos referimos al
hablar de los hechos susceptibles de constituir irregularidades y por tanto de entrafiar la anulacion de las elecciones, a los casos que
pueden constituir materia novedosa por no estar recogidos en esta obra, id est, a los supuestos que se presentaron en las elecciones
legislativas de 1997.

Un resumen de los mismos puede encontrarse en Les Cabiers du Conseil constitutionnel, n® 4, 1998, pp. 25-40.

Asi se reconoce en el art. 39 de la ordenanza: “..se advierte al miembro del Parlamento de que su eleccion ba sido recurrida, asi
como, en su caso, al suplente. La seccion le concede un plazo para conocer el recurso y de los documentos depositados en la Secre-
taria del Consejo asi como para presentar sus observaciones escritas” *

Y en el art. 40 de la ordenanza: “Desde la recepcion de las observaciones o la expiracion del plazo concedido, el asunto se traslada
al Consejo, que resuelve por una Dec. motivada. La Dec. se notifica i di alaA blea afectada.”

No obstante, desde el principio de los afios 90, tanto la evolucién de las pricticas contenciosas como de la legislacion han conducido
al Consejo constitucional a no aplicar literalmente estos preceptos. De este modo, el Consejo puede, desde Ia recepcion de las obser-
vaciones de la defensa (y si se cumplen ciertas condiciones) resolver sobre la reclamacién. Ver Dec. 97-2196 de 12 de marzo de 1998.
El 1 de marzo de 1998 todos los recursos electorales habian sido resueltos, pero todavia restaban 142 demandas sometidas por la Co-
misién nacional de cuentas al Consejo Constitucional.

Finalmente, de los 122 recursos interpuestos frente a la eleccion de 98 diputados, sélo cuatro diputados han visto anulada su eleccion,
lo que constituye un decremento de las anulaciones con respecto a las habidas en las elecciones precedentes: 7 en 1988 y 6 en 1993.
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tes han adquirido la costumbre de multiplicar los documentos escritos. La contradic-
cién no se termina con la presentacién de las observaciones para la defensa, sino que
a éstas les suceden la réplica del recurrente, la daplica del diputado demandado, la
triplica del recurrente..., etc., sin contar las observaciones que a una y otra parte sus-
citan la memoria del Ministerio del Interior. Lo més lamentable es que muchas de es-
tas observaciones llegan al Consejo la vispera de su deliberacién y ademis no suelen
aportar ningin elemento nuevo al debate.

A ello se afiade el hecho de que, tras la Dec. de 28 de junio de 1995 que modifico el
Reglamento aplicable al procedimiento seguido ante el Consejo para el contencioso
electoral, a los plazos anteriores se han de sumar aquellos que ahora se prevén para la
audiencia de las partes®. Este cimulo de circunstancias ha propiciado que el Consejo
se plantee fijar una fecha a partir de la cual ya no recibird mas memorias para no dila-
tar la resolucién de los recursos.

De otra parte, la legislacion respecto a la financiacion de las campafias electorales lle-
va al Consejo, en la prictica, a aguardar la evacuacion del informe de la Comisién na-
cional de cuentas de campaiia y de financiaciones politicas. Asi lo hace porque de
nada serviria resolver las quejas clasicas del contencioso electoral si, finalmente, las
cuentas de campafia deben ser rechazadas y, por consiguiente, anularse la eleccion
por esta causa. Dicha espera resulta indispensable incluso cuando el propio recurren-
te ha sido quien ha presentado quejas relativas a la falta de respeto de esta legislacion.
Es mds, a pesar de la celeridad con que actia y de la prioridad que concede al exa-
men de las cuentas de campaiia de los diputados cuya elecciéon ha sido recurrida, la
Comisién no puede pronunciarse sino tras pasado un plazo de cuatro meses a contar
desde la eleccion®. La decisién de la Comisién abre una nueva fase del procedimiento
contradictorio ante el Consejo cuando en la demanda del recurrente se han incluido
quejas relativas a la financiacion. En este caso se comunica al recurrente la decision de
la Comisién el cual puede acceder tanto a ésta como a las propias cuentas de campa-
fia, lo que probablemente conllevari la presentacion de un recurso frente a la misma

Ver art.17 Reglamento de procedimiento, pirrafo segundo. Sin embargo, como podemos ver en sus observaciones “es cierto que
Dpara las elecciones legislativas de 1997, el Consejo nunca ba juzgado vitil para la solucion de los casos proceder a todas las audi-
ciones que se le babian solicitado”. Ver Les Cabiers..., cit., p. 26.

En el caso de las elecciones de 1997, hasta del 2 de agosto en caso de escrutinio re petido para lograr la mayoria. Efectivamente, las
cuentas de campafa pueden depositarse al final del segundo mes a contar desde a fecha del turno de escrutinio. Ver art. L.52-12 del
Codigo electoral.
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por el recurrente. Hay que atender a una respuesta no menos detallada del electo
quien, a su vez, puede decidir impugnar las cuentas de camparia del recurrente en el
caso de que éste se haya presentado como candidato®,

No puede olvidarse, por otra parte, que la obligacion del juez de la eleccién de aten-
der a la resolucion de otro juez —como el juez civil que debe verificar la regularidad
de las listas o el juez penal si se ha presentado una querella por fraude electoral a pro-
p6sito de dichos comicios— provoca una paralizacién del caso. En resumen, pode-
mos observar como el respeto a la tutela judicial efectiva asi como la aplicacion de de-
terminadas normas relativas a la financiacién de la vida publica que constituyen
valiosas adquisiciones democriticas y responden a exigencias constitucionales conlle-
van, a la postre, un retraso en el contencioso electoral®.

PROBLEMAS PLANTEADOS SOBRE LOS ASPECTOS FORMALES DEL RECURSO

ADMISIBILIDAD DE LOS RECURSOS

Ya hemos visto en los apartados precedentes que los requisitos para la admisibilidad de
los recursos estin perfectamente determinados. Sin embargo, el Consejo constitucional
todavia sigue inadmitiendo algunos recursos por falta de legitimidad o ausencia de
quejas serias*®. Esta decision puede tomarla sin instruccién®, o bien tras una instruccion
ripida. En otros casos sorprende ver que la inadmisibilidad es debida, muchas veces, al

Como en los casos resueltos por la Dec. 97-2113 de 20 de febrero de 1998.

Debido a que Gnicamente queremos analizar aquellos supuestos mis relevantes no vamos 2 entrar en otras causas que contribuyen
a ralentizar el procedimiento tales como la necesidad de que en algunas ocasiones el Juez de la eleccién necesita de la intervencion
del Juez penal en el caso de que se haya interpuesto una querella por fraude electoral a propésito de la misma eleccién. O, de las
muchas competencias del Consejo, que a la vez que Juez electoral debe, en virtud del art. 61 de la Constitucién, pronunciarse sobre
la conformidad de las leyes a la Constitucion, asi como de un Tratado internacional en virtud del art. 54 del texto constitucional.

En las dltimas elecciones inadmitié unos cincuenta a causa del caricter prematuro o tardio de la demanda, a la ausencia de solicitud
de anulacién de las elecciones. (Dec. 97-2180 de 28 de octubre de 1997, la demanda es inadmisible puesto que se limita a criticar la
gestién de un alcalde, sin que haya ninguna referencia a irregularidades cometidas en las operaciones electorales).

También en caso de que se pretenda la anulacién de las elecciones legislativas en todo el territorio nacional, o bien sélo a la anula-
cion de los resultados de un colegio electoral. (Dec. 97-2140 de 28 de octubre de 1997: el Consejo no admite la demanda por cuanto
las irregularidades invocadas solo afectaban a un colegio electoral con 276 electores inscritos, y por tanto no alteraban la sinceridad
de la votacion de la circunscripcion).

Algunos fueron inadmitidos al ser interpuestos por quienes no tenian legitimidad para ello por no estar inscritos en las listas electo-
rales de la circunscripcién ni haber presentado candidatura (Dec. 97-2224 de 18 de noviembre de 1997).

Art. 38 de la ordenanza de 1958.
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caracter prematuro del recurso® aunque, también, puede deberse a su presentacion pa-
sado el plazo o a la ausencia de peticién de la nulidad de una eleccién®. Pero también
a que dicha peticion se dirija exclusivamente a obtener del Consejo la rectificacion de
los resultados de las elecciones para que un candidato llegue a conseguir los votos que
le permitan obtener el reembolso de los gastos realizados en la campaiia electoral ™,

LA SUBSANACION DE ERRORES

En un principio, la prictica seguida por el Consejo fue la de declarar inadmisibles to-
das las demandas que adoleciesen de alguna irregularidad formal pero en la actuali-
dad, inspirado en las disposiciones contenidas en el art. R.149-1 del Codigo de los Juz-
gados administrativos y Tribunales de apelacién para redactar el decreto n. 97-563 de
29 de mayo de 1997 en el que se permite que se subsanen los errores de la demanda
si los errores en los que incurre son veniales®, ofrece la posibilidad de que puedan
subsanarse, siempre que dicha subsanacién se lleva a cabo antes de extinguirse el pla-
zo para presentar las demandas. De lo contrario, inadmite el recurso®.

LA RECTIFICACION DE ERROR MATERIAL DE LAS DECISIONES

Este tipo de recursos se admiten cuando contestan las resoluciones emanadas del
Consejo, en las condiciones previstas por el art. 22 del Reglamento. La resolucion pue-

Ello puede ser debido a la insuficiente informacién proporcionada a los interesados por los servicios competentes del Estado, por lo
que “Se ha de realizar un esfuerzo en el futuro especialmente por lo que se refiere al computo de los plazos para presentar el recur-
s0. A tal efecto convendria informar convenientemente los servicios prefectorales y municipales y recurrir a nuevas tecnologias
como INTERNET”.

Para evitar la presentaci6n fuera de plazo el Consejo ha sugerido que las Prefecturas aseguren una permanencia de sus servicios has-
ta la media noche del dia que expira el plazo para presentar los recursos o las cuentas de campafia, especialmente si dicho dia no es
laborable.

En este sentido recordamos que cuando con el recurso s6lo se pretende rectificar los resultados del escrutinio a fin de que ¢l candi-
dato recurrente obtenga el 5% de votos necesarios para el reembolso de los gastos de la campana, pero no se pretende la anulacién
de la eleccion, el Consejo no admite dichos recursos. Ver Decs. 88-1030 de 21 de junio de 1988, o la mds reciente 97-21-76 de 14 de
octubre de 1997.

Tampoco se admiten los recursos que pretenden el rechazo de las cuentas de campaiia de una candidato que no ha resultado elegi-
do, excepto en el caso de que dicha pretensién vaya indisolublemente unida a la impugnacion de la eleccion. Ver la Dec. 97-2252 de
9 de enero de 1998

Dec. 97-2176 de 14 de octubre de 1997. Si que podria entrar en el fondo si lo que se pidiera fuese la anulacién de la eleccién y no
s6lo la revision de los resultados.

Carencia de firma manuscrita, demanda remitida por fax...etc. En estos casos, el Consejo invita a los recurrentes a regularizar la de-
manda .

Ver Dec. 97-2229 de 14 de octubre de 1997.
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de conducir a la declaracién de nulidad de la resolucién recurrida®. Sin embargo, no
ocurre lo mismo cuando las demandas se presentan como “recurso en rectificacion
de error material”y en realidad tienen por objeto oponerse a la interpretacion de los
hechos de la causa o la calificacién juridica del Consejo®.

De otro lado, y en aplicacion del art. 21 del Reglamento de procedimiento®, el propio
Consejo, en numerosas ocasiones ha rectificado de oficio los errores materiales que fi-
guraban en sus decisiones. Si bien es cierto que estos no afectaban el sentido de las
mismas'®,

DOCTRINA DEL CONSEJO CONSTITUCIONAL REFERENTE AL FONDO DEL RECUR-
SO CONTENCIOSO ELECTORAL

Por lo que respecta a estas Decisiones, no estamos tan interesados en realizar una ex-
posicién exhaustiva de las mismas como en reflexionar sobre los problemas que habi-
tualmente se generan durante las elecciones legislativas; problemas que a dia de hoy
se siguen presentando y constituyen el campo de actuacion del Consejo Constitucio-
nal como juez electoral. Por ello Gnicamente nos vamos a referir a aquellos aspectos
de los que ha conocido en las Gltimas elecciones y que se refieren, esencialmente, a
cuestiones relativas a las candidaturas, la campafia electoral y las votaciones.

LAS CANDIDATURAS

El Capitulo 3, del Titulo II del Libro 1 del Codigo electoral regula las condiciones de
elegibilidad e ilegibilidad ™, estableciendo en el art. LO.127 que, con caricter general,
todo ciudadano que ostente la cualidad de elector puede presentar su candidatura a
las elecciones de la Asamblea nacional siempre que se cumplan ciertas condiciones y
reservas.

Ver la Dec. 93-1385 de 1 de diciembre de 1993.

Ver la Dec. 97-2258 de 12 de marzo de 1998.

Ant.21 del Reglamento: “Si el Consejo constitucional constata que una de sus Decs. estd afectada de error material, puede rectifi-
carla de oficio”.

Por citar algunas, de entre las Gltimas, la Dec. 97-2251 de 29 de enero de 1998 o la 97-2288 de 12 de marzo de 1998.

Tratindose de elecciones legislativas , y segin el art.25 de la Constitucion francesa, solo mediante ley orgénica pueden fijarse el régi-
men de inelegibilidades.
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En primer lugar, resulta inelegible todo aquél que no hubiese depositado la declara-
ciones sobre su situacién patrimonial '?, 0 aquél que no depositase su cuenta de
campafia en las condiciones y plazos previstos ', haya sobrepasado los limites de
los gastos electorales ™™, o la Comisién no haya aprobado las cuentas ™. Asimismo,
son inelegibles los condenados cuya condena impida su inscripcién en el censo
electoral %, los privados por decision judicial de su derecho de elegibilidad 7, y los
que ostenten ciertos cargos como inspectores generales, prefectos.. ., etc. 1%,

De entre todos estos supuestos han planteado problemas los siguientes: un Prefecto,
que participd, a titulo personal, en la campania electoral en calidad de presidente del
comité de apoyo al candidato electo'®; el hecho de que un electo quien, habiendo
sido ya diputado en la precedente legislatura, no habia presentado su correspondiente
declaracion patrimonial en la fecha de su eleccion ™, y de un candidato al que se le
habia efectuado una liquidacion judicial, la cual era firme, pero que nunca se le habia
notificado su incapacidad para acceder a un cargo publico electivo .

Ver art. LO.128 en relacién con art. LO.135-1 del Codigo electoral en su redaccién dada por la LO. n295-63 de 19 de febrero de 1995:
en que se establece que deberd depositarse tal declaracion ante la Comision para la transparencia financiera de la vida politica dos
meses antes o un mes mas tarde de la expiracion del mandato. $i no ha expirado el plazo anterior, la falta de depésito no puede ser
motivo de inelegibilidad. Dec. 97-2267 de 25 de noviembre de 1997.

Ver art. LO.128 en relaci6n con el art. L.52-12 del Codigo electoral. Constituyen los casos més numerosos de inelegibilidad, tanto por
falta de cumplimiento de las formalidades de caricter substancial exigidas: debe presentarse por un experto contable (Decs. 97-2246
de 18 de noviembre, 97-2291 de 25 de noviembre de 1997),0 no haber incluido todos los justificantes de gastos que permitan a la
Comision nacional aprobar, reformar o rechazar la cuenta presentada (Dec. 97-2341 de 25 de noviembre de 1997), como por haber
transcurrido el plazo sin haber hecho llegar la cuenta de campana a la prefectura (Decs. 97-2302 de 18 de noviembre, 97-2292, 97-
2356, de 25 de noviembre, 97-2285 de 16 de diciembre de 1997)

Art. LO.128 en relacion con art. L.52-11 del Codigo electoral.

Ver Dec. 97-2280 en que el candidato, al incumplir las obligaciones impuestas por el art.L. 52-8 del Codigo electoral ha visto rechaza-
da su cuenta de campafia por la Comision, lo que tras la constatacion hecha por el Consejo, ha provocado su inelegibilidad.

Art. LO.129 del Codigo electoral.

Art. LO 130 del Cédigo electoral.

Arts. LO 130-1 a 133 del Cédigo electoral.

Ver Dec. 97-2236 de 18 de noviembre de 1997. El Consejo considera que el afectado no se ha prevalecido de su condicién pasada
como prefecto en dicho Departamento y aunque €l mismo fuese inelegible ello no impedia que pudiese participar en la campafia de
otro candidato.

Ver Dec. 97-2267 de 25 de noviembre. No obstante, el recurso no prosperd porque en el momento de su eleccién no habian transcu-
rrido los dos meses tras la finalizacién de sus anteriores funciones de diputado previstos en el art. LO 135-1.

Ver Decs. 97-2121-2166-2171-2192 de 16 de diciembre de 1997. Este caso nos parece especialmente relevante por cuanto la incapa-
cidad de acceder a un cargo piblico jamés le fue notificada por el tribunal al St. D. como lo prevé la Ley de 25 de febrero relativa a
la liquidacion judicial de las empresas. Ello tuvo como consecuencia que la incapacidad jamis tviese efectos para el Sr. D. en las
elecciones legislativas de 25 de mayo y 1 de junio de 1997. El Consejo se lamenta de la existenciz en el caso de rupturas de la igual-
dad entre los justiciables desde el punto de vista del sufragio, asi como del mantenimiento de la pena automdtica de inelegibilidad
prevista por la Ley de 25 de enero de 1985, manteniendo serias reservas acerca de la misma por lo que hace a los principios de la ne-
cesidad de las penas, del derecho de defensa y del derecho a un proceso equitativo.
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CAMPANA ELECTORAL

Como subraya L. Philip %2, cuando el Consejo realiza el examen de los recursos con-
cernientes al desarrollo de la campania electoral, normalmente interpuestos por los
candidatos oponentes que no han resultado elegidos, su primera actuacién consiste
en evaluar la influencia exacta de las irregularidades, presuntamente cometidas, en los
resultados de la elecciéon. Para determinar el alcance de las infracciones denunciadas
debera tener en cuenta no sélo el hecho denunciado sino todos las circunstancias que
rodean al mismo y que han podido aumentar o contrarrestar su influencia.

De este modo observamos en las pasadas elecciones que, a pesar de las numerosas
irregularidades cometidas por los candidatos que han resultado elegidos, y a pesar de
que en muchas ocasiones el Consejo califica algunos comportamientos de “lamenta-
bles”y “reprochables”, casi nunca llega a la conclusion de que hayan podido influir en
los resultados finales atentando contra la sinceridad de la votacién ni que, por consi-
guiente, haya de anularse la misma. A ello cabe afiadir que el Consejo siempre exige
del recurrente la aportacion de pruebas “suficientes” para demostrar la existencia de los
hechos denunciados lo que, por un lado, resulta dificil en un tiempo tan limitado y, por
otro, aunque se hayan aportado pruebas, estas casi nunca van a “convencer” del todo
al juez de la elecciéon de que las irregularidades (en algunos casos numerosas y varia-
das), sean de entidad suficiente para haber podido alterar el resultado final con lo
que, raramente, las demandas van a conducir a la anulacién de una eleccion.

Las Decisiones referentes a la campafia pueden clasificarse del modo siguiente: aqué-
llas que afectan a los documentos de propaganda, a las cartas y octavillas difamato-
rias, la utilizacién de medios audiovisuales, al incumplimiento de las prescripciones
contenidas en el art. L.52-1 del Cédigo electoral, y finalmente, a las diversas manio-
bras fraudulentas realizadas durante la misma.

En cuanto a los documentos de propaganda electoral, hemos podido observar que la
aplicacion del art. R.38 del Codigo electoral %, origind ciertos problemas relativos al

L. PHILIP, Le Conseil, juge electoral, ...op. cit., p. 67.

Art. R.38: “(...) el presidente (de la Comision) indica el niimero mdximo y las caracteristicas de los documentos de cada categoria
que (el candidato o su repr ) puede imprimir asi como la tarifa maxima de impresion y de colocacion fijadas en aplica-
cién del art.R.39.
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envio de la documentacion a la comision pasada la fecha fijada por el prefecto; en
este caso la comision decidié acordar un “plazo de gracia” para que algunos repre-
sentantes los remitieran. El Consejo no se opone a esta decisién, pero advierte que en
virtud del principio de igualdad debe abrirse dicho plazo, en las mismas condiciones,
para todos los representantes M. De otro lado, los errores cometidos por la Comision
en relacién con el envio de los documentos electorales son considerados, en ausencia
de maniobra fraudulenta, como irrelevantes para el resultado de la votacién ™. Con
todo, el Consejo considera que la Comisién Gnicamente puede denegar el envio de las
circulares y las papeletas cuando los mismos no respeten las prescripciones del Codi-
8o electoral relativas a la presentacién material de los documentos, pero no puede en-
trar a valorar el contenido de los mismos '™, que, en su caso corresponderi al juez
competente.

En cuanto las cartas y octavillas difamatorias"’, profusamente utilizadas en las alti-
mas elecciones, raramente han constituido para el Consejo, fiel a su pragmatismo, mo-
tivo de anulacion de una eleccién puesto que pricticamente nunca ha considerado
que atendiendo a las circunstancias en que se produjeron pudiesen atentar a la since-
ridad del escrutinio.

El Gnico caso que conocemos en que el Consejo consideré los hechos recurridos
como susceptibles de falsear los resultados de la votacion, y por tanto le condujeron a
la anulacién de la eleccibn, tuvo lugar cuando se envi6 a los 824 inquilinos de pisos
de bajo alquiler de la Oficina departamental, entre los dos turnos de votacién, una
carta firmada por el presidente de dicha Oficina y dirigida personalmente a cada uno

“El repr del candidato o de la lista debe enviar al presidente de la comision, antes del dia fijado para cada uno de los tur-
nos de votacion, por orden gubernativa, los ejemplares impresos de la circular asi como una cantidad de boletines al menos igual
al doble del ntimero de electores inscritos.

La comision no estd obligada a asegurar el envio de los impresos que hayan sido remitidos con posterioridad a esa fecha.

Las circulares y boletines cuyo formato, impresion o contenido no se ajustan a las prescripciones legales o reglamentarias no se
aceptan por la comision.

Solamente los impresos enviados por la Comision se benefician de las tarifas postales preferenciales.”

Ver Dec. 97-2252 de 9 de enero de 1998.

Ver Dec. 97-2170 de 15 de enero de 1998. En este caso, y tal como ya habfamos advertido, el Consejo Constitucional tiene en cuenta
otras circunstancias, como la negligencia demostrada por el candidato a la hora de enviar las papeletas en un nimero insuficiente,
de modo que hace recaer sobre el mismo las consecuencias de su propia conducta.

Ver Decs. 97-2167 de 23 de octubre de 1997 o 97-2149 de 2 de diciembre de 1997. En esta misma linea el Consejo en la Dec. 97-2155
de 14 de octubre de 1997, considera lamentable una Dec. de la policia municipal de retirar un cartel electoral debido a su contenido
material pues pertenecia a una candidata “pro vida” y presentaba un feto humano.

Art.L.165 del Codigo electoral: “Un decreto del Consejo de Estado fija el niimero y dimension de los carteles electorales (...) asi como
de las circulares y boletines de voto (...).

La impresion y utilizacion de cualquier modo y forma, de cualquier otra circular, cartel o boletin y de toda octavilla estén probibidas”.
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de los inquilinos en la que se pedia el voto por el candidato W, indicando que su vic-
toria les beneficiaria. Tal vez este hecho no hubiera sido suficiente para anular la elec-
cién, pero a ello se afiadia la circunstancia, determinante en este caso, de que s6lo
hubo una diferencia de 651 votos entre los dos candidatos situados en primer lugar en
el segundo turno, por lo que ante la posibilidad de que la presion ejercida sobre di-
chos electores hubiese alterado los resultados finales se anul6 la eleccion ™.

En las restantes ocasiones, por graves que hubiesen sido las transgresiones de la nor-
mativa electoral, el Consejo, atendiendo a otras circunstancias, siempre ha considera-
do que las mismas no habian conseguido alterar la sinceridad de la votacion. Asi,
cuando se ha procedido a una distribucién irregular de cartas y octavillas, si la misma
no se ha realizado masivamente ™, y lo mismo para el caso en que la colocacion de
carteles se ha llevado a cabo invadiendo los espacios de otros candidatos . Siguien-
do con las irregularidades cometidas en relacién con los carteles de propaganda
electoral, no han sido tomadas en cuenta por el Consejo, a efectos de los resultados,
ni la colocacién de carteles de uno de los concurrentes encima de los paneles asigna-
dos a otros candidatos™, ni el que se hayan arrancado sistemiticamente los carteles
de un determinado candidato 2.

En los casos de difusién de octavillas conteniendo graves acusaciones sobre uno de
los candidatos o de su familia, la distribucién de las mismas no se ha considerado re-
Jevante si, en la fecha en que se distribuyeron el candidato todavia tenia tiempo de re-
plicar a las acusaciones o insinuaciones . En esta misma linea, tampoco se ha consi-
derado relevante las imputaciones, aunque excediesen los limites de la normal
polémica electoral %, si las mismas ya habian sido difundidas y conocidas por el pa-
blico semanas antes de la campafia'®, si el candidato afectado ya habia replicado con-

Ver Dec. 97-2169 de 23 de octubre de 1997. Sin embargo, en la Dec. 97-2130 de 16 de diciembre de 1997, en que se recurre la difu-
sién, por el candidato elegido, durante la campafia electoral, de una carta dirigida al conjunto de los electores de la circunscripcion,
desconociendo las prescripciones del art. L.165 y R.29 del Cédigo , el Consejo considera que esta irregularidad no es suficiente para
invalidar la eleccién por la diferencia de votos entre el ganador y el que quedd segundo.

Ver Dec. 97-2232 de 9 de diciembre de 1997.

Ver. Dec. 97-2132 de 23 de octubre de 1997.

Ver Dec. 97-2264 de 23 de enero de 1998.

Ver Dec. 97-2201/2220 de 13 de febrero de 1998. En este caso puesto que no pueden imputarse los hechos a un candidato concreto.
Ver Dec. 97-2225 de 18 de noviembre de 1997.

Ver Dec. 97-2189 de 16 de diciembre de 1997. En otras ocasiones considera que el contenido de las declaraciones no excede de los limi-
tes de la polémica electoral, e incluso considera que su contenido no tiene cardcter polémico: Dec. 97-2236 de 18 de noviembre de 1997.
Ver Dec. 97-2267 de 25 de noviembre de 1997. Se difundi6 un cartel poniendo en duda, en términos difamatorios, el civismo y la
moralidad de un candidato, de modo que el Consejo reconoce que se excedieron los limites de la polémica electoral, pero sus efec-
tos se neutralizaron porque, el pablico, semanas antes ya tenfa conocimiento de dichas imputaciones, no tuvo cardcter masivo, y el
aludido tuvo la capacidad de réplica.
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venientemente a las acusaciones vertidas sobre é1'%, o si la publicacién ayuda a acla-
rar las cosas a los electores ',

El Consejo también ha utilizado como elemento de ponderacion a la hora de decidir los
efectos de estas pricticas, el nimero de ejemplares puestos en circulacién, en este caso
si su distribucion no es masiva'®, ni general en toda la circunscripcion ', o su nimero
es menor a la diferencia de votos que separan a los dos primeros candidatos ™, no se
consideran relevantes En el caso de que se difundan en un momento en que ya no es
posible conocer la versién del afectado, no se considera que influyen en los resultados
si con las octavillas no se aportan elementos desconocidos al debate electoral o no se
utilizan nuevos argumentos para pedir el voto a favor de un determinado candidato ™.

De otro lado, se toma en cuenta la actitud del candidato afectado por las octavillas. Si
€stas responden a acusaciones realizadas previamente por el recurrente se consideran
que estan dentro de los cauces del debate electoral , del mismo modo que si el recu-
rrente, por su parte también ha hecho difundir octavillas pidiendo el voto para é1', o
habfa tomado parte en la polémica™. Sin embargo, se consideran irrelevantes las acu-
saciones vertidas en el caso de que los recurrentes no proporcionen las suficientes
evidencias para establecer la realidad de los hechos alegados, o cuando los elementos
no resulten probados'®,

Hasta ahora compartimos plenamente los elementos de juicio utilizados por el Conse-
jo, pero no podemos obviar que en algunos casos, se excede en el afan de conserva-
cién de los actos. Es el caso de la difusién de una carta conteniendo graves acusacio-
nes para un candidato hecha en un momento en que el aludido ya no podia
responder convenientemente a las acusaciones y en que la diferencia de votos entre

Ver Dec. 97-2203 de 9 de diciembre de 1997.

Ver Dec. 97-2218 de 28 de octubre de 1997.

Ver Dec. 97-2251 de 29 de enero de 1998.

Ver Dec. 97-2168 de 15 de enero de 1998.

Ver Dec. 97-2204 de 16 de diciembre de 1997. En este caso los anuncios favorables al candidato ganador se colocaron violando las
disposiciones contenidas en el art.L.165, pero tuvieron un alcance limitado, como también lo tuvo la publicacién de imputaciones di-
famatorias, por lo que s6lo pudieron influir en un nimero de electores tan reducido que no fue suficiente para cambiar el resultado.
Ver Dec. 97-2178 de 15 de enero de 1998 , Dec. 97-2238 de 29 de enero de 1998 o la Dec. 97-2194 de 9 de diciembre de 1997, se re-
toman argumentos que ya habfan sido utilizados en otro momento anterior.

Ver Dec. 97-2156 de 23 de enero de 1998.

Ver Dec. 972221 de 23 de enero de 1998.

Ver Dec. 97-2236 de 18 de noviembre de 1997.

Ver Decs. 97-2246 de 18 de noviembre y 97-2277 de 28 de octubre de 1997.
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los dos candidatos era muy reducida (99) y la difusién habia sido muy amplia, adu-
ciendo que ya se trataba de un hecho conocido por los electores '*.

Incluimos dentro de este apartado referido a la campafia electoral el andlisis de los re-
cursos en los que se ha cuestionado ciertas actuaciones de los medios audiovisuales
porque se consideran susceptibles de favorecer a determinados candidatos al descono-
cer la recomendacion del Consejo superior de los medios audiovisuales en aplicacion
del art. 16 de la Ley de 30 de septiembre de 1986 relativas a la libertad de informacion ™.

Estas recomendaciones no fueron atendidas por algunos servicios de radiodifusion o
por determinados sectores de la prensa escrita que dedicaron una atencién preponde-
rante a los candidatos de gran notoriedad. El Consejo superior pidié que en estos ca-
sos la atencién debia recaer en la personay no en el candidato para que la misma no
fuese en detrimento de otros candidatos menos conocidos. Cuando se han dado estos
supuestos, €l Consejo nunca ha considerado que el comportamiento de los mass me-
dia modificase directamente los resultados pues, por una parte, la prensa puede dar
cuenta de una campafia del modo que considere conveniente **, siempre que no dis-
torsione la realidad, ni difunda noticias falsas con el Gnico fin de modificar la orienta-
cion del voto de los electores ™, o que en las entrevistas a los candidatos mas noto-
rios, estos no se refieran directamente a cuestiones electorales que pudieran tener
incidencia en la campafia . De otro lado, no puede olvidarse que ninguna disposi-
ci6n legislativa o reglamentaria prohibe que la prensa escrita tome una determinada
posicion politica durante la campafia .

En cuanto a las prescripciones contenidas en el art. L.52-1 del Codigo electoral **, €l
Consejo no ha considerado que se incumplian ni con la publicacién, en un periddico

Ver Dec. 97-2263 de 13 de febrero de 1998,

La recomendacién decia que cuando se informara acerca de una determinada circunscripcion, debia darse cuenta de todas las can-
didaturas. En la Dec. 97-2159 de 28 de octubre de 1997, el Consejo, ante un reportaje en que se nombra a unos candidatos concretos
con nombres y apellidos y a otros solo se les alude de modo genérico, lo que incumple las recomendaciones del Consejo superior
de lo audiovisual de 22 de abril de 1997 en aplicacion del art. 16, considera que aunque el comportamiento sea reprochable no de-
beri tomarse en cuenta por no afectar al resultado.

Ver Dec. 97-2122 de 25 de noviembre de 1997. Considera que la difusién de un sondeo, que da por vencido a un candidato, no pue-
de considerarse que haya aiterado los resultados.

Ver Dec. 97-2267 de 25 de noviembre de 1997.

Ver Dec. 97-2230 de 6 de febrero de 1998.

Dec. 97-2142 de 28 de octubre de 1997.

Art. L.52-1 del Codigo electoral: “Durante los tres meses que preceden al dia primero del mes de una eleccion y basta la fecha del
turno de la votacion en que se adquiere la condicion de electo, la utilizacion con fines de propaganda electoral de cualquier méto-
do de publicidad comercial en prensa o cualquier medio de comunicacion estd probibida.
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de anuncios gratuitos, de una pagina publicitaria en favor de un candidato puesto que
la misma se habia hecho sin su consentimiento y ademis habia tenido una difusién li-
mitada a una parte de la circunscripcion 4, ni con la realizacion de una campafia pu-
blicitaria en favor de un producto fabricado por una empresa con el nombre de un
candidato quien, a la vez, era el gerente de la misma porque no existia posible confu-
sion sobre el sentido del mensaje, puramente comercial *. Mis cuestionables nos re-
sulta, sin embargo, que el Consejo tampoco considerase incumplidas las prescripcio-
nes del art. L.52-1 cuando mediante el sistema de venta telefénica se difundié
propaganda electoral porque “no se utilizaba un soporte publicitario”, ni la utiliza-
cion de un periédico recubierto de publicidad .

Por lo que se refiere a Ia interdiccion de la promocion de los logros obtenidos por una
colectividad en provecho de la campafia de un candidato, el Consejo siempre ha lle-
vado a cabo una interpretacion teleolégica de modo que no ha considerado contra-
rios a este precepto ni la inauguracion por parte del candidato de una estacion de de-
puracion de residuos, puesto que la informacién y documentos difundidos no tenian
caracter promocional 7, ni determinados programas emitidos por la television pocos
dias antes del primer turno de votacion durante los que el candidato, en calidad de al-
calde, ha comentado la realizacién de determinadas obras respondiendo a las pregun-
tas de los periodistas .

Aunque compartimos plenamente que no puede pretenderse que cualquier articulo o
reportaje en el que se facilite informacién sobre los logros locales, puesto que no
comportan necesariamente elementos de campaiia electoral, por ello no nos parece
convincente el Consejo cuando considera que el hecho de que un Ayuntamiento haya

Desde el primer dia del sexto mes que precede al mes en el curso del cual debe procederse a las elecciones generales, ninguna cam-
pania de promocion publicitaria de las realizaciones o la gestion de una colectividad no puede ser organizada en el territorio de
las colectividades afectadas por la votacion”

Ver Dec. 97-2275 de 25 de noviembre. Se recurri6 la publicacion, por el hebdomadario (...) de una pagina de caracter publicitario en
favor de una determinada candidatura, pero como la publicacién se hizo a iniciativa del propietario del periddico, sin el acuerdo del
candidato no se considerd relevante.

Ibidem. En este caso se llevo a cabo una campaita publicitaria masiva en la radio en favor de los “Cafés Ch.” dandose el caso de que
el candidato era gerente de dicha empresa, pero, ninguna disposicion del Codigo electoral prohibe a una empresa, aunque su deno-
minacién coincida con el nombre del candidato, realizar una campafia publicitaria al tiempo que se estd desarrollando la campafia
electoral, siempre que no haya confusion sobre el mensaje emitido.

Ver Dec. 97-2238 de 29 de enero de 1998.

Ver Decs. 97-2120/21/64/2196/2215/2259/ de 6 de febrero de 1998. El diputado que resultd electo hizo difundir masivamente, por
medio de una empresa de ‘publireportaje”, documentos electorales pero no fue considerado por el Consejo lo suficientemente im-
portante como para alterar la sinceridad del resultado. Por ello considera que no vulnera las disposiciones del art. L.52-1.

Ver Dec. 97-2210 de 23 de octubre de 1997.

Ver Dec. 97-2237 de 29 de enero de 1998.
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facilitado un dossier referente a la inauguracién de cualquier equipamiento puablico
del mismo a los medios de comunicacién, no se esté vulnerando el art. L.52-1, puesto
siempre, en palabras de aquél, “carece de cardcter electoral”’®, ni tampoco la evoca-
cion expresa de un candidato, durante la campafa electoral, de los logros consegui-
dos en el Ayuntamiento del que es alcalde ™.

Para finalizar con el bloque de Decisiones relativas a la campana electoral nos referi-
remos a los recursos interpuestos frente a las actividades que para los recurrentes
ban constituido maniobras fraudulentas encaminadas a respaldar una determinada
candidatura y, con ello, falsear los resultados obtenidos en las votaciones. En ninguno
de los casos el Consejo Constitucional ha considerado que los hechos alegados por
los recurrentes hayan tenido entidad suficiente para que los mismos hayan podido ca-
lificarse de maniobras fraudulentas o, en el caso de que asi pudieran conceptuarse, no
han tenido las suficientes repercusiones como para modificar los resultados que se
hubieran obtenido si los mismos no se hubiesen producido.

En esta linea considera que no tienen caricter de maniobra fraudulenta la inclusion en
el orden del dia de un Consejo municipal, cuyo Alcalde es candidato a las elecciones le-
gislativas, de un punto que afecta a la campafa puesto que ni puede paralizarse la acti-
vidad de las Corporaciones, ni los adversarios han carecido de la posibilidad de respon-
der™. Tampoco que cuando un Ayuntamiento organizo una comida para los miembros
de los colegios electorales y para los encargados de la organizacion de las elecciones se
hubiese invitado a personas ajenas a la organizacion, puesto que dicha invitacién tuvo
un caricter limitado y, atendiendo a la diferencia de votos que separaba a los dos prime-
ros candidatos, no la calific6 de maniobra fraudulenta'®. No afecta, en opinién del Con-
sejo, a la sinceridad del escrutinio la publicacion de los sondeos de opinién por iniciativa
de la prensa, tanto nacional como regional, pues, aunque irregular, no pudo demos-
trarse que afectara a la sinceridad del escrutinio*; ni ha podido demostrarse que la car-
ta de un Alcalde dirigida a los electores invitindoles a un acto de campana de un can-
didato, sin pedir el voto para el mismo, haya podido falsear los resultados obtenidos '**.

Ver Decs. 97-2120/2164/2196/2215/2259 de 6 de febrero de 1997.
Ver Dec. 97-2217 de 6 de febrero de 1998.

Ver Dec. 97-2193 de 9 de enero de 1998.

Ver Dec. 97-2217 de 6 de febrero de 1998.

Ver Dec. 97-2244 de 15 de enero de 1998.

Ver Dec. 97-2260 de 15 de enero de 1998.
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Hasta ahora hemos resefiado algunos casos que, si bien pueden ser discutibles, cabe
pensar que los hechos no atacaban directamente la imagen del candidato oponente.
Sin embargo, en otros casos, en los que tampoco se han anulado las elecciones, si que
existen claros comportamientos dirigidos a mermar el soporte electoral de quienes han
sido objeto de los mismos e imposibilitarles la obtencion del escafio. Es el caso en que
en veinte de los veintitrés colegios electorales que incluian a un ntmero importante de
electores inscritos, los paneles electorales de un candidato fueron tapados de manera
que pareciese que no concurria al segundo turno, cuyo recurso no se estimé porque el
namero de votos que separaba a este candidato del que le precedia era considerable .

Finalmente, no se ha establecido la existencia de presion alguna sobre los electores
por el hecho de que los sufragios se hayan solicitado a cambio de regalos porque el
recurrente no ha facilitado bastantes testimonios para poder probarlo . Ni el envio a
varios electores, utilizando papel con el membrete del Consejo general, de una carta
del Consejero general induciéndoles a votar a favor de cierto candidato™, o el hecho
de que los medios de transporte municipales hubiesen puesto a disposicién de los
pensionistas de las residencias de la tercera edad gestionados por los servicios munici-
pales para permitirles acudir a depositar su voto .

OPERACIONES DE VOTO

Si algin interés presenta el analisis de los contenciosos electorales relativos a las dife-
rentes etapas de las elecciones legislativas francesas reside, fundamentalmente, en
que eleccién tras eleccion no han cesado de aparecer elementos nuevos sobre los que
el Consejo ha debido pronunciarse, permitiendo consolidar progresivamente una ju-
risprudencia sin duda exhaustiva. En las Gltimas elecciones se presentaron recursos
relativos a las listas electorales, la composicion de los colegios electorales, las papele-
tas de voto, las listas de votantes, las procuraciones y el escrutinio.

Como hemos visto en los epigrafes precedentes, el Consejo Constitucional no entra a

conocer sobre la regularidad de las listas electorales a no ser que en el contencioso
Ver Dec. 97-2244 de 15 de enero de 1998.
Ver Dec. 97-2244 de 22 de enero de 1997.

Ver Dec. 97-2212 de 6 de febrero de 1997.
Ver Dec. 97-2113 de 20 de febrero de 1997.
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electoral del que conoce se recurran presuntas maniobras fraudulentas encaminadas a
falsear los resultados electorales. Por consiguiente, en sus resoluciones, se limitard a
establecer la existencia, o inexistencia, de motivos suficientes para alterar los resulta-
dos y, consecuentemente, para anular la eleccion. Por ello, aunque en algunos casos
se haya probado la existencia de inscripciones irregulares, esto no ha comportado,
necesariamente, la existencia de maniobras fraudulentas **; y si bien éstas se han evi-
denciado en algin caso por haberse verificado de toda una serie de hechos graves y
repetidos —como que ciertos electores estén domiciliados en edificios inexistentes
para poder votar en una determinada circunscripcion—, el fraude no ha podido alte-
rar el resultado por la diferencia de votos obtenida por los dos candidatos no habién-
dose, por tanto, anulado la eleccion™.

Dentro de las operaciones de voto se incluye la composicion de los colegios electo-
rales, cuyas irregularidades, como es de suponer, no se tendrin en cuenta por el
Consejo si no han tenido por objeto, o mejor dicho por efecto, la perpetracion de
fraude electoral. Asi, en los casos en que se constataron maniobras tendentes a
que no estuviesen presentes, durante el escrutinio, los representantes de algunos
de los candidatos que se habian presentado a las elecciones el Consejo se esforzo
en evitar de manera equitativa y racional sus posibles consecuencias sustrayendo
del computo final de votos de la circunscripcion los votos emitidos en favor del
candidato cuyos partidarios realizaron las irregularidades; tras la rectificacion, el nd-
mero de votos a favor de dicho candidato continuaba siendo superior por lo que,
atn reconociendo la existencia de fraude, no podia derivarse la anulacién de la
eleccion.

Otro de los aspectos conflictivos se origind en la verificacion de la identidad de los
electores, que debe llevarse a cabo antes de que estos accedan a la cabina electoral. La
falta de observancia estricta de este requisito no conllevara la anulacion de la eleccion
si no tiene como objeto y, volvemos a repetir, como consecuencia el falseamiento de
los resultados. Por tanto, la comprobacion de la identidad después del paso por la ca-
bina ®, o el reconocimiento de la identidad mediante el testimonio de dos electores
del mismo colegio electoral ®, no fueron consideradas irregularidades que conlleva-
Ver Decs. 97-2120/2164/2196/2259 de 6 de febrero de 1998.

Ver Dec. 97-2113 de 20 de febrero de 1998.

Ver Dec. 97-2131 de 25 de noviembre de 1997.
Ver Dec. 97-2201 de 13 de febrero de 1998.
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ran la anulacién, pues, aunque fueron puestas en evidencia graves anomalias, éstas, a
juicio del Consejo, “no ban tenido efectos sobre el resultado del escrutinio” %,

Por lo que respecta a las anomalias que presentaban algunas papeletas de voto al con-
tener un eslogan o figurar en las mismas la circunstancia de que el candidato era alcal-
de de un determinado municipio fue considerado por el Consejo como carente de im-
portancia y no susceptible de falsear los resultados . Tampoco el hecho de que,
durante cierto tiempo, las papeletas de voto de un determinado candidato permane-
ciesen cubiertas por las de otro puesto que las mismas estaban disponibles y en cuan-
to tuvo conocimiento de la anomalia el presidente del colegio electoral la corrigié ™, ni
el incumplimiento de las prescripciones contenidas en el Codigo electoral ™%, respecto
a la obligatoriedad de que sean los propios electores quienes tomen la papeleta y el
sobre por separado, al darse casos en que las papeletas ya estaban depositadas en los
sobres pues no estim6 que fuera una prictica que tuviese como finalidad presionar a
los electores'®. Por tltimo, el hecho de que en uno de los municipios no se dispusiera
de las papeletas de un determinado candidato impidiendo que se votara a favor del
mismo, el Consejo resolvié que dado que el nimero de votos que hubiese necesitado
dicho candidato para mantenerse en el segundo turno, un nimero superior al de to-
dos los electores inscritos en dicho municipio, esta anomalia, por si misma, no tuvo
por consecuencia el impedimento para alcanzar el 12,5% de votos requeridos ',

En cuanto a la comprobacion de la emisicn del sufragio, para lo que se utilizan las lis-
tas numeradas (listes d’emargement) con que cuentan las Mesas electorales'®, no

Nos referimos al caso resuelto por la Dec. 97-2218 de 28 de octubre de 1997 en el que el Consejo ha constatado que una orden y una
circular prefectorales derogaban el art. R60 del Codigo electoral sin tener habilitacién para ello permitiendo que en los municipios
de dicha circunscripcién que tuvieran mas de 5.000 habitantes la identificacion se llevase a cabo por notoriedad, cuando el art. R.60
exigia un documento de identidad. Sin embargo, el Consejo tiene en cuenta las circunstancias particulares que concurren en M. re-
conociendo que aquéllas disposiciones tuvieron por efecto permitir el ejercicio del voto a un gran nimero de ciudadanos, con lo
que, por si mismas, no falsearon los resultados.

De otro lado en algunos colegios electorales, de un municipio de dicha circunscripcion, los presidentes no tuvieron en cuenta ni la
orden ni la circular lo que provoct ciertos desérdenes y disparidad de tratamiento entre los electores que al no ser imputables al
candidato elegido sino a sus contrincantes y no tener efecto sobre la votacién no pueden llevar a la anulacion de las elecciones.

Ver Decs. 972246 de 18 de noviembre de 1997 y 97-2217 de 6 de febrero de 1998.

Ver Dec. 97-2203 de 9 de diciembre de 1997.

Arts.L.62 y R.55 del Codigo electoral.

Ver Dec. 97-2264 de 23 de enero de 1998.

Ver Dec. 97-2156 de 23 de enero de 1998.

En varias ocasiones el Consejo ha dejado claro que no se admite que los votantes firmen con una cruz, de modo que cuando estas
aparezcan en las listas deberd deducirse el nimero de las mismas de los votos del candidato que haya obtenido mayor ntmero de
votos. En el caso en que el elector sea analfabeto o no pueda firmar, otro elector elegido por aquél firmari en su lugar especifican-
do junto a la firma la incapacidad que sufre el votante en cuestién, de lo contrario se proceders como en el caso en que se firme con
una cruz. Sin embargo, en las elecciones del 97 el Consejo tomé una dificil determinacion, advirtiendo que dicha solucion era pun-
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siempre ha sido pacifica, porque no ha coincidido el nimero de papeletas extraidas
de la urna con el nimero de votantes que se deduce de las listas ni en todas las oca-
siones el elector ha rubricado con su firma el lugar correspondiente de la lista. El Con-
sejo, sabiamente, ha determinado que cuando no exista coincidencia entre los votos
que aparecen en la urna y las firmas contenidas en las listas ha de atenderse a los re-
sultados obtenidos por los candidatos. Asi, cuando la diferencia de votos entre los
candidatos es mayor que el nimero de papeletas recogidas no existe ningin tipo de
incertidumbre respecto al candidato ganador, pero si el nimero de papeletas supera
la diferencia de votos debera anularse la eleccidn puesto que no puede asegurarse
que se haya respetado la voluntad del cuerpo electoral ™. Sin embargo, no se conside-
ra revelador de fraude el hecho de que existan listas numeradas diferentes para am-
bos turnos ', o diferencias en la firma de un mismo elector para cada turno ',

Para completar el andlisis de los problemas relativos al acto de votacién nos referire-
mos a los votos delegados, admitidos en el derecho electoral francés™. Los conflictos se
centraron, fundamentalmente, en los vicios de procedimiento para delegarlos: ausencia
de firma del mandante al tiempo que no se habia realizado, de parte de la autoridad
competente, un aseguramiento de la voluntad del elector de dar la procuracién al man-
datario y del cumplimiento, por parte de este tltimo, de las condiciones requeridas ',
o que las mismas se hayan conferido por quien no tiene competencia para ello'”, lo
que conlleva la sustraccion de igual nimero de sufragios de entre los obtenidos por el
candidato ganador, pero no por ello se anula la eleccion porque en ninguno de los ca-
sos analizados tras la resta de votos variaba la posicién de los candidatos.

Por ultimo, realizado el escrutinio, también pueden presentarse algunos conflictos
concernientes a las papeletas anuladas con motivo de que, incumpliendo las previ-
siones contenidas en el Codigo electoral 7%, no se hubiese firmado su anulacion por

tual y que no valdria para elecciones posteriores puesto que las situaciones excepcionales que en esos momentos confluian estaban
abocadas a desaparecer. Es el caso resuelto por la Dec. 97-2218 de 28 de octubre de 1997, en que en determinados territorios de ul-
tramar (Futuna) un 36% de votantes habian firmado con una cruz puesto que eran en su mayoria analfabetos y por ello no habian
podido encontrar a otros electores que firmaran en su nombre anotando "¢/ elector no ba podido firmar por si mismo”.

Ver, entre otras, las Decs. 97-2168 de 16 de diciembre de 1997, 97-2264 de 23 de enero de 1998, 97-2248 de 13 de febrero de 1998,
Ver Decs. 97-2190 de 28 de octubre de 1997 o 97-2201 de 13 de febrero de 1998.

Ver Dec. 97-2160/2179/2197/2312 de 9 de diciembre. S6lo en el caso de que las firmas sean totalmente distintas puede dar lugar a la
estimacion del recurso.

Art. L.73 del Codigo electoral.

Ver Dec. 97-2247 de 22 de enero de 1998.

Ver Dec. 97-2237 de 29 de enero de 1998.

Art. 1.66 del Codigo electoral.
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parte de los escrutadores o no se hubiesen anexionado las papeletas anuladas a las re-
clamaciones (procés-verbaux), lo que para el Consejo no tiene incidencia en la vali-
dez de las votaciones pues, ni estd demostrado que tales irregularidades se hubiesen
cometido con intencidén fraudulenta, ni el nimero de votos declarados nulos era lo su-
ficientemente significativo como para variar la posicion de los candidatos .

CUENTAS DE CAMPANA

Convergen en su control dos 6rganos distintos: la Comisién nacional de cuentas de
campafa y el Consejo Constitucional ante lo que surge una de las cuestiones funda-
mentales a la hora de abordar este asunto: ¢Esta vinculado el Consejo Constitucional a
la resolucién que sobre el caso concreto haya evacuado la Comision?, ;Puede el Con-
sejo entrar en el fondo?.

Si antes de responder a las cuestiones echamos un vistazo a la situacion vivida en las
Gltimas elecciones legislativas francesas, el Consejo, excepto en escasas ocasiones 8,
siempre ha seguido el criterio mantenido por la Comision: bien rechazando las cuentas
de campafa que la Comisién, en aplicacién del art. L.52-15, habia rechazado previa-
mente tras el prescriptivo procedimiento contradictorio, bien considerando fundamen-
tadas las resoluciones de la Comisién que hubiesen aprobado las cuentas de campaiia.

El procedimiento es el siguiente: antes de que el Consejo, como 6rgano jurisdiccio-
nal, conozca de las cuentas de campafia y de la financiacion, la Comisién ejerce un
control de naturaleza administrativa, puesto que es una autoridad administrativa y
no jurisdiccional *. De este modo, la posicién que la misma adopte tras el examen
de las cuentas de campana de un candidato no puede prejuzgar la decisioén del Con-
sejo Constitucional, juez de la regularidad de las elecciones ex art. 59 de la Constitu-

Ver. Decs. 97-2264 /2156 2213/2216/2245 de 23 de enero de 1998.

Es el caso de los recursos que dieron lugar a las Decs. 97-2160/217962197/2312 de 9 de diciembre de 1997, el Consejo considera que
“se debe reformar la decision de la Comision nacional de cuentas de campaiia en lo que la misma tenga de contraria a la presen-
te decision”. También la Dec. 97-2145/2239 de 16 de diciembre de 1997, 97-2358 de 15 de enero de 1998, 97-2524 de 19 de marzo de
1998. Un niimero muy €scaso si tenemos en cuenta que las demandas que tuvo que resolver sobre esta cuestion se acercaban a las
trescientas.

Por su parte, la Comisidn en su Decision de 30 de junio de 1985 y mas tarde el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en su Sen-
tencia de 21 de octubre de 1997, afirman que, con todo, “el procedimiento ante la Comision no puede separarse del que posterior-
mente se sigue ante el Consejo Constitucional pues la Comision no dispone de ningiin poder de apreciacion, de modo que ésta de-
berd aceptar el montante determinado por el Consejo”.
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cién®. El propio Consejo Constitucional, en algunas de sus Decisiones, declara ex-
presamente que no se considera vinculado por las apreciaciones de la Comision vy,
por tanto, puede revisarlas'®. En su mayor parte, los supuestos sobre los que la Co-
misién resuelve se refieren a la falta de deposito, depdsito tardio, falta de certifica-
cién de las cuentas por un experto contable ¥, o ausencia de justificantes relativos a
las cuentas de campafia de un candidato. Y su examen se lleva a cabo con tanta pre-
cisién que, normalmente, el Consejo coincidird con la resolucion adoptada por
aquélla.

En las Gltimas elecciones, la duracién de la campaiia fue inferior a lo acostumbrado
lo que propici6é que no hubiese casos en que el candidato se excediera de los limites
fijados. Ocurri6 todo lo contrario, pues, en opinién del propio Consejo “los gastos de
campaiia parecen, en algunos casos, bhaber sido artificialmente aumentados con el
fin de conseguir que el Estado les reembolse bien las prestaciones de los partidos co-
rrespondientes, en realidad, a sus babituales gastos de funcionamiento o, incluso,
los gastos persondles de los candidatos sin relacion con la eleccion”™. Con todo, el
Consejo se ha visto obligado a determinar qué dispendios pueden incluirse o no den-
tro de “gastos de camparnia”, tomando como criterio el aprovechamiento directo de la
candidatura. Asi, los costos de las manifestaciones de dmbito nacional organizadas
por una formacién politica no pueden figurar, ni siquiera de manera prorrateada, en
la cuentas de campaiia de uno de los candidatos puesto que en las mismas no se ha
hecho referencia directa a dicho candidato . Tampoco puede figurar el costo de un
sondeo de opinién que ni fue encargado por el candidato, ni conté después con su
consentimiento, y del cual éste no explotd los resultados obtenidos a efectos de pro-
paganda electoral*®.

Otro de los problemas a los que se tuvo que enfrentar el Consejo fueron los derivados
de la aplicacién del art.1.52-8 del Codigo electoral tras la Ley 95-5 de 19 de enero de
1995, que prohibe que las personas juridicas participen en la financiacion de las

De este modo, el Consejo ha reformado algunas de las decisiones de la Comisién puesto que de ningin modo pueden imponerse al
juez de la eleccién. Ver en este sentido la Dec. 89-271 de 11 de enero de 1990.

Ver Decs. 89-271 de 11 de enero de 1990, 90-273 de 4 de mayo de 1990, 93-1325 de 21 de octubre de 1993, 93-1326/1490 de 2 de di-
ciembre de 1993.

No se acepta que un candidato que tenga la categoria de experto contable certifique sus propias cuentas de campafia. Ver Dec. 97-
2464 de 19 de marzo de 1998.

Consejo Constitucional, “Bilan..., op. cit., p. 36.

Ver Dec. 97-2160/2179/2197/2312 de 9 de diciembre de 1997.

Ver Dec.97-2251 de 29 de enero de 1997.
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camparias™. Asi no tuvo mas remedio que verificar si las ventajas de las que al pare-
cer disfrut6 alguno de los candidatos estin o no dentro del dmbito de aplicacién de
dicho precepto, tarea ardua si tenemos en cuenta que eran las primeras elecciones en
que este precepto se aplicaba en su nueva redaccion. De acuerdo con esto, excluyd
ciertas intervenciones de personas juridicas del campo sobre el que se proyectan las
prescripciones del art. L.52-8. A saber: las tradicionales manifestaciones organizadas
por los municipios cuyo alcalde es candidato, incluso si en las mismas se distribuyen
regalos o se ofrece comida, no pueden vincularse para el Consejo a la campafia pues-
to que son actos habituales*, o las representaciones teatrales si las mismas no tienen
caracter electoral **, ni las comidas ofrecidas por el municipio a los miembros de las
Mesas electorales porque no se vinculan directamente a las campafas electorales'®,

Tampoco viola esta norma, en relacion con lo dispuesto en su Gltima parte, la utiliza-
cién de taxis colectivos para transportar a los partidarios de una determinada candida-
tura, puesto que se pagd por el alquiler de los vehiculos la tarifa habitual las circuns-
tancias que rodearon este hecho lo justificaban y, ademas, el gasto figura reflejado en
la cuenta de campana del candidato ™. Ni siquiera vulnera la igualdad de los candida-
tos el que se haya puesto a disposicién de uno de ellos los locales municipales de
manera gratuita puesto que, este mismo municipio, también los demds candidatos pu-
dieron utilizar salas equipadas para recibir a su puablico *'.

En otros casos, en que el Consejo considera que no resulta de aplicacion el art. L.52-8,
las razones aducidas estriban en que, a pesar de las apariencias, las ayudas no son
proporcionadas por una persona juridica sino fisica: por ejemplo, la ayuda aportada
por el gerente de una conocida empresa® acompanada de una carta en que la se esta-
ba impreso el membrete de la misma, no puede considerarse, a falta de prueba en con-
trario, como una donacion realizada por la empresa sino de la persona particular 3,
0 la carta de apoyo enviada a los electores por un Consejero general, que se hizo

Art. L.52-8: “(..) Las personas juridicas, excepto los partidos o agrupaciones politicas, no pueden participar en la financiacion de la
camparia electoral de un candidato, ni proporciondndole bienes, servicios u otras ventajas directas o indirectas a precios inferiores
a los babituales”.

Ver Dec.97-2129 de 9 de enero de 1998.

Ver Dec.972221 de 23 de enero de 1998.

Ver Dec. 97-2217 de 6 de febrero de 1997.

Ver Dec. 97-2267 de 25 de noviembre de 1997.

Ver Dec. 97-2201/2220 de 13 de febrero de 1997.

PIERRE CARDIN.

Ver Dec. 97-2251 de 29 de enero de 1998.
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cargo de todos los gastos, no es un don del Consejo sino del Consejero™. Esta misma
opinién le merecen otras actuaciones como el apoyo prestado a uno de los candida-
tos por un conocido arquitecto, quien, si bien intervenia en un programa de urbaniza-
cién de un municipio, de ningGn modo utilizé6 medios municipales'”, o el apoyo pres-
tado por agentes municipales a la campaifia del alcalde, que se presentaba como
candidato, pues la colaboracién tuvo lugar fuera de sus horarios de trabajo™.

Las ayudas aportadas por los partidos politicos estin plenamente aceptadas por lo
que, en principio, no deberfa suponer ningin problema susceptible de recurso con-
tencioso electoral cuando estas se producen. Sin embargo, no siempre estd claro el
sentido con que la legislacion electoral utiliza “partido politico”, asi, el Consejo Cons-
titucional se decidié por asumir el criterio adoptado por el Consejo de Estado*”. Con
todo, el Consejo es consciente de que puede abrirse una brecha por la que podrian
colarse ayudas ilicitas, como en el caso de las asociaciones que no pueden considerar-
se como “partidos politicos”, si no han sido admitidas por la Comision nacional, aun-
que las mismas sean, principalmente, comité de apoyo a una candidatura *; al contra-
rio, la seccién local de un partido politico, en el sentido antes expuesto, puede portar
ayudas a un candidato sin contravenir el art. 52-8'”.

Pero no termina ahi la labor interpretativa del Consejo, puesto que, una vez resulte
clara la existencia de infraccién de la disposicién L.52-8, deberd determinar la sancion
que la misma ha de comportar puesto que, al contrario de lo que ocurre para los ca-
sos en que las donaciones sean en especie en que la sancion es la declaracion de ine-
legibilidad del candidato durante un afio, la ley guarda silencio cuando de lo que se
ha tratado es de la concesién de ciertas ventajas. En estos casos®, la existencia de

Ver Dec. 97-2212 de 6 de febrero de 1998.

Ver Dec. 97-2220 de 13 de febrero de 1998.

Ver Decs. 97-2193 de 9 de enero de 1998, 97-2238 de 29 de enero, 9722-63 de 13 de febrero de 1998.

En palabras del Consejo de Estado recogidas en la RFDA, nam. 97, p. 59: “una persona Jjuridica de derecho privado con finalidad
politica no puede ser considerada como partido politico, sino en el caso de que la misma se ajusta a los arts 8, 9y 9.1 de la Ley 88-
227 de 11 de marzo de 1988 relativa a la transparencia financiera de la vida politica o se somete a los arts.11y 11 -7 de la misma
que imponen la obligacion a los partidos de no recoger fondos sino por mediacion de un representante —que puede ser una perso-
na fisica cuya identificacion consta en la prefectura— o una asociacion de financiacion admitida por la Comision nacional de
cuentas de campana”.

Dec. 97-2433 de 20 de febrero de 1998.

Dec. 97-2201/2220 de 13 de febrero de 1998.

A titulo de ejemplo nos resefiaremos los casos en que el municipio se ha encargado de la reexpedicién de una pequefia cantidad de
sobres que contenian los documentos de presentacion de una candidatura (Decs. 97-2227/2228/2253 de 18 de noviembre de 1997) la
utilizacion puntual de un fox de un ayuntamiento cuyo alcalde era suplente de un candidato para enviar una pégina de interés para
el candidato (Dec. 97-2194 de 9 de diciembre de 1997), empleo de un vehiculo municipal (Dec. 97-2358 de 15 de enero de 1998).
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ventajas no comporta automaticamente el rechazo de las cuentas de campafia sino
que, teniendo en cuenta las demds circunstancias concurrentes, el juez de la eleccion
debera dilucidar ellas han influido en los resultados. En ninguno de los casos de los
que hemos tenido conocimiento ha sido asi.

CONCLUSIONES

Sabemos que el Consejo no es el juez de la regularidad del proceso sino de la sinceri-
dad de los resultados, esto es, s6lo declara la nulidad de una eleccién si la irregulari-
dad en cuestion ha podido falsear los resultados. A ello debe afiadirse que todas las
reglas electorales tienen como finalidad principal proteger al electorado —la decisién
tomada por el cuerpo electoral— y no tanto al candidato. He aqui la explicacién de
porqué todo lo que pueda afectar a los resultados sea tomado en cuenta para una po-
sible anulacién y no ha prestado apenas atencién (normalmente no ha derivado nin-
guna consecuencia) a los recursos presentados respecto a la irregularidad de los votos
por correspondencia, irregularidades en el recuento de votos, irregularidades en la
campafia electoral, incumplimiento de los requisitos para la votacién.. ., etc., cuando
considera que el resultado no podia verse afectado de manera fehaciente. Y ello por-
que el juez de la eleccién sélo deberd pronunciarse sobre la validez de la misma, se-
gan dispone el art. 59 de la Constitucion francesa, sin ser el encargado de garantizar el
derecho de sufragio, a diferencia de lo que ocurre con el caso espafiol en que tanto la
vertiente activa como pasiva del derecho de sufragio cuentan con garantias jurisdic-
cionales- en especial, el derecho de acceder a los cargos publicos.

Pero, no podemos limitarnos a la simple exposicién de las observaciones precedentes
sobre la actividad del Consejo sin recordar que cuando ejerce de juez electoral debera
tener en cuentas las prescripciones del Convenio Europeo para la proteccion de los
Derechos Humanos como cualquier otro juez, puesto que su actuacién es plenamente
jurisdiccional. En especial cuando dicta una sancién de inelegibilidad derivada del re-
chazo de las cuentas de campafia refutando la opcién previamente realizada por los
electores que se habian pronunciado libre y democriticamente; en este caso creemos
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que debera seguir un procedimiento con todas las garantias y para ello resulta impres-
cindible la reforma, en un futuro proximo, la parte del art. 17 del Reglamento que no
se ajusta a las prescripciones contenidas en el art. 6.1 del Convenio Europeo. Aunque,
de momento, como hemos visto, no necesite hacerlo porque el Tribunal Europeo con-
sidera que el contencioso electoral no esta incluido en el dmbito de aplicaciéon del
precitado art. 6.1.
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