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Resumen

Los Expedientes de Regulaciéon Temporal de Empleo (ERTEs) se han convertido en un
instrumento clave del ajuste laboral en Espafia asociado a la crisis pandémica. El objetivo es
valorar su impacto sobre el mercado de trabajo, estudiando su importancia segin actividades y
terriforios, aspectos apenas trabajados en la literatura existente. Para ello, se analiza la
informacién del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones y se calculan tasas de
cobertura sectoriales y provinciales. Los resultados confirman que los ERTEs han permitido
amortiguar el impacto de esta crisis, a diferencia de lo ocurrido en la crisis financiera de 2008,
en donde la aplicacién de politicas neoliberales de austeridad provocé un elevado coste social.
De este modo, alli donde se ha alcanzado un mayor nivel de cobertura, se observa el
comportamiento “reactivo” de muchas provincias turisticas del litoral mediterrdneo, ademds de
Madrid y Barcelona. Estas provincias se vieron mas afectadas al estallar la pandemia, pero

también han logrado una rapida recuperacién. Esto contrasta con el comportamiento mas
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“vulnerable” de provincias industriales del norte del pafs, afectadas por la reduccién de la
demanda o por los problemas en las cadenas globales de produccién, y donde el grado de

cobertura de este instrumento ha sido menor.

Palabras clave: impacto territorial; empleo; politica laboral; COVID-19.

Abstract

Shorttime work schemes (STWS) have become a fundamental instrument in Spain to tackle the
labour adjustment triggered by the pandemic crisis. The aim of this study was to assess their
impact on the labour market, analysing their importance according to activities and territories,
aspects that have received very litle attention in the existing literature. To this end, we conducted
a statistical analysis of information provided by the Spanish Ministry of Inclusion, Social Security
and Migration and calculated sectoral and provincial coverage rates. The results confirm that
STWS have made it possible to mitigate the impact of the crisis, in contrast to what happened in
the financial crisis of 2008, where the application of neoliberal austerity policies came at a high
social cost. Accordingly, where a higher level of coverage has been achieved, many tourist
provinces on the Mediterranean coast, as well as Madrid and Barcelona, have demonstrated
“responsive” behaviour. Thus, although these provinces were the most heavily affected when the
pandemic broke out, they have nevertheless achieved a rapid recovery. This contrasts with the
more “vulnerable” behaviour of the industrial provinces in the north of Spain, which have been
affected by a reduction in demand or problems in global production chains, and where the

degree of coverage of this instrument has been lower.

Key words: territorial impact; employment; labour policy; COVID-19.

1 Introduccidn

Las sociedades europeas se han enfrentado, en un breve espacio de tiempo, a dos crisis de
dimensidn sistémica, con impactos tanto econémicos como sociales o politicos, que afectaron de
forma intensa a sus mercados de trabajo. Tras la crisis financiera e inmobiliaria que estallé en
2008, la crisis pandémica provocada por la COVID-19, surgida en el primer trimestre de 2020,
provocd un brusco colapso de la actividad por las medidas de confinamiento de la poblacién y
las diferentes barreras a la movilidad que afectaron al empleo, con diferente intensidad segun
paises y regiones en funcién de su especializacién funcional, su marco institucional, vy la

capacidad de respuesta mostrada por sus gobiernos (Bartik et al., 2020; Antipova, 2021; Herod
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et al., 2021; Méndez, 2021; Kazekami, 2022). En este sentido, Casey y Mayhew (2022) aportan
una aproximacién a la capacidad de respuesta de los gobiernos —en diferentes momentos y
confextos geogréficos— a través de la puesta en marcha de medidas tanto econémicas como
sociolaborales. Con todo, la recuperacidon, al menos parcial, de la actividad en 2021 permitié
mejorar los indicadores laborales, pero la desigual intensidad de esa reactivacion, tanto segun
territorios como segun sectores de actividad, ha provocado cambios en la divisién espacial del
trabajo, objeto habitual de estudio para la geografia laboral (Massey, 1995; Herod, 2001,
2018).

Un aspecto esencial en esa heterogénea respuesta fue el tipo de ajuste laboral aplicado frente a
la situacién de crisis, bien mediante medidas de flexibilidad externa que favorecen el despido y
el inmediato aumento del desempleo, o bien con medidas de flexibilidad interna que modifican
las condiciones y el tiempo de trabajo, pero manteniendo el empleo con apoyo financiero
publico. En este caso, los indicadores habituales de afiliacién, empleo o paro no miden de
forma suficiente los efectos provocados por la crisis en los diferentes territorios, lo que aconseja
considerar también el nivel de ocupacién efectiva al descontar los trabajadores acogidos a esas
medidas de proteccidn que atendan el impacto. Estas son conocidas en el dmbito internacional
como short time work schemes (STWS) y se identifican en Espafia con los expedientes de
regulacién temporal de empleo (ERTEs). Pese a tratarse de una medida con evidente importancia
social, apenas existen en la bibliograffa internacional estudios sobre su significado geogréfico

(Kapitsinis et al., 2021) y ese fue el principal defonante para abordar esta investigacion.

En este contexto, el objetivo general del articulo es analizar la evolucién, importancia y
distribucién de los ERTE en Espafia y valorar su impacto sobre el mercado de trabajo. Por su
parte, el objetivo especifico es estudiar su desigual importancia segin actividades y, sobre todo,
segln territorios. Si se considera como hipdtesis que la vulnerabilidad territorial frente a las
consecuencias socioeconémicas de la pandemia ha sido diferente segin su diverso grado de
exposicion al riesgo (presencia de actividades dependientes de la movilidad y del contacto
interpersonal directo, nivel de especializacién, presencia de pequefias empresas escasamente
capitalizadas) y la capacidad de respuesta de sus actores publicos y privados, la geografia de
los ERTE puede ser un buen indicador del impacto recibido en funcién del perfil y la trayectoria
caracterfisticos de cada territorio. Ademds, al deducir el volumen de trabajadores en ERTE de las
cifras de afiliacién a la Seguridad Social, se puede valorar con mayor precisién la intensidad del

shock en el dmbito de la ocupacién real y obtener asi algunas conclusiones significativas,
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inexistentes en la bibliografia consultada, sobre la desigual sostenibilidad econémica —ademas

de social o ambiental— de los diferentes modelos de crecimiento.

Para alcanzar tales objetivos, tras una reflexién de cardcter tedrico sobre el valor de estas
medidas de regulacién temporal del empleo en situaciones de crisis y la importancia de la
intervencidén estatal para enfrentar los costes sociales que provoca la simple 6gica del mercado,
el articulo analiza la informacién estadistica de acceso libre que ofrece el Ministerio de Inclusién,
Seguridad Social y Migraciones sobre Afiliados en ERTE (Seguridad Social, 2022). En el
segundo epigrafe se plantean los origenes de esta medida y se considera su evolucién desde
marzo de 2020 y durante los dos afios siguientes®, contraponiendo lo ocurrido con el tipo de
respuesta que se dio en Espafia a la anterior crisis. Mas alld de estos datos generales, el
siguiente apartado analiza su distribucién sectorial utilizando la informacién a dos digitos de la
Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas (CNAE-2009) para lograr una identificacién
precisa de las actividades més protegidas por esta medida, contrastando la situacion en las dos
fases de la pandemia (recesidn-recuperacién) al observar los cambios producidos entre
diciembre de 2020 y de 2021. Por dltimo, el estudio del desigual comportamiento territorial
frente a la pandemia se realiza tomando como unidades de anélisis las cincuenta provincias y las
dos ciudades auténomas, ante la imposibilidad de acceder a una informacién con mayor
desagregacién espacial, pese a lo cual el andlisis especifico sobre los ERTE permite establecer
una tipologia en funcién de su vulnerabilidad, resistencia y resiliencia, finalizando con unas

breves conclusiones.

2 Regulacién laboral frente a las crisis: significado de las politicas
publicas

Una de las variables que se ve afectada de forma mas negativa ante toda crisis, cualquiera que
sea su origen, es el empleo. Se frata de un indicador sintético habitualmente utilizado en el
estudio de las crisis y también de la resiliencia regional, desde una perspectiva a medio plazo
que ademds permite capturar la dimensién del bienestar social (Martin, 2012). Frente a la
respuesta mas habitual, en forma de expulsién de trabajadores del mercado formal de trabajo,
con aumento del desempleo y, en ocasiones, de la informalidad, la accién de determinados

gobiernos para atenuar el impacto social de estas situaciones aposté por medidas calificadas en

1 Los datos disponibles corresponden a la media de los valores mensuales de afiliacién en todos los regimenes de
la Seguridad Social.
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ocasiones como de flexiseguridad (Mandl et al., 2070). Estas mantienen a los trabajadores
contratados en las empresas, mientras se reducen sus horas de trabajo o se suspende totalmente
la actividad, mediante la subvencién publica y con cardcter temporal de una parte significativa

de sus ingresos.

Este tipo de respuesta ya fue aplicado en mds de una decena de pafses europeos durante la
Gran Recesidn provocada por la crisis financiera de 2008, aunque entonces los trabajadores
afectados fueron una pequefia proporcién del total, con un maximo del 6 % en Bélgica y valores
incluso inferiores al 0,5 % en otros, entre ellos Espaia (Miiller & Schulten, 2020). Son bastante
numerosas las publicaciones internacionales sobre las caracteristicas, condiciones e impactos de
esas medidas (Hijzen & Venn, 2011; Herzog-Stein et al., 2013; Brey & Hertwech, 2020; Kopp &
Siegenthales, 2021), asi como sobre sus peculiaridades en diferentes paises, con especial
atencién al caso aleman, donde alcanzaron particular importancia (Boeri & Briicker, 2011; Sacchi

et al., 2011; Lydon et al., 2019).

Por el contrario, en la crisis iniciada en 2020 la préctica totalidad de pafses de la Unién Europea
ha incorporado este tipo de medidas, hasta alcanzar a una cuarta parte de los trabajadores de la
regién en el segundo trimestre de 2020, coincidente con las fuertes restricciones a la movilidad
en respuesta a la primera ola de contagio, ampliando también su cobertura. Esas acciones de los
diferentes gobiernos contaron desde su inicio con apoyo financiero explicito en forma de
préstamos reembolsables por parte de la Comisién Europea, dentro del programa SURE

(European Instrument for Temporary Support to Mitigate Unemployment Risks in an Emergency).

Buena parte del debate en la bibliografia internacional mencionada contrapone los beneficios
derivados de su aplicacién a los posibles costes o limitaciones si no se complementan con otras
politicas activas de empleo. Entre los primeros, se considera esta forma de ajuste menos
traumdtica y se destaca su capacidad para evitar pérdidas de capital humano y acelerar luego la
salida de la crisis (Arpaia et al., 2010). De este modo, al atenuar el descenso de la afiliacién,
manteniendo los contratos y las prestaciones sociales vinculadas, se sostienen también los
ingresos familiares, asi como el nivel de consumo y la demanda interna, lo que puede favorecer
una mds répida recuperacion. Por ultimo, suponen una mejor alternativa para un dinero publico
que evita asi reorientarse a prestaciones por desempleo. En definitiva, puede considerarse que
actGan como un factor de estabilizacién, tanto en términos econdmicos como sociales. En
definitiva, suponen una evidencia de las limitaciones del mercado para hacer frente a los costes

sociales que conlleva toda crisis y la necesidad de politicas publicas propias de lo que Stiglitz
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(2020) identifica ahora como un capitalismo progresista, frente a la racionalidad neoliberal

predominante en las Ultimas décadas.

Como contrapunto, también se sefiala que el esfuerzo financiero necesario para mantener estas
medidas incrementa de forma significativa el gasto pdblico (ya sea tanto a través del pago de la
prestacién de desempleo del trabajador, como por la subvencién a las cotizaciones de los
empresarios a la Seguridad Social), lo que puede agravar el déficit en caso de mantenerse
durante periodos prolongados. Por ofra parte, estas medidas de proteccién pueden permitir la
supervivencia de empresas poco viables, que en condiciones normales hubieran cerrado
—calificadas en algin caso como zombie firms (Banerjee & Hofmann, 2018)— retrasando asi el
proceso de reestructuracion en sectores aquejados por una baja productividad, tal como ocurre
en numerosos servicios al consumo. Finalmente, el apoyo que estas medidas ofrecen a los
trabajadores que ya contaban con empleo (insiders) puede generar un trato desigual respecto a
quienes no disponian de él (oufsiders) y acentuar asi la dualidad de los mercados laborales

(Ruesga & Vifias, 2021a).

Son ya relativamente numerosos los articulos publicados sobre la incidencia de estas politicas de
proteccidn del empleo para responder a los efectos recesivos de la COVID-19, pese al escaso
tiempo transcurrido (Batik et al., 2020; Blanchard et al., 2020; Parlamento Europeo, 2020; ETUI,
2021; Casey & Mayhew, 2022), aunque la perspectiva geogréfica estd practicamente ausente en
todos ellos. Tan sélo, més alld de los debates genéricos sobre su significado e importancia, esas
investigaciones coinciden en sefialar notables diferencias en su aplicacién segin paises, que

afectan aspectos como los siguientes:

el nivel de cobertura, con distinto peso relativo de los trabajadores afectados por la

suspensién total de actividad o la suspensién parcial, con tan sélo reduccién del tiempo de

trabajo.

e la proporcién de financiacidn publica sobre el total, tanto en el pago de salarios como de las
prestaciones sociales.

e la inclusién sélo de trabajadores con contrato indefinido, o también de trabajadores
temporales y auténomos.

e la duracién temporal de las medidas vy la participaciéon de los agentes sociales (organizaciones
sindicales y empresariales) en la negociacién.

e la exigencia a las empresas beneficiarias de limitaciones en cuanto al despido posterior de los

trabajadores o el reparto de dividendos a sus accionistas.

Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Esparnoles, (96) 6



En ese contexto dominado por cierta heterogeneidad, el andlisis del caso espafiol puede ser
relevante por varios motivos. Por un lado, su mercado laboral padece un desempleo crénico y
una elevada sensibilidad a las crisis ciclicas, reflejada en un fuerte aumento de la tasa de paro y
la multiplicaciéon de lo que Bales (2000) calificé como trabajadores desechables (disposable
people). Asi, tras la profunda crisis financiera e inmobiliaria de 2008 vy las politicas de
austeridad impuestas en la Unién Econdmica y Monetaria desde 2010 (Blyth, 2013), Espafia
lideré junto con Grecia los niveles de desempleo més elevados, con tasas de paro que

superaron el 25 % de promedio anual en 2012 y 2013 (Recio & Banyuls, 2011; Méndez, 2017).

Durante esos afios, en Espafia no se aplicaron apenas este tipo de medidas paliativas, por lo que
lo ocurrido tras la crisis pandémica supone un cambio significativo, al aplicarse de forma
generalizada expedientes de regulacion temporal de empleo (ERTEs) para atenuar el impacto
laboral. Eso permite establecer comparaciones en cuanto al impacto generado en ambos casos,
empezando por el perfil socio-profesional de los trabajadores o el tipo de contrato, entre ofras.
De este modo, en la anterior crisis los trabajadores més protegidos frente al desempleo por su
elevada cualificacion fueron los vinculados a los servicios intensivos en conocimiento y aquellos
que ftrabajaban en diferentes actividades de la economia creativa, con empleos
comparativamente més estables (Méndez et al., 2021; Sanchez-Moral et al., 2014), mientras que
ahora el cambio en las politicas aplicadas parece ampliar y reorientar la proteccién hacia otro

tipo de trabajadores y sectores de actividad.

Existen ya algunas publicaciones de interés sobre esta temética en Espafia, planteadas tanto
desde el ambito de las relaciones laborales; como desde la economia y sociologia del trabajo o
el derecho laboral (Felgueroso & De la Fuente, 2021; Bote, 2021; Izquierdo et al., 2021;
Lahera, 2021; Malo, 2021; Ruesga & Vifias, 2027a, 2021b). En todos los casos, el anélisis de la
desigual importancia de esta medida segun sectores de actividad resulta superficial, al no ser un
objetivo prioritario de tfales investigaciones. Por su parte, la territorializacién de estos procesos
queda totalmente al margen de su observacién o, en algin caso, se limita a un breve comentario
descriptivo sobre su distribucién regional (NUTS-2), sin una desagregacién mds precisa y sin
interpretar su significado en el contexto de la reestructuracion espacial provocada por la
pandemia a diferentes escalas. En tal sentido, abordar una geografia de los ERTE puede aportar
un enfoque complementario para mejorar el diagndstico sobre los impactos de la pandemia vy, al

tiempo, reivindicar el valor de esta perspectiva ante los retos colectivos que afrontamos.
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3 Los ERTEs en Espafia: una respuesta de urgencia a la COVID-19

Desde comienzos de siglo, la economia espafiola se ha enfrentado a dos periodos recesivos de
especial intensidad, aunque con origenes e impactos sobre el mercado de trabajo muy
diferentes, no sdlo por el diferente origen y temporalidad de las crisis, sino también por las
politicas aplicadas en cada caso como respuesta a la situacion planteada. El primero tuvo lugar
en 2008, tras el estallido de la burbuja inmobiliaria alimentada en la década anterior por los
excesos cometidos en el mercado hipotecario, con una progresiva paralizacién de la actividad
econdmica que redujo el crecimiento anual del Producto Interior Bruto (PIB) al 0,9% e
incrementd la tasa de paro (+3,7 %). Ese cambio de tendencia se consolidé al afio siguiente,
con un descenso del -3,8% en el PIB y una reduccién de los trabajadores afiliados a la
Seguridad Social cifrada en 841465, lo que supuso una tasa interanual aln mds negativa
(-3,92 %), mientras la tasa de paro segun la Encuesta de Poblacidn Activa aumenté desde el
8,57 % en el cuarto trimestre de 2008 al 13,69 % un afo después (+59,7 %). El proceso se
agravé tras la imposicién de medidas de austeridad fiscal en los pafses de la Unién Econémica y
Monetaria europea, con retrocesos constantes del PIB entre 2011 y 2013, saldados con la
pérdida de 1,23 millones de afiliados a la Seguridad Social en esos tres affos (7,0 %) y una tasa

de paro que alcanzé el 25,77 % al finalizar ese ultimo afio (Figura 1).

Figura 1. Evolucién de la produccién, afiliacién y desempleo en Espafia (2005—2021)
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Afiliados en ERTE (Seguridad Social, 2005-2021)
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Muy diferente ha sido el tipo de ajuste laboral que ha caracterizado la crisis pandémica, pues
con un retroceso del PIB en 2020 que alcanzé una caida espectacular (-10,8 %), la pérdida de
afiliacién a la Seguridad Social no superd el -1,8 %, mientras la tasa de paro volvié a remontar,
pero sélo del 13,78 % al 16,13 % (+17,1 %). La decisién politica de activar los aqui denominados
Expedientes de Regulacién Temporal de Empleo (ERTEs) es, sin duda, la clave que explica el

muy diferente impacto sociolaboral de esta crisis respecto a la anterior.

Ya desde la aprobacién del Decreto-Ley 8,/2020 del 17 de marzo, tras el establecimiento del
estado de alarma en todo el pafs a partir del dia 14 de marzo, el gobierno aposté por impulsar
esta medida y apoyar también el teletrabajo para mantener en lo posible el empleo. Los ERTE no
eran una novedad legal en Espafia, pues esa normativa existia ya desde la aprobacién del
Estatuto de los Trabajadores en 1980, pero su aplicacién en las cuatro décadas posteriores fue
muy limitada (Lahera, 2021; Roqueta, 2021). Sdlo tras la crisis financiera, en 2009 se aprobaron
13.307 ERTE, que afectaron a 465 659 trabajadores, acogidos en la mayoria de casos a simples
reducciones de jornada por causas econdmicas, organizativas, técnicas o productivas de las
empresas. La reactivacion de esta medida en 2020 introdujo una serie de novedades
significativas, debidas tanto al diferente tipo de crisis como a la voluntad politica de ampliar su

cobertura social, sectorial y territorial.

Ahora, la gran mayoria de ERTEs se consideraron debidos a fuerza mayor —como resultado de
la pandemia—, lo que supuso la suspensién total de la actividad empresarial y el pago con cargo
al presupuesto publico. Este costed, tanto la retribucién de los trabajadores (al menos un 70 %
de la habitual segln caracteristicas de empresas y trabajadores), con cargo a las prestaciones
por desempleo, como las cotizaciones sociales de empleados y empresarios, manteniéndose asi
los puestos de trabajo y los derechos vinculados. Al mismo tiempo, los ERTEs por fuerza mayor
exigieron una auforizacién administrativa y el compromiso por parte de las empresas
beneficiarias de no despedir trabajadores en el plazo de seis meses después de finalizado el
ERTE, con amenaza de sancién en caso contrario, para lograr asi que el dinero publico
contribuyese también a estabilizar el mercado laboral, al menos de forma temporal. Por dltimo,
fueron beneficiarios potenciales de esta medida tanto los trabajadores con contrato indefinido
como temporal y, respecto a su duracién, se consideré que, al tratarse de una situacién
transitoria, serfan por un periodo semestral, pero la prolongacién de las dificultades exigid

renovaciones sucesivas mediante la negociacién con organizaciones sindicales y empresariales.
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Con este marco regulatorio, “las definiciones estandarizadas de empleo y paro (e incluso la
administrativa de paro registrado) no muestran lo que habitualmente entenderfamos por estar
realmente trabajando o en paro” (Malo, 2021, p. 56). Por esa razén, para valorar plenamente el
impacto laboral de la pandemia es preciso considerar el peso relativo de los trabajadores
incorporados a ERTEs sobre el total de afiliados y su evolucién intermensual en los dos afios

analizados (Tabla 1y Figura 2).

El confinamiento inicial de la poblacién, del que sélo quedaron excluidas las actividades
consideradas esenciales, si produjo un importante descenso de la afiliacion, que en los meses
de marzo y abril de 2020 se redujo en 791 562 trabajadores (-4,11 %), de los que algo méas de
dos tercios correspondieron a trabajadores con contratos temporales. Pero esa evolucién
negativa quedd amortiguada por el recurso a los ERTEs, que en marzo de 2020 acogieron a 3,1
millones de trabajadores que asi no perdieron su empleo, con una amplia mayorfa (2,9 millones)
que abandonaron por completo la actividad. Esas cifras alcanzaron su valor maximo al mes
siguiente, con casi 3,6 millones afiliados en ERTE, de los que 3,2 con suspension total de su
actividad, por fan sélo 405 549 que redujeron su jornada laboral, lo que se identifica como

suspension parcial.

Tabla 1. Evolucién mensual de trabajadores en ERTE

y proporcién de afiliados (marzo 2020-febrero 2022)

FECHA TOTAL SUSPENSION SUSPENSION ERTES/

ERTES TOTAL PARCIAL AFILIADOS (%)
31 de marzo de 2020 3108 554 2 915783 192 771 16,35
30 de abril de 2020 3576192 3 170 643 405 549 19,37
31 de mayo de 2020 2 605 023 2 201 315 403 708 14,04
30 de junio de 2020 1450 243 1153 598 296 645 7,79
31 de julio de 2020 868 509 678 011 190 498 4,62
31 de agosto 2020 768 615 596 020 172 595 4,09
30 de septiembre de 2020 | 706 107 542 119 163 988 3,74
31 de octubre de 2020 728 321 549 451 178 870 3,84
30 de noviembre de 2020 850 950 633 199 217 751 4,47
31 de diciembre de 2020 702 808 501 414 201 394 3,69
31 de enero de 2021 928 045 703 977 224 068 4,93
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Tabla 1. Continuacién

FECHA TOTAL SUSPENSION SUSPENSION ERTES/

ERTES TOTAL PARCIAL AFILIADOS (%)
28 de febrero de 2021 858 785 619 854 238 931 4,56
371 de marzo de 2021 674 366 468 690 205 676 3,56
30 de abril de 2021 636 752 443 432 193 320 3,34
31 de mayo de 2021 491983 338 949 153 034 2,55
30 de junio de 2021 387 731 278 820 108 911 1,99
31 de julio de 2021 292 722 204 044 88 678 1,49
31 de agosto de 2021 263 323 181078 82 245 1,35
30 de septiembre de 2021 | 231 666 157 122 74 544 1,19
31 de octubre de 2021 164 868 108 774 56 094 0,84
30 de noviembre de 2021 137 697 76 330 61367 0,70
31 de diciembre de 2021 119 921 63 003 56 918 0,60
31 de enero de 2022 126 746 69 781 56 965 0,65
28 de febrero de 2022 115 016 61928 53 088 0,58

Fuente: elaboracién propia a partir de Seguridad Social (2020-2022)

Figura 2. Evolucién de los afiliados totales

y en ERTE en Espafia (marzo 2020-febrero 2022)
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Fuente: elaboracién propia a partir de Afiliados en ERTE (Seguridad Social, 2022)
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En resumen, si se considera la evolucién febrero-abril de los trabajadores que mantuvieron su
ocupacién habitual, la reduccién provocada por el confinamiento afectd en realidad a casi
4,4 millones (0,8 millones pasaron al desempleo y cerca de 3,6 quedaron en ERTE), lo que
equivale a un 22,69 % respecto a la cifra inicial. Con esta perspectiva, se confirma que “el

empeoramiento laboral en 2020 supera al experimentado en cualquier ofro afio de la serie

histérica” (Bote, 2021, p. 167).

A partir de ese momento, las cifras de afiliacion volvieron a recuperarse lentamente, superando
los 19 millones al finalizar ese afio y los 19,8 millones en diciembre de 2021. Por su parte, los
afiliados en ERTE se redujeron en mas de dos millones entre mayo vy junio, al reactivarse al
menos parcialmente la actividad econémica, con un rdpido descenso hasta los 702 808
trabajadores en diciembre de 2020 y tan sélo 119 921 un afio después. Su importancia relativa
disminuyd al mismo ritmo, desde el 19,37 % de la afiliacién total en abril de 2020 a sélo un
3,69 % en diciembre de ese afio y apenas un testimonial 0,60 % en diciembre de 2021. Al
mismo tiempo, los ERTEs con suspensién total de actividad cayeron del 88,6 % de la cifra global
al 52,5 % en esa Ultima fecha, alcanzando casi un equilibrio con los que tan sélo supusieron una
reduccién de las horas de trabajo (47,5 %). Se confirma asi que esta forma de regulacion del
empleo fue una medida coyuntural, pero con un indudable efecto estabilizador y de atenuacién

de los costes sociales provocados por la crisis.

Por su parte, si entre los relativamente escasos empleados acogidos a ERTEs tras la crisis de
2008 el perfil dominante era el de hombres, con relativa antigiiedad en el puesto de trabajo y
vinculados a la construccién, industrias relacionadas (cemento, materiales de construccién,
estructuras metélicas, etc.) y comercio, el correspondiente a la crisis pandémica también ha
resultado diferente. En diciembre de 2020 la presencia de mujeres (51,3 % del fotal) era algo
superior a la de hombres y esa diferencia se acentué un afio después (53,5 %), lo que es
relevante pues su participacion relativa en la afiliacién total (46,6 %) era minoritaria en esta Ultima
fecha. Otra diferencia significativa corresponde al tipo de contrato previo de los trabajadores en
ERTE: en diciembre de 2020 un 81,3 % contaban con un contrato por tiempo indefinido y un
afio después eran ya el 89,3 %, lo que parece haber reforzado la dualizacion del mercado
laboral en perjuicio de los contratados de forma temporal. Por dltimo, el perfil por edad no
resulta tan significativo, pues si bien los trabajadores entre 35-54 afios son mayoritarios en la
dltima fecha analizada (59,7 % del total), esa proporcién no difiere demasiado de la que ese

estrato de edad supone en el conjunto de los afiliados (56,8 %).
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Buena parte de estas diferencias encuentran justificacién, al menos parcial, al considerar la muy
desigual presencia de los ERTEs segun sectores de actividad y el especial protagonismo en esta
ocasién de determinados servicios al consumo, lo que también tiene su reflejo en un mapa de

distribucién muy contrastado.
4 Un impacto sectorial diferenciado de la crisis pandémica.

La hipermovilidad de personas, mercancias, capital e informacién a cualquier escala espacial
que se considere se ha convertido en un rasgo esencial de nuestro tiempo. En su andlisis sobre
los procesos de deslocalizacién, Urry (2014, p. 20) ya sefialé que “el capitalismo tiene mucho
que ver con el movimiento”, pues “las sociedades capitalistas conllevan una incesante
aceleraciéon de la vida econdmica, social y politica”. Pero esa tendencia estructural se ha visto
intensificada en las Ultimas décadas al aumentar la densidad de los flujos, las distancias
recorridas y las velocidades, lo que ha permitido afirmar que vivimos en un régimen de

movilidad global (Koslowski, 2017).

Tras el estallido de la pandemia, el objetivo de aplanar la curva de contagiados para evitar el
colapso de los sistemas sanitarios se tradujo en una serie de medidas® para limitar la movilidad
a todas las escalas espaciales —de la internacional a la intraurbana—, al considerarse el principal
vector de difusién, que se reprodujeron de forma parcial con las sucesivas olas de contagio
(Méndez, 2021). El resultado fue un impacto directo sobre el empleo, especialmente intenso en
aquellas actividades méas dependientes del desplazamiento de personas, con el cluster
relacionado con el turismo en lugar destacado (Gago-Garcia et al., 2021). Junto a la hosteleria y
el sector de la restauracién (servicios de comidas y bebidas segin la CNAE), aqui se incluyen
las agencias de viajes y los operadores turisticos, pero también los medios de transporte
colectivo —en especial el aéreo y el maritimo vinculado al turismo de cruceros— o las empresas

dedicadas a la organizaciéon de eventos deportivos y culturales.

En segundo lugar, la desarticulacién parcial de las cadenas de produccién y suministro globales,
primero por la paralizacién temporal de una parte de los suministradores (sobre todo asidticos) y
mds tarde por el exceso de demanda tras la reactivacién de la economia, que conllevé retrasos y

encarecimiento del transporte, provocé una disminucién de la actividad y del empleo en

2 Especial importancia tuvieron las medidas de contencién en el dmbito de la actividad comercial, equipamientos
culturales, establecimientos y actividades recreativas, actividades de hosteleria y restauracién, y otras adicionales,
contenidas en el Real Decreto 463 /2020, de 14 de marzo.
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diferentes ramas industriales muy dependientes de esas redes logisticas de dimensién global,
con el automdvil, la electrénica o la informética entre las mas afectadas (Baldwin & Freeman,

2020; Gerschel et al., 2020).

Un tercer conjunto de actividades cuyo empleo tendié también a contraerse fueron aquellas que
ofrecen servicios necesitados de proximidad fisica e interlocucién directa con sus clientes, no
sélo proximidad relacional fruto de una conexidn virtual. Estas ahora se consideraron, en cierto
modo, actividades de riesgo, al no poderse sustituir esa presencialidad mediante el recurso al
teletrabajo o la venta a distancia. Aquf se incluyen una parte del comercio minorista no esencial,
asi como las actividades culturales y de ocio (teatro, cine, espectdculosl), junto a otros servicios

personales, incluido el servicio doméstico.

En todos estos casos, a la percepcion de inseguridad para una parte de la poblacion se sumé
cierta reduccién del consumo, tanto por los menores ingresos de aquellos trabajadores
desempleados como por la mayor propensién al ahorro en tiempos de incertidumbre. La suma
de todos estos factores de riesgo permite comprender la desigual evolucién sectorial de la
afiliacién en estos dos afios -importante para comprender su diferente impacto territorial segun el
tipo de especializacidn en cada caso- y su reflejo en la distribucién de los trabajadores en ERTE,

que es el principal aspecto a destacar en este caso.

Si se considera el balance de afiliacién entre diciembre de 2019 y de 2021, lo que supone un
saldo entre la recesién econdmica padecida en 2020 vy la recuperacién parcial del afio
siguiente, son en total once las ramas de actividad a dos digitos de la CNAE que registran
pérdidas superiores al -5 %, con un acusado predominio de las vinculadas al turismo, desde las
agencias de viajes y operadores turisticos (-14,8 %), al transporte aéreo (-12,7 %) o los servicios
de alojamiento (-5,4 %). A estas hay que afiadir algunas industrias especialmente lastradas por las
rupturas en su cadena de suministros y/o la caida de la demanda interna, como la de
fabricacién de vehiculos de motor (7,2 %) o de otro material de transporte (6,2 %). A este
grupo con las mayores pérdidas de afiliacion se unieron algunas otras actividades que ya
mostraban una evolucién negativa antes de la pandemia, como la exiraccién de carbédn (-
20,4 %), las industrias del cuero y calzado (-7,3 %), las de confeccién (-6,9 %), o las coquerfas y

refinerias (-6,1 %).

Como contrapunto, las que registraron un mejor comportamiento laboral fueron algunas de las
integradas en la economia del conocimiento, con una elevada proporcién de trabajadores

cualificados que operan con bienes inmateriales, lo que permitié una répida incorporacién de
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muchos de ellos al teletrabajo. Por esa razén, el saldo mds positivo lo registraron las actividades
de programacién, consultoria y servicios informéticos (+16,0 %), las actividades de gestién y
direccién de las sedes centrales (+11,5 %), o las de investigacién y desarrollo (+10,7 %), junto
con unos servicios sociales (+9,5 %) y sanitarios (+9,1%) reactivados ante una situacién de
emergencia, la gestién de residuos (+10,1 %) y actividades relacionadas con el empleo como las
ETTs (+10,0 %). Como era de prever, el reparto sectorial de los trabajadores acogidos a ERTEs
resulta, en principio, coherente con este desigual comportamiento, pero acentia las diferencias
y se muestra muy selectivo en cuanto a las actividades acogidas en Espafia a esta regulacién

temporal.

El primer aspecto a destacar es su elevada concentracién sectorial. De las 87 ramas de actividad
a dos digitos de la CNAE, las cinco con mayor volumen de afiliados en diciembre de 2020
representaban algo mds de una tercera parte (36,1 %) del total, una proporcién que se elevaba
al 55,2 % al incluir las diez primeras. En cambio, las cinco ramas con mayor volumen de
trabajadores en ERTE reunfan casi dos fercios (63,0 %) del total en esa situacién, llegando al
74,6 % al incluir las diez primeras. La reduccién de empleados acogidos a un ERTE a lo largo
de 2021 también moderé esa concentracién, pero en el Ultimo mes del afio esas proporciones
aln se situaban en el 55,7 % y 69,5 % respectivamente. Esto significa que los servicios de
comidas y bebidas, los de alojamiento, el comercio minorista y mayorista, las actividades
deportivas, recreativas y de entretenimiento, junto a las agencias de viajes y operadores turisticos
(todas ellas con un perfil de cualificacién profesional medio o bajo) llegaron a representar siete
de cada diez trabajadores incorporados a un ERTE en el afio de la pandemia, una presencia que

se redujo ligeramente al afio siguiente pero siguié siendo ampliamente mayoritaria.

Esa orientacién del apoyo publico hacia determinadas actividades se aprecia también al
considerar no el volumen total, sino la presencia de trabajadores en ERTE sobre el total de
afiliados de cada sector (Tabla 2), lo que permite identificar otros menos representados en
valores absolutos. Entre esos 20 sectores con mayores proporciones pueden destacarse algunas

tendencias consistentes:

e el protagonismo de las ayudas publicas a actividades relacionadas con el turismo vy el ocio se
ve reforzado, pues en los momentos mas dificiles los ERTEs protegieron a una parte
significativa de los trabajadores en la hosteleria o servicios de alojamiento (50,7 % en
diciembre de 2020), agencias de viajes y operadores turisticos (40,2 %), o bares y

restaurantes (19,6 %), pero también a los de empresas de transporte aéreo (38,8 %) vy
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maritimo (100 %), las actividades de juegos de azar y apuestas (27,6 %), o las deportivas y de
entretenimiento (14,3 %).

e ese recurso fue, en cambio, bastante inferior en el caso de las actividades industriales, pues
tan solo en las artes gréficas (9,2 %), la confeccién (8,9 %), la fabricacién de bebidas (6,2 %)
o la edicion (5,9 %), se alcanzaron proporciones significativas.

e la progresiva reduccién de trabajadores acogidos a un ERTE en el transcurso de 2021 redujo
de forma sustancial su presencia en el total de afiliados y, por tanto, su importancia relativa,
pero apenas modificé su reparto sectorial pues, de las 20 ramas con mayores proporciones,

nada menos que 16 siguieron siendo las mismas.

Tabla 2. Sectores de actividad con mayor proporcién

de afiliados en ERTE (diciembre de 2020 y 2021)

ERTES/ ERTES/
SECTORES CNAE AFILIADOS SECTORES CNAE AFILIADOS
Dic-2020 (%) Dic-2021 (%)
50. Transporte marftimo y fluvial 100,00 79. Agencias de vigjes y operadores 20,01
turisticos
55. Servicios de alojamiento 50,68 50. Transporte maritimo vy fluvial 19,64
/9. Agencias de)vges y operadores 40,21 51. Transporte aéreo 7,99
turisticos
51. Transporte aéreo 38,77 55. Servicios de alojamiento 6,36
92. Actividades de juegos de azar y 27 58 92. Actividades de juegos de azar y 5,04
apuestas apuestas
56. Servicios de comidas y bebidas 19,63 18. Artes graficas y reproduccidn de 3,17
soportes grabados
93. Actividades deporivas, 14,32 12. Industria del tabaco 2,83
recreativas y de entretenimiento
o1 B|b||oT.e;as, archivos, museos y 11,80 14. Confeccién de prendas de vestir 2,40
actividades culturales
77. Actividades de alquiler 9,66 91. Bibliotecas, archivos, museos y 2,24
actividades culturales
18. Artes gréficas y reproduccién de 918 03. Pesca y acuicultura 004
soportes grabados
14. Confeccién de prendas de vestir 8,91 93, Achwdades depof"v‘?‘s’ 2,03
recreativas y de entretenimiento
59. Actividades de cine, video, 90. Actividades de creacién,
S g . 7,48 . ) 1,78
television y edicién musical artisticas y especticulos
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Tabla 2. Continuacién

ERTES/ ERTES/

SECTORES CNAE AFILIADOS SECTORES CNAE AFILIADOS
Dic-2020 (%) Dic-2021 (%)

?0. AtctAivioIades de c/reacién, 6,80 56. Servicios de comidas y bebidas 1,77

arfisticas y espectaculos

11. Fabricacién de bebidas 6,24 77. Actividades de alquiler 1,69

32. Otras industrias manufactureras 6,15 13. Industria textil 1,22

58. Edicién 5,88 32. Ofras industrias manufactureras 1,15

96. Ofros servicios personales 5,61 58. Edicién 1,05

60. Programacién y emisién de 52. Almacenamiento y actividades

radio/televisién S5/ anexas al fransporte 0,96

03. Pesca y acuicultura 5,02 24. Fabncaao}n de productos 0,96
metallrgicos

73. Publicidad y estudios de 5,01 96. Ofros servicios personales 0,94

mercado

Fuente: elaboracion propia a partir de Seguridad Social (2022)

Otra forma de medir el desigual grado de proteccién aportado por los ERTEs, que no modifica
el ranking de actividades, pero aporta un significado adicional a los datos anteriores, puede ser
la tasa de cobertura sectorial, aqui definida como cociente entre la proporcién que un sector x
representa respecto al total de trabajadores en ERTE y la que representa en el total de afiliados,

en diciembre de 2020 y 2021, segun la relacién:

Trabajadores ERTE sector x/Total trabajadores ERTE
Afiliados sector x/Total afiliados

Tasa cobertura sectorial (TCS) =

Aquellos sectores con TCS > 1 estardn sobre-representados, es decir, han contado con un grado
de proteccidn superior a su peso relativo en el conjunto de la afiliacién. En caso contrario
(TCS < 1), se trataréd de sectores donde la incidencia de los ERTEs ha sido inferior a su
importancia laboral. Tal como refleja la Figura 3, que incluye todas las actividades con tasas
superiores a la unidad, en diciembre de 2020 la proporcién de trabajadores en situacién de
ERTE sobre el total de los existentes en Espafia era 25,4 veces superior a su peso relativo en la
afiliacion total en las empresas de transporte maritimo y la tasa era también muy elevada en los

servicios de alojamiento (12,8), las agencias de viaje y operadores turisticos (10,2), asi como
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transporte aéreo (9,8), actividades de juegos de azar (7,0), o servicios de comidas y bebidas
(5,0), que mantuvieron su primacia un afio después, aunque en este caso también cobraron
importancia industrias de larga tradicion como las artes gréficos o la confeccién. Tan sélo 22
sectores a 2 digitos de la CNAE presentaron tasas superiores a la unidad en diciembre de
2020, frente a 65 que se mantuvieron por debajo y esa concentracién de las ayudas

permanecid con pocos cambios al afio siguiente (27 y 60 respectivamente).

En definitiva, las diferentes formas de medir el desigual impacto sectorial de los ERTEs permiten
alcanzar una conclusién bastante concluyente. Como medida de corto plazo destinada, sobre
todo, a suavizar el impacto social del ajuste laboral y atender una situacién de urgencia, los
ERTEs han tenido un efecto positivo sobre el mercado de trabajo en general y sobre las
condiciones de vida de una parte de la poblacién, que no se ha visto abocada al desempleo, en
particular. Pero, por el contrario, no han contribuido a reorientar la economfa y el empleo hacia
sectores mas infensivos en conocimiento, con mayor productividad del factor trabajo vy
ocupaciones maés cualificadas, o menor impacto ambiental, aspectos que exigen otro tipo de
politicas publicas adicionales de mas largo plazo, poco frecuentes en momentos de crisis. Por
ello, los ERTEs permiten identificar con bastante precisién aquellas actividades que se han
mostrado mds vulnerables frente a un evento disruptivo como la pandemia y algo similar puede
observarse al considerar su desigual distribucién sobre el territorio, aunque la informacién
disponible no permite profundizar la perspectiva geogréfica mediante el uso de unidades

espaciales de andlisis inferiores a la provincia.
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Figura 3. ERTEs: tasas de cobertura sectorial en diciembre 2020 y 2021 (TCS > 1)

WmTasa de cobarura 20271 WTasa de coberura 2020

13 Inchusina feschl

52 Almacenamemio y aciw. anexas al fansporde
73 Pubbcdad y eshudios de mercado

03 Pesca v acuculhura

&0 Frogramacitn v emecn de mdo v Elevisdn
D4 Cros servicos personakes =

S8 Edicaan

32 Oras rdusiizs manfachrens
11Fabncactn de bebidas

A0 Ackvdades de creacon, arf sicas v especiaaibos

]

58 Adre.cine, video, TV y edctn musca

14 Corfeccian de prendes de wesir

18 Artes gréheas v reproduccion de sopories grabadios
f1 Actwidedes de alquler

91 BiHioteras, archeos, mses, ackv culhuales

03 Actradades deporfvas, recreatvas y enirefenimenio

56 Servicos de comdas y bebidas
22 Aciradades de pegosde amr y apuesias

[
b

5.Irangporie adreo

M bgencias de vizjes v operadores unishoos

ka
1]
m
Bl
LA
¥
7

55 5eracos de algjamienio
S Trarsporte manima v por W as navegables interiones 3
0 a0 40

Tasa de coberfura

=
—
o

Fuente: elaboracién propia a partir de Afiliados en ERTE (Seguridad Social, 2022)

4 Los ERTEs como exponente de la desigual vulnerabilidad territorial

La sociedad espafiola se ha visto intensamente afectada por la COVID-19 y por las negativas
consecuencias de la crisis econémica que provocd, visibles en la practica totalidad de sus
mercados regionales y locales de trabajo. No obstante, si se definen como vulnerables aquellos
territorios con alta probabilidad de verse afectados de forma especialmente negativa por algin
evento disruptivo o amenaza de origen externo como el que representa una pandemia, cabe
esperar que esa vulnerabilidad sea desigual en funcién de su grado de exposicién al riesgo de
verse alcanzado por sus efectos, junto a su sensibilidad o fragilidad interna, que incidird en su

capacidad de respuesta.

En este caso, esos dos pardmetros pueden relacionarse con la especializacién de cada territorio
en actividades muy dependientes de la movilidad —con los servicios turisticos y las industrias
integradas en cadenas de valor globales como exponentes destacados— y con la presencia
relativa de PYMEs y auténomos con escasos recursos para resistir la crisis, asi como de empleos

precarios, mas faciles y menos costosos de destruir. Aunque ya existe alguna publicacion sobre
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la desigual vulnerabilidad en Espafia frente a la pandemia que utiliza otros indicadores, la
evolucién provincial de los trabajadores afiliados a la Seguridad Social y, dentro de ese
conjunto, de los acogidos a un ERTE, permitiré ahora alcanzar algunas evidencias empiricas
relevantes para validad tales supuestos, ademds de comprobar el efecto de la accién publica en

€Se pProceso.

Una primera aproximacién al impacto laboral de la pandemia puede obtenerse analizando el
cambio en la afiliacion durante los dos afios que identifican la fase recesiva (2020) y de
recuperacion (2021) de la actividad. Pese a tratarse de un indicador de uso habitual por sus
posibilidades de desagregacién sectorial y espacial, asi como por su publicacién mensual, los
resultados que ofrece en esta ocasién presentan ciertas limitaciones para interpretar

adecuadamente las consecuencias de la crisis pandémica.

De este modo, entre diciembre de 2019 y de 2020 la pérdida de afiliacion se limité en
promedio al -2 % y en las provincias insulares, que fueron las afectadas de forma mas negativa
por la brusca contraccién del turismo internacional, ese retroceso no superd el -5,91% en Las
Palmas, el -5,11 % en Santa Cruz de Tenerife y el -4,18 % en llles Balears. Por su parte, se situé
entre -3 % y -4 % en ofras provincias con fuerte impronta del turismo como Mélaga o Huesca,
junto con la ciudad auténoma de Ceuta y una provincia con presencia destacada de las
industrias aerondutica y de componentes del automdévil como Araba. Las provincias
metropolitanas de Barcelona (-2,36 %) y Madrid (2,17 %) también se situaron por encima del
promedio, mientras ofras internas (Albacete, Céaceres, Ciudad Real, Jaén, Toledo) o litorales
(Almeria, Castellén, Murcia), con un importante sector agroalimentario, registraron incluso

ligeros incrementos en su afiliacion.

La reactivacion producida en 2021 elevé de nuevo esa cifra en Espafia un 4 %, con valores
méximos en algunas provincias hiperespecializadas en la funcidn turistica, que habian registrado
fuertes pérdidas el afio anterior, como Mélaga (6,88 %), Las Palmas (6,48 %), Santa Cruz de
Tenerife (6,37 %), Huesca (6,15 %) e llles Balears (5,52 %), con Madrid (4,97 %) y Barcelona
(3,77 %) en niveles algo inferiores, proximos a los de las restantes provincias. El saldo de ese
bienio permite alcanzar dos resultados iniciales que alertan sobre las posibles insuficiencias de
mantener este indicador para valorar el impacto de la crisis pandémica sin incorporar otros

criterios adicionales.

En primer lugar, el balance del periodo resulté favorable en términos de afiliacion (2,15 %), con

valores positivos y negativos moderados en torno a ese promedio, lo que cuestionaria en cierto
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modo la relevancia del impacto laboral entre las consecuencias mas negativas de la pandemia.
En segundo lugar, el mapa que representa ese balance (Figura 4) no resulta de facil
interpretacion inicial, pues los valores mas positivos corresponden a Toledo (6,12 %), Albacete
(5,05 %), Murcia (4,83 %), Guadalajara (4,61 %), Castellon (4,51 %), Almeria (3,95 %) y Ciudad
Real (3,91%), todas con una presencia destacada del agroalimentario, pero con notables
diferencias en otfros aspectos. En cambio, el saldo ligeramente negativo correspondié a las dos
ciudades auténomas junto con Palencia (-1,04 %), Araba (-0,54 %), Ourense (-0,07 %),
Gipuzkoa (-0,04 %) y Burgos (0,03 %), cuyo Unico rasgo en comin parece ser la presencia de

la industria de automocién.

Figura 4. Evolucién provincial de la afiliacién (2019—-2021) (%)
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Fuente: elaboracién propia a partir de Seguridad Social (2022)

La incorporacién del andlisis territorializado de los ERTE permite completar y matizar este
diagnéstico inicial. El primer rasgo que destaca en la distribucion provincial de los trabajadores
acogidos a esta regulacién es su elevada concentracién. En diciembre de 2020, la provincia de
Barcelona (131 553 afiliados en ERTE), junto con Madrid (117 031) y las tres provincias insulares
(111 502) reunfan méas de la mitad (51,23 %) de los trabajadores afectados y esa proporcién

incluso se elevd al afio siguiente (53,82 %). Si se amplia la observacién, més de dos tercios de

Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Esparioles, (96) 21



los trabajadores acogidos a un ERTE se localizaron en tan sélo diez provincias, tanto en
diciembre de 2020 (67,73 %, como de 2021 (69,40 %). Como contrapunto, las diez con menor
presencia de esta figura tal sélo sumaron 13 807 y 2384 trabajadores respectivamente, lo que
apenas representé un 2 % del total en ambas fechas, con una presencia mayoritaria en este

grupo de las provincias interiores menos pobladas (Tabla 3).

Tabla 3. Provincias con mayor volumen de afiliados en ERTE (diciembre 2020 y 2021)

PROVINCIAS | ATTADOS P 1o 1oTAL | PROVINCIAS AEF;: £ E—
Dic-2021

Barcelona 131 553 18,72 Barcelona 22 812 19,02
Madrid 117 031 16,65 Madrid 22 614 18,86
Palmas, Las 43 403 6,18 Palmas, Las 7134 5,95
Sta.Cruz Tenerife 34 904 4,97 Balears, Illes 6105 5,09
Balears, llles 33195 4,72 Sta. Cruz Tenerife 5878 4,90
Mélaga 32710 4,65 Mélaga 5081 4,24
Alicante 22735 3,23 Alicante 3799 3,17
Sevilla 22 465 3,20 Sevilla 3746 3,12
Valencia 19 565 2,78 Valencia 3037 2,53
Girona 18 426 2,62 Bizkaia 3018 2,52
Bizkaia 16 390 2,33 Asturias 2668 2,22
Asturias 13 691 1,95 Corufia, A 2582 2,15
Gipuzkoa 12 453 1,77 Céadiz 2126 1,77
Corufia, A 12 065 1,72 Girona 2037 1,70
Tarragona 11 929 1,70 Pontevedra 1841 1,54

Fuente: elaboracién propia a partir de Seguridad Social (2022)

Esta distribucién de las cifras absolutas se ve afectada, sin duda, por el tamafio poblacional de
las diferentes provincias, con incidencia directa sobre su volumen de afiliacién. Para eliminar ese
sesgo y precisar la importancia de los ERTEs en sus respectivos mercados de trabajo pueden
utilizarse diversas medidas, entre las que aqui se optd por calcular la tasa de cobertura provincial

(TCP) correspondiente a los dos afios analizados. Tal como ya se explicé al analizar su desigual
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impacto sectorial, esa tasa mide la presencia relativa de los trabajadores en ERTE de una
provincia sobre el total de los existentes en Espafia y la relaciona con su participacién en el total
de afiliados. Eso permite determinar en qué provincias se observa una sobre-representacion que
equivale a mayor proteccién, y en cudles ocurre lo contrario, mediante un cociente que

considera los siguientes pardmetros:

Trabajadores ERTE provincia x/Total trabajadores ERTE
Afiliados provincia x/Total afiliados

Tasa cobertura provincial (TCP) =

Tal como reflejan los mapas de la Figura 5, la presencia de recursos publicos para financiar la
regulacién temporal del empleo en el primer afio de la pandemia resulté especialmente
importante en los ferritorios litorales, pero con una neta primacia de las dreas especializadas en
el turismo de masas. Es el caso de las dos provincias canarias, donde esa tasa de cobertura en
diciembre de 2020 multiplicé por 2,86 veces el promedio espafiol en Las Palmas y 2,56 veces
en Santa Cruz de Tenerife, seguidas de cerca por llles Balears, que también duplicé con creces
(2,15) esa importancia relativa. A continuacién se situaron otras provincias peninsulares del litoral
mediterréneo como Girona (1,61), Mélaga (1,48), Barcelona (1,38) y Tarragona (1,07). No
obstante, otras provincias litorales del Cantdbrico como Gipuzkoa (1,05), Cantabria (1,04) y
Asturias (1,03) también presentaron tasas ligeramente superiores a la unidad, aunque el grado

de proteccién al empleo recibido en estos casos no puede compararse al de los anteriores.

Por el contrario, las ayudas a los ERTEs resultaron testimoniales en buena parte de las provincias
interiores, con tasas inferiores a 0,5 en Céceres, Badajoz, Cuenca, Ciudad Real, Guadalajara y
Jaén, junto a ofras litorales con una importante agricultura intensiva como Almerfa, Murcia y
Huelva, ademas de Castellon. Como provincia que cuenta con la mayor érea urbana del pafs,
Madrid mantuvo en este primer afio de la pandemia una tasa de cobertura muy préxima al valor
medio (TCP = 0,98), lo que supone que su volumen de trabajadores en ERTE fue proporcional a

su peso relativo en el conjunto de la afiliacion.
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Figura 5a y 5b. ERTEs: tasas de cobertura provincial en diciembre de 2020 y 2021
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La evolucién en 2021 mantuvo una cobertura muy por encima del resto en ambos archipiélagos,
con tasas que duplicaron con creces el promedio (Las Palmas: 2,69; Santa Cruz de Tenerife:
2,47; llles Balears: 2,29), ahora seguidas por Ceuta y Melilla, asi como ofras provincias
mediterrdneas (Barcelona, Mélaga, Girona), mientras la reactivacion econdmica redujo
significativamente su presencia en ofras, que dejaron de contarse entre las mds que contaron
con mayor proteccién (Tarragona, Gipuzkoa, Cantabria). En cambio, la persistencia de
numerosas actividades y empresas con dificultades para recuperarse incrementé la tasa de
cobertura hasta situarla por encima de la unidad tanto en Madrid como en ofras provincias
interiores (Palencia, Salamanca, Ourense) y litorales (Asturias, Bizkaia), mientras su muy escasa
importancia tanto en valores absolutos como relativos se mantuvo en los restantes territorios del

interior peninsular sin apenas cambios.

La evidencia de que la distribucion espacial de los ERTEs no ha sido en absoluto homogénea ni
regida por la aleatoriedad, sino que parece detectarse cierta légica subyacente, sin duda muy
influida por la estructura sectorial de la afiliacién caracteristica de cada provincia, permite volver
al punto de partida del andlisis territorial aqui realizado para revisar sus resultados en dos
aspectos complementarios. Por una parte, permite comprobar desde ofra perspectiva el
verdadero impacto laboral de la pandemia, no sdlo en relacién con una afiliacién que se
contrajo y se recuperd de forma moderada gracias a la aplicacion de los ERTEs, sino también
desde la perspectiva del nimero de trabajadores que mantuvo de forma plena su actividad
anterior. Por ofra, la comparacién de los comportamientos provinciales en 2019-2020 y 2020-
2027 desde esta perspectiva, permite establecer una tipologia que puede reflejar con mayor

precision la desigual vulnerabilidad laboral de las provincias frente a la crisis pandémica.

En el primero de estos aspectos, la evolucién interanual obtenida al descontar los trabajadores
acogidos a un ERTE supone una reduccién del -5,48 % en el primer afio y una recuperacion del
7,41 % en el segundo, con un saldo final algo inferior (1,53 %) al obtenido con la simple
afiliacién. Pero la novedad mds sustancial es comprobar que en 2020 la reduccién de los
afiliados que mantenian su actividad alcanzé el 15,83 % en Las Palmas, el 14,05 % en Santa
Cruz de Tenerife y el 11,80 % en llles Balears, lo que casi friplica los valores obtenidos al
considerar tan sdélo la afiliacidn, superando también el 8 % en Malaga y Girona, el 7% en
Barcelona, o el 6 % en Madrid y Huesca, manteniendo en todos los casos similares diferencias

(2,5-3 veces) con las tasas obtenidas inicialmente.
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Por su parte, la recuperacién en 2021 también resulté algo mayor (7,41%) y con mayores
contrastes interterritoriales. La revitalizacion del turismo —mads interno que internacional— justificé
tasas de crecimiento del 17,09 % en Las Palmas o del 15,69 % en Santa Cruz de Tenerife,
superando también el 11% en llles Balears, Malaga y Girona, asi como el 8 % en Madrid,
Barcelona o Huesca. En provincias con otro perfil funcional, esos incrementos fueron menores,

pero en ningln caso se registraron ya en ese afio valores negativos.

Por dltimo, al establecer la evolucidn de las cincuenta provincias y las dos ciudades auténomas
en esos dos periodos interanuales y respecto a los promedios respectivos, puede obtenerse una
sencilla tipologia que, frente a elaboraciones mas complejas, ofrece una sintesis facilmente
comprensible de lo analizado hasta el momento y permite también obtener algunos resultados
significativos sobre las razones que justifican el desigual colapso y recuperacién de los territorios
ante el shock pandémico. También suscita, sin duda, nuevas preguntas algo mas complejas que
las formuladas al inicio y puede estimular asi otras investigaciones a partir de fuentes de

informacién y metodologfas mas elaboradas.

Tal como muestra el diagrama de dispersién de la Figura 6, en términos generales las provincias
que registraron en 2020 los mayores retrocesos en su afiliacién —una vez excluidos los
trabajadores en ERTE— fueron también los mayores aumentos al afio siguiente, con los
archipiélagos y algunas provincias mediterrdneas, junto a las metropolitanas, a notable distancia
del resto. En el caso de las que tuvieron menores oscilaciones, la evolucién resultdé mds
heterogénea, pero, aun asi, el coeficiente de determinacién que mide la bondad del ajuste
muestra una elevada relacién entre lo ocurrido en ambos afios (R® = 0,6598). No obstante, Ia
dispersién de la nube de puntos que identifica la evolucién de las provincias y su posicién
respecto a los promedios inferanuales permite establecer cuatro tipos bésicos de
comportamientos, que son los recogidos en la tabla adjunta al gréfico y representados
cartograficamente en la Figura 7, a los que se ha asignado una denominacién que ahora debe

precisarse.

Un primer grupo estd compuesto por diez unidades territoriales que pueden calificarse de
vulnerables, porque la caida de la afiliacién en 2020 superé el promedio, en fanto la
recuperacion de 2021 resultdé moderada, sin alcanzar ese valor de referencia. Aqui se
encuentran, a notable distancia del resto, las ciudades de Ceuta y Melilla, cuya actividad resulta
muy dependiente de la movilidad de personas y mercancias, que primero la pandemia y luego

las tensiones diplométicas entre Espafia y Marruecos restringieron durante esos afios.
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Figura 6. Evolucién de la afiliacién (sin ERTEs) en 2020 y 2021: tipologia provincial
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Fuente: elaboracién propia a partir de Seguridad Social (2022)
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Figura 7. Tipologfa de provincias segin evolucién interanual

de la afiliacién en 2019—2021 (sin ERTEs)
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De las ocho provincias restantes, ubicadas en el cuadrante noroccidental peninsular, todas
excepto A Corufia se caracterizan por un nivel de ocupacion industrial al finalizar 2021 que
supera el exiguo 13,7 % que representa en Espafia, asi como por un nivel de apoyo publico en
forma de ERTEs por debajo del promedio en la mayoria de casos. Se trata, por tanto, de
provincias industrializadas afectadas por la reduccién de la demanda interna y de las
exportaciones, o por los problemas surgidos en las cadenas globales de produccién y
suministro, que condicionaron de forma negativa la evolucién de determinados sectores. Es el
caso de las tres del Pais Vasco, que padecieron reducciones de empleo en sectores como el
aerondutico, el automdévil y la industria auxiliar de automocion, ademés de la siderurgia vy la
metalurgia pesada. La retraccién de la industria automotriz y auxiliar de automocidn explica
también la negativa evolucién de Valladolid, Burgos y Ourense, mientras en el caso de Asturias
las dificultades se concentraron en las grandes empresas electrointensivas (Alu Ibérica, Arcelor,
Asturiana del Zins, Duro Felgueral), de modo similar al caso de A Corufia (Siemens-Gamesa,

Endesa).
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Un segundo grupo estd compuesto por 16 provincias a las que se califica como reactivas, pues
si bien se vieron afectadas de forma intensa al estallar la pandemia, lograron una répida
recuperacion al afio siguiente que superd el ritmo medio del pafs. Aquf se ubican la mayor parte
de las provincias turisticas del litoral mediterraneo ademés de las insulares, que fueron sin duda
las méas beneficiadas por los ERTEs, junto a ofras con una especializacién algo inferior pero
también destacada, tanto en el litoral atléntico (Cantabria), como vinculadas a los turismos de
interior (Huesca, Teruel, Segovia, Salamanca). A estas hay que sumar las dos provincias
metropolitanas, con un perfil mas diversificado y presencia de sectores infensivos en

conocimiento, que se recuperaron con cierta rapidez a medida que se reactivaba la economia.

El tercer grupo engloba nada menos que 22 provincias y se ha calificado como resistente
porque sus pérdidas de afiliacién en 2020 resultaron bastante moderadas, pero la evolucién del
afio siguiente también estuvo dominada por cierfa atonfa, manteniéndose por debajo del
crecimiento medio. Pese a una heterogeneidad interna imposible de atender a esta escala de
analisis, aqui se identifica a buena parte de la Espafia inferior que se ha visto menos afectada
por las grandes crisis padecidas en las dos dltimas décadas, pero tampoco ha mostrado un
especial dinamismo en las fases de crecimiento. Pero un segundo rasgo en comin, adn mas
importante en esta ocasién, es que a este grupo pertenecen buena parte de las provincias que
concentran la produccién agroalimentaria del pafs, considerada esencial durante la pandemia y
en ciertos casos reactivada, tanto en esas provincias interiores como en ofras litorales, desde

Castellén y Valencia, a Murcia y Almerfa, o Pontevedra.

Un cuarto grupo, tan sélo representado por cuatro provincias, es el que ha registrado una mejor
evolucién en términos comparativos, con débil impacto inicial y una pronta recuperacién, por lo
que se califica como resiliente, aun siendo conscientes de que ese concepto tiene mayor
complejidad y no es este el lugar para abordar el amplio debate que suscita en los dltimos afios.
Por otra parte, tal como muestra el diagrama de dispersion, las cuatro provincias (Lleida, Toledo,
Albacete y Sevilla) resultan muy préximas en su evolucién a las que acaban de comentarse
—aunque con mayor peso de la industria en Toledo y Albacete, de los servicios avanzados en
Sevilla y de los vinculados al turismo en Lleida—, sin que pueda identificarse ningln ejemplo de

evolucidn netamente diferenciada.

5 Conclusiones

La pandemia provocada por la répida difusién de la COVID-19 ha resultado un evento disruptivo

que provocé un colapso generalizado de la actividad por las restricciones a la movilidad y se
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tradujo en una crisis sistémica, con mudltiples dimensiones interrelacionadas y una intensa
recesion econdmica, que fan sdlo al afio siguiente dio paso a una reactivacién parcial y
focalizada, sobre todo, en determinados sectores y territorios. Como en toda crisis econdmica,
el empleo se vio directamente afectado, pero la utilizacién por el gobierno de los Expedientes
de Regulacion Temporal de Empleo (ERTEs) permitidé moderar su impacto en términos de
afiliacién, ocupacién y paro, a diferencia de lo ocurrido en la crisis financiera de 2008, en
donde la aplicacién de politicas neoliberales de austeridad provocd un elevado coste social. Eso
justifica el interés de analizar los efectos derivados de la utilizacién de esta figura legal para
completar y, en su caso, matizar la evolucién de las cifras de afiliados, incorporando en este
caso una dimensidn territorial explicita practicamente ausente hasta el momento en la bibliografia

disponible.

La activacion de esta normativa, que en Espafia existia desde hace tiempo, pero apenas habia
sido aplicada, ha supuesto un modelo de ajuste laboral a la crisis, conocido como de
flexiseguridad, que ha demostrado su eficacia desde el punto de vista social, al atenuar la
destruccién de empleos y la pérdida de ingresos, pero también en términos econémicos, al
facilitar la posterior reactivacion. Eso aconseja su persistencia ante futuras situaciones criticas que
puedan plantearse, pues la comparacion con la anterior crisis muestra que, si el ajuste lo realiza
el mercado, los dafios colaterales resultan méas elevados, junto con las tensiones sociales y

conflictos derivados.

Pero estos expedientes de regulacién son, por definicién, una medida temporal, de caracter
coyuntural, que no puede resolver por sf sola tanto los problemas estructurales del mercado de
trabajo espafiol, como la fragilidad de algunas economfas regionales y locales especializadas en
sectores de baja productividad, empleo precario y barato, asi como muy dependientes de una
demanda externa cambiante, lo que las hace especialmente fragiles ante cualquier evento
disruptivo. La investigacién realizada permite confirmar ambos aspectos, ademés de precisar las
importantes diferencias ferritoriales en el impacto de la crisis pandémica sobre la afiliacién y el

desigual efecto paliativo ejercido por los ERTEs segln provincias.

Asi, al declararse el estado de alarma y decretarse el confinamiento generalizado de la
poblacién, se produjo una importante destruccién de empleo que afecté, sobre todo, a
trabajadores con contrato temporal, mientras el dinero publico destinado a esta proteccidn
temporal beneficid en mayor medida a quienes tenfan un contrato indefinido. También las

numerosas personas sin empleo en ese momento quedaron al margen de estas prestaciones, lo
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que ha permitido hablar de cierta dualizacién que reforzaria la preexistente en el mercado

laboral.

Por ofra parte, el andlisis del reparto sectorial de los ERTEs muestra unas tasas de cobertura
extraordinariamente elevadas y focalizadas en servicios al consumo vinculados en bastantes casos
—aunque no en todos— al turismo (hosteleria/alojamiento, bares y restaurantes/servicios de
comidas y bebidas, agencias de viaje y operadores turisticos, actividades de ocio), asi como en
las empresas de transporte aéreo y maritimo. Fueron, sin duda, servicios muy golpeados por la
pandemia, pero sus tasas resultan netamente superiores a las de ofros también muy expuestos
como el comercio minorista o el sector cultural, ademés de unos sectores como la construccién o
la industria, que recurrieron mucho menos a la figura de los ERTEs, salvo en el caso de algunas
actividades con larga tradicién como las de artes gréficas y edicién, textil y confeccidn, o

fabricacién de bebidas.

Es evidente que los sectores industriales y de servicios mas intensivos en conocimiento, que
pudieron recurrir en mayor medida al teletrabajo y se recuperaron de forma rdpida, se
encuentran entre los que presentan tasas de cobertura mas bajas, sobre todo en los casos de los
servicios de telecomunicacion, investigacién y desarrollo, o financieros y de seguros. Este hecho
no hace sino reafirmar la idea de que los ERTEs apoyaron, sobre todo, la supervivencia de
actividades y empresas que pueden calificarse como tradicionales, a menudo con baja
productividad y competitividad, lo que no afecta su valoracién global positiva al no formar parte
de sus objetivos la modernizacion de la base econémica de los territorios (algo que, por ofro
lado, exige una horizonte temporal mayor). Pero si alerta sobre la necesidad de mantener en la
post-pandemia politicas estructurales de renovacién del tejido productivo, que le hagan més

resistente ante futuras crisis.

Por dltimo, se confirma la desigual vulnerabilidad de los territorios frente a la crisis pandémica,
en funcién del riesgo asociado a su grado de especializacién en actividades muy dependientes
de la movilidad y la proximidad espacial con los clientes. Pero también la fragilidad que
acompafia una elevada proporcién de microempresas y auténomos poco capitalizados, o con
elevados niveles de empleo precario, muestra sus perfiles mds nitidos cuando la evolucién de las
cifras de afiliados se complementa con las de trabajadores en ERTE, que abandonaron total o

parcialmente su actividad de forma temporal.

En directa relacion con el diferente apoyo segln sectores, las provincias con tasas de cobertura

més elevadas se localizaron en los dos archipiélagos y el litoral mediterrdneo peninsular,
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caracterizadas por un turismo masivo (overfourism) y con fuerte dependencia externa, desde
operadores turisticos, cadenas hoteleras o plataformas de alquiler, hasta viajeros internacionales.
En ellas parece evidente que los ERTEs supusieron una forma de socializar costes de la crisis
utilizando recursos publicos en beneficio de numerosos trabajadores y empresas. Pero, como
efecto indirecto, también pudieron en cierto modo desincentivar la reestructuracién a medio
plazo de economfas monoespecializadas hacia una mayor diversificacién y presencia de

sectores mas intensivos en el uso del conocimiento y con empleo de mayor calidad.

También fueron muy numerosos los afiliados en ERTE en las provincias metropolitanas de Madrid
y Barcelona, que, tanto en diciembre de 2020 como de 2021, contaban con uno de cada tres
trabajadores con esta situacién en Espafia, aunque la dimensién de sus mercados de trabajo
justifica que su tasa de cobertura fuese algo inferior a las anteriores. En estos casos, la
investigacion realizada confirma, una vez mas, el caracter dual de sus economfas y sus mercados
laborales, pues aqui se concentra una elevada proporcién de los servicios intensivos en
conocimiento, las tareas de direccién y gestién en las sedes sociales de grandes empresas o de
la administracién publica, asi como de los empleos con alta cualificacién que se vieron poco
afectados, con caracter general, por la pandemia. Pero también un amplio volumen de servicios
al consumo menos productivos, con empleos menos cualificados y altamente inestables, ademas
de ofros vinculados al transporte de personas como principales nodos de interconexién de las
redes, que padecieron con intensidad esta crisis y encontraron en los ERTEs una via alternativa al

cierre y/o la destruccién de puestos de trabajo.

Bastante inferior resulté, en cambio, su presencia en las provincias mas industrializadas del pafs,
donde el recurso a los ERTEs sélo afecté de forma significativa a algunos sectores tradicionales
con elevada presencia de PYMEs, en tanto el resto debié afrontar la situacién planteada con sus
propios recursos. Finalmente, en numerosas provincias de la Espafia interior, poco pobladas y
con economias menos dindmicas, pero diversificadas y que se han mostrado bastante resistentes
frente a las sucesivas crisis, los ERTEs pueden calificarse de testimoniales y vinculados a algunos
servicios personales, pues el dinamismo del sector agroalimentario hizo que su presencia en él

fuese casi nula.

En definitiva, si los estudios sobre crisis y empleo son bien conocidos y cuentan con una
bibliografia consistente, la incorporacién de una temética novedosa en Espafia como la
relacionada con los expedientes de regulacion temporal de empleo permite descubrir realidades

poco conocidas y comprobar la existencia de alternativas politicas para responder a una crisis
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econdmica. Por su parte, la perspectiva geogréfica no sélo amplia la descripcion de los efectos
de la pandemia al observar el distinto comportamiento del empleo segin territorios —en este
caso provincias— sino que también posibilita comprender mejor los riesgos asociados a
determinados modelos de crecimiento econémico que se muestran especialmente fragiles —en
los planos social y ambiental, pero también en el econémico- ante situaciones criticas y plantean
la necesidad del apoyo publico para subsanar las ineficiencias asociadas a la simple |6gica del

mercado.
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