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Para que el camino de la exclusion a la inclusion socioeducativa no se quede
en retérica bienintencionada, ademas de buenas leyes se necesitan los mejores
maestros y recursos adecuados que lo hagan realidad.

De la exclusion a la inclusion

1.- Antecedentes, leyes y tratados

En el &mbito educativo se suele percibir con gran
claridad el desajuste entre los deseos y la realidad.
Sabemos que el derecho a la educacion y la
igualdad de oportunidades no estan garantizados
universalmente, por mucho que estén recogidos
en normas tan importantes como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (ONU,
8.12.1948), en la Declaracion de los Derechos del
Nirio (ONU, 20.11.1959) y, justamente treinta afios
después, en el documento de la Convencion sobre
los Derechos del Niiio (UNICEF, 20.11.1989), en
el que se reconoce: «La educacion del nifio debe
estar encaminada a desarrollar la personalidad, las
aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio
hasta el maximo de sus posibilidades» (Art. 29).
Aqui, en Espaiia, en las postrimerias del
franquismo, la Ley General de Educacion

(1970) supuso un punto de inflexion en lo que

al sistema educativo se refiere y en el asunto

que nos ocupa, porque, reconociéndolo, alude al
caracter selectivo del sistema, y, en consecuencia,
aboga por la integracion y promocion social. Asi
en su Preambulo concluye: «Se trata, en ultima
instancia, de construir un sistema educativo
permanente no concebido como criba selectiva
de los alumnos, sino capaz de desarrollar hasta

el maximo la capacidad de todos y cada uno de
los espanolesy». Posteriormente, la Constitucion
Espaiiola (1978), en el art. 27 abunda en

lo mismo: “I1. Todos tienen el derecho a la
educacion. 2. La educacion tendra por objeto

el pleno desarrollo de la personalidad humana

en el respeto a los principios democraticos

de convivencia y a los derechos y libertades
fundamentales”.

El Gobierno socialista de Felipe Gonzalez aprob6
en 1985 la polémica Ley Orgdnica del Derecho
a la Educacion (LODE) la cual sent¢ las bases
de la reforma educativa del gobierno, explicitada
en la Ley Organica General del Sistema
Educativo (LOGSE, 1990). Por primera vez
abord¢ la cuestion de la diversidad del alumnado
y del alarmante fracaso escolar, que alcanzaba en
esa época escandalosos porcentajes superiores al
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35%, lo que dio lugar a los famosos Planes de
Atencion a la Diversidad (Alumnado Extranjero
y de Minorias, Alumnado con Superdotacion
Intelectual, Orientacion Educativa, Prevencion

y Control del Absentismo Escolar y Atencion

al Alumnado con Necesidades Educativas
Especiales), asi como la potenciacion de la
Educaciéon Compensatoria, implantada afios
antes por Real Decreto1174/1983, de 27 de

abril, para “compensar a todos aquellos que
tradicionalmente han sido marginados por el
propio sistema”, como era el caso del alumnado
de etnia gitana y del medio rural.

Con la llegada del Partido Popular al Gobierno
en 1996, la oposicion a la LOGSE se hizo mas
evidente, rechazando especialmente la politica de
compensacion de desigualdades y el principio de
la comprensividad educativa.Se puso el acento
en lacalidadcon el argumento de que dicha ley al
“igualar por abajo” estaba deteriorando la cali-
dad de la ensefanza y perjudicando al alumnado
mas aplicado (en realidad, al mas ventajoso), lo
que se quiso solucionar con otra ley educativa

de caracter mas individualista y competitiva, la
Ley Organica de la Calidad Educativa (LOCE,
2002), la cual ponia especial énfasis en la llamada
“cultura del esfuerzo”.

En este vaivén de gobiernos y cambios legis-
lativos, con la Ley Organica de la Educacion
(LOE, 2006) del Presidente Rodriguez Zapatero
se retoma el espiritu de la defenestrada LOGSE

y serefuerzan los programas de diversificacion
curricular, especialmente dirigidos al alumnado
con necesidad especifica de apoyo o compensa-
cion educativa (ance), asociado a condiciones so-
cioculturales desfavorecidas. Y, por primera vez,
se empieza a hablar de inclusion, como principio
educativo: “La equidad, que garantice la igualdad
de oportunidades, la inclusién educativa y la no
discriminacion y actiie como elemento compen-
sador de las desigualdades personales, culturales,
economicas y sociales, con especial atencion a las
que deriven de discapacidad” (Art. 1°).

Un avance, si, pero insuficiente y negado por la
oposicion, asi que en cuanto volvié el Partido
Popular al Gobierno, otra nueva ley, la Ley Or-
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ganica para la Mejora de la Calidad de la Ensefian-
za(LOMCE, 2013) sustituia a la LOE, recuperando asi
su obsesion por la calidad. Un concepto neoliberal que
tiene que ver mas con el mercado, la competitividad y

el esfuerzo individual que con la igualdad de oportuni-
dades para todos sin discriminacion.

Finalmente, la actual Ley Organica para la Modi-
ficacion de la LOE (LOMLOE, 2020) o Ley Celaa,
adapta los fines y objetivos educativos de la LOE
(2006) a los nuevos tiempos y circunstancias de la
politica europea, adopta un enfoque de igualdad de
género a través de la coeducaciéon y fomenta en to-
das las etapas el aprendizaje de la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, la prevencion de la violencia de
género y el respeto a la diversidad afectivo-sexual con
perspectiva inclusiva y no sexista. Asi mismo, reco-
noce la importancia de abordar el desarrollo sosteni-
ble segtn lo establecido en la Agenda 2030.

2.- La educacién inclusiva y sus retos
Para el Ministerio de Educacién y Formacion
Profesional (https://www.educacionyfp.gob.es) la
educacion inclusiva parte de la conviceion de que

la educacion es un derecho humano fundamental
recogido en la Convencion sobre los derechos del nifio

(1989), asi como en tratados internacionales que ponen

el foco en grupos especificos, como la Convencion de
las Naciones Unidas sobre Derechos de las Personas
con Discapacidad (2006), obligando a los Estados a
que implanten sistemas educativos inclusivos con
una perspectiva ecologica y sistémica que promueva
un desarrollo humano sostenible.

La educacion inclusiva se basa en el principio de

que cada persona tiene caracteristicas, intereses,
capacidades y necesidades de aprendizaje distin-
tos y deben ser los sistemas educativos los que estén
disefiados para atenderlos eficaz y satisfactoriamente,
en especial aquellos casos en los que puede existir un
riesgo de exclusion social. No se trata solo de prestar
atencion a personas con discapacidad, sino a todo el
alumnado sin distinguir por la raza, la condicion so-
cial, la cultura o la religion, entre otros aspectos y en
la misma aula. Asi el Informe de Seguimiento de la
Educacion en el Mundo (UNESCO 2020) hace una
llamada explicita para que se entienda que la educa-
cion inclusiva es una aspiracion para “todos y todas,
sin excepeion”, priorizando a los mas vulnerables en
sus planes de accion.

Por ultimo, en un documentado estudio sobre la se-
gregacion escolar, el catedratico de Derecho Constitu-
cional y exconsejero de Educacion de Castilla y Leon,
Fernando Rey, denuncia, desde un enfoque de los
derechos fundamentales, la existencia de esta incons-
titucional lacra socioeducativa en funcion de aspectos
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de tipo socioeconomico, discapacidad, sexo, etnia 'y
género, que suponen una flagrante violacion del dere-
cho a la igualdad y a no suftir discriminacion alguna,
como lo evidencia la proliferacion de “centros-gueto”
que escolarizan alumnado diverso, de ciertas etnias

y nacionalidades, de sectores sociales desfavoreci-
dos, con dificultades de aprendizaje o determinadas
discapacidades, etc. Y propone la necesidad de tomar
medidas para avanzar en una educacion inclusiva, en
tanto que derecho fundamental, desde una estrategia
nacional de lucha contra la segregacion étnico-racial,
con aportaciones del Derecho, la Pedagogia, la Psico-
logia y la Sociologia. En este sentido, apoya la apuesta
por la inclusion de la LOMLOE y le parece acertada la
exigencia de que los centros sostenidos con fondos pu-
blicos lleven a cabo realmente el principio de coedu-
cacion. [Rey Martinez, Fernando (2020).Segregacion
escolar en Espania. Marco teorico desde un enfoque
de derechos fundamentales y principales ambitos: so-
cioeconomico, discapacidad, etnia y género. Madrid,
Marcial Pons, 127 pp.].
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